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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/TEPJF/CG/27/2016
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL
DENUNCIADOS: MOVIMIENTO CIUDADANO Y
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE DECLARA FUNDADO EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
MOVIMIENTO CIUDADANO Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS SUP-REC-71/2016,
SUP-REC-78/2016 Y SUP-REC-79/2016, Y SU RESPECTIVO INCIDENTE DE
INEJECUCION DE SENTENCIA, POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO A SU
DEBER DE POSTULAR CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Ciudad de México, 21 de diciembre de dos mil dieciséis.

GLOSARIO

MC

Movimiento Ciudadano

PRD

Partido de la Revolucién Democratica

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional

Sala regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la cuarta
circunscripcion plurinominal, con sede
en la Ciudad de México.
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INE

Instituto Nacional Electoral.

LGIPE

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Reglamento de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

ITE

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

ITE-CG 122/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016.

ITE-CG 143/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016.
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ITE-CG 119/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2015-2016.

ITE-CG 154/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2015-2016.

ITE-CG 159/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2015-2016.
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ITE-CG-126/2016,

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENTES DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO
MORENA PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.

ITE-CG-152/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENTES DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016.

ITE-CG-167/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE EL REGISTRO DE
CANDIDATOS PARA LA ELECCION
DE PRESIDENTES DE COMUNIDAD,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2015-2016.
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ANTECEDENTES

I. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. A través de demanda presentada ante el
ITE, José Carmen Arnulfo Zempoalteca Pérez e Ignacio Zempoalteca
Zempoalteca, el cinco del mayo del presente afio, interpusieron juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, en contra de la
cancelacion del registro de la planilla de candidatos miembros de la formula de la
presidencia de comunidad de los Reyes Quiahuixtlan, Tlaxcala, en la cual estaban
inscritos por parte de MC.

Mediante el acuerdo respectivo, el Magistrado Presidente de la Sala Superior
ordend la remision del medio impugnativo a la Sala Regional.

El juicio se registré ante la Sala Regional con el nUmero de expediente SDF-JDC-
149/2016.

ll. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. Por otra parte, el doce de mayo del afio en
curso, Margarito Cocoletzi Cuamatzi y Everardo Romano Saldafia, presentaron
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, per saltum contra del acuerdo ITE-CG-143/2016, respecto a
cancelacion por parte de MC del registro de sus candidaturas para contender por
la comunidad de la Seccion Novena Colhuaca, perteneciente al Municipio de
Contla, en el estado de Tlaxcala.

El juicio se registré ante la Sala Regional con el nUmero de expediente SDF-JDC-
158/2016.

. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. Asimismo, el once de mayo del presente
afo, José Raymundo Alvarado Ramirez (PRD), interpuso Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a fin de controvertir la
cancelacion de su candidatura del Pueblo de Guadalupe Victoria, perteneciente al
municipio de Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala.

El juicio se registro ante la Sala Regional con el nimero de expediente SDF-JDC-
155/2016.
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IV. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. Por ultimo, el quince de mayo de esta
anualidad, Marco Vinicio Mufioz Zarate, interpuso Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a fin de controvertir, “per saltum" la
omision y/o destitucidn y/o cancelacion para designarlo como candidato del partido
MORENA a Presidente de Comunidad de Santa Isabel, perteneciente al Municipio
de Tetlatlahuca, estado de Tlaxcala.

El juicio se registré ante la Sala Regional con el nUmero de expediente SDF-JDC-
174/2016.

V. RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES DEL CIUDADANO. El diecisiete y veinte de mayo
de dos mil dieciséis, la Sala Regional, dicté sentencia en cada uno de los juicios
SDF-JDC-149/2016, SDF-JDC-158/2016, SDF-JDC-155/2016 y SDF-JDC-
174/2016, en el sentido de confirmar los acuerdos ITE-CG-143/2016, ITE-CG-
154/2016 e ITE-CG-159/2016.

VI. RECURSOS DE RECONSIDERACION. Inconformes con esas
determinaciones José Carmen Arnulfo Zempoalteca Pérez, Margarito Cocoletzi
Cuamatzi, Jose Raymundo Alvarado Ramirez y MORENA, interpusieron sendos
recursos de reconsideracion en contra de las sentencias referidas en el apartado
gue precede ante la Sala Superior.

Al respecto, dicho 6rgano jurisdiccional ordend integrar los expedientes SUP-REC-
70/2016, SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016.

VIl. RESOLUCION SALA SUPERIOR.! El veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis, la Sala Superior dict6 sentencia, revocando las resoluciones emitidas en
los juicios SDF-JDC-149/2016, SDF-JDC-158/2016 y SDF-JDC-155/2016, y
ordeno dar vista al INE por las conductas realizadas por MC y el PRD, al
incumplir su deber de postular candidatos.

1 Visible a fojas 1 a 40 del expediente.
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Ademas, en la misma sentencia, la Sala Superior ordené a MC y al PRD,
registraran las candidaturas atinentes, para lo cual debian llevar a cabo los ajustes
necesarios a fin de cumplir el principio de paridad de género, cuidando el estricto
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

Asimismo, orden6 al Consejo General del ITE que, registrara a los candidatos
postulados por los referidos institutos politicos, previa verificacion de los requisitos
de elegibilidad.

Por cuanto hace a la resolucion SDF-JDC-174/2016, determiné confirmar en lo
que fue materia de impugnacion la sentencia emitida por la Sala Regional; de ahi
que no diera vista a este Instituto por cuanto hace al partido politico
MORENA.

VIll. RESOLUCION DE SALA SUPERIOR (INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA).? El cuatro de junio de dos mil dieciséis, la Sala Superior dict6
sentencia, declarando incumplida la sentencia de veinticinco de mayo del afio en
curso, y ordend dar vista al INE por la conducta realizada por MC, al incumplir
la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-70/2016 y sus acumulados.

IX. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS
DE INVESTIGACION.3 El uno de junio de dos mil dieciséis, el Titular de la UTCE,
tuvo por recibida la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REC-70/2016 y
sus acumulados SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016, y
ordend la formacién del expediente respectivo bajo el nimero indicado al rubro;
registré la vista en la via de Procedimiento Sancionador Ordinario; ordené reservar
lo conducente respecto a la admision del presente asunto, asi como el
emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se recabaran los elementos
suficientes para la sustanciacion del procedimiento y solicité a la Sala Superior,
remitiera copia certificada del expediente SUP-REC-70/2016 y sus acumulados.

Asimismo, el cuatro de julio de dos mil dieciséis, se ordeno requerir al ITE, para
que informara si MC postuld candidatos en las comunidades de Los Reyes
Quiahuixtlan, municipio de Totolac y la Seccion Novena Colhuaca, municipio de
Contla; y el PRD, en la de Guadalupe Victoria, municipio de Tepetitla de
Lardizabal, del Estado de Tlaxcala.

2 Visible a fojas 118 a 131 de los anexos del expediente Incidente de Inejecucion de Sentencia.
3 Visible a fojas 41 a 44 del expediente.
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Asimismo, se le requiri6 para que informara si MC llevo a cabo la sustitucion de
candidatos para la eleccion de Presidentes de Comunidad, en Los Reyes
Quiahuixtlan, municipio de Totolac y La Seccion Novena Colhuaca, municipio de
Contla, Estado de Tlaxcala; y el PRD llevé a cabo la sustitucion de candidatos en
Guadalupe Victoria del municipio de Tepetitla de Lardizabal, estado de Tlaxcala,
para cumplir con el principio de paridad de género y, en su caso, Si registraron a
los candidatos postulados por MC y PRD en sustitucion de aquellos con los que
excedia la paridad de género.

X. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION.# El diecinueve de
julio del afio en curso, se recibié en la UTCE, el oficio ITE-PG-776/2016, sighado
por la Consejera Presidenta del ITE, a través del cual se desahog6 el
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, mediante proveido de
cuatro de julio del afio en curso.

Xl. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.® El veinticuatro de agosto de dos mil
dieciséis, el Titular de la UTCE, admitié a tramite la vista y orden6 emplazar a MC
y al PRD, a efecto de que expresaran lo que a su derecho conviniera y aportaran
las pruebas que consideraran pertinentes, conforme a lo siguiente:

p FECHA DE
NOTIFICACION P
NOMBRE OFICIO 5 CONTESTACION AL
TERMINO
EMPLAZAMIENTO
Movimiento Notificacion:  |Oficio MC-INE-440/2016
1 Ciudadano  |INE-UT/9797/2016° 26 de agosto de
2016 01/09/167
Partido Término: 29 de Escrito d
2 | de la Revolucion |INE-UT/9798/20168|  agosto al 2 de oi%lgc/)l 63
Democrética septiembre de 2016

4 Visible a fojas 62 a 83 del expediente.
5 Visible a fojas 84 a 87 del expediente.
6 Visible a fojas 204 a 213 del expediente.
7 Visible a fojas 214 a 257 del expediente.
8 Visible a fojas 194 a 203 del expediente.
9 Visible a fojas 258 a 416 del expediente.
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XIl. ALEGATOS. El seis de septiembre de dos mil dieciséis, al no existir
diligencias pendientes por practicar, se ordené dar vista a las partes para que en
via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

NOMBRE OFICIO NOTI'FICACION FECHA DE CONTESTACION
TERMINO A LA VISTA DE ALEGATOS
Movimiento Oficio MC-INE-448/2016
1 Ciudadano | NEUT/10041/20167 Notificacion:
8 de septiembre de 14/09/16"
2016
Partido Término: 9 al 15 de
2 | de la Revolucién | INE-UT/10042/2016 | Septiembre de 2016 09/09/1613
Democratica

XIll. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordendé la elaboraciéon del Proyecto de Resolucién
correspondiente.

XIV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Nonagésima
sesion extraordinaria urgente de caracter privado, celebrada el quince de
diciembre de dos mil dieciséis, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE aprobo
el Proyecto de Resolucién, en lo general, por unanimidad de votos de sus
integrantes, y en lo particular, por mayoria de votos de las Consejeras Electorales
Adriana Margarita Favela Herrera y Beatriz Eugenia Galindo Centeno, con el voto
en contra del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa, respecto al monto
de la sancion, y

10 Visible a fojas 421 a 229 del expediente.
" Visible a fojas 458 a 464 del expediente.
12 Visible a fojas 430 a 438 del expediente.
13 Visible a fojas 439 a 457 del expediente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este 6rgano colegiado es competente para resolver el presente asunto, en razon
de que se trata del incumplimiento a la obligacion constitucional y legal por parte
de los partidos politicos MC y PRD, de postular candidatos a cargos de eleccién
popular, en términos de los concluido por la Sala Superior en su sentencia de
veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, al resolver los recursos de
reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus acumuladas SUP-REC-71/2016, SUP-
REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016; de ahi que se surta la competencia en favor
del Consejo General del INE, para realizar el pronunciamiento respectivo y, en su
caso, determinar la existencia de una infraccibn de caracter administrativa
susceptible de ser sancionada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 44, péarrafo 1, incisos aa) v jj), y 469,
parrafo 5, de la LGIPE, toda vez que este Consejo General es responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, y tiene competencia, entre otras cuestiones, para vigilar que los Partidos
Politicos Nacionales cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, conocer de
las infracciones que cometan y resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios, imponiendo, en su caso, las sanciones que correspondan.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento del caso. Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-
REC-70/2016 y sus acumulados SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-
REC-79/2016, la Sala Superior consideré fundados los agravios expuestos por los
actores, y determiné dar vista a esta autoridad, por la conducta de MC y del PRD,
al incumplir con su deber de postular candidatos, y en el caso de MC, también por
persistir en dicha conducta, en términos de lo expuesto en su sentencia incidental
de cuatro de junio de dos mil dieciséis.

La parte conducente de dichas resoluciones son del tenor siguiente:

10
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Sentencia de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis:

7. Fundamento y motivos de la decision de esta Sala Superior.

En efecto, si los partidos politicos realizan todo un procedimiento para postular
candidatos y sus militantes han participado en el mismo, tienen la obligacién de
postular candidatos sin que sea posible que, aduciendo los principios de auto-
organizacion y autodeterminacion omita realizar la postulacion respectiva.

En el entendido de que, en todo momento, deben cumplir el principio de
paridad horizontal y vertical aplicable.

Lo anterior es asi, porque no es conforme a Derecho que los partidos
politicos bajo el pretexto de cumplir con el principio de paridad de género
procedan a la cancelacion de candidaturas, toda vez que se atenta con el
fin constitucional para el que fueron creados, esto es, permitir el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, ademés de que se
contraviene el derecho de ser votado de aquellos, el cual est4 previsto en el
articulo 35, fraccion Il, ademas del incumplimiento de lo establecido en el
numeral 41, segundo parrafo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por consecuencia, también se
afecta el principio de paridad, pues resulta inadmisible que para dar
cumplimiento al mismo, se impida la participacién de las candidaturas
gue lo excedan.

Por lo tanto, las autoridades electorales, administrativa y jurisdiccional,
debieron garantizar que se cumpliera el principio de paridad de género, en el
sentido de que los partidos politicos debieron llevar a cabo las
sustituciones correspondientes y no asi la cancelacion de las respectivas
candidaturas.

Finalmente se debe exponer que los partidos politicos de la Revolucion

Democratica y Movimiento Ciudadano al determinar no cumplir los
requerimientos hechos por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

11
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Elecciones, a fin de alcanzar la paridad de género horizontal en la
postulacién de formulas de candidatos a Presidentes de Comunidad en el
Estado de Tlaxcala, actuaron de forma contraria a Derecho.

En este sentido, es evidente que ante este acto de cancelacién de registro se
afecta de forma sustancial el derecho de los militantes de ambos partidos
politicos a ser votados en las elecciones populares; asimismo se vulnera el
derecho a votar de la ciudadania de las comunidades en las cuales se
determiné la cancelacién del registro, debido a que no se le permite optar por
las diversas opciones politicas.

En ese sentido, los actos llevados a cabo por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, afecté de forma grave los
derechos fundamentales de los militantes relativos a ser votado y de la
ciudadania consistente en votar, previstos en el articulo 35, fracciones | y
Il, de la Carta Magna.

Con ello, es evidente que la actuacion de los institutos politicos mencionados
resulta contraria a Derecho, al incumplir una de las finalidades de los partidos
politicos consistentes en postular candidatos a cargos de eleccién popular.

QUINTO. Efectos.

1. Ante lo fundado de los conceptos de agravio expuestos en los recursos de
reconsideracion identificados con las claves de expediente SUP-REC-70/2016,
SUP-REC-71/2016 Y SUPREC-78/2016, lo procedente conforme a Derecho es:

- Revocar las sentencias impugnadas, asi como los acuerdos primigeniamente
impugnados.

- Ordenar a los partidos politicos Movimiento Ciudadano y de la Revolucién
Democratica que, dentro del plazo de veinticuatro horas, sustituya las
candidaturas del género que exceda la paridad de género, para lo cual deben
llevar a cabo los ajustes necesarios a fin de cumplir el principio de paridad de
género, en términos del primer requerimiento formulado por la autoridad
administrativa electoral local, cuidando el estricto cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad.

12
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En el caso de candidaturas que correspondan al género masculino debe dar
preferencia a los actores.

- Ordenar al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que,
dentro del plazo de veinticuatro horas, registre a los candidatos postulados por
los mencionados partidos politicos, previa verificacién de los requisitos de
elegibilidad.

- Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la
conducta de los partidos politicos, al incumplir su deber de postular
candidatos.

- Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la conducta
de los integrantes del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
por el incumplimiento al requerimiento para observar el principio de paridad de
género.

2. En el recurso de reconsideracion identificado con la clave de expediente
SUP-REC-79/2016, lo procedente conforme a Derecho es:

- Revocar la sentencia controvertida.

- Confirmar el requerimiento contenido en el Acuerdo ITE-CG 152/2016, emitido
por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a fin de que el
partido politco MORENA, siguiendo los Lineamientos de esta ejecutoria
cumpla el principio de paridad de género en el registro de sus candidaturas.

- Dada la revocacién de la sentencia de la Sala Regional responsable, se deja
sin efecto todos los actos que las autoridades hayan emitido en cumplimento
de esa sentencia.
Enfasis afiadido.
Asimismo, al resolver la Sala Superior, el incidente de incumplimiento de

sentencia, el cuatro de junio del afio en curso, declaré incumplida la sentencia de
mérito en cuanto a MC, misma que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

13
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TERCERO. Andlisis del incidente. Previo a la resolucion de la litis incidental,
es menester tener presente que por disposicion expresa del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sentencias dictadas
por esta Sala Superior son definitivas e inatacables; por tanto, las
determinaciones asumidas son de orden publico y obligatorias para las partes
involucradas, directa e inmediatamente, en los procesos respectivos e incluso
para las autoridades y los terceros ajenos a la relaciéon sustancial, entre actor y
responsable, que por la naturaleza y efectos de las propias resoluciones,
guedan vinculados a su cumplimiento.

1. Acuerdo ITE-CG 219/2016 (Movimiento Ciudadano)

Como se precis6 en parrafos precedentes, esta Sala Superior ordend al partido
politico Movimiento Ciudadano que, dentro del plazo de veinticuatro horas,
cumpliera el requerimiento formulado por la autoridad administrativa electoral
de Tlaxcala, en el sentido de sustituir las candidaturas del género que
excedieran la paridad, debiendo llevar a cabo los ajustes necesarios a fin de
cumplir el citado principio, cuidando el estricto cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad y, en el caso de candidaturas que correspondan al género
masculino, debian dar preferencia a los actores.

Por tanto, se ordené a Movimiento Ciudadano que debia cumplir lo requerido, a
fin de sustituir a los candidatos que excedian la paridad de género, esto es que,
de los diecinueve (19) candidatos del género masculino cuya cancelacién de
registro solicité a la autoridad administrativa electoral local, debia sustituir diez
(10) férmulas de candidaturas para que sean del género femenino, a fin de
cumplir el principio de paridad horizontal.

En efecto, como se precis6, Movimiento Ciudadano solicitd, en su origen, el
registro de ciento cuarenta y cuatro (144) férmulas de candidaturas a
Presidentes de Comunidad en Tlaxcala, de las cuales ochenta y dos (82)
correspondian al género masculino y sesenta y dos (62) al género femenino.

Con motivo del requerimiento hecho por la autoridad administrativa electoral

local, el aludido partido politico desisti6 del registro de diecinueve (19)
candidaturas del género masculino a fin de cumplir la paridad de género, de
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forma que solicité el registro de ciento veinticinco (125) candidaturas, de las
cuales sesenta y tres (63) correspondian al género masculino y sesenta y dos
(62) al género femenino, cuyo registro fue otorgado por la autoridad
administrativa electoral local.

En este sentido, si el registro de esas ciento veinticinco (125) candidaturas ya
habia sido aprobado por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, es inconcuso que no podian ser afectadas por el partido politico
Movimiento Ciudadano y menos aun por ese Instituto Electoral local, dado que
la controversia se limitaba a las diecinueve (19) candidaturas de las cuales
desistié ese instituto politico.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, la actuacién de la autoridad
administrativa electoral local fue indebida, al implementar un procedimiento de
insaculacién que afecté a las ochenta y dos (82) férmulas de candidaturas del
género masculino, dado que Movimiento Ciudadano tenia el deber de llevar a
cabo las modificaciones necesarias para cumplir el principio de paridad de
género, Unicamente respecto de las diecinueve (19) candidaturas de las cuales
desistid ese partido politico.

En este orden de ideas, Movimiento Ciudadano debid sustituir diez (10)
férmulas de candidaturas del género masculino por las de género femenino y
dejar subsistente la solicitud de registro de nueve (9) candidaturas del género
masculino.

En lugar de proceder de esta forma, Movimiento Ciudadano inform¢ al
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que no estaba en
posibilidad de hacer la mencionada sustitucién para no vulnerar los
derechos politico electorales de los demas candidatos, conducta con la
cual incumplié lo ordenado por esta Sala Superior, en la citada sentencia
de mérito.

Por tanto, ante el incumplimiento en que incurrié Movimiento Ciudadano a
lo ordenado por esta Sala Superior, en la sentencia de mérito, dictada en
los recursos de reconsideracién precisados en el proemio de esta
sentencia, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
debié, a fin de evitar una afectacion indebida a los ciudadanos
registrados y que habian llevado a cabo los actos tendentes a la
obtencion del voto ciudadano, declarar improcedente el registro de las
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diecinueve (19) candidaturas a Presidentes de Comunidad, del género
masculino, que en un principio habia propuesto Movimiento Ciudadano y
dejar subsistente el registro de las ciento veinticinco (125) férmulas de
candidaturas que ya habian sido registradas.

Lo anterior, dado que ante el incumplimiento de la sentencia de mérito dictada
en los recursos de reconsideracion al rubro identificados, por parte de
Movimiento Ciudadano y a fin de dar plena vigencia al principio de paridad en
la postulacion de candidatos, era la opcion juridica que menor afectacién
generaba, dado que los diecinueve ciudadanos no fueron registrados ni
llevaron a cabo actos de campafia.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo 154, fraccion I, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
relacionado con lo dispuesto en el numeral 95, parrafo décimo séptimo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Esto es asi porque, se reitera, en el origen de este asunto, la controversia
estaba limitada a las diecinueve (19) candidaturas de las cuales desistid
Movimiento Ciudadano; por ende, se arriba a la conclusion de que la actuacion
del Consejo General del Instituto Electoral local fue contraria a Derecho, al
implementar un procedimiento en el cual se afecté a la totalidad de las
candidaturas del género masculino, cuando debié declarar improcedente el
registro de esas diecinueve (19) candidaturas, ante el incumplimiento del
partido politico y dejar subsistente el registro de los restantes ciento veinticinco
(125) candidatos a Presidentes de Comunidad en Tlaxcala, segun la lista
existente hasta antes de la insaculacién, postulados en la relacién presentada
por Movimiento Ciudadano.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior, Movimiento Ciudadano
debe asumir su responsabilidad ante el incumplimiento en que ha
incurrido, tanto de la sentencia de mérito dictada en los recursos al rubro
identificados como de los diversos requerimientos de la autoridad
administrativa local, conducta con la cual atenta contra el fin
constitucional para el que fue creado, esto es, permitir el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi como de vulnerar el
derecho politico-electoral de ser votado de los ciudadanos cuyo registro
como candidatos no solicitd, en términos de lo previsto en los articulos
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35, fraccion 1l, y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, ante lo fundado del planteamiento de incumplimiento de la
sentencia de mérito, formulados por los actores incidentistas, lo procedente
conforme a Derecho es:

- Declarar incumplida la sentencia de mérito, en lo que fue materia de
impugnacion.

- Revocar e/ “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO SUP-REC-70/2016 Y
ACUMULADOS, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA EN
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION SUP-REC-70/2016 Y SUP-REC-
71/2016, PROMOVIDOS POR LOS RECURRENTES JOSE CARMEN
ARNULFO ZEMPOALTECA PEREZ Y MARGARITO COCOLETZI CUAMATZ!”,
de veintiocho de mayo de dos mil dieciséis, identificado con la clave ITE-CG
219/2016.

- Dejar subsistente la cancelacion del registro de las diecinueve (19)
candidaturas de las cuales desisti6 Movimiento Ciudadano.

- Dejar subsistente el registro de los ciento veinticinco (125) candidatos a
Presidentes de Comunidad en Tlaxcala, segun la lista existente hasta antes de
la insaculacion, postulados en la relacion presentada por el Partido Politico
Nacional denominado Movimiento Ciudadano.

- Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la conducta
de Movimiento Ciudadano, al incumplir la sentencia de mérito, dictada por esta
Sala Superior, por cuanto hace a los recursos acumulados de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-70/2016 y SUP-REC-
71/2016.

Enfasis afiadido.
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Como se advierte, la Sala Superior revoco los acuerdos ITE-CG 143/2016 e ITE-
CG 159/2016, de tres y siete de mayo del presente afio, respectivamente, bajo el
argumento, entre otros, que no es conforme a derecho que los partidos politicos,
bajo el pretexto de cumplir con el principio de paridad de género, procedan a la
cancelacion de candidaturas previamente registradas, toda vez que con ello se
atenta contra uno de los fines constitucionales para el que fueron creados,
consistente en permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ademas, a decir del propio érgano jurisdiccional, se contraviene el derecho de
votar por parte de la ciudadania, al restarles la oportunidad de sufragar por mas
opciones politicas; y el derecho de ser votado de aquellos ciudadanos
previamente registrados por MC y el PRD, previsto en el articulo 35, fracciones |y
II, de la Constitucion, en las Comunidades donde se determind llevar a cabo la
cancelacion de las candidaturas respectivas.

De igual forma, argumentd, se incumple con lo dispuesto en el segundo parrafo,
de la Base |, del articulo 41, de la Constitucion, pues resulta inadmisible que para
dar cumplimiento al principio de paridad de género, se impida la participacion de
las candidaturas que lo excedan, ya que se deja de cumplir con el fin de los
partidos politicos de promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica del pais.

Asimismo, la Sala Superior reiteré en el Incidente de Inejecucién de Sentencia,
que MC debe asumir su responsabilidad ante el incumplimiento de la
sentencia emitida en los recurso de reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus
acumulados, conducta que atenta contra el fin constitucional para el que fue
creado, esto es, permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, asi como de vulnerar el derecho de ser votado de los ciudadanos
cuyo registro como candidatos no se solicito.

2. Excepciones y defensas. Dentro de la etapa de emplazamiento y alegatos, el
representante propietario de MC ante el Consejo General del INE, manifesto, lo
siguiente:

a) Que MC registré de 144 férmulas de las cuales 82 correspondian al género

masculino y 62 al género femenino, lo que acredita con el acuerdo ITE-CG
122/2016.
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Mediante oficio ITE-CRCyBE-35/2016, de veintisiete de abril del presente
afo, el Consejo General del ITE, requiri6 a MC, para que en un término de
48 horas, realizara las sustituciones correspondientes del género que
excedian a la paridad. El dos de mayo de dos mil dieciséis MC sefial6 que
debido a lo adelantado del Proceso Electoral no fue posible realizar dichas
sustituciones.

Derivado de lo anterior, mediante Acuerdo ITE-CG 143/2016, de tres de
mayo del afio en curso, se aprobé el registro de formulas para la eleccion
de presidentes de comunidad que contendrian en el Proceso Electoral
ordinario 2015-2016, y las féormulas que no participarian fueron: las
comunidades de la Secc. 4ta Olexta de Juérez (Acuamanal de Miguel
Hidalgo); Barrio de San Antonio, Rancheria Pocitos (Altzayanca); Secc. 9na
Colhuacan (Contla de Juan Cuamatzi); Ignacio de Allende (Cuapiaxtla); San
Miguel Contla (Santa Cruz Tlaxcala); San Hipolito Chimalpa (Tlaxcala); San
Lucas (Huamantla); Localidad Guadalupe Cuauhtémoc (Mufioz de Domingo
Arenas); Localidad de San Miguel Xochitecatitla (Nativitas); Localidad Barrio
de Tlapayatla (Santa Catarina Ayometla); San Mateo Ayecac (Tepetitla);
Acxotla del Rio, Los Reyes Quiahuixtlan, San Juan Totolac (Totolac);
Colonia San José (Tzompantepec); Colonia Venustiano Carranza, Velazco
(Xalostoc) y Ascension Huitzcolotepec (Xaltocan).

El veintiséis y veintisiete de mayo del afio en curso, el ITE notific6 a MC y al
PRD la sentencia de veinticinco del mismo mes y afio, emitida dentro de los
recursos de reconsideracion SUP-REC 70 y sus acumulados, a efecto de
que registraran las candidaturas atinentes y realizaran los ajustes
necesarios para cumplir con el principio de paridad de género.

El Consejo General del ITE, el veintinueve de mayo del presente afio,
ingresd en una tdbmbola todas las férmulas de presidencias de comunidad
de género que excedian la paridad registradas por MC, y determind
cancelar el registro de las siguientes comunidades: Atlangatepec,
Calpulalpan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Mazatecocho de José
Maria Morelos, Panotla, Papalotla de Xicohtencatl, Santa Catrina Ayometla,
Santa Cruz Tlaxcala, Teolocholco, Tetla de la Solidaridad, Tlaxco, Totolac,
Tzompantepec, y Zacatelco.

Mediante acuerdo ITE-CG 219/2016, el Consejo General ITE aprueba el
registro de las férmulas de candidatos para la eleccion de presidentes de
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comunidad de MC que contendran en el Proceso Electoral ordinario 2015-
2016.

g) Que MC en ningdn momento incumpli6 con el principio de paridad de

género en el caso, la Sala Superior ordend dejar subsistente la cancelacion
del registro de las ciento veinticinco candidaturas a Presidencias de
Comunidad en Tlaxcala, y conforme el acuerdo ITE-CG 143/2016, se
desprende que sesenta y tres formulas estdn constituidas por el género
masculino y sesenta y dos por el género femenino, dando asi cumplimiento
al principio de paridad de género.

Por su parte el representante propietario del PRD ante el Consejo General del
INE, al contestar su emplazamiento y alegatos manifesto, lo siguiente:

a)

b)

El veintinueve de abril del afio en curso, se aprob6 el Acuerdo ITE-CG
119/2016 por el que se resuelve sobre el registro de candidatos para la
eleccion de presidentes de comunidad, presentados por el PRD para el
Proceso Electoral ordinario 2015-2016.

La Sala Superior, el veinticinco de mayo del afio en curso, resolvié los
recursos de reconsideracion SUP-REC-70/2016, y acumulados SUP-REC-
71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016, y ordené al PRD,
sustituyera las candidaturas del género que excedian la paridad de género,
debiendo de llevar a cabo los ajustes necesarios.

Mediante escrito de veintisiete de mayo del presente afio, el PRD realiz6 las
sustituciones de las candidaturas que excedian la paridad de género.

El veintiocho de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del ITE
aprob6 el Acuerdo ITE-CG 220/2016, dando cumplimiento a la resolucién
emitida en el expediente SUP- REC- 70 /2016 y acumulados.

En el emplazamiento realizado existio falta de exhaustividad en la
recaudacion de elementos para determinar la procedencia del
procedimiento sancionador ordinario, porque el PRD dio cumplimiento
mediante escrito de veintisiete de mayo del afio en curso realizando las
sustituciones de las candidaturas que excedian la paridad de género, como
lo acredita con el acuerdo ITE-CG 220/2016.
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f) Para el uno de junio de dos mil dieciséis, ya se tenia subsanado y aprobado
el registro de férmulas de candidatos para la eleccién de presidentes de
comunidad, que contendrian en el Proceso Electoral ordinario 2015-2016
en el estado de Tlaxcala y que fueron presentados por el PRD.

g) Para el veinticinco de agosto del afio en curso, fecha en la que se admitio a
tramite el presente procedimiento y se ordené emplazar al PRD, la Sala
Superior, ya habia determinado que el referido instituto politico cumplié la
sentencia del veinticinco de mayo del presente afio.

h) Que no incumplié con su deber de postular candidatos, por lo que se
debera dejar sin efectos la vista ordenada por la Sala Superior.

i) Que este 6rgano electoral debi6é declararse incompetente para conocer del
procedimiento, toda vez que el acto se constrifie al orden local, y el ITE es
competente para sustanciar el procedimiento derivado de no haber llevado
a cabo el registro y sustitucion de candidaturas.

j) Que el PRD cumplié con el principio de paridad de género, asi como
incentivo el derecho de voto, tanto activo como pasivo.

Fijacion de la controversia

El presente asunto, consiste en determinar si con la cancelacion de las
candidaturas previamente registradas en las comunidades de la Secc. 4ta Olexta
de Juarez (Acuamanal de Miguel Hidalgo); Barrio de San Antonio, Rancheria
Pocitos (Altzayanca); Secc. 9na Colhuacan (Contla de Juan Cuamatzi); Ignacio de
Allende (Cuapiaxtla); San Miguel Contla (Santa Cruz Tlaxcala); San Hipolito
Chimalpa (Tlaxcala); San Lucas (Huamantla); Localidad Guadalupe Cuauhtémoc
(Mufioz de Domingo Arenas); Localidad de San Miguel Xochitecatitla (Nativitas);
Localidad Barrio de Tlapayatla (Santa Catarina Ayometla); San Mateo Ayecac
(Tepetitla); Acxotla del Rio, Los Reyes Quiahuixtlan, San Juan Totolac (Totolac);
Colonia San José (Tzompantepec); Colonia Venustiano Carranza, Velazco
(Xalostoc) y Ascensidén Huitzcolotepec (Xaltocan), por parte de MC, .y en las
comunidades de Vicente Guerreo (Municipio El Carmen Tequexquitla); San
Antonio Tizostoc (Ixtacuixtla de Mariano Matamoros); Santa Maria Capulac (Tetla
de la Solidaridad); San Bartolomé Tenango (Tetlatlahuca); Lagunillas y San
Antonio Huexotitla (Tlaxco); Guadalupe Victoria (Tepetitla de Lardizabal); San
Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San José Atoyatenco

21



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

(Nativitas), por el PRD, los partidos politicos vulneraron lo dispuesto en los
articulos 35, fracciones |y Il; 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, en
relacion con los diversos 443, péarrafo 1, incisos a), de la LGIPE; 3, parrafo 1, y 25,
parrafo 1, incisos a), y u), de la Ley de Partidos y, en consecuencia, actualiza un
supuesto de infraccion administrativa susceptible de ser sancionada por
este Instituto.

3. Marco normativo

Antes de proceder al andlisis de los hechos que constituyen la materia de la vista,
es pertinente realizar algunas consideraciones en torno al marco normativo que
rige el tema a debate en el procedimiento administrativo sancionador que nos
ocupa.

A continuaciéon se aludira a las disposiciones contenidas en los Tratados
Internacionales, Constitucion y legislacion que regulen el tema sobre el cual versa
la presente controversia.

En los articulos 23 parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
desprende, en lo que interesa, lo siguiente:

- Todos los ciudadanos deben gozar, entre otros, del derecho a ser
elegidos en las elecciones periddicas, auténticas realizadas por sufragio
universal e igual.

- El derecho de los ciudadanos de poder ser votados para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.

- Es compromiso de los estados partes del Pacto Internacional, de
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos.

- Todos los ciudadanos gozan, sin ninguna distincion y sin restricciones,

entre otros, de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas del pais.

22



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

- Los partidos tienen, entre otros fines, el hacer posible el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

Por su parte, la Constitucion establece, respecto del tema que nos ocupa, lo
siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el Proceso
Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
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entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

Asimismo, la legislacion secundaria, en particular, la Ley de Partidos,
establece que:

Ley General de Partidos Politicos:
Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus
Estatutos para la postulacién de candidatos;
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Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de
la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las

disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y Reglamentos que aprueben sus organos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular;

Articulo 38.

1. El programa de accion determinara las medidas para:

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Articulo 39.

1. Los Estatutos estableceran:

¢) Los derechos y obligaciones de los militantes;

f) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de sus candidatos;
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Articulo 40.

1. Los partidos politicos podran establecer en sus Estatutos las categorias de sus
militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan
establecer sus derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en asambleas,
consejos, convenciones o equivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas
con la aprobacion de los documentos basicos del partido politico y sus modificaciones, la
eleccion de dirigentes y candidatos a puestos de eleccion popular, la fusion,
coalicion, formacion de frentes y disolucion del partido politico;

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de

representacion popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los Estatutos de cada partido politico;

Articulo 43.

1. Entre los oérganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando
menos, [os siguientes:

d) Un érgano de decisién colegiada, democraticamente integrado, responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido
politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;

Enfasis afadido

Finalmente, a continuacién se citan las disposiciones previstas al respecto en la
LGIPE.

26



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

En este sentido, del analisis que se realiza al anterior marco normativo, sobre el
cual se regira la resolucion de la presente controversia, se concluye lo siguiente:

Que conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccion II; 41, Base |, péarrafo
segundo y Base VI, de la Constitucion; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los ciudadanos tienen el derecho de poder ser votados para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las aptitudes que establece la ley.

En nuestro sistema juridico, el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
gue soliciten su registro de manera independiente, previo cumplimiento de los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Asi, una de las principales vias para poder ser votado a través de elecciones
libres, auténticas y periddicas para la integraciéon de los 6rganos publicos, es
mediante la postulacion de candidatos a través de los partidos politicos, a quienes
el Poder Constituyente les otorgd el caracter de “entidades de interés publico”,
dada la relevancia de los fines que la Constitucion les atribuye, consistentes en
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan.

A pesar de no ser el Unico canal de acceso al ejercicio del poder, ciertamente los

partidos politicos hoy en dia constituyen un pilar fundamental de nuestro sistema
electoral y del Estado democrético para ello.
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En efecto, en el sistema electoral mexicano se establecen dos formas de ejercer el
derecho de ser votado para acceder a algin cargo de eleccion popular, sea de
caracter federal o local. La primera es a través de la postulacion por conducto de
los partidos politicos y, la segunda, mediante la figura de candidaturas
independientes; lo anterior de conformidad con los articulos 41, Base |, de la
Constituciony 7, 12, 13,14 de la LGIPE.

Respecto de los partidos politicos, es necesario precisar que si bien es cierto que
estos entidades de interés publico tienen la facultad constitucional y legal de
autorregularse y organizarse libremente, estableciendo, por ejemplo, sus principios
ideolodgicos, sus programas de gobierno o legislativos y la manera de realizarlos;
su estructura organica, las reglas democréaticas para acceder a los cargos
directivos y a las candidaturas a cargos de eleccidén popular, los mecanismos para
el control de la regularidad partidaria, el régimen disciplinario de dirigentes,
servidores partidarios, afiliados y militantes y otras de similar naturaleza; también
cierto es que esa capacidad auto-organizativa no es ilimitada, ya que se encuentra
constrefiida a la satisfaccion de los principios del Estado democréatico y al
cumplimiento de los fines constitucionales inherentes a los partidos politicos, como
lo es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico y garantizar la paridad
entre géneros, a fin de respetar los derechos politico electorales de sus afiliados,
entre otros.

Sobre esto Ultimo, resultan aplicables las razones esenciales de las tesis emitidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, XXV1/2015%, de rubro
PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION; LX/2016,* PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO
MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS
POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O COALICIONES
(LEGISLACION DE QUERETARO) y LXVIII/2016 PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR
CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS
CAMPANAS ELECTORALES.!6

14 Consultable en http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/2015&tpoBusqueda=S&sWord=XXV1/2015
15 Consultable http:/portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Tesis%20LX-2016.pdf

6Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO LXXVIII/2016
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En este sentido, dado que una condiciobn necesaria del Estado constitucional
democratico es el sometimiento al derecho, y que los partidos politicos tienen la
obligacion de conducirse por los cauces legales y sujetar su conducta a los
principios del Estado democratico, necesariamente habran de sujetar su actuacion
entre otros, al principio de juridicidad, respetando y obedeciendo la normativa
electoral.

En suma, de los preceptos transcritos resulta valido concluir que, como se dijo, los
partidos politicos cuentan con una amplia libertad para determinar su organizacion
y regulacion interna, asi como los programas, principios e ideas que postulan; sin
embargo, dicha libertad no es irrestricta, pues debe sujetarse a los parametros
minimos determinados por la ley, con el fin de lograr un equilibrio razonable entre
su libertad de autodeterminacién, el cumplimiento de sus fines y la potenciacion de
los derechos politicos fundamentales de sus militantes y afiliados.

En efecto, derivado de la importancia toral del papel que juegan los partidos
politicos en el estado democratico mexicano, es que se ha desarrollado un
andamiaje constitucional y legal que regula los aspectos relevantes de la vida de
estas entidades, con el objeto de asegurar la sujecidn efectiva, tanto de éstos
como de sus militantes y afiliados, a los cauces legales y a los principios que
animan el Estado democrético, reconociendo que la insubordinacion a la ley es
incompatible con un Estado constitucional de derecho, porque seria
incomprensible que haya democracia sin el sometimiento pleno al derecho, tanto
de los o6rganos del poder publico y de las entidades de interés publico que
contribuyen a su integracion, como de los particulares.

4. Elementos probatorios. Por cuestion de método y para la mejor comprension
del asunto, es preciso sefialar las diligencias efectuadas por parte de la UTCE, de
acuerdo a lo siguiente:

ACUERDO DE UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS!
DILIGENCIA

El siete de junio de dos mil dieciséis, se
Se solicito al Magistrado Presidente de la Sala INE/- recibié oficio SGA-JA-1710/2016 remitio la
Superior, remita a esta autoridad copia certificada del [UT/6815/2016'8| documentacién solicitada, consistente en
cuaderno principal de los expedientes de los recursos de | 4/06/2016 | nueve tomos de los expedientes SUP-REC-
reconsideracion SUP-REC-70/2016, SUP-REC-71/2016, 70/2016, SUP-REC-71/2016, SUP-REC-

"7 Visible a fojas 62 a 65 del expediente.
'8 Visible a hoja 70 del expediente.
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ACUERDO DE UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS!?

DILIGENCIA

SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016, acumulados,
asi como de las constancias donde se advierten las

conductas materia de la vista.

78/2016 y
acumulados.™®

SUP-REC-79/2016,

ACUERDO DE CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS2

DILIGENCIA

OFIclo Y FECHA
DE
NOTIFICACION

PRUEBAS

Se solicité al ITE informara lo siguiente:

1.- Si los Partidos Movimiento Ciudadano y de la
Revolucién Democratica postularon candidatos
en las comunidades de Los Reyes Quiahuixtlan,
municipio de Totolac y La Seccion Novena
Colhuaca, municipio de Contla y Guadalupe
Victoria del municipio de Tepetitla de Lardizabal,
del Estado de Tlaxcala.

2.- Si el Partido Movimiento Ciudadano llevo a
cabo la sustitucion de candidatos para la
eleccion de Presidentes de Comunidad, en Los
Reyes Quiahuixtlan, municipio de Totolac y La
Seccion Novena Colhuaca, municipio de Contla,
Estado de Tlaxcala.

3.- Si el Partido de la Revolucion Democratica
llevé a cabo la sustitucion de candidatos en
Guadalupe Victoria del municipio de Tepetitla de
Lardizabal, Estado de Tlaxcala.

4.- Si el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
registrd a los candidatos postulados por los
Partidos citados, en sustitucion de aquellos con

INE/-
UT/8200/20162!
06/07/2016

El diecinueve de julio de dos mil dieciséis, se
recibié el oficio ITE-PG-763/2016 suscrito por la
Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, a través del cual da cumplimiento al
requerimiento de informacion que le fue
formulado por esta autoridad mediante Acuerdo
de cuatro de julio de dos mil dieciséis.2

19 Visible a hojas 71 a 73 del expediente.
2 Visible a hojas 74 a 76 del expediente.
21 Viisible a hoja 82 del expediente.

2 \/isible a hojas 85 a 86 del expediente.
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ACUERDO DE CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS20
OFIcI0 Y FECHA

DILIGENCIA DE PRUEBAS
NOTIFICACION

los que se excedia la paridad de género.

Asimismo, adjuntara a su contestacién copia
certificada de la documentacion respectiva.

5. Acreditacion de los hechos. A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
de los hechos materia de la vista, se verificara, en principio, la existencia de los
mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
constancias probatorias que obran en el expediente.

I. Respecto de las conductas presuntamente desplegadas por MC.

A) Se tiene acreditado que el veintinueve de abril de dos mil dieciséis, el Consejo
General del ITE, emitido el Acuerdo ITE-CG 122/2016, a través del cual se dio
cuenta que MC (dentro del plazo del cinco al veintiuno de abril del presente afio),
registrd 144 panillas a contender al cargo de Presidentes de Comunidad.

Sin embargo, no se cumpli6 con el principio de paridad de género al haber
postulado 82 candidatos del género masculino y 62 candidatas de género
femenino en 144 comunidades. Derivado de ello, se le requiri6 para que
sustituyera el nimero de candidaturas del género que excedia la paridad en la
eleccion de Integrantes de Presidencias de Comunidad.

Lo anterior, tomando como soporte el siguiente medio probatorio:

1. Copia certificada del acuerdo ITE-CG 122/2016, de veintinueve de abril de
dos mil dieciséis, emitido por el Consejo General del ITE,?® que resuelve sobre
el registro de candidatos para la eleccibn de Presidencias de Comunidad,
presentados por MC para el Proceso Electoral ordinario 2015-2016.

Dicho medio de prueba constituye una documental publica emitida por autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta
puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos

2 Visible a hojas 33 a 41 de los anexos cuademno accesorio tnico SUP-REC-70/2016.
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461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE y 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas, y que en lo que interesa
es del tenor siguiente:

Ahora bien, de un andlisis exhaustivo de la solicitud de registro de las planillas
presentadas por el Partido Movimiento Ciudadano, se advierte que en la especie de
las Presidencias de Comunidad no cumple con el principio de paridad de género
horizontal y/o vertical al haber postulado 82 candidatos del género masculino y 62
candidatas del género femenino en 144 comunidades, en consecuencia no se
ajusta a lo previsto por los articulos 10 y 154 fraccion Il, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala en apoyo del criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 6/2015, cuyo rubro es: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”.

Ahora bien, con la finalidad de ponderar los derechos politicos electorales de los
ciudadanos postulados a ocupar un cargo de eleccion popular, y por ende de votar y
ser votados como candidatos a Presidentes de Comunidad, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 151 y 152, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, por lo
que a contrario sensu quienes incumplan con la paridad de género establecida en el
articulo 10, de la Ley antes referida, son los institutos politicos que los postulan, por lo
que a fin de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, lo procedente
es requerir al Partido Movimiento Ciudadano, a través del Consejo General de este
Instituto, en virtud de que como érgano colegiado esta obligado en velar el principio de
legalidad en materia electoral, mas aun al tener conocimiento del incumplimiento de la
paridad de género, por lo que lo procedente es requerirles en un término de 48 horas
para sustituir el numero de candidaturas del género que exceda la paridad.

B) Se tiene acreditado que el dos de mayo del presente afio, MC solicité al ITE el
retiro de manera definitiva y el no registro de las comunidades de la Secc. 4ta
Olexta de Juarez (Acuamanal de Miguel Hidalgo); Barrio de San Antonio,
Rancheria Pocitos (Altzayanca); Secc. 9na Colhuacan (Contla de Juan Cuamatzi);
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Ignacio de Allende (Cuapiaxtla); San Miguel Contla (Santa Cruz Tlaxcala); San
Hipolito Chimalpa (Tlaxcala); San Lucas (Huamantla); Localidad Guadalupe
Cuauhtémoc (Mufioz de Domingo Arenas); Localidad de San Miguel Xochitecatitla
(Nativitas); Localidad Barrio de Tlapayatla (Santa Catarina Ayometla); San Mateo
Ayecac (Tepetitla); Acxotla del Rio, Los Reyes Quiahuixtlan, San Juan Totolac
(Totolac); Colonia San José (Tzompantepec); Colonia Venustiano Carranza,
Velazco (Xalostoc) y Ascension Huitzcolotepec (Xaltocan); luego entonces, existio
una cancelacion y no una sustitucion en los términos que le fue requerido.

Lo anterior, con base en el siguiente medio de prueba:

1. Copia certificada del escrito de dos de mayo del afio en curso,?
signado por la Coordinadora Estatal de MC en Tlaxcala, a través del cual
desahogo el requerimiento formulado por el ITE en los siguientes términos:

(...)

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, y que con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 4°, 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala de los 7 numeral 1, 232 numeral 3 y 4, 241 de la Ley
General de Instituciones y procedimientos Electorales, 37 e) de la Ley de
Partidos Politicos, 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala y en referencia al oficio ITE-CRCyBE-3/2016 de
fecha 27 de abril del afio en curso mediante el cual este érgano electoral
identifico que Movimiento Ciudadano no cumple con la paridad de género para
el Proceso Ordinario 2015-2016 respecto del registro establecido de 5 al 21 de
abril del afio en curso para postular candidatos a integrantes de Presidencias de
Comunidad de Propietarios y Suplentes, a efecto de que en un plazo de 48
horas contadas a partir de la notificacion se realice la subsanacién ante el
Consejo General de este Instituto, respecto a ello se dio contestacién a la
notificacién preventiva con fecha 29 de abril del afio en curso recibido en
oficialia de partes con nimero de folio 002021 en el que del andlisis realizado
por la comision Operativa Estatal se determind cudles son las comunidades
gue no participarian en el proceso ordinario 2015-2016, pero al verificar los
datos encontramos que existia una variacion entre este Instituto Local y
Movimiento Ciudadano por lo tanto de nueva cuenta se realizd el andlisis
quedando una totalidad de registros de 82 hombres y 62 mujeres, mismas que
para cumplir con la paridad se realizan los cambios quitando a 19
presidencias de comunidad del género masculino quedando 63 hombres y
62 mujeres, de esta forma se hace el cumplimiento del +1 de cualquier
género por tal motivo se informa a este consejo las comunidades que se

2 \/isible a hojas 80 a 84 del anexo del expediente.
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quitaran de manera definitiva y no obtendran el registro y su respectiva
acreditacion, respecto de la notificacion preventiva misma que enlisto a
continuacion:

ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO

COMUNIDAD: SECC 4TA. OLEXTA DE JUAREZ

PROPIETARIO LUNA AGUILA DEMETRIO
SUPLENTE MELENDES DE LA ROSA JOSUE
ALTZAYANCA
COMUNIDAD BARRIO SAN ANTONIO
PROPIETARIO MONTIEL HUERTA EULALIO
SUPLENTE LIMA SANCHEZ LUIS EDUARDO
ALTZAYANCA
COMUNIDAD: RANCHERIA POCITOS
PROPIETARIO ALTAMIRANO BONILLA BENITO
SUPLENTE DIAZ MERINO JOSE MANUEL
CONTLA DE JUAN CUAMATZI
COMUNIDAD: SECCION 9NA. COLHUACAN
PROPIETARIO COCOLETZI CUAMATZI MARGARITO
SUPLENTE ROMANO SALDANA EVERARDO
CUAPIAXTLA
COMUNIDAD: IGNACIO ALLENDE
PROPIETARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ RUFINO
SUPLENTE SANCHEZ MONTES JOSE RAMIRO HERIBERTO
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SANTA CRUZ TLAXCALA

COMUNIDAD: SAN MIGUEL CONTLA

PROPIETARIO SANCHEZ GRANDEZ DAVID
SUPLENTE FLORES PEREZ MIGUEL
TLAXCALA
COMUNIDAD: SAN HIPOLITO CHIMALPA
PROPIETARIO CORONA LOPEZ CARLOS
SUPLENTE XICHIHUA JIMENEZ GIOVANNI
HUAMANTLA
COMUNIDAD: SAN LUCAS
PROPIETARIO HERNANDEZ GARCIA DAVID
SUPLENTE VALENCIA CAMPOS JOSE ELOY
MUNOS DE DOMINGO ARENAS
COMUNIDAD: LOCALIDAD GUADALUPE CUAHUTEMOC
PROPIETARIO ROMO GONZALEZ PORFIRIO
SUPLENTE GARCIA MENDEZ MARIANO
NATIVITAS
COMUNIDAD: LOCALIDAD SAN MIUGEL XOCHITECATITLA
PROPIETARIO CUELLAR RAMOS ISBET
SUPLENTE MENDOZA ZARATE ISRAEL
SANTA CATARINA AYOMETLA
COMUNIDAD: LOCALIDAD BARRIO DE TLAPAYATLA
PROPIETARIO CUAHUTENCOS FERNANDEZ JUAN
SUPLENTE CANALES ZEMPOALTECATL JOSE JUAN SALVADOR
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TEPETITLA

COMUNIDAD: SAN MATEO AYECAC

PROPIETARIO MEZA PEREZ LUCAS PABLO y/o LUCAS
SUPLENTE RIVAS PEREZ NARDO
TOTOLAC
COMUNIDAD: ACXOTLA DEL RIO
PROPIETARIO TLAPALE CASTILLO RENE
SUPLENTE DE LA CRUZ RAMIREZ GUILLERMO
TOTOLAC
COMUNIDAD: LOS REYES QUIAHUIXTLAN
PROPIETARIO ZEMPOALTECATL PEREZ JOSE CARMEN ARNULFO
SUPLENTE ZEMPOALTECATL ZEMPOALTECATL IGNACIO
TOTOLAC
COMUNIDAD: SAN JUAN TOTOLAC
PROPIETARIO FLORES AGUILAR LEODAN
SUPLENTE CANO ZEMPOALTECATL SERGIO
TZOMPANTEPEC
COMUNIDAD: COLONIA SAN JOSE
PROPIETARIO VAZQUEZ MENDOZA CRECENCIO
SUPLENTE DIAZ ZISTECATL ARISTEO
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XALOSTOC

COMUNIDAD: COLONIA VENUSTIANO CARRANZA

PROPIETARIO SANCHEZ ESPINOZA ALBERTO
SUPLENTE FLORES GUTIERREZ VICENTE
XALOSTOC
COMUNIDAD: VELAZCO
PROPIETARIO FRAGOSO HERNANDEZ ELOY
SUPLENTE HERNANDEZ SANCHEZ LUIS ENRIQUE
XALTOCAN
COMUNIDAD: ASCENCION HUITZCOLOTEPEC
PROPIETARIO SALAZAR PEREZ J. SAUL JAIME
SUPLENTE VALDEZ RODRIGUEZ SILVIANO

El elemento de prueba antes referido, tiene el caracter de documental privada,
de conformidad con lo previsto en los articulos 461, péarrafo 3, inciso b), de la
LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contiene, la
cual, valorada en su conjunto con el resto de las pruebas aportadas y recabadas
en el sumario, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral crean conviccion en esta
autoridad respecto de lo que en ella se contiene; concatenacion que obedece a la
correlacion entre los elementos de prueba que obran en el expediente, las
afirmaciones de MC, la verdad conocida y el recto raciocinio de la citada relacién
que guardan entre si mismas.

C) Se tiene acreditado que MC omiti6 cumplir con lo ordenado por la Sala
Superior, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus
acumulados SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016,
respecto de la orden de sustituir las candidaturas que previamente habia
registrado y posteriormente cancelado, con la finalidad de garantizar el derecho de
los ciudadanos al acceso del poder publico, y evitar la vulneracién del derecho
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politico-electoral de ser votado de los ciudadanos cuyo registro como candidatos
no solicito.

Lo anterior, conforme a los siguientes medios de prueba:

1. Oficio ITE-PG-763/2016,%° signado por la Consejera Presidenta del ITE, por
medio del cual informé que MC no sustituyé las candidaturas del género
que excedia la paridad realizando los ajustes necesarios a fin de cumplir
con el principio de paridad de género.

Ante ello el Consejo General del ITE determin6 establecer el mecanismo
para determinar los registros de candidaturas del género que excedian la
paridad, que no subsistirian, resultando entre ellas la correspondiente a la
comunidad de Los Reyes Quiahuixtlan, municipio de Totolac, estado de
Tlaxcala.

2. Copia certificada del acuerdo ITE-CG-219/2016,%° de veintiocho de mayo
del presente afio, a través del cual el Consejo General del ITE, dio
cumplimiento a la resolucién emitida por la Sala Superior en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus acumulados, mediante la cual
revoco el acuerdo ITE-CG 143/2016, y orden6é que MC dentro del plazo de
veinticuatros horas, sustituyera las candidaturas del género que excedian la
paridad, a fin de cumplir con el principio de paridad de género, en términos
del primer requerimiento formulado por el ITE, cuidando el estricto
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

3. Copia certificada de la sentencia,?’ de cuatro de junio del presente afio, a
través de la Sala Superior resolvio lo relativo al incidente de incumplimiento
de sentencia promovido por José Carmen Arnulfo Zempoalteca Pérez,
Margarito Cocoletzi Cuamatzi y Leo Dan Flores Aguilar, respecto de la
sentencia de veinticinco de mayo del afio en curso, en la que declar6
incumplida la referida sentencia en cuanto a MC. Cuyo contenido ha
quedado transcrito en el apartado de precedentes.

25 Visible a hojas 85 a 86 del expediente.
2 /isible a hojas 87 a 104 del expediente y a fojas 24 a 58 del anexo Incidente de Inejecucion de Sentencia.
27 Visible a hojas 87 a 104 del expediente y a fojas 24 a 58 del anexo Incidente de Inejecucion de Sentencia.
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Los elementos de prueba antes referidos tienen valor probatorio pleno al tratarse
de documentales publicas emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y cuyo contenido o veracidad no estd puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y 2,
del Reglamento de Quejas.

Il. Respecto de las conductas presuntamente desplegadas por el PRD

A) Se tiene acreditado que el veintinueve de abril de dos mil dieciséis, el Consejo
General del ITE, emiti6 el Acuerdo ITE-CG 119/2016, a través del cual se dio
cuenta que el PRD (dentro del plazo del cinco al veintiuno de abril del presente
afo), registré 232 comunidades

Sin embargo, no cumplié con el principio de paridad de género al haber postulado
104 de género masculino y 128 de género femenino. Derivado de ello, se le
requirio para que sustituyera el nimero de candidaturas del género que excedia la
paridad en la eleccion de Presidentes de Comunidad.

Lo anterior, tomando como soporte las siguientes pruebas:

1. Copia del acuerdo ITE-CG 119/2016, de veintinueve de abril de dos mil
dieciséis, emitido por el Consejo General del ITE.?®, que resuelve sobre el
registro de candidatos para la eleccion de Presidentes de Comunidad,
presentados por el PRD para el Proceso Electoral ordinario 2015-2016.

Dicho medio de prueba constituye una documental publica emitida por autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta
puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE y 22, parrafo 1, fraccion I,
inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas, y que en lo que interesa
es del tenor siguiente:

IV. Analisis. De la revisién de las solicitudes de registro de candidatas y candidatos
para la eleccion de Presidentes de Comunidad, no pasa desapercibido por este
Consejo General, que las formulas de las candidaturas del Partido de la Revolucién
Democratica, de las Presidencias de Comunidad de los que se mencionaron de cada

28 \/isible a hojas 328 a 350 del expediente.
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uno de los candidatos propietarios y suplentes, su nombre y apellidos; lugar de
nacimiento, edad, domicilio, tiempo de residencia en el mismo; ademas, se indico el
cargo para el que se postulan, ocupacion; y clave de la credencial para votar;
igualmente acompafiaron a su solicitud de registro copia certificada del acta de
nacimiento; credencial para votar; constancia de aceptacion de la postulacién
debidamente firmada por cada candidato propietario y suplente, constancia de
separacion del cargo a la funcién publica, en los términos que dispone el articulo 35,
de la Constitucién local; constancia de residencia; constancia de antecedentes no
penales; y escrito en el que se conducen bajo protesta de decir verdad que no se
encuentran inhabilitados para ocupar un cargo publico.

Del andlisis y verificacion efectuada a las solicitudes de registro y documentos de
candidatas para la eleccion de Presidencias de Comunidad, que presenté el Partido
de la Revolucion Democrética, se arriba a la conclusién que se dio cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 151 y 152 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, al presentar las siguientes formulas:

Ahora bien, de un andlisis exhaustivo de la solicitud de registro de las planillas
presentadas por el Partido de la Revolucibn Democratica, se advierte que en la
especie de las Presidencias de Comunidad no cumple con el principio de paridad de
género horizontal y/o vertical al haber postulado 104 candidatos del género
masculino y 128 candidatas del género femenino en 232 comunidades, en
consecuencia no se ajusta a lo previsto por los articulos 10 y 154 fraccion I, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; en apoyo
del criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién 6/2015, cuyo rubro es: “PARIDAD DE GENERO DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES”.

Ahora bien, con la finalidad de ponderar los derechos politicos electorales de los
ciudadanos postulados a ocupar un cargo de eleccion popular, y por ende de votar y
ser votados como candidatos a Presidentes de Comunidad, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 151 y 152, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, por lo
gue a contrario sensu quienes incumplan con la paridad de género establecida en el
articulo 10, de la Ley antes referida son los institutos politicos que los postulan, por lo
que a fin de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, lo procedente

40



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

es requerir al Partido de la Revolucion Democratica, a través del Consejo General de
este Instituto, en virtud de que como 6rgano colegiado esta obligado en velar el
principio de legalidad en materia electoral, mas aln al tener conocimiento del
incumplimiento de la paridad de género, por lo que lo procedente es requerirles en un
término de 48 horas para sustituir el nimero de candidaturas del género que exceda
la paridad.

B) Se tiene acreditado que el siete de mayo del presente afio, el PRD solicitd al
ITE la cancelacion de las planillas de las comunidades de Vicente Guerreo
(Municipio ElI Carmen Tequexquitla); San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros); Santa Maria Capulac (Municipio de Tetla de la
Solidaridad); San Bartolomé Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y
San Antonio Huexotitla (Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla
de Lardizabal); San Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y
San José Atoyatenco (Municipio Nativitas), y no la sustitucion de las mismas,
como se le habia solicitado y, con ello, el instituto politico determindé que las
mismas no participarian en el proceso ordinario 2015-2016.

2. Copia certificada del escrito de siete de abril (sic) del afio en curso,?®
signado por el representante propietario del PRD ante el ITE, a través del
cual desahog6 el requerimiento formulado por la autoridad electoral local,
en los siguientes términos:

Por medio del presente escrito, con la representacién que ostento, vengo a dar
cumplimiento al requerimiento hecho a mi partido respecto a la paridad de género en
las candidaturas a presidentes de comunidad para el actual Proceso Electoral 2015-
2016, al efecto, anexo a este escrito las listas de las Comunidades en donde mi
partido SE DESISTE de la solicitud de registro, asi como donde SUSTITUYE a las
férmulas de candidatos a presidentes de comunidad.

He de sefialar que los movimientos anteriores que permiten a mi partido dar
cumplimiento a dicho principio de paridad, la siguiente fundamentacién y motivacion:

Los articulos 1° y 41 de la Constitucion Federal, establecen la prohibicién de cualquier
forma de discriminacién en nuestro pais, entre ellas, a la originada por motivos de
género; igualmente, se establece la obligacion de los partidos politicos a postular

2 \/isible a hojas 46 a 56 del anexo del expediente SUP-REC-78/2016.
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candidatos de ambos géneros en proporcién paritaria, de tal manera que dichos
fundamentos constitucionales obligan y garantizan la paridad de género, como
principio constitucional que esta por encima de cualquier interés o derecho individual o
grupal, en tratdndose de postulacién de candidaturas.

Por su parte, el Articulo 95, parrafo décimo séptimo, de la Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala, establece la obligacion a los partidos politicos para garantizar la
paridad de género en las elecciones ordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos y que con respecto a su nimero total de candidatos de que se trate,
ningun partido politico o coalicién excedera del cincuenta por ciento de candidatos de
un mismo género.

En este sentido, la paridad de género, como principio constitucional, constituye una
forma imperativa para los partidos politicos en la postulacion de candidatos, de tal
suerte que su cumplimiento no puede ser soslayado por ninguna causa que no sea las
establecidas en la ley o por disposicion jurisdiccional, de aqui que, al haberse hecho al
partido que represento los requerimientos conducentes para dar cumplimiento a dicho
principio de paridad, dicho requerimiento se traduce en la imperativa constitucional
misma y, donde mi partido, ineludiblemente se ve constrefiido a su cumplimiento.

Asimismo, el Articulo 273, inciso e) del Estatuto de mi partido, establece que, la
ausencia de candidatas y/o candidatos para ocupar algin cargo de eleccion
constitucional en cualquier nivel, sera superada mediante designacion la cual estara a
cargo del Comité Ejecutivo Nacional. Dicha determinacién serd aprobada conforme
con lo previsto en el presente Estatuto y sus Reglamentos, cuando se presente
cualquiera de las siguientes causas: 1) La incapacidad fisica, muerte, inhabilitaciéon o
renuncia del candidato; 2) La no realizacion o anulacion de la eleccién por la Comision
Nacional Jurisdiccional o alguna autoridad electoral haya ordenado la negativa o
cancelacién de registro como precandidato por alguno de los supuestos previstos por
la ley y no sea posible reponer la eleccion; y 4) Cuando exista riesgo inminente de que
el Partido se quede sin registrar candidato. La facultad a que se refiere este inciso
sera ejercida excepcionalmente y siempre dando prioridad a procedimientos
democréticos de seleccion de candidatos.

En este orden, y considerando que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida politica y
democratica del Estado, contribuir a la integracion de la representacion estatal v,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, los principios y las ideas que postulen,
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las decisiones que adopten para dar cumplimiento a principios constitucionales, en
este caso el de paridad de género, son de observancia y cumplimiento imperativo, de
tal manera que las decisiones que se adopten por el partido politico en este sentido,
son con la finalidad de salvaguardar y garantizar tanto dicho principios
constitucionales como los intereses del propio partido, de aqui que, la facultad
extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, delegada al exponente, cuando existe
riesgo inminente de que mi partido se quede sin candidatos, es una medida
excepcional y de acatamiento obligatorio para todos los militantes, precandidatos y, en
su caso, candidatos.

Por las consideraciones anteriores, debidamente fundadas y motivadas, solicito se
tengan por formuladas para dar cumplimiento en tiempo y forma, al requerimiento
formulado, con los ajustes a las solicitudes de las candidaturas a presidencias de
comunidad mencionadas, y se proceda a otorgar las candidaturas a presidencias de
comunidad del Partido de la Revolucién Democratica para el actual Proceso Electoral
2015-2015 (sic), anexando copia de los Acuerdos del Comité Ejecutivo Nacional ya
referidos, cuyos originales ya obran en poder de este Instituto Nacional ya referidos,
cuyos originales ya obran en poder de este Instituto, e igualmente anexo la
documentacién requerida de las férmulas de candidatos a sustituir.

LISTA DE COMUNIDADES DONDE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, SE DESISTE, RESPECTO A LAS FORMULAS DE CANDIDATOS
A PRESIDENTES DE COMUNIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL 2015-2016.

MUNICIPIO COMUNIDAD NOMBRE

OMAR HERNANDEZ RAMIREZ
JORGE ARMANDO PAEZ SANCHEZ

TLAXCO LAGUNILLA

MAURO HERNANDEZ ELIZALDE
RAMON FORTUNATO GARCIA FLORES

TETLA DE LA SOLIDARIDAD | CAPULAC

JOSE RAYMUNDO ALVARADO RAMIREZ

TEPETITLA GUADALUPE VICTORIA

ADAN GOMEZ SALINAS
TETLATLAHUCA TENANGO ROBERTO RAMOS PEREZ

EVELIO VARGAS CALVA
IXTACUIXTLA TIZOSTOC CAMILO RIVERA ORTEGA

JAIME BECERRA SANCHEZ
EL CARMEN TEQUEXQUITLA | VICENTE GUERRERO ALEJANDRO HERNANDEZ CAMACHO
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MUNICIPIO COMUNIDAD NOMBRE
SALVADOR VALADEZ HERNANDEZ
NANACAMILPA SAN FELIPE HIDALGO GENARO GARCIA GUZMAN
OSCAR CRUZ MORALES
NATIVITAS SAN JOSE ATOYATENCO ESTEBAN GARCIA SANCHEZ
NORMANDO SANCHEZ GONZALEZ
TLAXCO SAN ANTONIO HUEXOTITLA MAURO LUNA HERNANDEZ
LUIS BONILLA HERNANDEZ

Dicho medio de prueba constituye una documental publica emitida por autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta
puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE y 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas.

C) Se tiene acreditado que, el PRD en acatamiento de la sentencia emitida por la
Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus
acumulados, registr6 las candidaturas atinentes, llevando a cabo los ajustes
necesarios a fin de dar cumplimiento al principio de paridad de género, lo que se

acredita con:

1. Copia certificada del acuerdo ITE-CG-220/2016,%° de veintiocho de mayo
del presente afio, a través del cual el Consejo General del ITE, dio
cumplimiento a la resolucion emitida por la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-70/2016 y sus acumulados, mediante la cual revocé el acuerdo
emitido por el Comité Ejecutivo Estatal del PRD en Tlaxcala, por el cual
determind entre otras cosas, la cancelacion de las candidaturas de José
Raymundo Alvarado Ramirez al cargo de Presidente de Comunidad de
Guadalupe Victoria del Municipio de Tepetitla de Lardizdbal, en Tlaxcala, y
el acuerdo ITE-CG 119/2016, ordenando al Consejo General ITE registrara
a los candidatos postulados por MC y el PRD para la eleccion de
Presidencias de Comunidad para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Los elementos de prueba antes referidos tienen valor probatorio pleno al tratarse
de documentales publicas emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus

% Visible a hojas 64 a 82 del expediente.
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funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion I, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

6. Conclusiones generales

Que MC, dentro del plazo del cinco al veintiuno de abril del presente afo,
registrd6 144 panillas a contender al cargo de Presidentes de Comunidad,
postulando 82 candidatos del género masculino y 62 candidatas de
género femenino.

El ITE requiri6 a MC para que sustituyera el numero de candidaturas del
género que excedian la paridad, y se le apercibié para que, en caso de no
recibirse respuesta a dicho requerimiento o que con éste no se realizara la
sustitucion correspondiente, se sancionaria con la negativa del registro de
las candidaturas que excedian el principio de paridad de género que
correspondan a la eleccion de Integrantes de Presidencias de Comunidad.

Derivado de ello, MC solicitd al ITE el retiro de manera definitiva y no
obtendrian el registro y su respectiva acreditacion las comunidades de la
Secc. 4ta Olexta de Juarez (Acuamanal de Miguel Hidalgo); Barrio de San
Antonio, Rancheria Pocitos (Altzayanca); Secc. 9na Colhuacan (Contla de
Juan Cuamatzi); Ignacio de Allende (Cuapiaxtla); San Miguel Contla (Santa
Cruz Tlaxcala); San Hipolito Chimalpa (Tlaxcala); San Lucas (Huamantla);
Localidad Guadalupe Cuauhtémoc (Mufioz de Domingo Arenas); Localidad
de San Miguel Xochitecatitla (Nativitas); Localidad Barrio de Tlapayatla
(Santa Catarina Ayometla); San Mateo Ayecac (Tepetitla); Acxotla del Rio,
Los Reyes Quiahuixtlan, San Juan Totolac (Totolac); Colonia San José
(Tzompantepec); Colonia Venustiano Carranza, Velazco (Xalostoc) y
Ascension Huitzcolotepec (Xaltocan), y no asi la sustitucion de las
mismas, como se le habia solicitado por parte del ITE.

MC omiti0 acatar la sentencia emitida por la Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus acumulados, dado que
dicho instituto politico no sustituyé las candidaturas del género que excedia
la paridad realizando los ajustes necesarios a fin de cumplir con el principio
de paridad de género y por ello el Consejo General del ITE determiné
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establecer el mecanismo para determinar los registros de candidaturas del
género que excedian la paridad, que no subsistirian.

Que el PRD, dentro del plazo del cinco al veintiuno de abril del presente
afo, registré 232 comunidades, postulando 104 de género masculino y 128
de género femenino.

En mérito de lo anterior, el ITE requiri6 al PRD para que sustituyera el
namero de candidaturas del género que excedian la paridad, y se le
apercibi6 para que, en caso de no recibirse respuesta a dicho
requerimiento o que con éste no se realizara la sustitucion correspondiente,
se sancionaria con la negativa del registro de las candidaturas que
excedian el principio de paridad de género que correspondan a la eleccién
de Integrantes de Presidencias de Comunidad.

Derivado de ello, el PRD solicité al ITE la cancelacion de las planillas de las
comunidades de Vicente Guerreo (Municipio EL Carmen Tequexquitla);
San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de Mariano Matamoros); Santa
Maria Capulac (Municipio de Tetla de la Solidaridad); San Bartolomé
Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y San Antonio Huexotitla
(Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla de Lardizabal);
San Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San José
Atoyatenco (Municipio Nativitas), y no asi la sustitucién de las mismas,
como se le habia solicitado por parte del ITE.

El PRD en acatamiento de la sentencia emitida por la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus
acumulados, registr6 las candidaturas atinentes, llevando a cabo los
ajustes necesarios y dio cumplimiento al principio de paridad de género.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

A consideracion de esta autoridad electoral nacional, el procedimiento sancionador
ordinario que aqui se resuelve deviene FUNDADO por las razones siguientes:

Como se indicé apartados arriba, mediante sentencia recaida al juicio de
reconsideracién SUP-REC-70/2016 y sus acumulados, la Sala Superior determiné
que con el acto de cancelacion de las planillas previamente registradas para
contender en la eleccion de miembros de Presidencias de Comunidad en el estado
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de Tlaxcala, por parte de los partidos politicos MC y el PRD, se afecté de forma
sustancial el derecho de su militancia a ser votados en las elecciones populares,
asi como el derecho de votar de la ciudadania en las comunidades en las cuales
se concluyé la cancelacion del registro; lo anterior, habida cuenta que
unilateralmente se les restd oportunidad de votar por mas opciones politicas.

En ese sentido, el maximo organo jurisdiccional en la materia concluyé que los
actos llevados a cabo por los partidos politicos MC y el PRD, afectaron de forma
grave, los derechos fundamentales de los militantes relativos a ser votados y
de la ciudadania consistente en votar, previstos en el articulo 35, fracciones |
y Il, y 41 Base |, parrafo segundo de la Constitucion.

En efecto, la mencionada resolucién se pronuncié en torno a las conductas de MC
y el PRD de cancelar las candidaturas previamente registradas, bajo el pretexto de
cumplir con el principio de paridad de género, en donde se concluyd que con ese
actuar se atent6 con el fin constitucional para el cual fueron creados los partidos
politicos, consistente en hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico. Ademas, se contravino el derecho de su militancia de ser votados,
habida cuenta que éstos previamente participaron en un proceso al interior de sus
partidos politicos, con miras de obtener la candidatura a cargos de eleccion
popular, misma que, en una decision unilateral por parte de esos institutos
politicos les fue cancelada, so pretexto de cumplir con el principio de paridad de
género.

Aunado a todo lo anterior, es preciso mencionar que al momento de comparecer al
presente procedimiento, MC y el PRD refirieron que solicitaron el retiro y
cancelacion de manera definitiva y no obtendrian el registro y su respectiva
acreditacion las comunidades precisadas anteriormente, y no la sustitucion de las
mismas, como se le habia ordenado por parte del ITE, sin embargo, en ninguna de
las intervenciones que han tenido en la secuela de este procedimiento, justificaron
la cancelacion de las planillas correspondientes a esas comunidades, mas alla del
alegato relativo a que lo hicieron en cumplimiento del principio de paridad de
género, al cual previamente no se habian ajustado.

Es decir, aun teniendo las oportunidades que le concede la garantia constitucional
de audiencia ante esta autoridad electoral, con el propésito de justificar
plenamente su actuar en su propio beneficio, los institutos politicos denunciados
reconocieron que la cancelacion de las candidaturas respectivas obedecié al
cumplimiento del principio constitucional de paridad de género al cual se
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encontraban obligados a observar en la postulaciéon de candidaturas a cargos de
eleccion popular.

En ese tenor, a consideracion de esta autoridad, y en congruencia con lo
sostenido por la propia Sala Superior, ese acto de cancelacion de candidaturas
previamente registradas, deviene en inadmisible para justificar el cumplimiento a
una diversa obligacion de respetar el principio de paridad de género, toda vez que
con su actuar, se contravino uno de los principios torales que rigen el actuar de los
partidos politicos, consistente en hacer posible el acceso del poder publico a la
ciudadania, mediante la postulacién de candidaturas en los municipios en donde
se pretendia contender, impidiendo la participacion de los candidatos que ya se
encontraban inscritos.

En efecto, como se refiri6 anteriormente, de las constancias que integran el
expediente, se advierte que MC, dentro del plazo del cinco al veintiuno de abril del
presente afo, registr6 144 panillas a contender al cargo de Presidentes de
Comunidad, conforme a lo establecido en el acuerdo ITE-CG 122/2016, emitido
por el ITE.

Derivado del andlisis y verificacion a las solicitudes de registro y documentos de
candidatos para la eleccion de Presidentes de Comunidad presentados por ese
partido, la autoridad electoral local establecié que no se cumplia con el principio de
paridad de género al haber postulado 82 candidatos del género masculino y 62
candidatas de género femenino, en 144 comunidades.

Por tanto, con la finalidad de ponderar los derechos politicos electorales de los
ciudadanos postulados a ocupar un cargo de eleccién popular, y por ende de votar
y ser votados como candidatos a integrantes de Presidencias de Comunidad, el
ITE se requirid a MC, para que en un término de 48 horas sustituyera el nimero
de candidaturas del género que excediera la paridad.

Sin embargo, en cumplimiento a ese requerimiento, MC sefaldé que retird de
manera definitiva y no obtendrian el registro y su respectiva acreditacion las
comunidades de la Secc. 4ta Olexta de Juarez (Acuamanal de Miguel Hidalgo);
Barrio de San Antonio, Rancheria Pocitos (Altzayanca); Secc. 9na Colhuacan
(Contla de Juan Cuamatzi); Ignacio de Allende (Cuapiaxtla); San Miguel Contla
(Santa Cruz Tlaxcala); San Hipolito Chimalpa (Tlaxcala); San Lucas (Huamantla);
Localidad Guadalupe Cuauhtémoc (Mufioz de Domingo Arenas); Localidad de San
Miguel Xochitecatitla (Nativitas); Localidad Barrio de Tlapayatla (Santa Catarina
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Ayometla); San Mateo Ayecac (Tepetitla); Acxotla del Rio, Los Reyes
Quiahuixtlan, San Juan Totolac (Totolac); Colonia San José (Tzompantepec);
Colonia Venustiano Carranza, Velazco (Xalostoc) y Ascensién Huitzcolotepec
(Xaltocan), y con ello, el instituto politico determiné6 que las mismas no
participarian en el proceso ordinario 2015-2016.

Asi, a través del acuerdo ITE-CG 143/2016, de tres de mayo del presente afio, el
ITE aprobo las cancelaciones solicitadas por MC de las candidaturas de las
respectivas planillas de las comunidades referidas en el parrafo anterior.

Por su parte, de las constancias que integran el expediente, se advierte que el
PRD, dentro del plazo del cinco al veintiuno de abril del presente afio, registro 232
panillas a contender al cargo de Presidencias de Comunidad, conforme a lo
establecido en el acuerdo ITE-CG 119/2016, emitido por el ITE.

Derivado del analisis y verificacion a las solicitudes de registro y documentos de
candidatos para la eleccion de Presidentes de Comunidad presentados por ese
partido, la autoridad electoral local establecié que no se cumplia con el principio de
paridad de género al haber postulado 104 candidatos de género masculino y 128
candidatas de género femenino, en 232 Comunidades.

Por tanto, con la finalidad de ponderar los derechos politicos electorales de los
ciudadanos postulados a ocupar un cargo de eleccién popular, y por ende de votar
y ser votados como candidatos a integrantes de Comunidad, el ITE requirié al
PRD, para que en un término de 48 horas sustituyera el nimero de candidaturas
del género que excediera la paridad.

Sin embargo, en cumplimiento a ese requerimiento, el PRD solicitd al ITE la
cancelacion de las planillas de las comunidades de Vicente Guerreo (Municipio El
Carmen Tequexquitla); San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros); Santa Maria Capulac (Municipio de Tetla de la Solidaridad); San
Bartolomé Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y San Antonio
Huexotitla (Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla de
Lardizabal); San Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San
José Atoyatenco (Municipio Nativitas), y con ello, el instituto politico determind que
las mismas no participarian en el proceso ordinario 2015-2016.

Asi, a traves del acuerdo ITE-CG 159/2016, de siete de mayo del presente afio, el
ITE aprobo las cancelaciones solicitadas por el PRD de las candidaturas de
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las planillas completas para la eleccion de Integrantes de Presidencias de
Comunidad referidas en el parrafo anterior.

De ahi que se estime que un acto juridico llevado a cabo por los citados partidos
politicos, -como fue la cancelacién de candidaturas previamente registradas a
cargos de eleccion popular,- que tiene como resultado desatender o poner en
riesgo principios y fines constitucionales consagrados, como lo son, el permitir el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi como de
vulnerar el derecho politico-electoral de votar y ser votado, en términos de lo
previsto en los articulos 35, fraccién I, y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
encuentra cabida ni amparo legal alguno, aun y cuando dicho proceder se
pretenda justificar bajo el argumento de que se realizdé con el fin de atender un
principio de paridad de género, también constitucionalmente consagrado.

Lo anterior, porque no resulta razonable que se permita a un partido politico acatar
o cumplir una disposicion de tan gran envergadura, como lo es el respeto al
principio de paridad de género, violentando para ello disposiciones del mismo
calado o relevancia para la consolidacién de un estado democratico, como son los
mencionados en el parrafo que antecede. Por el contrario, el proceder de un
partido politico, al tenor de lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la
Ley de Partidos, debe ser siempre en apego al orden legal al que se encuentran
obligados, de modo tal que la interpretacion del conjunto de normas que los
regulan debe ser interpretada de manera arménica a fin de hacer efectiva, siempre
y en todo momento, la prevalencia de derechos en favor de su militancia, la
ciudadania en general y los fines para los cuales fueron creados.

En mérito de lo anterior, esta autoridad concluye que la conducta ilegal atribuida a
MC y el PRD, se materializ6 desde el momento mismo en que estos institutos
politicos, so pretexto de cumplir con el requerimiento de la autoridad electoral les
formulé para ajustar sus candidaturas a la paridad de género exigida, cancelaron
las candidaturas en las comunidades antes referidas, en lugar de sustituirlas, tal y
como le habia sido ordenado por el propio ITE.

Con base en lo anterior, es evidente que los hoy denunciados contravinieron su
deber constitucional de postular candidatos a cargos de eleccion popular y
trasgredieron, de manera grave, el derecho de voto pasivo de aquellos militantes
que obtuvieron, al interior de dichos partidos politicos, el triunfo para obtener las

50



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

candidaturas en las distintas comunidades, donde posteriormente se presenté la
cancelacion.

Asimismo, el actuar de MC y del PRD atent6 el derecho de voto activo en perjuicio
de la propia ciudadania, de poder sufragar por las distintas opciones politicas,
mismas que evidentemente se hubieran visto disminuidas, si no es por la
intervencion de la propia autoridad jurisdiccional que, en los hechos, la remedio.

Conductas que, como se ha referido anteriormente, fue calificada por la Sala
Superior como contraria a derecho, derivado de que MC y el PRD realizaron todo
un procedimiento para postular candidatos y sus militantes participaron en el
mismo; de ahi la obligacion de dichos institutos politicos de postular candidatos,
sin que sea valido que, aduciendo el principio de auto determinacion de los
partidos politicos, se omitiera realizar la postulacion respectiva.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que la propia Sala Superior, al emitir
la resolucion de la cual derivdé el presente procedimiento, advirti6 sobre la
necesidad de armonizar el deber de los partidos politicos de postular candidatos a
los cargos de eleccion popular, con el principio de paridad de género y, con el
derecho de ser votado de quienes en su momento, fueron seleccionados al interior
de un partido politico para participar como candidatos, a fin de evitar situaciones
como las que se presentan en la especie [...], en agravio del derecho de ser
votado de quienes fueron seleccionados como candidatos.

Con base en las consideraciones expuestas, este Consejo General concluye
ademas, que con la cancelacion de las candidaturas en los municipios a que se ha
hecho referencia por parte de MC, se procedié en fraude a la ley, en los términos
en que esta figura ha sido definida por los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

En la tesis aislada “FRAUDE A LA LEY. ELEMENTOS DEFINITORIOS”3. se
establecen los elementos que actualizan dicha figura juridica, a saber: 1. La
existencia de una norma juridica de cobertura, a cuyo amparo el agente
contravendrd otra norma o principio; 2. Una norma, principio o valor juridicos que
rigen o delimitan a la norma de cobertura; y, 3. La existencia de ciertas

31 Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9,
Agosto de 2014, Pag. 1776.
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circunstancias de la aplicacion de la norma 1, que revelan la evasion de 2.
En el caso, se colman cada uno de los elementos en razon de lo siguiente:

1. Una norma juridica de cobertura, a cuyo amparo el agente contravendra
otra norma o principio.

La norma de cobertura es la relativa a la paridad de género, pues el partido tenia
legalmente la oportunidad e inclusive la obligacion de hacer las sustituciones
necesarias para que sus candidaturas se ajustaran al principio de paridad de
género.

2. Una norma, principio o valor juridicos que rigen o delimitan a la norma de
cobertura.

El valor juridico que delimitaba la potestad del partido denunciado para hacer los
ajustes mencionados en el apartado anterior, es precisamente el derecho al voto
de los ciudadanos, en su modalidad activa y pasiva, asi como los fines
constitucionalmente reconocidos a los partidos politicos, particularmente el de
permitir a los ciudadanos el acceso al poder publico a través de la postulacion de
candidaturas.

3. La existencia de ciertas circunstancias de la aplicacién de la norma a), que
revelan la evasion de la norma b).

En el caso concreto, la circunstancia fue la cancelacion de las planillas con el
supuesto fin de aplicar la norma que lo obligaba a cumplir con el principio de
paridad de género. No obstante, esa “forma de cumplir’ —y no a través de la
sustitucidon— revela la evasion de su obligacion de postular candidaturas.

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta autoridad, que si bien, en los hechos,
el PRD, alega que si cumplié con su obligacion de postular candidatos, realizando
el registro de la totalidad de candidaturas con los ajustes necesarios para dar
cumplimiento al principio de paridad de género, también lo es que ello no fue
consecuencia del cumplimiento de las obligaciones y fines propios que como
instituto politico debia observar, -postulacion de candidatos, hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico y garantizar el derecho del
voto activo y pasivo tanto de sus militantes como de la ciudadania en general- a
los cuales se debid cefiir en su actuar ordinario; sino que se debidé a la
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intervencion del 6rgano jurisdiccional de referencia al emitir la sentencia en
el expediente SUP-REC-70/2016 y acumulado, con motivo de la interposicion de
los medios de impugnacién respectivos por parte de los militantes del citado
instituto politico, quienes consideraron transgredido su derecho politico-electoral
de ser votados por parte de este partido.

Por lo que hace a MC, si bien postul6 desde un primer momento candidatos en
144 comunidades, de las cuales 82 correspondian a candidatos del género
masculino y 62 a candidatas del género femenino, no sustituyé las candidaturas
del género que excedian la paridad de género realizando los ajustes necesarios a
fin de cumplir con el principio de paridad de género, conforme a lo instruido por la
Sala Superior al emitir la sentencia SUP-REC-70/2016 y sus acumulados.

Derivado del incidente de incumplimiento de dicha sentencia se determiné entre
otras cosas, que MC tenia el deber de llevar a cabo las modificaciones necesarias
para cumplir el principio de paridad de género, Unicamente respecto de 19
candidaturas de las cuales desistio ese partido politico.

En este orden de ideas, la Sala Superior estableci6 que MC debié sustituir 10
formulas de candidaturas del género masculino por las de género femenino y dejar
subsistente la solicitud de registro de 9 candidaturas del género masculino, para
qgue asi subsistiera el registro de las 125 formulas de candidaturas que ya
habian sido registradas.

En consecuencia, la Sala Superior estableci6 que MC debe asumir su
responsabilidad ante el incumplimiento en que incurrié, conducta que atento
contra el fin constitucional para el que fue creado, esto es, permitir el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi como de vulnerar el
derecho politico-electoral de ser votado de los ciudadanos cuyo registro
como candidatos no solicitd, en términos de lo previsto en los articulos 35,
fraccion 1, y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que se estime que los hechos que fueron puestos en conocimiento de esta
autoridad por parte del mencionado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, devienen transgresores de la norma constitucional y legal y, en
consecuencia, declarar FUNDADO el presente procedimiento.
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Con base en todo lo expuesto, devienen inatendibles las alegaciones formuladas
por el PRD al aducir falta de exhaustividad de la autoridad instructora durante la
investigacion, porque, segun el denunciado, al final de cuentas si se incluyeron el
total de candidaturas previamente registradas y por tanto, no existié transgresion a
la norma; lo anterior, porque como se argumentd, la propia Sala Superior,
determiné que el simple acto de cancelacién de las candidaturas previamente
registradas, constituy6 per se una falta grave al orden juridico y a los fines propios
de los partidos politicos, con base en los fundamentos y motivos que ya han
guedado precisados anteriormente, mismos que, en su caso, deben ameritar una
sancion por si misma, con independencia de que, derivado de la intervencion
jurisdiccional ocurrida, se haya remediado la violacion a la normatividad
transgredida.

Finalmente, por lo que hace a la defensa argiida por el PRD, en relacion a que
esta autoridad debié declararse incompetente para conocer del procedimiento, ya
que el ITE era el rgano competente para sustanciar el presente asunto, la misma
deviene igualmente inatendible, habida cuenta que la intervencion de esta
autoridad para sustanciar y resolver el presente procedimiento deriva de la
atribucion prevista en el articulo 44, parrafo 1, inciso j) de la LGIPE, consistente en
vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego en las
leyes y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; aunado a que existio
una instruccién por parte del maximo 6rgano jurisdiccional en la materia quien
determind que dichas conductas sean analizadas por esta autoridad.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION RESPECTO DE LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A MC. Una vez que
ha quedado acreditada plenamente la comision de la infraccibn y la
responsabilidad de MC, se procede a determinar el tipo de sancion a imponer,
para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos 443, péarrafo primero, inciso
a) y 456, parrafo primero, y 458, parrafo quinto, todos de la LGIPE.

Al respecto, el primero de los numerales invocados establece las infracciones en
que pueden incurrir los partidos politicos; el segundo, los correctivos que pueden
imponerse por tales irregularidades vy, el tercero, que para la individualizacion de
las sanciones, esta autoridad electoral debe tomar en cuenta las circunstancias
gue rodean la contravencion de la norma administrativa.

Cabe senalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir
la tesis de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
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PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES®* ha sostenido que para la
individualizacién de las sanciones por la infraccion a disposiciones electorales, se
deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad.

Con base en ello, a continuacion se realizara el andlisis pormenorizado de tales
elementos, en relaciébn con existencia de la falta que ha quedado plenamente
acreditada en los apartados precedentes de esta Resolucion.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
Para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:

. Tipo de infraccion

. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
. Singularidad o pluralidad de la falta

. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

. Comision dolosa o culposa de la falta

. Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
. Condiciones externas y medios de ejecucion

~No o h WDNRE

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:

1. Tipo de infraccion

DISPOSICIONES JURIDICAS

TIPO DE INFRACCION

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA

INFRINGIDAS

Constitucional y legal

La infraccidn que nos ocupa
se cometi6 mediante una
conducta de accion,
consistente en la
cancelacién indebida de 19
planillas de candidaturas
previamente registradas a

La infraccion cometida por MC,
consistio en el incumplimiento a su
obligacion constitucional y legal de
postular  candidatos en las
comunidades de la Secc. 4ta
Olexta de Juéarez (Acuamanal de
Miguel Hidalgo); Barrio de San
Antonio, Rancheria Pocitos

Articulos 35, fracciones | y II;
41, Base |, parrafo segundo de
la Constitucion; 443, parrafo 1,
incisos a) y n) de la LGIPE, en
relacion con los diversos 3,
parrafos 1, 3 y 4 y 25, parrafo
1, inciso a) e) y u) de la Ley de
Partidos

32 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRINGIDAS

TIPO DE INFRACCION DESCRIPCION DE LA CONDUCTA

cargos de Presidentes de | (Altzayanca); Secc. 9na Colhuacan
comunidad en el estado de | (Contla de Juan Cuamatzi); Ignacio
Tlaxcala en el marco del|de Allende (Cuapiaxtla); San
pasado Proceso Electoral|Miguel Contla (Santa Cruz
ordinario 2015-2016. Tlaxcala); San Hipolito Chimalpa
(Tlaxcala); San Lucas
(Huamantla); Localidad Guadalupe
Cuauhtémoc (Mufioz de Domingo
Arenas); Localidad de San Miguel
Xochitecatitla (Nativitas); Localidad
Barrio de Tlapayatla (Santa
Catarina Ayometla); San Mateo
Ayecac (Tepetitla); Acxotla del Rio,
Los Reyes Quiahuixtlan, San Juan
Totolac (Totolac); Colonia San
José (Tzompantepec); Colonia
Venustiano Carranza, Velazco
(Xalostoc) y Ascension
Huitzcolotepec  (Xaltocan), del
estado de Tlaxcala para el proceso
ordinario 2015-2016.

Lo anterior, en términos de lo
advertido por la Sala Superior en
sus sentencias, definitva e
incidental, de veinticinco de mayo
y cuatro de junio, respectivamente,
dictadas en el expediente SUP-
REC-70/2016 y acumulados

2. Bien juridico tutelado (trascendencia de la norma transgredida)

Las disposiciones constitucionales y legales citadas en el apartado que antecede,
tienden a establecer, desde un orden normativo supremo, la finalidad propia de los
partidos politicos dentro del estado democratico mexicano, al ser considerados
entidades de interés publico cuya finalidad consiste en promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de

56




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/TEPJF/ICG/27/2016

representacion politica y, hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico.

Asimismo, se tutela el derecho politico activo y pasivo de todo ciudadano
mexicano, consistente en la posibilidad de votar y ser votado en elecciones libres,
auténticas, periddicas a cualquier cargo de eleccion popular.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

No obstante que MC incumplid, con su obligacién de postular candidatos a cargos
de eleccion popular, y esto se tradujo en un atentado al derecho de sus militantes
a ser votados, y el derecho de la ciudadania a votar por distintas opciones
politicas en distintas comunidades en el estado de Tlaxcala, se estima que ello no
implicé una pluralidad de faltas, toda vez que, al final de cuentas, la conducta
cometida configura solamente una infraccion, consistente en la inobservancia de la
obligacion de postular candidatos a cargos de eleccion popular.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
el caso, como son:

Modo. La irregularidad consisti6 en la cancelacién por parte de MC de
candidaturas a cargos de eleccion popular previamente registradas, fuera del
plazo legal para hacerlo, so pretexto de satisfacer el principio de paridad de
género que debia observarse en el Proceso Electoral ordinario 2015-2016 en el
estado de Tlaxcala.

Tiempo. En el caso, la inobservancia a la normativa electoral ocurri6 el dos de
mayo del presente afio, pues como se indic6 MC solicité al ITE el retiro de
manera definitiva y no obtendrian el registro y su respectiva acreditacion de 19
comunidades previamente registradas.

Lugar. La irregularidad bajo estudio se cometio en el estado de Tlaxcala.
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5. Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que la conducta reprochada a MC reviste el caracter doloso, ya que
al solicitar la cancelacion de las candidaturas previamente registradas, incumplié
con los fines constitucionales que como partido politico tiene encomendados,
como lo es contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo; asi como la correlativa vulneracion al
garantia constitucional del voto activo y pasivo.

En efecto, MC como Partido Politico Nacional, al momento de solicitar la
cancelacion de las candidaturas, tenia cabal conocimiento de la misidn
constitucional que tiene encomendada, asi como de su responsabilidad de
respetar irrestrictamente los derechos politico electorales fundamentales de los
ciudadanos, y sus propios militantes; de manera que seria contrario a toda légica
sostener que su actuar fue accidental o que encontraba justificacion en pretender
cumplir con otra obligacién —principio de paridad de género-.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia autoridad electoral, le requirio
expresamente llevara a cabo la sustitucién de candidaturas y no su cancelacion,
siendo que en el caso, el partido opt6 por la segunda alternativa, a sabiendas que
con ello se afectarian derechos de sus militantes que previamente habian
conseguido su candidatura al interior del partido; la correspondiente en restar
opciones politicas a la ciudadania que habita en los municipios que se vieron
afectados con la cancelacion, ademas de tener pleno conocimiento de que con
ello, se incumplia con los fines constitucionales que como partido politico tiene
encomendados.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que aun y cuando la propia Sala
Superior, en su sentencia de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, ordené a
MC sustituir las candidaturas que excedian la paridad de género, dicho instituto
politico incumplié con ese mandato judicial, lo que derivo en la resolucion respecto
del incumplimiento de sentencia de cuatro de junio del mismo afio, denotando
nuevamente contumacia en el incumplimiento de las obligaciones que
constitucionalmente le corresponden, aun y cuando el mencionado Organo
jurisdiccional, en su sentencia primigenia, habia determinado que el actuar de ese
partido era contrario a derecho.
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Lo anterior, resulta relevante, puesto que con ello se demuestra nuevamente que
el partido politico, a pesar de tener conocimiento por declaracién judicial de que su
proceder era ilegal, persisti6 en su conducta consistente en dejar canceladas
determinadas candidaturas a presidente de comunidad en el estado de Tlaxcala,
lo que evidencia su intencion en un proceder fuera de la ley.

6. Reiteracion de la infracciéon o vulneracion sistematica de las normas

La infraccion acreditada no se considera sistematica ni reiterada, puesto que su
comision se consumao en un solo instante, y ello no puede llevar a concluir que se
trata de diversas infracciones concatenadas en un plazo determinado o una misma
infraccion cometida repetidamente, sino en una sola conducta consistente en la
cancelacion de las planillas completas de las comunidades de la Secc. 4ta Olexta
de Juarez (Acuamanal de Miguel Hidalgo); Barrio de San Antonio, Rancheria
Pocitos (Altzayanca); Secc. 9na Colhuacan (Contla de Juan Cuamatzi); Ignacio de
Allende (Cuapiaxtla); San Miguel Contla (Santa Cruz Tlaxcala); San Hipolito
Chimalpa (Tlaxcala); San Lucas (Huamantla); Localidad Guadalupe Cuauhtémoc
(Mufioz de Domingo Arenas); Localidad de San Miguel Xochitecatitla (Nativitas);
Localidad Barrio de Tlapayatla (Santa Catarina Ayometla); San Mateo Ayecac
(Tepetitla); Acxotla del Rio, Los Reyes Quiahuixtlan, San Juan Totolac (Totolac);
Colonia San José (Tzompantepec); Colonia Venustiano Carranza, Velazco
(Xalostoc) y Ascension Huitzcolotepec (Xaltocan), en el estado de Tlaxcala,
durante el Proceso Electoral local 2015-2016.

Lo anterior, con independencia de la vista dada por la Sala Superior al resolver el
incidente de incumplimiento de sentencia dictado en los autos del recurso de
reconsideracion SUP-REC-70/2016 y acumulados, habida cuenta que si bien,
dicho érgano jurisdiccional determind que ese instituto politico incumplié con lo
mandatado en su sentencia de veinticinco de mayo de esta anualidad, lo cierto es
que dicho proceder —negativo- deriva de la misma cancelaciébn previamente
acontecida, de ahi que no se pueda afirmar que existié6 una nueva conducta similar
que pueda demostrar un actuar reiterado o sistematico respecto de las
obligaciones sobre las cuales, en este procedimiento se cuestiona su
incumplimiento.
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7. Condiciones externas (contexto factico), y medios de ejecucion

El comportamiento de MC tuvo verificativo durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local 2015-2016, que se desarroll6 en el estado de Tlaxcala,
particularmente, durante el periodo de registro de candidatos a Ayuntamientos y
Presidentes de Comunidad o, en su caso, sustitucion o cancelacion (5 al 21 de
Abril de 2016), y conforme a la resolucién del Consejo General del ITE sobre el
registro de candidatos de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad (22 al 29 de
Abril de 2016) del citado Proceso Electoral local®3, en donde, de manera indebida,
opté por cancelar, en lugar de sustituir, deicinueve planillas de candidaturas a
cargos de eleccion popular para Presidentes de Comunidad en aquella entidad,
previamente registradas, en detrimento de las fines propios de los partidos
politicos y el derecho de voto activo y pasivo, tanto de su militancia, como de la
ciudadania en general.

B.  INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

1. Calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

2. Reincidencia

3. Sancion a imponer

4. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

5. Condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en sus actividades
habituales.

1. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

33 Consultable en http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/CALENDARIO.pdf
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Bajo este contexto, acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que, el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccién, en el presente
asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, atendiendo a los elementos objetivos y considerando que la conducta
desplegada por MC consistié en el incumplimiento de su obligacion de postular
candidatos a cargos de eleccion popular, y esto se tradujo, en un principio, en la
vulneracion del derecho de sus militantes a ser votados, y el derecho de la
ciudadania a votar por determinada opcion politica en distintas comunidades en el
estado de Tlaxcala, se vulneraron directamente disposiciones de la Constitucion,
de suma trascendencia para la prevalencia de un Estado Democrético y, por tanto,
se determina que la conducta desplegada por dicho instituto politico, debe
calificarse con una gravedad ordinaria.

Lo anterior, tomando como base lo siguiente:

e La autoridad jurisdiccional determiné que ante el acto de cancelacion de
registro de candidaturas, se afect6 de forma sustancial el derecho de los
militantes del partido politico a ser votados en las elecciones
populares; asimismo, se vulner6 el derecho a votar de la ciudadania
en las comunidades en las cuales se determind esa cancelacion, debido a
que no se le permite optar por las diversas opciones politicas.

¢ Que con dichas conductas, se trastocaron los derechos fundamentales
de los militantes relativos a ser votado y de la ciudadania consistente en
votar, previstos en el articulo 35, fracciones | y Il, de la Carta Magna.

e Que MC incumplié en un primer momento, con su finalidad de postular

candidatos a cargos de eleccion popular, en contravencion a lo dispuesto
en la Base |, segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucién, conducta
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que fue refrendada al incumplir con la citada resolucién de Sala Superior,
en donde el maximo 6rgano jurisdiciconal en la matertia determiné que MC
debe asumir su responsabilidad ante el incumplimiento en que incurrio,
conducta que atento contra el fin constitucional para el que fue creado, esto
es, permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi
como de vulnerar el derecho politico-electoral de ser votado de los
ciudadanos cuyo registro como candidatos no solicito.

e Que no existid una vulneracién sistematica de la normativa electoral.

e Se incumplio con lo ordenado por la Sala Superior, en el sentido de sustituir
en lugar de cancelar las candfidaturas en los términos expresados en esa
ejecutoria

e No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
que se configuré una sola conducta, que representa una infraccion.

e EXxistio intencion del partido de infringir la norma; por lo tanto, hubo dolo.

Lo anterior, porque el resultado de la postulacion de las candidaturas respectivas
no fue producto del proceder ordinario, motu proprio del partido, con el propésito
de cumplir con las obligaciones y fines que como instituto politico debia observar, -
postulacion de candidatos, hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico y garantizar el derecho del voto activo y pasivo tanto de sus
militantes como de la ciudadania en general- sino como consecuencia de la
intervencion de la Sala Superior al emitir la sentencia en el expediente SUP-REC-
70/2016 y acumulado, con motivo de la interposicion de los medios de
impugnacion respectivos por parte de los militantes del citado instituto politico,
quienes consideraron transgredido su derecho politico-electoral de ser votados por
parte de este partido, asi como por lo determinado en el correspondiente incidente
de inejecucién de sentencia.

2. Reincidencia
Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas la Ley

Electoral, incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de
apoyo el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de cuyo rubro REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.3#

En ese sentido, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la
reincidencia, respecto de la conducta que se les atribuye a MC, pues en los
archivos de este Instituto no obra algin expediente en el cual se les haya
sancionado por una conducta de la misma naturaleza y caracteristicas.

3. Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otro
ente realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a MC, por tratarse de
un Partido Politico Nacional, se encuentran especificadas en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, dispone el catadlogo de sanciones
a imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México; reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda; interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
gue se transmita; y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la

3 Consultable en la  direccion  electronica  del  Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la  Federacion
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=41/2010
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Constitucion Federal y de la LGIPE, con la cancelacién de su registro como partido
politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, el
bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada, se determina que MC
debe ser objeto de una sancibn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento a la ley, y que ademas, sirva para disuadir al
infractor de la posible comision de faltas similares en el futuro, y prevenga a los
demas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancion prevista en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la LGIPE, consistente en amonestacion publica,
seria insuficiente, mientras que las indicadas en las fracciones Ill, IV y V del
precepto sefialado serian desproporcionadas con la gravedad de la infraccion, de
manera que a juicio de esta autoridad, conforme a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccién Il del numeral citado, el monto base que se
determinaria imponer como sancidn en el presente asunto seria de tres mil
quinientas (3500) Unidades de Medida y Actualizacion, lo cual equivale a la
cantidad de $255,640.00 (doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, y tomando como base que el partido denunciado mostré una
actitud persistente en incumplir con sus propios fines, atentando en contra de los
derechos de la ciudadania y su propia militancia con motivo de la cancelaciéon de
sus candidaturas previamente registradas, no obstante de existir pronunciamiento
judicial en donde se reproch6 su conducta y se le ordené enmendarla, tal y como
se advierte de la propia resolucion incidental de cuatro de junio de esta anualidad,
se considera que el monto de la multa antes indicada debe ser incrementada en
mil quinientas (1500) Unidades de Medida y Actualizacion, lo cual equivale a la
cantidad de $109,560.00 (ciento nueve mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Por tanto la sancion en el presente asunto seria de cinco mil (5000) Unidades de
Medida y Actualizacion, lo cual equivale a la cantidad de $365,200.00 (trescientos
sesenta y cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

Tal cuantia constituye una base iddnea, razonable y proporcional a dicha

conducta, si se toma en cuenta las condiciones en que se cometio la infraccion,
gue se vulneraron disposiciones constitucionales de suma trascendencia para el
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sostenimiento del sistema democratico nacional, y que logicamente deben
reprenderse de manera proporcional a los valores juridicos que fueron
trastocados, ello en adicion a que la infraccion se dio de manera intencional por
parte del partido denunciado y que implico la realizacion de conductas como lo fue
la solicitud de cancelacién de candidaturas y que con ello, se puso en riesgo el
derecho de la ciudadania al voto activo y pasivo.

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al denunciado, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia, tomando en cuenta ademas las
particularidades que concurrieron en el presente asunto.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccién VI, parrafo primero, de la Constitucion Federal —efectuada
por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario
Oficial de la Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base,
medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A este respecto, cabe precisar que el presente criterio de aplicacion de Unidades
de Medida y Actualizacion (UMAS), para el establecimiento de sanciones
pecuniarias, fue recientemente confirmado por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-491/2016, en donde se adujo que, para el calculo
y determinacion del monto de la multa impuesta, este Consejo General debia
aplicar la nueva unidad de medida, y sustituir la medicion de la multa determinada
inicialmente en base al salario minimo; lo anterior, en congruencia con la Tesis
LXXVI11/2016 emitida por el Tribunal Electoral, de rubro MULTAS. SE DEBEN
FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE IMPONERLA.

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MC constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

d) Las condiciones socioecondémicas del infractor e impacto en sus
actividades
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Al respecto, es menester precisar que en concordancia con la Jurisprudencia
29/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
ruboro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, asi como en
las consideraciones sostenidas por dicho 6rgano jurisdiccional al resolver los
recursos de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3575/2016, informé respecto de las ministraciones
correspondiente al mes de noviembre del presente afio de MC, las cuales cuenta
con un importe de ministracion total de $25,210,733.03 (veinticinco millones
doscientos diez mil setecientos treinta y tres pesos 03/100 M.N.).

La multa consistente en cinco mil (5000) UMAS (cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion), equivalente a la cantidad de $365,200.00 (trescientos sesenta y
cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.), lo cual representa el 1.448% del
financiamiento ordinario mensual de MC, conforme al total de la ministracion para
el mes de noviembre, referido anteriormente, calculado al tercer decimal.

Al estimarse que la multa impuesta no resulta gravosa para el partido politico
denunciado, resulta evidente que tampoco puede afectar sustancialmente el
desarrollo de sus actividades.

Finalmente, debe sefialarse que, en términos del articulo 458, parrafo 7 de la
LGIPE, el monto de la multa impuesta a MC, deber4 ser deducido de la
ministracion mensual siguiente a la fecha en que la presente Resolucion quede
firme.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL PRD. Una vez que
ha quedado acreditada plenamente la comision de la infraccion y la
responsabilidad del PRD, se procede a determinar el tipo de sancion a imponer,
para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos 443, parrafo primero, inciso
a) y 456, parrafo primero, y 458, parrafo quinto, todos de la LGIPE.
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Al respecto, el primero de los numerales invocados establece las infracciones en
que pueden incurrir los partidos politicos; el segundo, los correctivos que pueden
imponerse por tales irregularidades vy, el tercero, que para la individualizacion de
las sanciones, esta autoridad electoral debe tomar en cuenta las circunstancias
gue rodean la contravencion de la norma administrativa.

Cabe sefalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir
la tesis de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES®* ha sostenido que para la
individualizacién de las sanciones por la infraccion a disposiciones electorales, se
deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacion
de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad.

Con base en ello, a continuacion se realizara el andlisis pormenorizado de tales
elementos, en relacion con existencia de la falta que ha quedado plenamente
acreditada en los apartados precedentes de esta Resolucion.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
Para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Singularidad o pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
Condiciones externas y medios de ejecucion

NogokwdpE

Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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1. Tipo de infraccion

Tipo de infraccion

Descripcion de la Conducta

Disposiciones Juridicas

infringidas

Constitucional y legal

La infraccibn que nos
ocupa se cometié mediante
una conducta de accion,
consistente en la
cancelacién indebida de 9
planillas de candidaturas
previamente registradas a
cargos de Presidencias de
Comunidad en el estado de
Tlaxcala en el marco del
pasado Proceso Electoral
ordinario 2015-2016.

La infraccion cometida por el PRD,
consistié en el incumplimiento a su
obligacion constitucional y legal de

postular candidatos en las
comunidades de Vicente Guerreo
(Municipio El Carmen
Tequexquitla); San Antonio

Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros); Santa Maria
Capulac (Municipio de Tetla de la
Solidaridad); San Bartolomé
Tenango (Municipio de
Tetlatlahuca); Lagunillas y San
Antonio  Huexotitla  (Municipio
Tlaxco); Guadalupe Victoria
(Municipio Tepetitla de Lardizabal);
San Felipe Hidalgo (Municipio
Nanacamilpa de Mariano Arista), y
San José Atoyatenco (Municipio
Nativitas), del estado de Tlaxcala
para el proceso ordinario 2015-
2016.

Articulos 35, fracciones | y II;
41, Base |, parrafo segundo de
la Constitucion; 443, parrafo 1,
incisos a) y n) de la LGIPE, en
relacion con los diversos 3,
parrafos 1, 3y 4 y 25, parrafo 1,
inciso a) e) y u) de la Ley de
Partidos

2. Bien juridico tutelado (trascendencia de la norma transgredida)

Las disposiciones constitucionales y legales citadas en el apartado que antecede,
tienden a establecer, desde un orden normativo supremo, la finalidad propia de los
partidos politicos dentro del estado democratico mexicano, al ser considerados
entidades de interés publico cuya finalidad consiste en promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del

poder publico.
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Asimismo, se tutela el derecho politico activo y pasivo de todo ciudadano
mexicano, consistente en la posibilidad de votar y ser votado en elecciones libres,
auténticas, periddicas a cualquier cargo de eleccion popular.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

No obstante que el PRD incumplié, en un principio, con su obligacion de postular
candidatos a cargos de eleccion popular, y esto se tradujo en un atentado al
derecho de sus militantes a ser votados, y el derecho de la ciudadania a votar por
distintas opciones politicas en las comunidades de Vicente Guerreo (Municipio El
Carmen Tequexquitla); San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros); Santa Maria Capulac (Municipio de Tetla de la Solidaridad); San
Bartolomé Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y San Antonio
Huexotitla (Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla de
Lardizabal); San Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San
José Atoyatenco (Municipio Nativitas), en el estado de Tlaxcala, se estima que ello
no implicé una pluralidad de faltas, toda vez que, al final de cuentas, la conducta
cometida configura solamente una infraccion, consistente en la inobservancia de la
obligacion de postular candidatos a cargos de eleccion popular.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
el caso, como son:

Modo. La irregularidad consisti6 en la cancelacion por parte del PRD de
candidaturas a cargos de eleccion popular previamente registradas, fuera del
plazo legal para hacerlo, so pretexto de satisfacer el principio de paridad de
género que debia observarse en el Proceso Electoral ordinario 2015-2016 en el
estado de Tlaxcala.

Tiempo. En el caso, la inobservancia a la normativa electoral ocurrié el siete de
mayo del presente afio, pues como se indicé el PRD solicité al ITE la cancelacion
de las planillas de las comunidades de Vicente Guerreo (Municipio El Carmen
Tequexquitla); San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de Mariano Matamoros);
Santa Maria Capulac (Municipio de Tetla de la Solidaridad); San Bartolomé
Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y San Antonio Huexotitla
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(Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla de Lardizabal); San
Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San José Atoyatenco
(Municipio Nativitas).

Lugar. La irregularidad bajo estudio se cometi6 en el estado de Tlaxcala.
5. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que la conducta reprochada al PRD reviste el caracter doloso, ya
que al solicitar la cancelacion de las candidaturas previamente registradas,
incumpli6 con los fines constitucionales que como partido politico tiene
encomendados, como lo es contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; asi como la
correlativa vulneracion al garantia constitucional del voto activo y pasivo.

En efecto, el PRD como Partido Politico Nacional, al momento de solicitar la
cancelacion de las candidaturas, tenia cabal conocimiento de la misién
constitucional que tiene encomendada, asi como de su responsabilidad de
respetar irrestrictamente los derechos politico electorales fundamentales de los
ciudadanos, y sus propios militantes; de manera que seria contrario a toda légica
sostener que su actuar fue accidental o que encontraba justificacion en pretender
cumplir con otra obligacién —principio de paridad de género-.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia autoridad electoral, le requirié
expresamente llevara a cabo la sustitucion de candidaturas y no su cancelacion,
siendo que en el caso, el partido optd por la segunda alternativa, a sabiendas que
con ello se afectarian derechos de sus militantes que previamente habian
conseguido su candidatura al interior del partido; la correspondiente en restar
opciones politicas a la ciudadania que habita en los municipios que se vieron
afectados con la cancelacion, ademas de tener pleno conocimiento de que con
ello, se incumplia con los fines constitucionales que como partido politico tiene
encomendados.

6. Reiteracién de la infraccién o vulneraciéon sistematica de las normas
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La infraccion acreditada no se considera sistematica ni reiterada, puesto que su
comisidn se consumo en un solo instante, y ello no puede llevar a concluir que se
trata de diversas infracciones concatenadas en un plazo determinado o una misma
infraccion cometida repetidamente, sino en una sola conducta consistente en la
cancelacion de las planillas completas de las comunidades Vicente Guerreo
(Municipio EI Carmen Tequexquitla); San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros); Santa Maria Capulac (Municipio de Tetla de la Solidaridad);
San Bartolomé Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y San Antonio
Huexotitla (Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla de
Lardizabal); San Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San
José Atoyatenco (Municipio Nativitas), en el estado de Tlaxcala, durante el
Proceso Electoral local 2015-2016.

7. Condiciones externas (contexto factico), y medios de ejecucién

El comportamiento del PRD tuvo verificativo durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local 2015-2016, que se desarroll6 en el estado de Tlaxcala,
particularmente, durante el periodo de registro de candidatos a Ayuntamientos y
Presidentes de Comunidad o, en su caso, sustitucién o cancelacion (5 al 21 de
Abril de 2016), y conforme a la resolucion del Consejo General del ITE sobre el
registro de candidatos de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad (22 al 29 de
Abril de 2016) del citado Proceso Electoral local®®, en donde, de manera indebida,
opt6é por cancelar, en lugar de sustituir, nueve planillas de candidaturas a cargos
de eleccién popular para presidentes de comunidad en aquella entidad,
previamente registradas, en detrimento de las fines propios de los partidos
politicos y el derecho de voto activo y pasivo, tanto de su militancia, como de la
ciudadania en general.

B.  INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes

elementos:

1. Calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

36 Consultable en http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/CALENDARIO.pdf
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Reincidencia

Sancion a imponer

Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

. Condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en sus actividades
abituales.

SR wN

1. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, acreditada la infraccidn, esta autoridad electoral debe
determinar en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que, el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicién de la calificacion de la infraccién, en el presente
asunto, tomard en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteraciébn de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, atendiendo a los elementos objetivos y considerando que la conducta
desplegada por el PRD consistié en el incumplimiento de su obligacién de postular
candidatos a cargos de eleccion popular, y esto se tradujo, en un principio, en la
vulneracion del derecho de sus militantes a ser votados, y el derecho de la
ciudadania a votar en las comunidades de Vicente Guerreo (Municipio EI Carmen
Tequexquitla); San Antonio Tizostoc (Municipio Ixtacuixtla de Mariano Matamoros);
Santa Maria Capulac (Municipio de Tetla de la Solidaridad); San Bartolomé
Tenango (Municipio de Tetlatlahuca); Lagunillas y San Antonio Huexotitla
(Municipio Tlaxco); Guadalupe Victoria (Municipio Tepetitla de Lardizabal); San
Felipe Hidalgo (Municipio Nanacamilpa de Mariano Arista), y San José Atoyatenco
(Municipio Nativitas), en el estado de Tlaxcala, se vulneraron directamente
disposiciones de la Constitucion, por tanto, se determina que la conducta
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desplegada por dicho instituto politico, debe calificarse con una gravedad
ordinaria.

En efecto, derivado de las conclusiones a las que arrib6é la Sala Superior al
resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-70/2016 y sus acumulados, se
puede concluir lo siguiente:

e La autoridad jurisdiccional determindé que ante el acto de cancelacién de
registro de candidaturas, se afectd de forma sustancial el derecho de los
militantes del partido politico a ser votados en las elecciones populares;
asimismo, se vulner6 el derecho a votar de la ciudadania en las
comunidades en las cuales se determin6 esa cancelaciéon, debido a que no
se le permite optar por las diversas opciones politicas.

¢ Que con dichas conductas, se trastocaron los derechos fundamentales de
los militantes relativos a ser votado y de la ciudadania consistente en votar,
previstos en el articulo 35, fracciones 1 y I, de la Carta Magna.

e Que el PRD incumplié en un primer momento, con su finalidad de postular
candidatos a cargos de eleccion popular, en contravencién a lo dispuesto
en la Base |, segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucién.

e Que no existié una vulneracién sistematica de la normativa electoral.

e No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
gue se configurd una sola conducta, que representa una infraccion.

e EXxistio intencion del partido de infringir la norma; por lo tanto, hubo dolo.

Sobre este particular, conviene reiterar que la conducta infractora llevada a cabo
por el hoy denunciado, no puede estimarse atenuada por el hecho que al final de
cuentas, el PRD si postulé en 232 comunidades, candidaturas que previamente
habia registrado, cumpliendo para ello con el principio de paridad de género que le
habia sido requerido por la autoridad administrativa electoral local.

Lo anterior, porque el resultado de la postulacién total de esas candidaturas no fue

producto del proceder ordinario, motu proprio del partido, con el propdésito de
cumplir con las obligaciones y fines propios que como instituto politico debia
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observar, -postulacion de candidatos, hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico y garantizar el derecho del voto activo y pasivo tanto de
sus militantes como de la ciudadania en general- sino como consecuencia de la
intervencion de la Sala Superior al emitir la sentencia en el expediente SUP-REC-
70/2016 y sus acumulados, con motivo de la interposicion de los medios de
impugnacion respectivos por parte de los militantes del citado instituto politico,
quienes consideraron transgredido su derecho politico-electoral de ser votados por
parte de este partido.

2. Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas la Ley
Electoral, incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de
apoyo el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de cuyo rubro REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.37

En ese sentido, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la
reincidencia, respecto de la conducta que se les atribuye al PRD, pues en los
archivos de este Instituto no obra algun expediente en el cual se les haya
sancionado por una conducta de la misma naturaleza y caracteristicas.

3. Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otro
ente realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al PRD, por tratarse
de un Partido Politico Nacional, se encuentran especificadas en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE.

37 Consultable en la  direccion  electronica  del  Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la  Federacion
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=41/2010
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Al respecto, cabe recordar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 456, péarrafo 1, inciso a), de la LGIPE, dispone el catidlogo de sanciones
a imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México; reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda; interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita; y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion Federal y de la LGIPE, con la cancelacién de su registro como partido
politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, el
bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada, se determina que el
PRD debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento a la ley, y que ademas, sirva para disuadir al
infractor de la posible comisién de faltas similares en el futuro, y prevenga a los
demas sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la LGIPE, consistente en amonestacion publica,
seria insuficiente, mientras que las indicadas en las fracciones Ill, IV y V del
precepto sefialado serian desproporcionadas con la gravedad de la infraccion, de
manera que a juicio de esta autoridad, conforme a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccidon Il del numeral citado, el monto base que se
determinaria imponer como sancién en el presente asunto seria de determinaria
imponer como sancion en el presente asunto seria de tres mil quinientas (3500)
Unidades de Medida y Actualizacion, lo cual equivale a la cantidad de $255,640.00
(doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Tal cuantia constituye una base iddnea, razonable y proporcional a dicha
conducta, si se toma en cuenta las condiciones en que se cometié la infraccién,
qgue se vulneraron disposiciones constitucionales de suma trascendencia para el
sostenimiento del sistema democratico nacional, y que légicamente deben
reprenderse de manera proporcional a los valores juridicos que fueron
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trastocados, ello en adicion a que la infraccion se dio de manera intencional por
parte del partido denunciado y que implico la realizacion de conductas como lo fue
la solicitud de cancelacién de candidaturas y que con ello, se puso en riesgo el
derecho de la ciudadania al voto activo y pasivo.

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al denunciado, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia, tomando en cuenta ademés las
particularidades que concurrieron en el presente asunto.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién Federal —efectuada
por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario
Oficial de la Federacibn—, se determiné que el salario minimo no podra ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base,
medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A este respecto, cabe precisar que el presente criterio de aplicacién de Unidades
de Medida y Actualizacion (UMAS), para el establecimiento de sanciones
pecuniarias, fue recientemente confirmado por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-491/2016, en donde se adujo que, para el calculo
y determinacién del monto de la multa impuesta, este Consejo General debia
aplicar la nueva unidad de medida, y sustituir la medicion de la multa determinada
inicialmente en base al salario minimo; lo anterior, en congruencia con la Tesis
LXXVI1/2016 emitida por el Tribunal Electoral, de rubro MULTAS. SE DEBEN
FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE IMPONERLA.

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta al PRD constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

d) Las condiciones socioecondémicas del infractor e impacto en sus
actividades

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con la Jurisprudencia
29/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
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ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, asi como en
las consideraciones sostenidas por dicho érgano jurisdiccional al resolver los
recursos de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3575/2016, informd respecto de las ministraciones
correspondiente al mes de noviembre del presente afio de PRD, las cuales cuenta
con un importe de ministracion total de $34,992,296.09 (Treinta y cuatro millones
novecientos noventa y dos mil doscientos noventa y seis pesos 09/100 M.N.).

La multa consistente en tres mil quinientas (3500) UMAS, equivalente a la
cantidad de $255,640.00 (doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.), la cual representa el 0.730% del financiamiento ordinario
mensual del PRD, conforme al total de la ministracién para el mes de noviembre,
referido anteriormente, calculado al tercer decimal.

Al estimarse que la multa impuesta no resulta gravosa para el partido politico
denunciado, resulta evidente que tampoco puede afectar sustancialmente el
desarrollo de sus actividades.

Finalmente, debe sefalarse que, en términos del articulo 458, parrafo 7 de la
LGIPE, el monto de la multa impuesta al PRD, debera ser deducido de la
ministraciéon mensual siguiente a la fecha en que la presente Resolucion
guede firme.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario en contra
del partido politico Movimiento Ciudadano, en términos de lo razonado en el
Considerando SEGUNDO.
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SEGUNDO. Se impone a Movimiento Ciudadano, una sancion consistente en
5000 (cinco mil) Unidades de Medida y Actualizacion, lo cual equivale a
$365,200.00 (trescientos sesenta y cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.),
en términos del Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario en
contra del Partido de la Revolucion Democréatica, en términos de lo razonado en
el Considerando SEGUNDO.

CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucién Democrética, una sancion
consistente en 3500 (tres mil quinientas) Unidades de Medida y Actualizacion, lo
cual equivale a $255,640.00 (doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando CUARTO de la
presente Resolucion.

QUINTO. En términos del articulo 458, parrafo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa impuesta a
Movimiento Ciudadano y al Partido de la Revolucion Democratica, monto que
debera ser deducido de la ministracion mensual siguiente a la fecha en que la
presente Resolucién quede firme, conforme a lo expuesto en los Considerandos
TERCERO y CUARTO.

SEXTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelaciéon
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiguese personalmente al Partido Politico MC y al PRD; por oficio a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; y por estrados
a los demas interesados, con fundamento en lo establecido en los articulos 460 de
la LGIPE y 28, 29, 30y 31 del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 21 de diciembre de dos mil dieciséis, por nueve
votos favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif Hernandez y Licenciado Javier
Santiago Castillo.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo a fin de reducir la sancién a 5,000
(cinco mil) Unidades de Medida y Actualizacién y el Punto Resolutivo Cuarto a
efecto de reducir la sancion a 3,500 (tres mil quinientas) Unidades de Medida y
Actualizacién, por seis votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrigue Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, y cinco
votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Licenciado Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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