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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE INDICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN
SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

El dia veintiocho de agosto de dos mil diecisiete fue aprobada la “Resolucién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba
gjercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha unica la conclusion
del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018”, identificada
con la clave INE/CG386/2017. ) )

El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion exiraordinaria, se
aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se establece el pericdo de precamparias para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas, identificado con la clave INE/CG427/2017.

En sesidn publica efectuada el veintisiete de octubre del presente afio, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo (General del
Instituto Nacional Electoral, conocié y aprobo el anteproyecto de Acuerdo por
el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diversos cargos de eleccidon popular que presenten los partidos politicos y, en
su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.
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V.

El treinta de octubre del afio en curso, en sesidon extraordinaria, se aprobo el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos Nacionales
gue busquen formar coaliciones, para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de
mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

CONSIDERANDO

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Constitucion), en
relacién con el numeral 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establece que el Instituto
Nacional Electoral en el ejercicio de su funcién, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Con el objeto de conseguir mayor transparencia en todas las etapas del
Proceso Electoral Federal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
considera necesario acordar una serie de criterios para la debida aplicacién
de las disposiciones constitucionales y de las Leyes de la materia, que
regulan los actos para el registro de las candidaturas de los partidos politicos
o coaliciones a cargos de eleccidon popular, asi como para agilizar y
simplificar el procedimiento de registro de dichas candidaturas ante los
Consejos del Instituto.

Fines de los Partidos Politicos Nacionales

3.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion, en relacién con el
articulo 3, péarrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), preceptua que los partidos politicos son entidades de interés publico
gue tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
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éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisiadores federales y locales.

El articulo 23, parrafo 1, inciso e) de la LGPP, en relacion con el articulo 232,
parrafo 1, de la LGIPE oforgan el derecho a los Partidos Politicos Nacionales
para postular candidaturas a cargos de eleccidon popular y solicitar su
registro.

De conformidad con lo establecido por el articulo 236, parrafo 1 de la LGIPE,
asi como 274 del Reglamenio de Elecciones, previo al registro de
candidaturas, los partidos politicos deberan de registrar la Plataforma
Electoral que sostendran sus candidatos durante las campanas politicas,
cuya presentacion y registro se sujetara a lo dispuesto por lo sefialado en los
articulos citados. La Plataforma Electoral debera presentarse para su registro
ante el Consejo General dentro de los 15 dias de enero del afio de la
eleccion.

Plazos para el Registro de Candidaturas

6.

El Instituto Nacional Electoral, conforme a lo sefialado por el articulo 237,
parrafo 3 de la LGIPE, debe dar amplia difusién a la apertura del registro de
las candidaturas y a los plazos a los que para tales efectos se refiere dicha
Ley.

De acuerdo con lo expresado por los articulos 44, parrafo 1, inciso s); 68,
parrafo 1, inciso h); 79, parrafo 1, inciso e); y 237, parrafo 1, incisos a),
fraccion | y il, y b) de la LGIPE, el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular debe realizarse dentro del plazo comprendido
entre el 15 y el 22 de febrero; no obstante, el parrafo 2 del mencionado
articulo 237 de la LGIPE sefiala que el Consejo General podra realizar
ajustes a los plazos establecidos en dicho articulo a fin de garantizar los
plazos de registro y que la duracién de las campaias electorales se cifia a lo
establecido en el articulo 251 de |a referida Ley.

Por lo que, a efecto de cumplir con los plazos de duracién de las campanas
electorales, resulta indispensable que este Consejo General realice ajustes a
tos plazos para el registro de candidatos.
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En ese sentido, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, el plazo para el
registro de candidaturas a todos los cargos federales de eleccién popular,
correra del 11 al 18 de marzo de 2018, y ante los érganos competentes para
ello, al tenor de lo siguiente:

Candidaturas a la Presidencia de la

Reptiblica Ante el Consejo General

Candidaturas a Senadora y Senadores

por el principio de mayoria relativa Ante el Consejo Local respectivo

Candidaturas a  Senadoras y
Senadores por el principio de Ante el Consejo General
representacién proporcional

Candidaturas a Diputadas y Diputados

por el principio de mayoria relativa, Ante el Consejo Distrital respectivo

Candidaturas a Diputadas y Diputados
por el principio de representacion Ante el Consejo General.

proporcional.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo 44,
parrafo 1, inciso t), en relaciéon con el articulo 237, parrafo 1, inciso a),
fraccidon V, in fine de la LGIPE, es aftribucidén del Consejo General de este
Instituto, registrar supletoriamente las formulas de candidatas y candidatos a
senadurias y diputaciones por el principio de mayoria relativa, para lo cual,
segun lo sefalado por el referido articulo 237, parrafo 4, en el caso de que
los partidos politicos decidan registrar ante dicho o6rgano maximo de
direccion, de manera supletoria, a alguna o a la totalidad de las candidaturas
a senadurias o diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan
hacerlo a mas tardar tres dias antes de que venza el plazo sefialado en el
considerando anterior, esto es, a mas tardar el dia 15 de marzo de 2018.

Limites en la postulacion de candidaturas

9.

El articulo 11 parrafo 1 de la LGIPE, indica que a ninguna persona podra
registrarsele como candidata o candidato a distintos cargos de eleccidon
popular en el mismo Proceso Electoral; que tampoco podra ser candidata o
candidato para un cargo federal de eleccion popular y simultaneamente para
otro cargo de eleccion en los estados, los municipios o el Distrito Federal
(hoy Ciudad de México); y que en este Gltimo supuesto, si el registro para el
cargo de la eleccidn federal ya estuviere hecho, se procedera a la
cancelacion automatica del registro respectivo. No obstante, en virtud de que
el dia veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, fue aprobada la “Resolucién
del Consejo General del [nstituto Nacional Electoral por la que se aprueba
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10.

ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusién
del periodo de precampanas vy el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018”, identificada
con la clave INE/CG386/2017, de presentarse el supuesto sefialado,
correspondera a esta autoridad consultar al Partido Politico Nacional en
cuestion respecto de la solicitud de registro que debera prevalecer.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 87, parrafos 3, 4, 5y 6 de la LGPP,
los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte; ninglin partido
politico podra registrar como candidato propic a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicién; ninguna coalicion podra
postular como candidato de la misma a quien ya haya sido registrado como
candidato por algun partido politico; y ningln partido politico podra registrar a
un candidato de otro partido politico.

Paridad de género en candidaturas y acciones afirmativas para la Camara de
Diputados y para [a Camara de Senadores

11.

12.

13.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r)
de la LGPP; en relacidén con el numeral 232, parrafo 3, de la LGIPE, los
partidos politicos estan obligados a buscar la participacién efectiva de ambos
géneros en la postulacion de candidatos, asi como a promover y garantizar la
paridad entre ellos en la postulacién de candidaturas a legisladores
federales.

El articulo 232, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que las candidaturas a
diputados y senadores a elegirse por ambos principios, se registraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género y seran consideradas, formulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de |la votacion.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 14, parrafo 4 de la LGIPE, las
formulas de candidatas y candidatos, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género.
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14.

15.

16.

Seguln lo establecido por los articulos 233, péarrafo 1; y 234, parrafo 1 de la
LGIPE, la totalidad de solicitudes de registro de |las candidaturas a senadoras
0 senadores y diputadas o diputados que presenten los partidos politicos o
coaliciones ante el Instituto Nacional Electoral, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros, y en las listas de
representacion proporcional se alternaran las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

El articulo 278 del Reglamento de Elecciones sefiala que las coaliciones
deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas gue registren individualmente como partido, no seran
acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad.

El articulo 3, parrafos 4 y 5 de la LGPP, establece que cada partido politico
determinara y hard publicos los criterios para garantizar la paridad de
géneros en las candidaturas a legisladores federales y locales, que éstos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros y
que en ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en
el Proceso Electoral anterior.

Al respecto, el articulo 282, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, sefiala
a la letra:

“(...) para determinar las entidades o Distritos con porcentaje de votacion mas
bajo, se estara a lo siguiente:

Para la eleccion de senadores:

a} Respecto de cada partido, se enlistaran todas las entidades federativas en los
gque se presenté una candidatura, ordenados de menor a mayor conforme al
porcentaje de voltacion valida que en cada uno de ellos hubiere recibido en el
Proceso Electoral anterior.

b) Se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un tercio de las
entidades enlistadas: el primer blogque, con las entidades en las que el partido
obtuvo la votacion mas baja; el ssegundo, donde obtuvo una votacién media; y el
tercero, en fas que obluvo la votacién més alta.

¢) El primer bloque de enlidades con votacion més baja, se analizarda de la
manera siguiente:

1. Se revisaré la totalidad de las entidades de este blogue, para identificar, en su
caso, si fuera apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara a un género en
particular; es decir, si se encuentra una notoria disparidad en el numero de
personas de un género comparado con el de otro;
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Il. Se revisaran tnicamente las seis entidades de este bloque, en las que el
partido obtuvo la votacién mas baja en la eleccién anterior. Ello, para identificar si
en este grupo mas pequefic es o no apreciable un sesgo que favoreciera o
perjudicara significativamente a un género en particular; es decir, sf se encuenira
una notoria disparidad en el nimero de personas de un género comparado con
el de ofro;

ill. Para efectos de la division en blogues, si se frata de un ntimero no divisible
entre tres, el remanente se considerard en el bloque de entidades de menor
votacién.

Fara fa eleccion de diputados federales:

a) Respectc de cada partido, se enlistaran todos los Distrifos en los que se
presentd una candidatura, ordenados de menor a mayor conforme al porcentaje
de votacion valida emitida que en cada uno de ellos hubiere recibido en ef
Proceso Electoral anterior.

b) Se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un fercio de los
Distrifos enlistados: el primer blogue, con los Distritos en los que el partido
obtuvo la volacion més baja; el segundo, con fos Distritos en los que obtuvo una
votacion media; y el tercero, con los Distritos en los que obfuvo la votacion mas
alta.

¢) El primer bloque de Distritos con votacion méas baja se analizard de la manera
siguiente:

1. Se revisaré la totalidad de los Distritos de este bloque, para identificar, en su
caso, si fuera apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara a un género en
particular; es decir, si se encuentra una notoria disparidad en el ntimero de
personas de un género comparado con el de otro;

Il. Se revisaradn Unicamente los Gltimos veinte Distritos de este bloque, es decir,
fos veinte Distritos en los que el pariido obtuvo la votacion mas baja en la
eleccion anterior. Elfo, para identificar si en este grupo mas pequefio es o no
apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara significativamente a un género
en particular; es decir, si se encuenira una notoria disparidad en el nimero de
personas de un género comparado con el de otro;

I, Para efectos de la divisidn en blogues, si se trata de un namero no divisible
entre fres, el remanente se considerara en el bloque de Distritos de menor
votacion.

No obstante lo anterior, no se establece el criterio para verificar el
cumplimiento cuando se trata de Partidos Politicos Nacionales que, si bien es
cierto no son de nueva creacién, no se cuenta con una votacion valida de un
Proceso Electoral Federal anterior toda vez que en el primer Proceso
Electoral que participaron no se renové la Camara de Senadores.

Tampoco se establece el proceder de la autoridad en el caso de coaliciones
0 en el supuesto de que se hubiese presentado modificacion del marco
geografico entre la eleccién anterior y la que esta por celebrarse.
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17. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitié las Jurisprudencias 3/2015, 7/2015 y 11/2015, bajo los rubros y
contenido siguientes:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de fos
articulos 1°, parrafo quinto, 4° parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra fa Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y
5, fraccion 1, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sustentados en fa Qpinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos
Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Repiblica
Dominicana, se advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de
cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objelivas, y una
vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que
las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la
igualdad con los hombres, no son disctiminatorias, ya que al establecer un trato
diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

"PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL La interpretacién sistematica y funcional del derecho a la
participacion polftica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion
trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, Base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencién scbre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, Il y Hi, de
fa Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso J); v 5 de la
Convencién Interameticana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer;, permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcion de generos; y por ofra, desde de un enfoque horizontal deben
asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A fravés de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.”
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"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTQS FUNDAMENTALES.- De |a
interpretacion sisteméatica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo
quinto, 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, parrafo 1 y 24, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién I, de la Lay
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pérrafo primero; y 5,
fraccién i, de fa Ley General para fa Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como
de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y def Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacion
del Estadc mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objefivas orientadas a fa
fgualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las
acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punic de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vuinerabilidad,
desvenltaja y/o discriminacion para gozar y gjercer efectivamente sus derechos, y
¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de Indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La
efeccion de una accién dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a
lograr. La figura més conocida de las acciones afirmalivas son las politicas de
cuotas o cupos.”

En ese sentido, las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos desventajados, que tienen como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el gjercicio de sus derechos y con ello garantizar un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales.

Como se indica en la jurisprudencia, las acciones afirmativas tienen como
caracteristica el ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas,
teniendo como fin Ultimo el promover una igualdad sustancial entre los
miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen. La mejor
manera de representar este ideal es por medio de la universalidad de
derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y mujeres sin
distincion gocen de los mismos derechos universales.

Por lo anterior es valido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de favorecer a las
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personas del genero femenino, y que derive de una situacion de
desigualdad entre hombres y mujeres es acorde con el principio pro
persona previsto en el articulo 1 de la Constitucién.

La incorporacion del principio de paridad a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 41, Base |, ha propiciado el
desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamentarias encaminadas
a darle cumplimiento. Muestra de ello son la alternancia en las listas de
representacidon proporcional, la metodologia de bloques, la paridad
horizontal, la paridad transversal y la paridad vertical, entre otras variantes a
nivel federal y estatal.

Aunado a lo anterior, en la postulacion de candidaturas tanto los partidos
como las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en
todos los ambitos, desde su doble dimension, esto es, deben postular
candidatos y candidatas en igual proporcion de géneros para los cargos.

En consecuencia, el principio de paridad de género en sus dos dimensiones
(vertical y horizontal) estd encaminado a materializar la igualdad entre
hombres y mujeres en la postulacién de candidaturas, con la finalidad de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las
mujeres, motivo por el cual, esta autoridad considera debe garantizarse
también en la postulacion de candidaturas al Senado de la Republica asi
como en las candidaturas a diputaciones federales.

Sin embargo, el principio constitucional de paridad no garantiza por si
mismo resultados paritarios, por lo que es necesario el establecimiento de
una serie de medidas tendentes a hacer efectivo su cumplimiento. Se ha
identificado que tratandose de cuotas, algunas medidas que condicionan su
efectividad son: el porcentaje de la cuota, ubicarias en candidaturas
efectivas y no simbdlicas, la penalizacion de su incumplimiento y el alcance
de la cuota (formula completa).”

Se resalta que en las elecciones federales de 2015 y en las locales de los
afios subsecuentes, los organos legislativos y las autoridades electorales
han puesto en practica las obligaciones referidas en materia de paridad. La
experiencia de cada eleccion y sus resultados para el logro de una

! Caminotti, Mariana y Freidenberg, Flavia. “Federalismo electoral, fortaleza de las cuotas de genero y representacion
politica de las mujeres en los ambitos subnacionales en Argentina y México”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, 2016, nim. 228, septiembre-diciembre, 2016, pp. 121-144.
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democracia paritaria han propiciado modificaciones, o nuevas obligaciones,
con el fin de maximizar el principio constitucional referido y lograr la
reparticion equilibrada del poder plblico entre hombres y mujeres.

Las reglas de paridad en las listas de representacidén proporcional son de
especial importancia pues, por un lado, pueden propiciar la paridad en la
integracién del érgano legislativo y, por el otro, lo pueden desequilibrar.

Como muestra, el principio de representacion proporcional ha aumentado
la presencia de mujeres en la Camara de Diputados, pues de acuerdo con
los resultados del Proceso Electoral Federal de 2015, por la via de mayoria
relativa llegaron 117 mujeres y 183 hombres. Es decir, una presencia de
39% mujeres y 61% hombres. Via representacién proporcional, la
presencia de las mujeres aumentd ya que se asignaron 95 mujeres y 105
hombres, dando como resultado una integracion total de 42.2% de mujeres
y de 55.8% de hombres.2

En relacion con el Senado de la Republica, la desproporcion entre los
hombres y las mujeres que han integrado dicho 6rgano colegiado es
histérica. La actual legislatura esta integrada con un total de 86 (67.2%)
hombres y 42 (32.8%) mujeres. En la legislatura pasada 2006-2012, hubo
106 (82.8%) hombres y 22 (17.2%) mujeres. Y en la legislacion anterior, es
decir, 2000-2006, hubo 108 (84.4%) hombres y 20 (15.6%) mujeres.?

No debe pasarse por alto que la eleccién de senadores y senadoras es
cada seis afos, siendo ésta la primera vez que dicha eleccién se debera
regir por el principio constitucional de paridad.?

Asi, en tanto actualmente, el porcentaje de la presencia de mujeres apenas
supera la masa critica del 30%, se considera oportuno y pertinente
implementar una serie de medidas que abonen a la integracién paritaria de
dicho 6rgano y por lo tanto al logro de la igualdad.

2 Para los datos expuestos se utilizé ! documento en Excel titulado Cémara de Diputados/as en el apartado Mujeres
Electas, del Proyecto Muferes Polfticas: la participacién y representacion poiltica de las mujeres en México, disponible en la
en la pagina de internet hifp//igualdad.ine.mx/mujeres-electas-2/; excepte para la asignacién de representacion
proporcional, informacion que se obtuvo del Acuerdo identificado con la clave INE/CG804/2015.

® % Para los datos expuestos se utilizé el documento titulada Cémara de Senadores/as en el apartado Mujeres Electas, del
Proyecto Mujeres Politicas: la participacin y representacién politica de las mujeres en México, disponible en la en la pagina
de internet http.Aigualdad.ine.mx/mujeres-electas-2/:

* Recordemos que la incorporacion del principio de paridad a la Constitucion llegé en 2014, dos afios después de que
tesultaran electos y electas los actuales senadores y senadoras.
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Aunado a lo anterior, la experiencia muestra que el género que encabeza la
lista de representacion proporcional y, en el caso del Senado, la lista de
mayoria relativa, repercute en los nimeros de la integracion final del
organo. Es decir, que al estar casi la totalidad de las listas encabezadas
por personas del genero masculino, los ejercicios de asignacién han dado
como resultado que si a algun partido politico se le asigna un ndmero non
de diputaciones o senadurias de representacion proporcional o se le asigna
una senaduria de primera minoria, la mayoria de las personas asignadas
sera del género de la persona con la que empiece la lista. Incrementando
con ello, la presencia de hombres.

Es por lo expuesto, que el Instituto Nacional Electoral propone medidas
para hacer efectivo el principio constitucional de paridad, en este caso, al
presentar reglas en materia de mayoria relativa y de representacion
proporcional, tanto de senadurias como de diputaciones.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que los Partidos
Politicos Nacionales han definido sus métodos de seleccion de
candidaturas previo a la aprobacion del presente Acuerdo; sin embargo, lo
anterior no es obstaculo para dar cumplimiento a las reglas que en el
mismo se establezcan, puesto que tanto las normas estatutarias, como las
determinaciones adoptadas por cada partido politico respecto del
procedimiento aplicable para la seleccion y postulacion de sus
candidaturas, contemplan reglas de excepcion conforme a las cuales
puede modificarse el método de seleccidon aprobado (inclusive ante la
celebracion de un convenio de coalicién) lo que les permitiria tomar las
medidas necesarias para tales efectos; maxime que en la fecha en que se
emite el presente Acuerdo todavia los partidos politicos no expiden sus
convocatorias para los procesos de seleccion interna de candidaturas, en
tanto que de los documentos que contienen los criterios adoptados por los
propios partidos respecto de la paridad, también se desprende, entre otros
aspectos, que Movimiento Ciudadano expedira su convocatoria hasta el 12
de noviembre de 2017; que Morena y el Partido de la Revolucion
Democratica expedird su convocatoria hasta el 19 de noviembre de este
ano; que el Partido Accién Nacional podra iniciar su proceso de seleccion a
partir del 20 de noviembre de 2017 y a mas tardar el 1 de febrero de 2018;
que el Partido Verde Ecologista de México expedira su convocatoria hasta
el 20 de noviembre del afio en curso; que el Partido del Trabajo iniciara su
proceso de seleccion interna hasta el 25 de noviembre de este afio, Nueva
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Alianza expedira su convocatoria hasta el 1 de diciembre de este afio, y
que Encuentro Social la expedira el 8 de diciembre de este ario; que no se
tiene la fecha en la que el Partido Revolucionario Institucional emitira su
convocatoria, por lo que esta autoridad electoral le requirid el 5 de
noviembre de 2017, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3251/2017 al
partido politico comunicar, entre otros asuntos, la fecha de expedicion de la
convocatoria, lo que al dia de la aprobacién de este Acuerdo no ha sido
respondido. Por tanto, es evidente que los Partidos Politicos Nacionales
todavia cuentan con el tiempo suficiente de incluir los criterios contenidos
en el presente Acuerdo en sus procedimientos de seleccion interna de
candidaturas y tomarlos en cuenta al momento de emitir las convocatorias
respectivas.

Si bien la Constitucion federal y las leyes electorales reconocen la igualdad
juridica de hombres y mujeres, en la realidad no se ha alcanzado Ia
igualdad sustantiva entre los géneros. En efecto, respecto a los cargos de
elecciéon popular, aun cuando se postulen a igual nimero de mujeres y
hombres en las candidaturas, los hombres acceden a un mayor namero de
cargos, por la manera en que se postulan tales candidaturas segln
demuestra la evidencia histérica.

Asi las cosas, y tomando en consideracion que las mujeres representan
mas del 51% de la poblacién en México, que constituyen mas del 51% del
Padron Electoral y que, ademas, las mujeres son quienes mas patrticipan
votando en las elecciones (mas del 51%),