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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE INDICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN
SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

El dia veintiocho de agosto de dos mil diecisiete fue aprobada la “Resolucién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba
gjercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha unica la conclusion
del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018”, identificada
con la clave INE/CG386/2017. ) )

El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion exiraordinaria, se
aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se establece el pericdo de precamparias para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas, identificado con la clave INE/CG427/2017.

En sesidn publica efectuada el veintisiete de octubre del presente afio, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo (General del
Instituto Nacional Electoral, conocié y aprobo el anteproyecto de Acuerdo por
el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diversos cargos de eleccidon popular que presenten los partidos politicos y, en
su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.
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V.

El treinta de octubre del afio en curso, en sesidon extraordinaria, se aprobo el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos Nacionales
gue busquen formar coaliciones, para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de
mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

CONSIDERANDO

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Constitucion), en
relacién con el numeral 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establece que el Instituto
Nacional Electoral en el ejercicio de su funcién, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Con el objeto de conseguir mayor transparencia en todas las etapas del
Proceso Electoral Federal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
considera necesario acordar una serie de criterios para la debida aplicacién
de las disposiciones constitucionales y de las Leyes de la materia, que
regulan los actos para el registro de las candidaturas de los partidos politicos
o coaliciones a cargos de eleccidon popular, asi como para agilizar y
simplificar el procedimiento de registro de dichas candidaturas ante los
Consejos del Instituto.

Fines de los Partidos Politicos Nacionales

3.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion, en relacién con el
articulo 3, péarrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), preceptua que los partidos politicos son entidades de interés publico
gue tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
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éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisiadores federales y locales.

El articulo 23, parrafo 1, inciso e) de la LGPP, en relacion con el articulo 232,
parrafo 1, de la LGIPE oforgan el derecho a los Partidos Politicos Nacionales
para postular candidaturas a cargos de eleccidon popular y solicitar su
registro.

De conformidad con lo establecido por el articulo 236, parrafo 1 de la LGIPE,
asi como 274 del Reglamenio de Elecciones, previo al registro de
candidaturas, los partidos politicos deberan de registrar la Plataforma
Electoral que sostendran sus candidatos durante las campanas politicas,
cuya presentacion y registro se sujetara a lo dispuesto por lo sefialado en los
articulos citados. La Plataforma Electoral debera presentarse para su registro
ante el Consejo General dentro de los 15 dias de enero del afio de la
eleccion.

Plazos para el Registro de Candidaturas

6.

El Instituto Nacional Electoral, conforme a lo sefialado por el articulo 237,
parrafo 3 de la LGIPE, debe dar amplia difusién a la apertura del registro de
las candidaturas y a los plazos a los que para tales efectos se refiere dicha
Ley.

De acuerdo con lo expresado por los articulos 44, parrafo 1, inciso s); 68,
parrafo 1, inciso h); 79, parrafo 1, inciso e); y 237, parrafo 1, incisos a),
fraccion | y il, y b) de la LGIPE, el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular debe realizarse dentro del plazo comprendido
entre el 15 y el 22 de febrero; no obstante, el parrafo 2 del mencionado
articulo 237 de la LGIPE sefiala que el Consejo General podra realizar
ajustes a los plazos establecidos en dicho articulo a fin de garantizar los
plazos de registro y que la duracién de las campaias electorales se cifia a lo
establecido en el articulo 251 de |a referida Ley.

Por lo que, a efecto de cumplir con los plazos de duracién de las campanas
electorales, resulta indispensable que este Consejo General realice ajustes a
tos plazos para el registro de candidatos.
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En ese sentido, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, el plazo para el
registro de candidaturas a todos los cargos federales de eleccién popular,
correra del 11 al 18 de marzo de 2018, y ante los érganos competentes para
ello, al tenor de lo siguiente:

Candidaturas a la Presidencia de la

Reptiblica Ante el Consejo General

Candidaturas a Senadora y Senadores

por el principio de mayoria relativa Ante el Consejo Local respectivo

Candidaturas a  Senadoras y
Senadores por el principio de Ante el Consejo General
representacién proporcional

Candidaturas a Diputadas y Diputados

por el principio de mayoria relativa, Ante el Consejo Distrital respectivo

Candidaturas a Diputadas y Diputados
por el principio de representacion Ante el Consejo General.

proporcional.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo 44,
parrafo 1, inciso t), en relaciéon con el articulo 237, parrafo 1, inciso a),
fraccidon V, in fine de la LGIPE, es aftribucidén del Consejo General de este
Instituto, registrar supletoriamente las formulas de candidatas y candidatos a
senadurias y diputaciones por el principio de mayoria relativa, para lo cual,
segun lo sefalado por el referido articulo 237, parrafo 4, en el caso de que
los partidos politicos decidan registrar ante dicho o6rgano maximo de
direccion, de manera supletoria, a alguna o a la totalidad de las candidaturas
a senadurias o diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan
hacerlo a mas tardar tres dias antes de que venza el plazo sefialado en el
considerando anterior, esto es, a mas tardar el dia 15 de marzo de 2018.

Limites en la postulacion de candidaturas

9.

El articulo 11 parrafo 1 de la LGIPE, indica que a ninguna persona podra
registrarsele como candidata o candidato a distintos cargos de eleccidon
popular en el mismo Proceso Electoral; que tampoco podra ser candidata o
candidato para un cargo federal de eleccion popular y simultaneamente para
otro cargo de eleccion en los estados, los municipios o el Distrito Federal
(hoy Ciudad de México); y que en este Gltimo supuesto, si el registro para el
cargo de la eleccidn federal ya estuviere hecho, se procedera a la
cancelacion automatica del registro respectivo. No obstante, en virtud de que
el dia veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, fue aprobada la “Resolucién
del Consejo General del [nstituto Nacional Electoral por la que se aprueba
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10.

ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusién
del periodo de precampanas vy el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018”, identificada
con la clave INE/CG386/2017, de presentarse el supuesto sefialado,
correspondera a esta autoridad consultar al Partido Politico Nacional en
cuestion respecto de la solicitud de registro que debera prevalecer.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 87, parrafos 3, 4, 5y 6 de la LGPP,
los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte; ninglin partido
politico podra registrar como candidato propic a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicién; ninguna coalicion podra
postular como candidato de la misma a quien ya haya sido registrado como
candidato por algun partido politico; y ningln partido politico podra registrar a
un candidato de otro partido politico.

Paridad de género en candidaturas y acciones afirmativas para la Camara de
Diputados y para [a Camara de Senadores

11.

12.

13.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r)
de la LGPP; en relacidén con el numeral 232, parrafo 3, de la LGIPE, los
partidos politicos estan obligados a buscar la participacién efectiva de ambos
géneros en la postulacion de candidatos, asi como a promover y garantizar la
paridad entre ellos en la postulacién de candidaturas a legisladores
federales.

El articulo 232, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que las candidaturas a
diputados y senadores a elegirse por ambos principios, se registraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género y seran consideradas, formulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de |la votacion.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 14, parrafo 4 de la LGIPE, las
formulas de candidatas y candidatos, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género.
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14.

15.

16.

Seguln lo establecido por los articulos 233, péarrafo 1; y 234, parrafo 1 de la
LGIPE, la totalidad de solicitudes de registro de |las candidaturas a senadoras
0 senadores y diputadas o diputados que presenten los partidos politicos o
coaliciones ante el Instituto Nacional Electoral, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros, y en las listas de
representacion proporcional se alternaran las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

El articulo 278 del Reglamento de Elecciones sefiala que las coaliciones
deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas gue registren individualmente como partido, no seran
acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad.

El articulo 3, parrafos 4 y 5 de la LGPP, establece que cada partido politico
determinara y hard publicos los criterios para garantizar la paridad de
géneros en las candidaturas a legisladores federales y locales, que éstos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros y
que en ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en
el Proceso Electoral anterior.

Al respecto, el articulo 282, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, sefiala
a la letra:

“(...) para determinar las entidades o Distritos con porcentaje de votacion mas
bajo, se estara a lo siguiente:

Para la eleccion de senadores:

a} Respecto de cada partido, se enlistaran todas las entidades federativas en los
gque se presenté una candidatura, ordenados de menor a mayor conforme al
porcentaje de voltacion valida que en cada uno de ellos hubiere recibido en el
Proceso Electoral anterior.

b) Se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un tercio de las
entidades enlistadas: el primer blogque, con las entidades en las que el partido
obtuvo la votacion mas baja; el ssegundo, donde obtuvo una votacién media; y el
tercero, en fas que obluvo la votacién més alta.

¢) El primer bloque de enlidades con votacion més baja, se analizarda de la
manera siguiente:

1. Se revisaré la totalidad de las entidades de este blogue, para identificar, en su
caso, si fuera apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara a un género en
particular; es decir, si se encuentra una notoria disparidad en el numero de
personas de un género comparado con el de otro;
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Il. Se revisaran tnicamente las seis entidades de este bloque, en las que el
partido obtuvo la votacién mas baja en la eleccién anterior. Ello, para identificar si
en este grupo mas pequefic es o no apreciable un sesgo que favoreciera o
perjudicara significativamente a un género en particular; es decir, sf se encuenira
una notoria disparidad en el nimero de personas de un género comparado con
el de ofro;

ill. Para efectos de la division en blogues, si se frata de un ntimero no divisible
entre tres, el remanente se considerard en el bloque de entidades de menor
votacién.

Fara fa eleccion de diputados federales:

a) Respectc de cada partido, se enlistaran todos los Distrifos en los que se
presentd una candidatura, ordenados de menor a mayor conforme al porcentaje
de votacion valida emitida que en cada uno de ellos hubiere recibido en ef
Proceso Electoral anterior.

b) Se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un fercio de los
Distrifos enlistados: el primer blogue, con los Distritos en los que el partido
obtuvo la volacion més baja; el segundo, con fos Distritos en los que obtuvo una
votacion media; y el tercero, con los Distritos en los que obfuvo la votacion mas
alta.

¢) El primer bloque de Distritos con votacion méas baja se analizard de la manera
siguiente:

1. Se revisaré la totalidad de los Distritos de este bloque, para identificar, en su
caso, si fuera apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara a un género en
particular; es decir, si se encuentra una notoria disparidad en el ntimero de
personas de un género comparado con el de otro;

Il. Se revisaradn Unicamente los Gltimos veinte Distritos de este bloque, es decir,
fos veinte Distritos en los que el pariido obtuvo la votacion mas baja en la
eleccion anterior. Elfo, para identificar si en este grupo mas pequefio es o no
apreciable un sesgo que favoreciera o perjudicara significativamente a un género
en particular; es decir, si se encuenira una notoria disparidad en el nimero de
personas de un género comparado con el de otro;

I, Para efectos de la divisidn en blogues, si se trata de un namero no divisible
entre fres, el remanente se considerara en el bloque de Distritos de menor
votacion.

No obstante lo anterior, no se establece el criterio para verificar el
cumplimiento cuando se trata de Partidos Politicos Nacionales que, si bien es
cierto no son de nueva creacién, no se cuenta con una votacion valida de un
Proceso Electoral Federal anterior toda vez que en el primer Proceso
Electoral que participaron no se renové la Camara de Senadores.

Tampoco se establece el proceder de la autoridad en el caso de coaliciones
0 en el supuesto de que se hubiese presentado modificacion del marco
geografico entre la eleccién anterior y la que esta por celebrarse.
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17. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitié las Jurisprudencias 3/2015, 7/2015 y 11/2015, bajo los rubros y
contenido siguientes:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de fos
articulos 1°, parrafo quinto, 4° parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra fa Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y
5, fraccion 1, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sustentados en fa Qpinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos
Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Repiblica
Dominicana, se advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de
cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objelivas, y una
vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que
las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la
igualdad con los hombres, no son disctiminatorias, ya que al establecer un trato
diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

"PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL La interpretacién sistematica y funcional del derecho a la
participacion polftica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion
trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, Base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencién scbre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, Il y Hi, de
fa Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso J); v 5 de la
Convencién Interameticana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer;, permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcion de generos; y por ofra, desde de un enfoque horizontal deben
asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A fravés de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.”
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"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTQS FUNDAMENTALES.- De |a
interpretacion sisteméatica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo
quinto, 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, parrafo 1 y 24, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién I, de la Lay
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pérrafo primero; y 5,
fraccién i, de fa Ley General para fa Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como
de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y def Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacion
del Estadc mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objefivas orientadas a fa
fgualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las
acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punic de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vuinerabilidad,
desvenltaja y/o discriminacion para gozar y gjercer efectivamente sus derechos, y
¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de Indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La
efeccion de una accién dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a
lograr. La figura més conocida de las acciones afirmalivas son las politicas de
cuotas o cupos.”

En ese sentido, las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos desventajados, que tienen como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el gjercicio de sus derechos y con ello garantizar un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales.

Como se indica en la jurisprudencia, las acciones afirmativas tienen como
caracteristica el ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas,
teniendo como fin Ultimo el promover una igualdad sustancial entre los
miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen. La mejor
manera de representar este ideal es por medio de la universalidad de
derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y mujeres sin
distincion gocen de los mismos derechos universales.

Por lo anterior es valido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de favorecer a las
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personas del genero femenino, y que derive de una situacion de
desigualdad entre hombres y mujeres es acorde con el principio pro
persona previsto en el articulo 1 de la Constitucién.

La incorporacion del principio de paridad a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 41, Base |, ha propiciado el
desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamentarias encaminadas
a darle cumplimiento. Muestra de ello son la alternancia en las listas de
representacidon proporcional, la metodologia de bloques, la paridad
horizontal, la paridad transversal y la paridad vertical, entre otras variantes a
nivel federal y estatal.

Aunado a lo anterior, en la postulacion de candidaturas tanto los partidos
como las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en
todos los ambitos, desde su doble dimension, esto es, deben postular
candidatos y candidatas en igual proporcion de géneros para los cargos.

En consecuencia, el principio de paridad de género en sus dos dimensiones
(vertical y horizontal) estd encaminado a materializar la igualdad entre
hombres y mujeres en la postulacién de candidaturas, con la finalidad de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las
mujeres, motivo por el cual, esta autoridad considera debe garantizarse
también en la postulacion de candidaturas al Senado de la Republica asi
como en las candidaturas a diputaciones federales.

Sin embargo, el principio constitucional de paridad no garantiza por si
mismo resultados paritarios, por lo que es necesario el establecimiento de
una serie de medidas tendentes a hacer efectivo su cumplimiento. Se ha
identificado que tratandose de cuotas, algunas medidas que condicionan su
efectividad son: el porcentaje de la cuota, ubicarias en candidaturas
efectivas y no simbdlicas, la penalizacion de su incumplimiento y el alcance
de la cuota (formula completa).”

Se resalta que en las elecciones federales de 2015 y en las locales de los
afios subsecuentes, los organos legislativos y las autoridades electorales
han puesto en practica las obligaciones referidas en materia de paridad. La
experiencia de cada eleccion y sus resultados para el logro de una

! Caminotti, Mariana y Freidenberg, Flavia. “Federalismo electoral, fortaleza de las cuotas de genero y representacion
politica de las mujeres en los ambitos subnacionales en Argentina y México”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, 2016, nim. 228, septiembre-diciembre, 2016, pp. 121-144.
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democracia paritaria han propiciado modificaciones, o nuevas obligaciones,
con el fin de maximizar el principio constitucional referido y lograr la
reparticion equilibrada del poder plblico entre hombres y mujeres.

Las reglas de paridad en las listas de representacidén proporcional son de
especial importancia pues, por un lado, pueden propiciar la paridad en la
integracién del érgano legislativo y, por el otro, lo pueden desequilibrar.

Como muestra, el principio de representacion proporcional ha aumentado
la presencia de mujeres en la Camara de Diputados, pues de acuerdo con
los resultados del Proceso Electoral Federal de 2015, por la via de mayoria
relativa llegaron 117 mujeres y 183 hombres. Es decir, una presencia de
39% mujeres y 61% hombres. Via representacién proporcional, la
presencia de las mujeres aumentd ya que se asignaron 95 mujeres y 105
hombres, dando como resultado una integracion total de 42.2% de mujeres
y de 55.8% de hombres.2

En relacion con el Senado de la Republica, la desproporcion entre los
hombres y las mujeres que han integrado dicho 6rgano colegiado es
histérica. La actual legislatura esta integrada con un total de 86 (67.2%)
hombres y 42 (32.8%) mujeres. En la legislatura pasada 2006-2012, hubo
106 (82.8%) hombres y 22 (17.2%) mujeres. Y en la legislacion anterior, es
decir, 2000-2006, hubo 108 (84.4%) hombres y 20 (15.6%) mujeres.?

No debe pasarse por alto que la eleccién de senadores y senadoras es
cada seis afos, siendo ésta la primera vez que dicha eleccién se debera
regir por el principio constitucional de paridad.?

Asi, en tanto actualmente, el porcentaje de la presencia de mujeres apenas
supera la masa critica del 30%, se considera oportuno y pertinente
implementar una serie de medidas que abonen a la integracién paritaria de
dicho 6rgano y por lo tanto al logro de la igualdad.

2 Para los datos expuestos se utilizé ! documento en Excel titulado Cémara de Diputados/as en el apartado Mujeres
Electas, del Proyecto Muferes Polfticas: la participacién y representacion poiltica de las mujeres en México, disponible en la
en la pagina de internet hifp//igualdad.ine.mx/mujeres-electas-2/; excepte para la asignacién de representacion
proporcional, informacion que se obtuvo del Acuerdo identificado con la clave INE/CG804/2015.

® % Para los datos expuestos se utilizé el documento titulada Cémara de Senadores/as en el apartado Mujeres Electas, del
Proyecto Mujeres Politicas: la participacin y representacién politica de las mujeres en México, disponible en la en la pagina
de internet http.Aigualdad.ine.mx/mujeres-electas-2/:

* Recordemos que la incorporacion del principio de paridad a la Constitucion llegé en 2014, dos afios después de que
tesultaran electos y electas los actuales senadores y senadoras.
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Aunado a lo anterior, la experiencia muestra que el género que encabeza la
lista de representacion proporcional y, en el caso del Senado, la lista de
mayoria relativa, repercute en los nimeros de la integracion final del
organo. Es decir, que al estar casi la totalidad de las listas encabezadas
por personas del genero masculino, los ejercicios de asignacién han dado
como resultado que si a algun partido politico se le asigna un ndmero non
de diputaciones o senadurias de representacion proporcional o se le asigna
una senaduria de primera minoria, la mayoria de las personas asignadas
sera del género de la persona con la que empiece la lista. Incrementando
con ello, la presencia de hombres.

Es por lo expuesto, que el Instituto Nacional Electoral propone medidas
para hacer efectivo el principio constitucional de paridad, en este caso, al
presentar reglas en materia de mayoria relativa y de representacion
proporcional, tanto de senadurias como de diputaciones.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que los Partidos
Politicos Nacionales han definido sus métodos de seleccion de
candidaturas previo a la aprobacion del presente Acuerdo; sin embargo, lo
anterior no es obstaculo para dar cumplimiento a las reglas que en el
mismo se establezcan, puesto que tanto las normas estatutarias, como las
determinaciones adoptadas por cada partido politico respecto del
procedimiento aplicable para la seleccion y postulacion de sus
candidaturas, contemplan reglas de excepcion conforme a las cuales
puede modificarse el método de seleccidon aprobado (inclusive ante la
celebracion de un convenio de coalicién) lo que les permitiria tomar las
medidas necesarias para tales efectos; maxime que en la fecha en que se
emite el presente Acuerdo todavia los partidos politicos no expiden sus
convocatorias para los procesos de seleccion interna de candidaturas, en
tanto que de los documentos que contienen los criterios adoptados por los
propios partidos respecto de la paridad, también se desprende, entre otros
aspectos, que Movimiento Ciudadano expedira su convocatoria hasta el 12
de noviembre de 2017; que Morena y el Partido de la Revolucion
Democratica expedird su convocatoria hasta el 19 de noviembre de este
ano; que el Partido Accién Nacional podra iniciar su proceso de seleccion a
partir del 20 de noviembre de 2017 y a mas tardar el 1 de febrero de 2018;
que el Partido Verde Ecologista de México expedira su convocatoria hasta
el 20 de noviembre del afio en curso; que el Partido del Trabajo iniciara su
proceso de seleccion interna hasta el 25 de noviembre de este afio, Nueva
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Alianza expedira su convocatoria hasta el 1 de diciembre de este afio, y
que Encuentro Social la expedira el 8 de diciembre de este ario; que no se
tiene la fecha en la que el Partido Revolucionario Institucional emitira su
convocatoria, por lo que esta autoridad electoral le requirid el 5 de
noviembre de 2017, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3251/2017 al
partido politico comunicar, entre otros asuntos, la fecha de expedicion de la
convocatoria, lo que al dia de la aprobacién de este Acuerdo no ha sido
respondido. Por tanto, es evidente que los Partidos Politicos Nacionales
todavia cuentan con el tiempo suficiente de incluir los criterios contenidos
en el presente Acuerdo en sus procedimientos de seleccion interna de
candidaturas y tomarlos en cuenta al momento de emitir las convocatorias
respectivas.

Si bien la Constitucion federal y las leyes electorales reconocen la igualdad
juridica de hombres y mujeres, en la realidad no se ha alcanzado Ia
igualdad sustantiva entre los géneros. En efecto, respecto a los cargos de
elecciéon popular, aun cuando se postulen a igual nimero de mujeres y
hombres en las candidaturas, los hombres acceden a un mayor namero de
cargos, por la manera en que se postulan tales candidaturas segln
demuestra la evidencia histérica.

Asi las cosas, y tomando en consideracion que las mujeres representan
mas del 51% de la poblacién en México, que constituyen mas del 51% del
Padron Electoral y que, ademas, las mujeres son quienes mas patrticipan
votando en las elecciones (mas del 51%), es necesario fomentar que las
mujeres sean representadas de manera efectiva en las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union y que se garanticen en la
realidad condiciones de igualdad con los hombres para acceder a los
cargos de eleccion popular; razones por las cuales, esta autoridad estima
necesario establecer acciones afirmativas a favor de las mujeres.

El presente Acuerdo establece acciones afirmativas a favor de las mujeres,
con la finalidad de propiciar un mayor acceso de estas a las diputaciones
federales y senadurias, ello al mejorar la forma en que se registran las
candidaturas a tales cargos de eleccién popular.

Estas acciones afirmativas surgen del andlisis de la forma en que los
Partidos Politicos Nacionales registraron sus candidaturas para integrar las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn en las
anteriores elecciones federales, advirtiéndose lo siguiente:
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- En las entidades federativas en que los partidos politicos tienen mayores
posibilidades de obtener el triunfo, generalmente registran a varones en las
dos férmulas de la lista de candidaturas a senadurias de mayoria relativa;
mientras que las mujeres eran registradas como candidatas a senadoras en
entidades donde la fuerza politica que las postulé obtienen baja votacion.

- Los hombres integran la primera formula de la lista de candidaturas a
senadurias de mayoria relativa que se registran para cada entidad
federativa; lo cual propicia que los hombres accedan a ias senadurias de
primera minoria, cuando su partido politico obtiene el segundo lugar de
votacion en la entidad de que se trate.

- Fdrmulas integradas por hombres encabezan las listas de candidaturas a
senadurias y diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional; lo cual propicia que los varones tengan mayores posibilidades
de acceder a esos cargos de eleccién popular.

Lo antes precisado queda demostrado con los datos que mas adelante se
precisan.

Camara de Senadores del Congreso de la Unién

La Camara de Senadores del Congreso de la Union se integra con 128
legisladores, de acuerdo con los articulos 56 de la Constitucion Federal y 14
numeral 2 de la LGIPE, quienes se eligen de la siguiente forma:

¢ 64 senadurias a través del principio de mayoria relativa. En cada entidad
federativa se eligen 2 senadurias por este principio, a las que acceden las
personas que son postuladas por el partido politico que obtuvo la mayoria
de votos. Para tal efecto y en cada entidad, los partidos politicos deben
registrar una lista con dos formulas de candidaturas a senadurias.

¢ 32 senadurias que se asignan a la primera minoria; en este caso se asigna
una senaduria en cada entidad al partido politico que obtenga el segundo
lugar de votacién en la eleccidon de mayoria relativa. Esta senaduria se
asigna a ta primera formula de candidaturas de la lista de mayoria relativa
que registré el partido que logré el segundo lugar de la votacion en la
entidad respectiva.
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e 32 senadurias que se asignan por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de
votacion que obtuvieron a nivel nacional, y una vez determinado el nimero
de senadurias que les corresponde a cada partido por representacion
proporcional, se asignan esos cargos en el orden de las listas registradas
por cada partido politico.

En el entendido de que se debe cumplir con el principic de paridad de
género en el registro de las candidaturas de senadurias de mayoria relativa
y de representacion proporcional. Ademas de que cada formula de
candidaturas debe integrarse con personas del mismo género (propietario y
suplente); aunado a que en las listas de representacion proporcional se
exige la alternancia de género en la conformacion de las formulas de las
candidaturas (si la lista empieza con una férmula de mujeres, debe
continuar con una integrada por hombres y viceversa).

Sin embargo, se considera que estas exigencias no son suficientes para
garantizar que un mayor nimerc de mujeres accedan a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, en donde histéricamente ha sido
minima la presencia de las mujeres, ya que en 2006 ocuparon solamente el
17.2% de las curules, y si bien en la ultima eleccion celebrada en 2012 se
incrementd el porcentaje de mujeres a 32.8%, lo cierto es que se deben
disefiar acciones afirmativas para propiciar que un mayor nimero de
mujeres accedan a dicho 6rgano legislativo, partiendo de la base de que Ia
manera en que se registran las candidaturas propicia que las mujeres
tengan o no mayores posibilidades de ocupar el referido cargo de eleccion
popular y que se han observado ciertas tendencias al momento de solicitar
el registro de las candidaturas que, a la postre, obstaculizan el acceso de
un mayor porcentaje de mujeres a las senadurias, a saber:

- Postular a varones en las dos formulas de candidaturas a senadurias de
mayoria relativa en las entidades federativas en que la fuerza politica
respectiva tiene mayores posibilidades de obtener el triunfo en la eleccién.

- Si se registran listas mixtas para las senadurias de mayoria relativa (una
formula integrada por hombres y otra formula conformada por mujeres),
generalmente se registra a l0s varones en la primera férmula.

- Una férmula de varones casi siempre encabeza la lista de candidaturas a
senadurias de representacién proporcional.
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Por tanto, para erradicar tales tendencias es necesario instrumentar
acciones afirmativas en las que se observe el principio de paridad vertical y
horizontal en las candidaturas a senadurias de mayoria relativa, para el
efecto de que la lista que los partidos politicos y coaliciones deben registrar
en cada entidad federativa, se integre con una formula de mujeres y otra de
hombres (paridad vertical), y debe exigirse que en la mitad de las entidades
federativas se registre en primer lugar férmulas integradas por mujeres y en
la otra mitad se postulen en primer lugar formulas compuestas por varones.

Para sustentar lo anterior, a continuacién se precisan los datos registrados
en las anteriores elecciones para integrar la Camara de Senadores.

Como ya sabemos, el partido politico que obtiene la mayoria de votos en la
eleccion tiene derecho a 2 senadurias de mayoria relativa, razén por la cual
las personas que fueron registradas en las dos férmulas acceden al cargo
publico.

De ahi la importancia de que cada una de las formulas de estas listas de
mayoria relativa sean de distinto género, para asegurar que, con
independencia del partido que obtenga la mayoria de votos en la eleccion,
accedan a las senadurias una férmula de hombres y otra formula integrada
por mujeres en cada entidad federativa.

Por tales motivos, no es conveniente que las dos férmulas de candidaturas
de mayoria relativa sean integradas por personas del mismo género.

Ademas, por lo regular, las listas de mayoria relativa de los partidos
politicos se integran con una férmula de mujeres y otra férmula integrada
por hombre, o sea, de manera mixta; salvo algunas excepciones como se
muestra en el siguiente cuadro:

PAN
Total=32 listas 11 4 15 46.88%
64 formulas
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PRI
Total=22 listas ) 1 5] 27.27%
44 formulas

Compromisc por México Total
=10 listas 4 2 6 60%
20 formulas

Movimiente Progresista Total
=32 listas 11 5 16 50%
64 férmulas

PVEM
Total =22 listas 4 1 5 22.73%
44 férmulas

Nueva Alianza
Total =32 listas 5 0 5 15.63%
64 formulas

TOTAL =150 listas
300 formulas

40 13 53 35.33%

De ahi que tomando en consideracion estas circunstancias y lo antes
razonado, se estima necesario gue las listas de candidaturas a senadurias
de mayoria relativa se integren con una formula de mujeres y otra formula
de hombres.

Asimismo, se considera necesario que en la mitad de las entidades
federativas (en total son 32 y la mitad son 16), las listas de candidaturas de
mayoria relativa sean encabezadas por mujeres y la oftra mitad sean
encabezadas por hombres; ello porque es la forma en que se puede
garantizar un mayor nimero de mujeres que accedan a las senadurias
asignadas a la primera minoria.

Resaltando que, en la eleccidén de senadurias de 2012, el partido Nueva
Alianza fue el Unico que registré igual nimero de férmulas de mujeres (16} y
de hombres (16) encabezando sus listas de candidaturas de mayoria
relativa. De ahi la necesidad de que esta buena practica sea adoptada por
las demas fuerzas politicas.

17



@ﬂDUS Mp
wf“@?
km‘eﬁi; W

Jf-a"-
b

e

Instituto Nacionail Electoral
CONSEJO GENERAL

Debe tenerse presente que si un partido politico obtiene el segundo lugar
en la votacion en la eleccion de mayoria relativa en la entidad respectiva,
tiene derecho a que se le asigne una senaduria de primera minoria, razon
por la cual accede a esa posicidn la persona registrada en la primera
formula de la lista de mayoria relativa; pero la realidad muestra que los
partidos politicos casi siempre registran férmulas de hombres en el primer
lugar de las listas de mayoria relativa, entonces son ellos quienes
generalmente acceden a la senadurias de primera minoria.

En el Proceso Electoral Federal 2012 participaron 6 actores politicos que
registraron un total 150 listas de candidaturas de mayoria relativa (cada una
de las listas de mayoria relativa se integra con 2 formulas).

8 24 18 14
o 6?;3‘?;:"" (25%) (75%) (56.25%) (43.75%)
PRI
PRI 4 18 14 8
Total=22 listas (18.18%) (81.82%) (63.64%) (36.36%)
44 férmulas
Compromiso por México 4 6 4 6
Total=10 listas o, o o o
et S (40%) (60%) (40%) (60%)
Movimiento Progresista
Total=32 listas 12 20 4 8
PO (37.50%) (62.50%) (43.75%) (56.25%)
PVEM
Total=22 listas S 7 4 8 .
PP (22.73%) (77.27%) (63.64%) (36.36%)
Nueva Alianza
Total =32 listas 160 16; 12 o 20 o,
o oo (50%) (50%) (37.50%) (62.50%)
TOTAL = 150 listas 49 101 76 74
300 férmulas (32.67%) (67.33%) (50.67%) (49.33%)

Como puede advertirse, Unicamente 49 listas se encabezaron por mujeres,
lo que representa el 32.67% del total de las 150 listas registradas; mientras
que 101 listas fueron encabezadas por varones.

Este fendmeno de encabezar las listas de mayoria relativa con férmulas de
varones tiene incidencia directa, entre otros aspectos, en el acceso a las
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senadurias de primera minoria, en tanto que éstas se asignan al partido
politico que obtuvo el segundo lugar de votacién en la entidad federativa y
se otorga a la féormula registrada en primer lugar de la lista de mayoria
relativa. En consecuencia, si esas listas estan encabezadas por férmulas
integradas por hombres, son estos quienes tienen mayores posibilidades de
acceder a la senaduria de primera minoria cuando su partido ocupa el
segundo lugar de votos en la respectiva entidad.

En efecto, en 2012 de las 32 senadurias de primera minoria, se advierte
que 27 fueron asignadas a férmulas integradas por hombres y solamente 5
se asignaron a férmulas integradas por mujeres; ello debido a que las listas
de candidaturas de mayoria relativa estaban encabezadas por férmulas
integradas por hombres, como se evidencia con la informacién contenida en
el cuadro siguiente, elaborado con base en los datos que obran en la liga
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-
2012/Proceso02012_docs/memoriasPEF2011-2012/23_Capitulo_16.pdf
consultada el 7 de noviembre de 2017

INTEGRACIO
- A
Coalicion Movimiento
PAN 2 Progresista {PT) 1
PRI 2 PAN 1
PRI 2 PAN 1
PAN 1 1 PRI 1
Coalicion Compromiso
por México (PRI} 2 PAN 1
Coalicidn Compromiso Coalicién Movimiento
por México {(PRI-PVEM) 2 Progresista (PT) 1
PRI 1 1 PAN 1
Coalicion Movimiento Coalicion Compromiso por
Progresista (PRD-PT) 1 1 México (PRI) 1
PRI 1 1 PAN 1
PAN 2 PRI 1
Coalicion Movimiento 2 PRI 1
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, Jai
artido Pt oribre
Progresista (PRD)
Coalicion Movimiento
PRI 2 Progresista (PRD) 1
Coalicion Compromiso
por México (PRI) 2 PAN 1
~:if Coalicion Compromiso Coalicion Movimiento
| por México {PRI-PVEM) 2 Pragresista (PRD) 1
Coalicion Movimiento
PRI 1 1 Progresista (FRD) 1
Coalicion Movimiento
Progresista (PT) 2 PRI
PRI 1 1 PAN
PRI 2 PAN 1
Coalicién Movimiento
Progresista (PRD-PT) 2 PRI 1
Coalicion Compromiso
por México (PRI) 2 PAN 1
PAN 1 1 PRI 1
Coalicién Compromiso Coalicion Movimiento
par México (PRI-PVEM) 2 Progresista (PT)
PAN 1 1 PRI 1
PRI 2 FAN 1
PRI 1 1 PAN 1
Coalicién Movimiento Coalicién Compromiso por
Progresista (PRD-PT) 2 México (PRI} 1
PAN 1 1 PRI 1
Coalicién Movimiento
Progresista (PRD-PT) 2 PAN
Coalicion Compromiso
por México (PRI) 2 PAN 1
PAN 1 1 PRI
Coalicion Compromiso Coalicidn Movimiento
por México (PRI-PVEM) 2 Progresista {PT) 1
43 21 27
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Lo anterior, evidencia la importancia de que en las listas de candidaturas de
mayoria relativa por cada entidad federativa, se registre una foérmula
integrada por mujeres y otra formula compuesta por hombres, y que en la
mitad de las entidades se registren mujeres y en la otra mitad se postulen
hombres en las primeras férmula, para asi garantizar el acceso de un
namero mayor de mujeres a las senadurias de mayoria relativa y de
primera minoria.

Diputaciones federales y Senadurias por el principio de representacion
proporcional

Por lo que hace a los cargos por el principio de representacion proporcional,
se advierte la tendencia de los partidos politicos de encabezar sus listas
con férmulas integradas por hombres, lo que genera que estos tengan
mayores oportunidades de acceder a esos cargos de eleccion popular.

En el caso de la Camara de Senadores, cada partido politico registra una
lista nacional con 32 formulas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, y se deben alternar los géneros en el orden de
las formulas.

El numero de senadurias que corresponden a cada partido politico se
determina conforme al porcentaje de votacion obtenido en dicha eleccion, y
se asignan siguiendo el orden de registro de las formulas en tales listas. Por
tanto, las personas registradas en los primeros lugares de las listas, son las
que tienen mayores posibilidades de acceder a las senadurias de
representacion proporcional.

Ahora bien, como ya se dijo, las fuerzas politicas tienden a registrar
formulas integradas por hombres para encabezar sus listas de candidaturas
a senadurias por el principio de representacién proporcional, como lo
evidencian los datos de los Procesos Electorales Federales de 2006 y 2012,
que se muestran a continuacion,

Coalicion Alianza por México
(PRI-PVEM)
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)

Coalicién pb;'el‘men de Todoé — S R 1
{PRD-PT-Convergencia)

Nueva Alianza 1

Alternativa Socialdemocrata y
Campesina

Total 3 2

De ias 5 listas nacionales de candidaturas a senadurias de representacion
proporcional que se registraron en 2006, se advierte que 3 listas se
encabezaron por formulas de hombres y solamente 2 listas fueron
encabezadas con mujeres, lo que representa el 40%; ello propicié que las
mujeres unicamente accedieran a 11 senadurias de las 32 curules de
representacidon proporcional, lo que equivale al 34.37%, segin se
desprende del acuerdo CG164/20086.

PVEM

Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

||l

Total 4

En 2012, de las 7 listas nacionales de candidaturas a senadurias de
representacién proporcional, sélo 3 listas fueron encabezadas con férmulas
de mujeres, lo que equivale al 42.86%; lo que generé que las mujeres
accedieran a 16 senadurias de las 32 curules de representacion
proporcional, lo que representa al 50%, segun se desprende del acuerdo
CG581/2012.

Se destaca que el acceso a las senadurias de representacion proporcional
depende del lugar que se ocupe en la lista respectiva y del nimero de
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curules que correspondan a cada partido politico. Si el nimero de curules a
asignar es “par’, no importa si la lista es encabezada por formula de
hombres o mujeres, porque accederan en idéntico nimero; pero si la lista
se encabeza con una férmula de hombres y el nimero de curules que se
asignan es impar, esas circunstancias generaran que mas hombres
accedan a ese cargo de eleccion popular.

Lo anterior se comprueba con la asignacién de senadurias de
representacion proporcional realizada en 2012, contenida en el Acuerdo
CG581/2012, y que es del tenor siguiente:

5 4

6 5

6 3 3

2 1 1

PVEM 2 1 1
Movimiento Ciudadano 1 1
Nueva Alianza 1 1
Total 32 16 16

Como se observa, en 2012 tanto a Movimiento Ciudadano como a Nueva
Alianza solamente les correspondié una senaduria por el principio de
representacidon proporcional, y en atenciébn a que ambos partidos
encabezaron sus respectivas listas de candidaturas con una férmula de
mujeres, ello generdé que dos mujeres accedieran a esos cargos de eleccién
popular.

Mientras que en el caso del Partido Accidon Nacional y el Partido
Revolucionario Institucional, como les correspondieron un nimero impar de
curules y ambos encabezaron sus listas con férmulas integradas por
hombres, esas circunstancias propiciaron que un mayor nimero de varones
accedieran a las senadurias de representacién proporcional.

Por lo que hace a las 200 diputaciones federales que se asignan por el
principio de representacion proporcional, cada fuerza politica debe registrar
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5 listas con 40 formulas de candidaturas; es decir, se registra una lista por
cada circunscripcién plurinominal.

Observandose el mismo fendmeno, en el sentido de que cada fuerza
politica contendiente tiende a registrar formulas de hombres para encabezar
dichas listas, lo que genera mayores posibilidades de que los varones
accedan a esos cargos de eleccion popular, como se demuestra con los
datos correspondientes a los Procesos Electorales Federales de 20086,
2009, 2012 y 2015.

Coalicién Alianza por 5 5
México (PRI-PVEM)
Coalicion por ¢l Bien de
Todos {(PRD-PT- 3 2 5
Convergencia)
Nueva Alianza 4 1 5
Alternativa
Socialdemocrata y 3 2 5
Campesina
19 3 25
Total (76%) (24%) (100%)

En el Proceso Electoral Federal 2006 participaron 5 fuerzas politicas,
quienes registraron un total de 25 listas regionales para diputaciones de
representacién proporcional. De las cuales, Unicamente 6 listas fueron
encabezadas por mujeres; lo que generd que las mujeres accedieran
solamente a 59 curules de las 200 diputaciones federales de representacion
proporcional, lo que equivale al 29.5%, segin se desprende de los
acuerdos CG90/2006 y CG163/2006.
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PT 5 9

PVEM 4 1 5

Convergencia 4 1 5

Nueva Alianza 5 - 5
Alternativa

Socialdemdécrata y 4 1 5
Campesina

Total 34 8 40

{85%) {15%) {100%)

En el Proceso Electoral Federal 2009, participaron 8 actores politicos gue
registraron un total de 40 listas para diputaciones federales por el principio
de representacion proporcional (5 listas por cada partido paolitico).
Resaltandose que unicamente 6 listas fueron encabezadas por mujeres
(15%); lo que generd que las mujeres solamente accedieran a 82 de las 200
diputaciones de representacién proporcional, lo que equivale al 41%, segln
se desprende de los acuerdos CG173/2009 y CG426/2009.

"QEISFN%QDE{@%;?D'IE}WW YASD
5
PRI 5 5
PRD 3 2 5
PT 5 5
PVEM 4 1 5
Movimiento Ciudadano 3 2 5
Nueva Alianza 4 1 5
Total 21 8 3
{77.14%) (22.86%) {100%)

En el Proceso Electoral Federal de 2012, participaron 7 partidos politicos
que registraron un total de 35 listas de diputaciones de representacion
proporcional (5 por cada partido politico). De las cuales, Unicamente 8 listas
fueron encabezadas por formulas integradas por mujeres (22.86%); lo que
generd que las mujeres accedieran a 94 curules de las 200 diputaciones de
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representacidén proporcional, lo que equivale al 47%, segln se desprende

de los acuerdos CG193/2012 y CG582/2012.

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Morena

Humanista

aftnjenjn|on|onfantion

Encuentro Social

()]

Total

44
{88%)

{12%)

50
{100%)

En las elecciones de 2015, participaron 10 Partidos Politicos Nacionales
que registraron un total de 50 listas de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional (5 listas por cada partido); pero Unicamente 6
listas fueron encabezadas por mujeres (12%). Lo que generé que las

mujeres solamente accedieran a 95 de

las 200 diputaciones de

representacion proporcional, lo que equivale el 47.5%; segtin se desprende

de los acuerdos INE/CG162/2015 y INE/CG804/2015.

Debe tenerse en cuenta que las curules que se asignan por el principio de
representacién proporcional pueden garantizar en forma mas eficaz que
igual nimero de mujeres y hombres accedan a esos cargos de eleccion
popular, en atencién a que a partir de 2014 se debe aplicar el principio de
paridad entre los géneros en el registro de todas las candidaturas, ademas
de que se exige la alternancia en el orden de prelacion en la listas y que las
formulas de candidaturas se integren por personas del mismo género.

Sin embargo, en la eleccion de diputaciones federales por el principio de
representacién proporcional celebrada en 2015, no se logré que las mujeres
accedieran al 50% de las curules asignadas por ese principio, debido a que
la mayoria de los partidos politicos optaron por encabezar con hombres las
listas de candidaturas de representacion proporcional que registraron.
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Con los datos antes precisados, se demuestra que la integracion de listas
de representacion proporcional con las regla de alternancia y paridad de
género no resultan suficientes para garantizar que las mujeres accedan a
las curules que se asignan por dicho principio en un nimero igual que los
hombres, por la tendencia de los partidos politicos a encabezar tales listas
con férmulas integradas por varones.

Es decir, si bien debe respetarse el derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos para el efecto de que decidan qué personas seran sus
candidatos y candidatas, y que en la conformacion de las listas de
candidaturas de representacién proporcional se deben alternar entre si
formulas de distinto género, razdn por la cual si una lista es encabezada por
varones, la segunda férmula debe ser integrada por mujeres, y asi
sucesivamente y de manera alternada, y viceversa; lo cierto es que la
mayoria de los partidos politicos postulan férmulas de hombres en las
primeras posiciones de las listas de representacion proporcional, lo que por
si mismo genera que un ndamero mayor de varones accedan a las
diputaciones federales y senadurias de dicho principio, en detrimento del
derecho de las mujeres de ocupar también esos cargos de eleccién popular.

Por ejemplo, si en 2015 se hubiera exigido que féormulas de mujeres
encabezaran por lo menos 2 de las 5 listas de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacién proporcional que fueron
registradas por cada partido politico (en ese momento se contaba con 10
Partidos Politicos Nacionales), se habria propiciado que 100 mujeres
accedieran a las curules de representacion proporcional, o sea, a la mitad
de las diputaciones que se asignan por dicho principio.

Lo que no acontecid, a pesar de que se registrarcn a igual namero de
mujeres y hombres en las candidaturas para ocupar las diputaciones de
representacion proporcional (registro paritario) y se alternaron las formulas
por género (alternancia); en tanto que el hecho de que solamente 6 de las
50 listas registradas fueran encabezadas por férmulas de mujeres, ello
resté posibilidades de que éstas accedieran a un mayor nimero de
diputaciones, mientras que el hecho de que 44 listas estuvieran
encabezadas por férmulas de hombres propicié que estos accedieran a un
numero mayor de esos cargos de eleccidn popular.

Por lo que hace a las senadurias que se asignan por el principio de
representacion proporcional, ha quedado evidenciado que los partidos
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politicos también tienden a encabezar la lista nacional de candidaturas con
formulas integradas por hombres, y tal circunstancia, por si misma, propicia
que los varones accedan a un mayor nimero de escafios por ese principio;
maxime que solamente una minoria de partidos postulan a mujeres en los
primeros lugares de sus listas.

De ahi que se justifique la necesidad de exigir que las mujeres también
encabecen las listas de representacion proporcional.

Asimisimo, cabe mencionar también que esta autoridad electoral ha
realizado el analisis de la composicion actual de los Congresos Locales con
mayor presencia de mujeres (entre 53% y 60%) y la evidencia empirica
muestra que, en los casos en donde se logra la paridad, en al menos en el
30% de las listas de representacion proporcional de los partidos politicos
estuvieron encabezadas por mujeres.

En Chiapas, el estado con mayor presencia de mujeres en el Congreso
Local (60%), los 12 partidos que registraron candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional colocarcn a mujeres al inicio de la lista. Es
decir, el 100% de las listas de representacion proporcional de los partidos
de dicha entidad federativa fueron encabezadas por mujeres.>

Asimismo, en Campeche, que cuenta con un 54.2% de mujeres en la
Camara de Diputados Local,® el 30% de las listas de representacion
proporcional fueron encabezadas por mujeres. Por su parte, en Zacatecas,
que tiene una representacion de mujeres en el Congreso Local de 53.3%, el
55.5% de las listas de representacion proporcional empezaron con una
mujer.” Finalmente, en Querétaro, en donde el 52% de las personas que
conforman la Camara de Diputados L.ocal son mujeres, el 50% de las listas
fueron encabezadas por mujeres.?

En contraste, Morelos es la entidad federativa con menor ndmero de
mujeres en el Congreso Local (solo el 20%). De la integracion final del
organo se infiere que las listas de representacion proporcional fueron
encabezadas en su mayoria por hombres, debido a que el PAN y el PRI
obtuvieron dos curules por este principio, uno para un hombre y uno para

* Consultado en http://www.iepc-chiapas.org.mx/observador-electoral/458-lepc-acude-a-la-universidad-salazar
8 Consultado en hitp:/fwww.ieec.org.mx/portal-transparencia/articulo79/d

7 Consultado en http://ieez.org mxMJ/acuerdos/transparencia.aspx?tipo=reg&anio=2016

8 Consultado en http:ifieeq. mx/contenido/elecciones/2014 2015/candidatos.php
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una mujer, no obstante, de los 8 curules restantes que fueron asignados,
uno para cada paitido politico, solo uno fue destinado a una mujer.? En este
sentido, al asignar el primer lugar de la lista de cada partido politico un curul
por este principio, en todos los casos, excepto en uno, dichas listas fueron
encabezadas por hombres.

En Tlaxcala, la entidad federativa con la segunda presencia mas baja de
mujeres en el Congreso Local (28%), el 27.2% de las listas de candidaturas
de representacién proporcional iniciaban con una mujer.’® De igual forma,
en Puebla en donde el 29.2% de las curules son ocupadas por mujeres, una
(20%) de las cinco listas presentadas por los partidos politicos iniciaba con
una mujer.'’ Mientras tanto, en San Luis Potosi, en cuyo Congreso Local
las mujeres superan escasamente el porcentaje de la masa critica con
33.3% de representacion, solo el 9% (1) de las 11 listas de representacion
proporcional fue encabezada por una mujer.'2

Por tanto, para remediar esta circunstancia de desventaja histérica de las
mujeres respecto a la posibilidad de encabezar listas de representacion
proporcional, esta autoridad electoral considera necesario establecer como
regla que por lo menos 2 de las 5 listas de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional deben encabezarse por personas del mismo
género (3 listas encabezadas por mujeres y 2 por hombres o viceversa),
como medida para equilibrar el acceso de mujeres y hombres a esos cargos
de eleccion popular.

Asimismo, en el caso de las listas nacionales de candidaturas a senadurias
por el principio de representacion proporcicnal que cada partido politico
debe registrar, se estima necesario establecer la regla de que dichas listas
deben ser encabezadas por férmulas integradas por mujeres, como medida
para propiciar que las mujeres accedan a igual nimero de curules por el
principio de representacion proporcional que los hombres; maxime que la
evidencia histérica demuestra la tendencia de los partidos politicos a
encabezar con hombres las listas de senadurias de representacion
proporcional.

® Consultado en
hitp:/fimpepac.mx/wpcontent/uploads/2014/11A8U/Transparencia/LGTAI/Organizacion/Inteqraci%C3%B3an%20del%20Cong
reso%20L ocal.ndf

19 Consultado en hitp/fwww.itetlax.org.mxfindex.php/lcandidatos/

" Consultado en hitp:/iwww.iee-puebla.org mxfindex.php?Cateqoria=candidatos

12 Consultade en hitp:/ceepacsip.org.mx/ceepac/notalid/1051
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No pasa desapercibido para esta autoridad lo resueito por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-71/2016 y sus acumulados, que revoco la
exigencia impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de que una persona de género femenino encabezara las listas de férmulas
de candidaturas de diputaciones de representacion proporcional para la
integracién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, porque
el drgano jurisdiccional considerdé que para dicha eleccion de los
constituyentes la paridad de género se encontraba garantizada por otras
normas (paridad y alternancia entre los géneros), y que el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos tenia un cariz trascendental en
la eleccion del constituyente de la Ciudad de México, porque no estaban
previstas las precampafas y se privilegié un proceso de seleccion interna y
designacion de personas que el partido estimara idéneas para integrar la
lista, acorde con sus postulados e ideologia, mas que un procedimiento
electoral interno en el que exista contienda y disputa entre precandidatos.
Por ello, en ese caso concreto, se estimé que resultaba adecuado que no
existiera la norma de obligatoriedad de encabezamiento de la lista por una
persona del género femenino. :

Aunado a lo anterior, la Sala Superior considerd el caracter extraordinario
del procedimiento electoral de la Asamblea Constituyente, en tanto gue
siendo la primera para la Ciudad de México, no existia una evidencia
historica de exclusion de las mujeres en este tipo de procesos politicos que
permitiera afirmar que la medida en el sentido de que las listas se
encabezaran por mujeres resultara estrictamente necesaria, porque las
ofras dos medidas consistentes en la paridad y la alternancia resultaran
insuficientes para garantizar [a postulacion paritaria.

Mientras que en los casos concretos de la postulacion de la conformacion
de las listas de candidaturas a diputaciones federales y senadurias por el
principio de representacion proporcional se ha referido la evidencia histérica
que acredita que los partidos y fuerzas politicas generalmente encabezan
tales listas con férmulas de varones, y ese hecho, por si mismo, ha
reducido la posibilidad de que las mujeres accedan a esos cargos en un
ndmero igual al que obtienen los hombres.

Una vez precisado todo lo anterior, para revertir las circunstancias de

desventaja en que se encontraban las mujeres por la forma en gque se
registraban las candidaturas para integrar las Camaras de Diputados y
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Senadores del Congreso de la Unién y con la finalidad de aplicar en forma
eficaz el principio de paridad que rige el registro de las candidaturas a
cargos de eleccion popular que se introdujo al articulo 41 de ta Constitucién
federal con la reforma de 2014, esta autoridad electoral estima necesario
establecer diversas acciones afirmativas a favor de las mujeres, mismas
que se reflejan en los puntos de acuerdo Décimo Octavo y Décimo Noveno
del presente Acuerdo, que consisten en lo siguiente:

- La lista de candidaturas a senadurias por el principio de representacion
proporcional debera encabezarse por una férmula integrada por mujeres.

- Al menos dos de [as cinco listas de candidaturas a diputaciones federales
por el principio de representacién proporcional deberdn encabezarse por
férmulas de un mismo género.

- La primera formula que integra la lista de candidaturas a senadurias de
mayoria relativa que se presente para cada entidad federativa, debera ser
de género distinto a la segunda féormula.

- De la totalidad de las listas de candidaturas a senadurias de mayoria
relativa por entidad federativa, el 50% deberd estar encabezada por
mujeres y el 50% por hombres.

Estas acciones afirmativas constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a lograr la igualdad material entre
hombres y mujeres, para el efecto de garantizar que éstas accedan a las
diputaciones federales y senadurias, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminaciéon que durante afos afectd a las
mujeres, como se demuestra con los datos antes precisados; buscando
alcanzar una mayor representacion de las mujeres en las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, para lograr un nivel de
participacion equilibrada con los hombres.

Accion Afirmativa Indigena
18. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 2, parrafo primero, que México es una Nacion pluricultural,

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
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iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les
aplican las disposiciones relativas a los pueblos indigenas, aquellas
personas que se autoadscriben como tales, independientemente de su lugar
de residencia o si no hablan alguna lengua indigena.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, en su articulo 1, numeral 4, sefiala que “las
acciones afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que
requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles,
en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, [como lo son los derechos politico-
electorales], no se consideraran como medidas de discriminacion”

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial ha
sefialado su preocupacion por el “namero y rango de los puestos
gubernamentales ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres,
en México” y ha recomendado a México que “redoble sus esfuerzos para
asegurar la plena participaciéon de los indigenas, en especial de la[s]
mujer[es], en todas las instituciones de toma de decisidn, en particular en las
instituciones representativas y en los asuntos publicos, y que tome medidas
efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos
los niveles de la administracion publica, [para lo que podria ser (fil] la
implementacién de medidas especiales o de accion afirmativa”.!?

En el mismo sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra las Mujeres ha sefalado al Estado Mexicano su especial
preocupacion por el bajo nimero de mujeres indigenas que participan en la
vida politica del pais.’* Al respecto recomienda eliminar “los obstaculos que
impiden a las mujeres, en particular, las indigenas, participar en la vida
politica”.1®

13 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Examen de los informes presentados por los Estades Partes e
conformidad con el articule 9 de la Convencion Observaciones finales para México. 80° perfodo de sesiones, 2012, parr. 16
14 Observaciones Finales del Comité sobre la Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer a los informes
periddicos séptimo y octavo a México. pdrr. 22

* Observaciones Finales del Comité sobre la Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer a los informes
periddicos séptimo y octavo a México. parr. 22, parr. 23.
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Una democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate
publico y politico, por lo que la representacion politica de los distintos grupos
es vital para el logro de una democracia inclusiva.'®

La pluriculturalidad reconocida en el articulo 2 de la Constitucion Federal
debe verse reflejada en el Congreso de la Union, especificamente en la
Camara de Diputados ya que es el érgano de representacion de la
ciudadania y en el sistema bicameral de organizacion parlamentaria en
México, corresponde a la Camara Baja la defensa de los intereses de la
ciudadania, y a la Camara Alta, los intereses de las entidades federativas.!”

Asimismo, de acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, los pueblos indigenas deben participar en las decisiones que les
afectan directamente, y por ello, su participacion en los 6rganos cupulares de
decisién resulta indispensable.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion por lo que es fundamental garantizar su
participacién efectiva en los procesos de decision.!®

En términos de representacion, es un hecho notorio que la participacién de
los pueblos indigenas en la Camara de Diputados es baja. De hecho, existe
una ausencia de datos que den cuenta de la presencia de personas
indigenas que integran los Congresos a nivel nacional y estatal. El dato mas
reciente con el que se cuenta, arroja que en la LXII legislatura (2012-2015),
de un total de 500 curules, solamente el 2.8% eran ocupadas por personas
indigenas; es decir solo 14, de las cuales, so6lo 4 eran mujeres (0.8%).1°

De conformidad con la normativa internacional en la materia, los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion y, para ello, deben
participar en la adopcion de decisiones politicas que afecten a sus derechos.
Asimismo, tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicas, econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de

8 |guanzo Isabel, Pusblos indigenas, demacracia y representacion: los casos de Bolivia y Gualemala, Boletin PNUD e
Instituto de Iberoamérica, 2011, pég. 3.

7 Al respecto se puede ver, por ejemplo, Pedroza Susana, £/ Congreso de la Unidn, Integracion y regulacion, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1997, pags. 45-53

¥ Herran, Eric "Participacion de grupos en situacién de vulnerabilidad en Ia definicion de acciones afirmativas y en el disefio
de politicas publicas”. Documento de trabajo E-11-2016, Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
2006, pp. 75.

¥ Programa de Nacionales Unidas para el Desarrollo, Ciudadania infercultural. Aportes de Ia participacicn politica de los
pueblos indigenas en Latinoamérica, Nueva Yor., 2013,
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sus propios medios de subsistencia y desarrolio, y a dedicarse libremente a
todas sus actividades econdémicas tradicionales y de otro tipo. Algunos de los
tratados que reconocen estos derechos son el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingliisticas.

Una representacién adecuada solo puede hacerse respetando el principio del
interés afectado, es decir, “la razén por la cual se afirma que la democracia
estd justificada es que todos deberiamos tener la oportunidad de participar
en las decisiones que nos afectan”. Histéricamente no ha ocurrido asi y, por
ello, se han disefiado mecanismos como la consulta, mediante el cual los
Estados estan obligados, por disposicién internacional, a celebrar consultas y
cooperar de buena fe por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que afecten
intereses de pueblos indigenas, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Otros mecanismos son las acciones afirmativas encaminadas a lograr una
adecuada representacion y, con ello, las personas perienecientes a grupos
desaventajados puedan participar de las decisiones.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, sefiala que los Estados Parte tomaran las medidas
especiales y concretas, [entre las que estan las acciones afirmativas], en las
esferas social, econdomica, cultural y en otras esferas [como |a politica], para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar
en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En efecto, las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
que tiene como propdsito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de
facto que enfrentan ciertos grupos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque
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constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

Por ello, se propone que los Partidos Politicos Nacionales postulen a
personas que se autoadscriban como indigenas en doce de los Distritos
federales que cuenten con 40% o mas de poblacién indigena. Esta medida
constituye una accidn afirmativa en tanto brinda preferencia a las personas
indigenas partiendo del nivel de subrepresentacidon existente y con el fin,
constitucionalmente legitimo, de dar cumplimiento al articulo 2, segundo
parrafo y apartado B de la Constitucién Federal, y asi conseguir una
representacion equilibrada de los diferentes colectivos que integran nuestro
pais y cuyo fin Gltimo consiste en alcanzar la igualdad real, reconociendo las
desventajas histéricas de la poblacion indigena.

En concreto, se estima que una forma idénea para lograr lo anterior es que, a
través de los Distritos Indigenas ya identificados por el Instituto Nacional
Electoral en el Acuerdo INE/CG59/2017 por el que se aprueba la
demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
Distritales, se postule a doce personas que se autoadscriben como indigenas
de forma paritaria.

Esta medida constituye una accién afirmativa en tanto brinda preferencia a
las personas indigenas partiendo del nivel de subrepresentacion existente y
con el fin, constitucionalmente legitimo, de dar cumplimiento al articulo 2,
segundo parrafo y apartado B, de la Constitucion Federal, que sefialan que
México es una Nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y que todas las autoridades, para promover la igualdad de
oportunidades de las personas indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, deben determinar las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de las persona indigenas y el desarrollo integrai de
sus pueblos y comunidades.

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion emitié las Jurisprudencias 30/2014 y 43/2014, bajo los rubros y
contenido siguientes:
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“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.- De |a interpretacion sistemética y
funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, pérrafo
primero, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y
4, parrafo 1, de fa Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y b, fraccion |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccién |,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; as/ como de
los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos susfentados
en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda
Gutman vs. México; y De las Niflas Yean y Bosico vs. Repiblica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmalivas consfifuyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan cierfos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
elfo, garantizarles un plano de igualdad sustancial en ef acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales. Este lipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque
constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exiglrseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, v sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad
a partir de una situacién de injusticia para un sector determinado.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- De
la interpretacién de los articulos 1°, parrafos primero y ditimo, y 4°, primer
péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
pérrafo primero, y 3, del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se concluye que dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su
dimensién material como un elemento fundamental de todo Estado
Democrético de Derecho, ef cual toma en cuenta condiciones sociales que
resulfen discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes,
fales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional
y convencional en el principio de igualdad material.”

Aunado a lo anterior, los Partidos Politicos Nacionales han establecido en
sus normas estatutarias vigentes diversas medidas para impulsar la
participacion politica de la poblacién indigena, tomando en consideracion que
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tanto su accién politica como social es necesaria para el fortalecimiento de la
vida democratica del pais.

En razén de lo expuesto, esta autoridad electoral, al considerar que procede
una accion afirmativa encaminada a lograr una adecuada representacién de
los pueblos indigenas en la integraciéon de la Camara de Diputados, debe
determinar un umbral minimo de candidaturas de personas autoadscritas
como indigenas al que deben cefiirse los partidos politicos y las coaliciones.

Asi, para determinar ese umbral se considera que tomar como base un 40
por ciento ~ en correspondencia con el porcentaje de poblacién indigena que
se utilizé para definir un Distrito como indigena en la pasada redistritacion
federal- resulta idoneo como medida para utilizar en el presente Proceso
Electoral. De ahi que se proponga que los partidos politicos y/o coaliciones
postulen, en por lo menos 40 por ciento de los 28 Distritos indigenas del pais
enumerados en el ANEXQO UNO del presente Acuerdo, a personas que se
autoadscriban como indigenas; es decir, por lo menos 12 candidaturas,
divididas en 6 mujeres y 6 hombres.

Se considera necesario adoptar medidas especiales que garanticen la
igualdad material y aseguren el derecho de las personas, pueblos vy
comunidades indigenas a participar en [a integracion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en tanto que dicho 6rgano legislativo se
integra por representantes de la nacidn y atendiendo a las razones
siguientes:

De conformidad con los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos
Indigenas de México 2015, que la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas elabord con base en la Encuesta Intercensal 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de la poblacién nacional total
de nuestro pais que es de 119°630,753 personas, 25'694,928 se
autoadscriben como personas indigenas, lo que representa el 21.5% de la
poblacién total, teniendo que de ese porcentaje de personas indigenas el
51.3% son mujeres y el 48.7% son hombres.

Lo anterior se refleja en la siguiente grafica de los citados Indicadores
Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México 2015:
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Ahora bien, a pesar de que en México el 21.5% de la poblacién total se auto-
adscribe como personas indigenas, lo cierto es que este sector de la

poblacion se encuentra sub-representado en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

En efecto, historicamente el porcentaje de personas indigenas que accede a
las diputaciones federales es muy reducido; ello debido a que los partidos
politicos no registran suficientes formulas de candidaturas integradas con
personas indigenas, ni siquiera las postulan en aquellos Distritos electorales
con mas del 40% de poblacién indigena. Lo cual, ha obstaculizado la
representatividad de las comunidades indigenas, como se evidencia con los
resuitados obtenidos en las elecciones de 2006, 2009, 2012 y 2015 en los
Distritos con poblacion indigena que muestra que son escasas las personas

de origen indigena que acceden a las diputaciones federales en tales
Distritos.

"~ Estado _ Cabecera | Distrito | Diputadafo) _

Campeche Campeche 1 e
Palenque 1 Yary del Carmen Gebhardt Garduza
Bochil 2 Victor Ortiz del Carpio
Chiapas Ococingo 3 Elmar Darinel Diaz Soldrzano
San Cristobal de las Casas 5 Jorge Mario Lescieur Talavera
Guerrero Tizpa de Comenfort 5 Victor Aguirre Alcaide
Hidalgo Huejutla de Reyes 1 Joel Guerrero Juérez
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" Diputada T i Partido

] istrlto

Estado “Cabecera _
[xmiguilpan 2 José Edmundo Ramirez Martinez
Al : Elda Gomez L
México Ixtlahuaca de Rayén g ot e weai H‘:gfn siier indigena PRI
San Juan Bautista Tuxtepec 1 Daniel Dehesa Mora in d?:;?ana PRD
Teotitlan de Flores Magdn 2 Victor Manuel Virgen Carrera i d?e 8 PRI
Tlacolula de Matamoros 4 Carlos Roberto Martinez Martinez IR
Santo Domingo .
Oaxaca Tehuantepec 5 Carlos Altamirano Toledo
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 6 Rosa Elia Romere Guzman
Juchitan de Zaragoza 7 Daniel Gurrion Matias
Miahuattén de Porfirio Diaz 10 Benjamin Hernan Silva indigena PRD
. . . Joaguin Conrado De Los Santos No
Santiago Pinotepa Nacional 11 Molina indigena PRD
Huatchinango 1 Alberto Amador Leal in dli\]c:ana PRI
Puebla Zacapoaxila 4 Wenceslao Herrera Coyac _
Ajalpan 16 Guillermina Lopez Balbuena in dg(;na PRI
Quintana Roo Othon P. Blanco 2 Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui [\10 PRI
San Lu;s Tamazunchale 7 José Guadalupe Rivera Rivera
Potosi
Tantoyuca 2 Maria del Carmen Pinete Vargas
Veracruz Papantla de Olarte ] José Manuel del Rio Virgen
Zongolica 18 Maria Bolores Lucia Ortega Tzitzihua
‘ in JesUs Diaz M
Va"adO“d 1 'Tuv;J IBS!S:J Slﬂ-r;ansfmlifa de!J?s%sAlcs:?rima
Yucatan Progreso 2 José Luis Blanco Pajon indigena PRI
0 Gerardo Antonio Escaroz Soler No
Tieul 5 *Tuvo licancla, suplente Gaspar Manuel Azancaya Gulidmez indigena PAN

Estos Distritos electorales con poblacién indigena, corresponden a la demarcacion territorial establecida el 11 de febrero de
2005 por el Consejo General del otrora IFE, a través del acuerdo CG28/2005 y el diverso acuerdo INE/CG182/2014 de 30
de septiembre de 2014 emitido por el actual Consejo General del INE, que mantuvo la conformacién de tales Distritos.

Total: 14
PRI: 7
PRD: 3
PAN: 2
PT: 1
Convergencia: 1
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Mujeres: 2
Hombres: 12

"~ Cabecera

Distrito

Diputadafo) |

Origen artido
Campeche Campeche 1 Carlos Qznerol Pacheco Castro Ng indigena PRI
Palenque 1 Juan Carlos Lopez Fernandez Ng indigena PRD
Chiapas Bochil 2 Hernan de Jests Orantes Lopez No idi ena_|
Ococingo 3 Luis Hernandez Cruz ;
San Cristabal de las Casas 5 Sergio Lobato Garcia
Guerrero Tiapa de Comonfort 5 Socorro Sofio Ramirez Hernandez
Hidalgo Huejutla de Reyes 1 Omar Fayad Meneses
[xmiquilpan 2 Héctor Pedraza Qlguin
México Ix{lahuaca de Raydn 9 Eduardo Zarzosa Sénchez
San Juan Bautista Tuxtepec 1 Eviel Pérez Magaiia
Teolillan de Flores Magén 2 Elpidio Desiderio Concha Arellano
Tlacolula de Matamoros 4 Heriberto Ambrosio Cipriano
Oaxaca Santo Damingo Tehuantepec 5 Sofia Rios Castro
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 6 Heliodero Carlos Diaz Escérraga
Juchitan de Zaragoza i Emilio Andrés Mendoza Kaplan No indigena PRI
Miahuatlan de Pordirio Diaz 10 Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva Na indigena PRI
Santiago Pinotepa Nacional 11 José Antonio Yalesias Arrecla Na indigena PRI
Huauchinangg 1 Ricardo Urzilia Rivera No indigena PRI
Puebla Zacapoaxtla 4 José Qscar Aguilar Gonzalez Na indigena PRI
Ajalpan 18 Julieta Octavia Marin Torres
Quintana Roo Othén P. Blanco 2 Luis Garcia Silva No indigena PRI
San Luis Potosi Tamazunchale 7 Sabino Bautista Concepeion
Tantoyuca 2 Norberta Adalmira Diaz Azuara Ne indigena PRI
Veracruz Papantla de Qlarte 6 Francisco Herrera Jiménez No indigena PRI
Zongolica 18 Marfa Isabel Pérez Santos O
Valladolid 1 Liborio Vidal Aquitar Ng indigena PVEM
Yucatan Progreso 2 Maria Ester Alonzo Morales Ne indigena PRI
Ticul 5 Martin Enrigue Castillo Ruz Ne indigena PRI

Estos Distritos electorales con poblacidn indigena, corresponden a la demarcacién territorial establecida el 11 de febrero de
2005 por el Consejo General del otrora IFE, a través del acuerde CG28/2005 vy el diverso acuerdo INE/CG182/2014 de 30
de septiembre de 2014 emitido por el actual Consejo General del INE, que mantuveo la confermacisn de tales Distritos.

Total: 10
PRI: 8
PRD: 2
Mujeres:

3
Hombres: 7
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Estado Cabecera Distrito Diputada (0} Origen Partido
Campeche Campeche Landy Margarita Berzunza Novelo No indigena PRI
Palengue Lourdes Adriana Lopez Moreno Noindigena
Chiapas Bochil Pedro Gémez Gomez _ L
Ceecingo Amilear Augusto Villafuerte Trujillo
San Cristébal de las Casas Luis Gomez Gémez
Guerrero Tlapa de Comaenfort Vicario Portillo Martinez :
Hidalgo Huejutla de Reyes Dari¢ Badillo Ramirez No indigena
Ixmiquilpan Dulce Maria Muiiiz Martinez Na indigena PRI
México Ixtlahuaca de Rayén Leticia Mejia Garcia No indigena PRI

San Juan Baulista Tuxtepec

Adriana Soto Martinez

Teotitlan de Flores Magon

Juan Luis Martinez Martinez

_Noindigena | MC

(1RSI B b 2] EETRNT LY bod 18 B et 2 RN =8 [21] S G B -1 Y BN ES1 7220 F2E1 XY BN B

Tlacoluta de Matamoros Eva Diego Cruz
Oaxaca Santo Domingo Tehuantepesc Carol Antonio Altarnirano N¢ indigena PRD
Heroica Ciudad de Tlaxiaco Rosa Elia Romero Guzméan Na indigena T
Juchitén de Zaragoza Samuel Gurridn Matias No indigena
Miahuatian de Porfirio Diaz .. Aida Fabiola Valencia Ramirez L. ;
Santiago Pinotepa Nacional Delfina Elizabeth Guzméan Diaz
Huauchinango Laura Guadalupe Vargas Vargas
Puebla Zacapoaxtia Josefina Garcia Hemandez ) N

Ajalpan Lisandro Aristides Campos Cérdova No indigen PRI
Quintana Roo QOthén P. Blanco Raymundo King de la Rosa No indigena PRI
San Luis Potosi Tamazunchale Maria Rebeca Teran Guevara No indigena PRI
Tantoyuca Leopoldo Sanchez Cruz No indigena PRI
Veracruz Papantla de Olarte Alma Jeanny Arroyo Ruiz No indigena PRI
Zongolica Tomés Lopez Landero No indigena PRI
Valladolid William Renén Sosa Altamira No indigena PRI
Yucatan Pragreso Maria del Carmen Ordaz Martinez No indigena PRI
Ticul Alberto Lednides Escamilla Cerén No indigena PRI

Estos Distritos electorales con poblacién indigena, corrasponden a la demarcacion territorial establecida el 11 de febrero de
2005 por el Consejo General del otrora IFE, a través del acuerdo CG28/2005 y el diverso acuerdo INE/CG182/2014 de 30
de septiembre de 2014 emitido por el actual Consejo General del INE, que mantuvo la conformacién de tales Distritos.

Total: 7
PRI: 3
PVEM: 1

PRD: 1
MC: 2
Mujeres: 2

Hombres: 5
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Paa oraen

~ Cabecera Distrito iputaa(o) -—'

Campeche Campeche 1 Miguel Angel Salub Caamal
Palenque 1 Leonardo Rafael Guirao Aguilar
Chiapas Bochil 2 Hernan de Jesus Orantes Lépez No indigena PRI
Qcocingo 3 Jorge Alvarez Lopez
San Cristobal de las Casas 5 Maria Soledad Sandoval Martinez No indigena PRI
Guerrero Tlapa de Comonfort 5 Victoriano Wences Real Noindigena | PRD
Hidalgo Huejutla de Reyes 1 Alma Carolina Viggiano Austria Noindigena | PRI
Ixmiquilpan 2 Rosa Guadalupe Chévez Acosta No indigena PRI
México Ixtlahuaca de Rayén g Dora Elena Real Salinas Ne indigena PRI
San Juan Bautista Tuxtepec 1 Antonio Amaro Canging N indigena
Teotitian de Flores Magan 2 Alvaro Rafael Rubio X
Tlacolula de Matamoros 4 Vitalico Candido Coheto Martinez
Oaxaca Sante Domingo Tehuantepec 5 José Antonio Estefan Garfias
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 6 Sergio Ldpez Sanchez
Juchitan de Zaragoza 7 Yarith Tannos Cruz
Miahuatlan de Porfirio Diaz 10 Qscar Valencia Garcia '
Santiago Pinotepa Nacional 11 Carlos Sarabia Camacho No se sabe
Huauchinange 1 Carlo Barragan Amador No indigena PRI
Puebla Zacapoaxtla 4 Hugo Alejo Bominguez No se sabe PAN
Ajalpan 16 Edith Villa Trujillo No indigena PRI
Quintana Roo Othoén P. Blance 2 Arlet Mélgora Glover Noindigena | PRI
San Luis Potosi Tamazunchale 7 Christian Joaquin Sénchez Sanchez Noindigena | PRI
Tantoyuca 2 Maria del Carmen Pinete Vargas No indigena PRI
Veracruz Papantla de QOlarte 6 Heidi Salazar Espinosa No indigena PRI
Zaongolica 18 Lilian Zepahua Garcia No se sabe PRI
Valladolid 1 Liborio Vidal Aguilar No indigena PRI
Yucatan Progreso 2 Lucely del Perpetuo Sacorro Alpizar Carrillo | Noindigena PRI
Ticul 5 Felipe Cervera Hernandez No indigena PRI

Estos Distritos electorales con poblacién indigena, corresponden a la demarcacién territorial establecida el 11 de febrero de
2005 por el Consejo General del ctrora IFE, a través del acuerdo CG28/2005 y el diverso acuerdo INE/C(G182/2014 de 30
de septiembre de 2014 emitido por el actual Consejo General del INE, que mantuvo la conformacién de tales Distritos.

Total: 6
PRI 4
PVEM: 1

PRD: 1
Mujeres: 0

Hombres: 6

Como se puede advertir, a pesar de que desde 2005 se cuenta con 28
Distritos con 40% de poblacidén indigena, lo cierto es que es reducido el
numero de personas indigenas que acceden a las diputaciones federales en
tales Distritos, en tanto que 14 curules es el maximo de espacios a los que
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han logrado acceder, lo que representa el 50% de los 28 Distritos
‘indigenas”. Mientras que el nimero de mujeres indigenas en los referidos
Distritos también es escaso, ya que lo maximo que han logrado es el 30% de
curules, y en ocasiones no han logrado ningun espacio como acontecié en

2015.
in
L a5 - 2
2006 28 50% 14.28%
10 3
2009 28 35.71% 30%
7 2
2012 28 25% 28.57%
g 0
20135 28 21.42% 0%

Los resultados anteriores evidencian la necesidad de revertir esta tendencia
y garantizar la representatividad de las comunidades indigenas en la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, sede de la representacion nacional,
y también se fomente la participacion de las mujeres indigenas en la toma de
decisiones en dicho érgano legislativo.

Ahora bien, a través del Acuerdo INE/CG59/2017 emitido el 15 de marzo de
2017 por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobo {a
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales federales uninominales
en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales; advirtiéndose
que existe una nueva conformacion de los 28 Distritos con 40% o mas de
poblacion indigena, lo gue representa el 9.33% del total de los 300 Distritos.

Los actuales 28 Distritos con 40% o mas de poblacién indigena son los
siguientes:
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1 7 CHIAPAS

2 7 CHIAPAS

3 7 CHIAPAS

4 7 CHIAPAS .

5 7 CHIAPAS 11 61.13
6 12 GUERRERO 5 75.41
7 12 GUERRERO 6 5153
8 13 HIDALGO 1 72.34
9 13 HIDALGO 2 40.47
10 20 OQAXACA 1 43.11
11 20 OAXACA 2 63.81
12 20 OAXACA 4 60.42
13 20 OAXACA 5 43.17
14 20 OAXACA 6 59.98
15 20 OAXACA 7 58.12
16 20 OAXACA 9 44 85
17 21 PUEBLA 1 4051
18 21 PUEBLA 2 50.66
19 21 PUEBLA 3 42,93
20 21 PUEBLA 4 46.8
21 23 QUINTANA ROO 2 42.48
22 24 SAN LUIS POTOSI 7 7257
23 30 VERACRUZ 2 70.7
24 30 VERACRUZ 6 42,97
25 30 VERACRUZ 18 519
26 31 YUCATAN 1 79.04
27 31 YUCATAN 2 473
28 31 YUCATAN 5 83.72

TOTAL 28 DISTRITOS

Resaltandose que los referidos 28 Distritos con poblacion indigena, se
pueden clasificar de la siguiente manera:

- Con 40% y hasta menos del 50% de poblacién indigena: 10 Distritos.

- Con mas del 50% y hasta el 60% de poblacién indigena: 6 Distritos.

- Con mas del 61% de poblacién indigena: 12 Distritos.
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Se considera que el hecho de que se distingan los Distritos con mas del 40%
de pobtlacién indigena tiene como finalidad ubicar las zonas en que se
concentran las comunidades indigenas, para propiciar su participacion
politica en todos los ambitos; por tal motivo, debe ser representada en la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que se escuche su
voz, se planteen sus inquietudes y se busquen soluciones a sus probiemas.

En efecto, debe tenerse presente que el articulo Tercero Transitorio del
Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto del mismo afio, por el que se reformé el articulo 2
de la Constitucién Federal que reconoce y garantiza los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, sefiala que para establecer la
demarcacion territorial de los Distritos electorales uninominales debera
tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Asi las cosas, se estima que en la eleccion de diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa que se lleven a cabo en los veintiocho Distritos
electorales uninominales con mas del 40% de poblacién indigena, se debera
promover y garantizar los derechos humanos de caracter politico-electoral de
las personas, pueblos y comunidades indigenas asentados en dichos
Distritos, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Federal, en
conjuncion con el articulo 1° de la propia Ley Fundamental, lo que se traduce
en el establecimiento de ciertas y determinadas obligaciones a los Partidos
Politicos Nacionales al postular sus respectivas candidatas y candidatos.

Para fomentar la participacion politica de las comunidades indigenas, es
imporiante garantizarles representatividad en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, exigiendo el caracter de indigena de las personas que
sean registradas como candidatas en 12 de los 28 Distritos electorales
uninominales con mas del 40% de poblacién indigena; zonas electorales que
han quedado identificadas en el cuadro antes inserto.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democratica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico.
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En el entendido de que los partidos politicos también deben procurar que las
personas pertenecientes a las comunidades indigenas accedan a los cargos
de eleccién popular, lo cual se logra a través de su postulaciéon en las
candidaturas que registren dichos institutos politicos, sobre todo en los
Distritos electorales uninominales con mas del 40% de poblacion indigena,
que actualmente son 28 Distritos, para que tales comunidades estén
debidamente representados.

Ademas, se considera que esta medida no es excesiva, porque solamente se
esta constrifiendo a los partidos politicos a que en 12 Distritos electorales
uninominales que tengan mas del 40% de poblacién indigena registren igual
namero de formulas de candidaturas de personas indigenas; en el entendido
de que 12 Distritos Unicamente equivalen al 4% de los 300 Distritos en que
se divide la Republica Mexicana, y que esta medida tiene como finalidad
lograr una mayor representacion de las personas indigenas que constituyen
el 21.5% de la poblacién mexicana segun los datos de 2015.

Aunado a lo anterior y como ya lo sefialdé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-71/2016 y acumulados, los partidos politicos cuentan
con la infraestructura suficiente para promover la participacién de personas
indigenas en la conformacion de los 6rganos colegiados, mediante su
inclusién en las candidaturas que registren, por razones particulares, entre
las que destacan:

a) Cuentan con padrones numerosos de militantes, que representan
porcentajes importantes de la ciudadania en general;

b) Dentro de sus bases de militantes pueden estar representados distintos
estratos y grupos de la sociedad, entre ellos, las comunidades e individuos
indigenas que habitan en el territorio de influencia de tales partidos politicos;

c) Cuentan con infraestructura amplia y sofisticada, ademas de gozar de
prerrogativas como el financiamiento publico y el acceso a los medios de
comunicacion; algunos de los partidos politicos con registro oficial prevén
dentro de sus reglas estatutarias, la posibilidad de competir con candidatos
internos o con candidatos que no son parte de su militancia.

Por las razones anteriores, se justifica la inclusidon de personas que se
autoadscriben como indigenas en la Camara de Diputados del Congreso de
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la Unién, por lo gue se considera que cada uno de los partidos politicos que
postulen candidaturas a diputaciones federales debera incluir, al menos,
doce candidaturas indigenas que deberan ser postuladas en algunos de los
28 Distritos electorales uninominales que cuentan con mas del 40% de
poblacion indigena.

En el entendido de que en la postulaciéon de las referidas candidaturas de
personas indigenas se debera de cumplir con el principio de paridad entre los
géneros; en consecuencia, de las 12 candidaturas que se postulen, la mitad
deberan estar integradas por mujeres indigenas y la otra mitad por hombres
indigenas.

Ahora bien, a fin de garantizar una representatividad efectiva de las
comunidades y pueblos indigenas a partir del conocimiento de su cultura,
necesidades y reivindicaciones, se considera que, en el caso concreto, es
suficiente el criterio de auto adscripcion o de conciencia de identidad
indigena previsto en el articulo 2o, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi pues el citado precepto constitucional, acorde a lo
dispuesto en el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-
no tiene ambigledad alguna en torno al imperativo de tomar Ila
autoconciencia o la auto - adscripcion como criterio determinante al sefalar
que "la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”.

Tal y como [o senalo la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1541/2018,
si bien es cierto que la calidad indigena de una persona puede ser
controvertida, tambiéen lo es que los elementos subjetivos para determinar la
pertenencia de una persona a un pueblo indigena, no solo serian infundados,
sino inconstitucionales e ilegales. La aplicacion de un criterio discriminatorio
en agravio de los ciudadanos que se auto-adscriben como indigenas,
violentaria los cimientos de derechos humanos que ha enarbolado la
Constitucion Federal.

En virtud de lo anterior, el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiquen y auto-adscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para
considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de
otra indole con su comunidad y que, por ende, se deben regir por las normas
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especiales que las regulan. Luego entonces, la auto-adscripcion constituye el
criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

No es obstaculo para concluir o anterior, el hecho de que la mayoria de los
28 Distritos con 40% de poblacién indigena se concentren en los estados de
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, mismos que forman
parte de la Tercera Circunscripcion Plurinominal, como se muestra a
continuacién:

Chiapas 5 Distritos con 40% o
Qaxaca 7 mas de poblacion
. \ Quintana Roo 1 Puebla 4 : indigena
0 San Luis Polosi 1 Veracuz 3 Guerrero 2 Hidalgo 2
Yucatan 3

Como se advierte, la mayor parte de la poblacién indigena se encuentra
concentrada al sur de nuestro pais, concretamente en los estados de
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, que si bien forman
parte de la Tercera Circunscripcion Plurinominal, lo cierto es que esa
situacidn, por si misma no es relevante, en tanto que los Distritos electorales
uninominales son la base para elegir un diputado o diputada por el principio
de mayoria relativa, mientras que las circunscripciones plurinominales son la
base territorial para asignar 40 diputaciones por el principio de
representacion proporcional (existen 5 circunscripciones en nuestro pais, en
cada una de ella se eligen 40 diputaciones, para en su conjunto asignar 200
diputaciones por el principio de representacién proporcional). Es decir, en los
300 Distritos electorales uninominales en que se divide la Republica
Mexicana se eligen diputaciones por el principio de mayoria relativa; mientras
que en las circunscripciones plurinominales se eligen diputaciones por el
principio de representacion proporcional, en total 200 escarios.

Asi las cosas, el hecho de que la mayoria de los Distritos con 40% de
poblacidn indigena se encuentren en el sur de nuestro pais, ello no invalida
la accién afirmativa que adopta esta autoridad; pues lo que se busca con
esta medida es garantizar la representatividad de las comunidades indigenas
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precisamente en aquellos Distritos electorales uninominales en los que mas
del 40% de la poblacién es indigena.

Ello con independencia de que, en su caso, los propios partidos politicos
atendiendo a sus documentos basicos, determinen registrar candidaturas
indigenas en las listas de representacion proporcional de las distintas
circunscripciones plurinominales, para garantizar su acceso también por esa
via a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Partiendo de todo lo antes razonado y tomando en consideracidén que
histéricamente ha existido una sub-representacién de las personas indigenas
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, se considera oportuno
adoptar como accion afirmativa a favor de este sector de la poblacion, la
exigencia de que personas indigenas sean postuladas como candidatas en
por lo menos 12 de los 28 Distritos electorales uninominales con 40% de
poblacién indigena, lo que solamente representa el 4% de los 300 Distritos
en que se divide nuestro pais.

Con la precisiéon de que en los 12 Distritos electorales en que cada partido
politico o coalicion registre personas indigenas para las candidaturas de
mayoria relativa, ademas debera garantizarse la paridad de género, con la
finalidad de que en 6 Distritos (50%) se postulen mujeres de las
comunidades indigenas y en los otros 6 Distritos (50%) se postulen hombres
indigenas como candidatos hombres.

Resaltandose que esta medida es acorde al criterio sostenido por la Sala
Superior det Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-71/2016 y acumulados, de fecha
25 de febrero de 2016, en la que se establecio que en la eleccion de los
sesenta diputados de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
elegidos segun el principio de representacion proporcional, deberian no sélo
promoverse los derechos humanos de caracter politico-electoral de las
personas, pueblos y comunidades indigenas asentados en la Ciudad de
México, sino, sobre todo, garantizarlos, de conformidad con el articulo 2° de
la Constitucion Federal, en conjunciéon con el articulo 1° de la propia Ley
Fundamental, lo que se traduce en el establecimiento de ciertas y
determinadas obligaciones a los Partidos Politicos Nacionales al postular sus
respectivas candidatas y candidatos.
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Asi las cosas, partiendo de la base de que en la actualidad se cuenta con 28
Distritos con poblacién indigena, lo iddneo es que personas que se
autoadscriban como indigenas sean postuladas como candidatas por los
partidos politicos y coaliciones para acceder a las diputaciones federales de
mayoria relativa que se eligen en 12 de tales Distritos, con la finalidad de
garantizar a las comunidades indigenas una representacién efectiva de sus
intereses culturales, sociales y econdémicos, precisamente en las zonas
glectorales donde se encuentran concentrados. Por tanto, la exigencia de
que al menos en 12 de los 28 Distritos indigenas se postulen a las
candidaturas a diputaciones federales de mayoria relativa, a personas
emanadas de dichas comunidades indigenas, se estima que resulta
necesaria, razonable y justificable.

Ademés, el deber de propiciar la participacion de las personas de las
comunidades indigenas para que accedan a los cargos de eleccién popular y
tengan injerencia en la toma de decisiones que afecten a sus comunidades,
es acorde con lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el articulo 41
ambos de la Constitucién federal.

Aunado a que la normatividad interna de ta mayoria de los Partidos Politicos
Nacionales, contemplan la obligaciéon de fomentar la participacién politica de
las comunidades indigenas. En efecto, de la revisién de los documentos
basicos de los distintos Partidos Politicos Nacionales, se obtiene lo siguiente:

En los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
concretamente en el articulo 192, se prevé que en los procesos federales y
estatales por ambos principios que se celebren en las demarcaciones
geograficas en las que la mayoria de la poblacién sea indigena, el partido
promovera la nominacion de candidaturas que representen a los pueblos y
comunidades indigenas predominantes, respetandose [a paridad de género.

Ademas, en la postulacion de candidaturas para la integracién de
Ayuntamientos y Alcaldias, el partido considerara el registro de personas
representativas de los pueblos y comunidades indigenas.

En el articulo 193 se establece que en los procesos federales y de las
entidades federativas de drganos legislativos y en la integracion de las
planillas para Regidurias y Sindicaturas, asi como para Concejalias en las
Alcaldias de la Ciudad de México, el partido promovera que se postulen a
militantes que representen a sectores especificos de la sociedad y a las
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causas sociales, tales como: personas adultas mayores, personas con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
concretamente el articulo 8, se sefala que dicho partido reconoce la
pluralidad de la sociedad mexicana; por tanto, garantizara la presencia de los
sectores indigenas, migrantes, de la diversidad sexual u otros en sus
organos de direccidn y representacion, asi como en las candidaturas a
cargos de eleccidn popular en los términos del Estatuto y sus Reglamentos.

En los casos de los registros por férmulas de las y los propietarios y
suplentes para los cargos de elecciéon popular, tanto por el principio de
mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional, las
candidaturas de suplencias tendran las mismas cualidades respecto a la
paridad de género, y las acciones afirmativas de la juventud, indigenas y
migrantes que tengan las y los propietarios.

La paridad de género se observara sobre la aplicacion de las acciones
afirmativas de todas y todos los participantes, incluyendo jévenes, indigenas
y migrantes.

En los Estatutos de Movimiento Ciudadano, concretamente en el articulo 45,
se establece que cuando se trate de candidaturas que deban surgir de los
procesos de consulta a la base o de los formatos que preconizan el respeto a
las tradiciones de las comunidades indigenas, los procedimientos de
postulacién serdn expresamente sefialados en la convocatoria respectiva.

En los Estatutos de Nueva Alianza, concretamente en su articulo 67, ordena
al Coordinador Ejecutivo Nacional de Vinculacion disefiar, promover y operar
instrumentos de participacion ciudadana, asi como gestionar ante las
instituciones gubernamentales pertinentes, la atencién y solucion de las
demandas y causas de la poblacion, entre otros de indigenas.

En los Estatutos de Morena, concretamente en el articulo 32, inciso i), se
dispone que el Comité Ejecutivo estatal conducira a Morena en la entidad
federativa y estara conformado, entre otros, por el Secretario/a de Asuntos
Indigenas y Campesinos, quien se encargara de promover la organizacion de
los indigenas y campesinos de Morena en el estado, y constituir el vinculo
con las organizaciones indigenas y campesinas a nivel nacional.
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En el articulo 38 se establece que el Comité Ejecutivo Nacional estara
conformado por veintiin personas, cuyos cargos y funciones seran, entre
otros, el Secretario/a de Indigenas y Campesinos, quien sera responsable de
promover |la organizacion de los indigenas en Morena; su vinculacién con las
organizaciones y pueblos indigenas y de campesinos del pais; asi como de
participar en foros, conferencias y otras actividades publicas en defensa de
los derechos de los pueblos originarios, su organizacion y participacién
politica.

En los Estatutos de Encuentro Social, en el articulo 43, se sefialan como
atribuciones y deberes de la Fundacién de Desarrollo Humano y Social la
siguiente, entre otras, el formular e implementar programas estratégicos que
atiendan a los grupos vulnerables: adultos mayores, pensionados, jubilados,
personas con capacidades diferentes, migrantes, grupos indigenas, menores
en situacion de calle; asi como proyectos encaminados a causas especificas
que aborden temas de interés para mujeres, jovenes, nifios, desintegracion
familiar, adicciones, derechos humanos, justicia, medio ambiente, educacion,
por mencionar algunas de las mas importantes.

Todo lo anterior, justifica la accion afirmativa consistente en que los Partidos
Politicos Nacionales y coaliciones postulen férmulas integradas por personas
que se autoadscriban como indigenas como candidatas a diputadas por el
principio de mayoria relativa en por lo menos 12 de los 28 Distritos
electorales con 40% o mas de poblacion indigena, cuidando gue en dichas
candidaturas se respete la paridad de género, para el efecto de que en 6
Distritos indigenas se postulen formulas integradas por mujeres y en los otros
6 Distritos indigenas se registren formulas integradas por hombres.

Si bien es cierto, la base estatutaria de cada Partido Politico considera, en
mayor o menor medida, su vinculacion, representacion, e inclusiéon de los
pueblos indigenas, los cierto es que la laxitud de esos principios impide
sistematicamente la representacién politica de ese grupo social en particular.

La experiencia ha sefialado que, si los principios incluyentes que se
muestran en las bases partidarias no son trasladados a la creacion de las
coaliciones, el espiritu incluyente, no traspasa el mundo dogmatico. Claro
gjemplo es el criterio de la Sala Superior contenido en el SUP-JDC-
1023/2006, en donde a pensar de que la normatividad partidaria establecia
un marco que pretendia salvaguardar la representatividad de los pueblos
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19.

indigenas a través de su estructura, esos preceptos no fueron trasladados a
la reglamentacién que regia la postulacion de candidatos en una coalicién.

En virtud de lo expuesto, es que para el caso de coaliciones parciales, se
tomara en cuenta el nimero de candidaturas indigenas que registre en los
Distritos respectivos, y se sumaran a los candidatos que los partidos politicos
postulen en lo individual, independientemente del partido de origen de [a
persona.

El articulo 232, parrafo 4, en relacién con el numeral 235 de la LGIPE,
establece el procedimiento que debera seguir el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en caso de que los partidos politicos o las
coaliciones no cumplan con lo dispuesto en los articulos sefialados en los
considerandos 13 y 14 del presente Acuerdo. Sin embargo, dichos articulos
son omisos en sefialar los mecanismos para determinar las candidaturas
cuya solicitud de registro debera negarse en caso de reincidencia; por lo que
es necesario establecer de antemano dichos procedimientos a efecto de dar
certeza y objetividad a los partidos politicos o coaliciones sobre las
consecuencias de su incumplimiento reincidente. Asi también, dado que en
el presente Acuerdo se propone la accién afirmativa indigena, sera necesario
establecer el procedimiento a seguir en caso de que los partidos politicos o
coaliciones incumplan con tal requisito.

Solicitud de Registro

20.

Conforme al parrafo 1, del articulo 238, de la LGIPE, los datos que debera
contener la solicitud de registro de candidaturas son:

¢ Apeliido paterno, apellido materno y nombre completo;
¢ lugary fecha de nacimiento;

¢ Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

¢ Ocupacion;

¢ Clave de la credencial para votar; y

e Cargo para el que se les postule.

e En el caso de las y los candidatos (as) que busquen reelegirse, deberan
acompanar una carta que especifique los periodos para los que han sido
electos como senadores o diputados federales y la manifestacion de estar
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21.

22.

23.

cumpliendo los limites establecidos por la Constitucibn en materia de
reeleccion.

Respecto de este dltimo requisito, el mismo no resulta aplicable para el
presente Proceso Electoral en virtud de lo establecido en el articulo décimo
primero transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
federacion el dia diez de febrero de dos mil catorce, mismo que sefiala que
la reforma al articulo 59 de la Constitucion, esto es, lo relativo a la posibilidad
de reeleccion, sera aplicable a los diputados y senadores que sean electos a
partir del Proceso Electoral de 2018.

El Articulo 267 numeral 2 del Reglamento de Elecciones, establece la
obligacion de realizar el registro de las precandidaturas y candidaturas en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos y asimismo, en
el Anexo 10.1 del referido Reglamento, se establecen las caracteristicas
especificas y documentacion que deberd acompanarse al referido registro,
entre ellos el formulario respectivo firmado y que contiene, entre otros
elementos, la aceptacion para recibir notificaciones electrénicas y el informe
de capacidad econémica de los candidatos.

El Sistema Naciona! de Registro de Precandidatos y Candidatos es la
herramienta informatica que permite al Instituto conocer oportunamente la
informacion relativa a los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes registrados en procesos electorales, lo que posibilita el
acceso de los mismos al Sistema Integral de Fiscalizacion, que es el
instrumento previsto en la Ley para realizar el registro de sus operaciones de
ingresos y gastos.

El articulo 91, parrafo 1, inciso €) de la LGPP, asi como el Punto Primero,
numeral 4, inciso f), del "Acuerdo del Consejo General por el que se expide el
Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos Nacionales que
busquen formar coaliciones, para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el principio de
mayoria relativa en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018", aprobado en sesidon extraordinaria del citado 6rgano
colegiado celebrada el dia treinta de octubre de dos mil diecisiete, sefalan
que en el convenio de coalicidon respectivo, se debe establecer el partido
politico, en su caso, al que pertenece originalmente cada uno de los
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24

25.

26.

27.

candidatos registrados, y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido
politico en el que quedarian comprendidos en caso de resultar electos.

El articulo 281, parrafo 9 del Reglamento de Elecciones sefiala que los
candidatos que soliciten se incluya su sobrenombre, deberan hacerlo del
conocimiento al Instituto mediante escrito privado; sin embargo, no establece
el momento en que debera presentarse dicho escrito, por lo que esta
autoridad considera necesario precisar que la solicitud de inclusién de
sobrenombre en la boleta electoral debera realizarse en la propia solicitud de
registro o de sustitucién de candidaturas.

En el parrafo 2 del articulo 238 de la LGIPE, se dispone ademas que la
solicitud debera acompanarse de la declaracion de aceptacion de la
candidatura, de copia del acta de nacimiento, y del anverso y reverso de la
credencial para votar. Sin embargo, al no precisarse la naturaleza simple o
certificada de las copias del acta de nacimiento y de la credencial para votar
que deben acompanfiarse a la solicitud de registro de candidaturas, se estima
conveniente que esta autoridad considere suficiente la presentacion de copia
simple, a condicion inexcusable de que dicha copia tendra que ser totalmente
legible.

Asimismo, en aquellos supuestos en que el candidato no sea originario del
Estado en que se haga la eleccion, en el caso de mayoria relativa, o de
alguna de las entidades que comprenda la circunscripcion, en el caso de
representacion proporcional, el articulo 55, fraccién lll, de la Constitucion,
exige contar con una residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a
la eleccidn, por lo que conforme a lo establecido en el articulo 281, parrafo 8
del Reglamento de Elecciones la credencial para votar hara las veces de
constancia de residencia, salvo cuando el domicilio del o los candidatos
asentado en la solicitud de regisfro no corresponda con el asentado en la
propia credencial, o cuando ésta haya sido expedida con menos de seis
meses de antelacion a la eleccion, en cuyos casos se debera presentar la
correspondiente constancia de residencia expedida por la autoridad
competente.

En el parrafo 3, del articulo 238, de la LGIPE, se establece que el partido
politico postulante debera manifestar por escrito que los candidatos cuyo
registro solicita fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido politico.
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28.

29.

30.

31.

32.

El articulo 281, parrafo 10 del Reglamento de Elecciones, establece gue
tratandose de una coalicion, el partido politico al que pertenezca el candidato
postulado, debera llenar ta solicitud de registro correspondiente, la cual
debera ser firmada por las personas autorizadas en el convenio respectivo.

En este sentido, el articulo 281, parrafo 7 del Reglamento de Elecciones,
precisa que los documentos que deban acomparfiarse a la solicitud de
registro, que por su naturaleza deban ser presentados en original, es decir, la
solicitud de registro, la aceptacion de la candidatura y la manifestacion por
escrito de que los candidatos fueron seleccionados de conformidad con las
normas estatutarias del partido politico postulante, deberdn contener
invariablemente, la firma autografa del candidato y del dirigente o
representante del partido politico o coalicién acreditado ante el Instituto para
el caso del escrito de manifestacién; lo anterior, salvo que se presentaran
copias certificadas por Notario Publico, en las que se indique que aquellas
son reflejo fiel de los originales que tuvo a la vista. De igual forma, tales
documentos no deberan contener ninguna tachadura o enmendadura.

En atencién a lo dispuesto en los articulos 232, parrafo 1 y 238, parrafo 3 de
la LGIPE, es necesario que los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones, precisen la instancia facultada para suscribir la solicitud de
registro de candidaturas a puestos de eleccidon popular, asi como para
manifestar por esctito que los candidatos cuyos registros se soliciten fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del propio partido
o las adoptadas, en su caso, por la coalicidn respectiva, a fin de verificar con
oportunidad que dicha instancia se encuentre acreditada ante este Instituto.

Tal y como lo sefiala el articulo 238, parrafo 4 de la LGIPE, para el registro
de las listas de candidaturas a diputados por el principio de representacién
proporcional para las cinco circunscripciones plurinominales, debera
acompanarse, ademas de los documentos referidos en los parrafos 1, 2 y 3
del mismo articulo, de la constancia de registro de por lo menos 200
candidaturas para diputados por el principio de mayoria relativa, las que se
podran acreditar con las registradas por el propio partido y las que
correspondan a la coalicion parcial o flexible a la que en su caso pertenezca.

El articulo 238, parrafo 5 de la LGIPE establece que la solicitud de cada
partido politico para el registro de la lista nacional de candidaturas a
Senadores por el principio de representacidon proporcional para la
circunscripciéon plurinominal nacional, debera acompafarse, ademas, de la
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33.

34.

35.

36.

37.

constancia de registro de por lo menos 21 listas con las dos férmulas por
entidad federativa de las candidaturas a Senadores por el principio de
mayoria relativa, las que se podran acreditar con las registradas por el propio
partido vy las que correspondan a la coalicion parcial o flexible a la que, en su
caso, pertenezca.

No obstante lo anterior, en virtud de que los candidatos a senadores vy
diputados por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional
son registrados durante el mismo plazo, es materialmente imposible que los
partidos politicos, al solicitar el registro de sus candidaturas por el principio
de representacién proporcional, presenten las constancias a que se refieren
los parrafos 4 y 5 del articulo 238 antes mencionado. Por lo que esta
autoridad considerara satisfecho dicho requisito, si los partidos politicos
solicitaron y resulté procedente el registro de al menos el niumero de férmulas
de candidatos de mayoria relativa sefialado en los dos considerandos que
anteceden.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo 6 del articulo 238 de la LGIPE, la
solicitud de registro de las listas de representacién proporcional debera
especificar cuales de los integrantes de cada lista estan optando por
reelegirse en sus cargos y el nimero de veces que han ocupado [a misma
posicibn de manera consecutiva. Sin embargo, dicho requisito tampoco
resulta aplicable en virtud de lo expuesto en el Ultimo parrafo del
considerando 18 del presente Acuerdo.

Conforme al parrafo 7 del articulo 238 de la LGIPE, para el registro de
candidatos de coalicion, segun corresponda, debera acreditarse que se
cumplié con lo dispuesto en dicha Ley, asi como en la LGPP.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21, parrafo 1 de la LGPP, para €l
registro de candidatos, en caso de existir Acuerdo de participacion con
alguna Agrupacién Politica Nacional, el partido politico o coalicion debera
acreditar que se cumplié con lo dispuesto por el articulo 21, parrafo 2, la Ley
citada.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 88, numeral 4 de la LGPP, si
la coalicion total no registrara todas y cada una de las candidaturas
correspondientes dentro del plazo establecido por el Instituto, la coalicion
quedara automaticamente sin efectos.
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Requerimientos

38.

39.

40.

En atencion a lo dispuesto por el parrafo 5§ del articulo 232 de la LGIPE, el
Secretario del Consejo General estara facultado para que, en el caso de que
para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados diferentes
candidatos por un mismo partido politico, requiera al partido politico a efecto
de que informe al Consejo General en un término de 48 horas, qué candidato
o férmula prevalece; en caso de no hacerlo, se entendera que el partido
politico opta por el Ultimo de los registros presentados, quedando sin efecto
los demas.

El parrafo 2, del articulo 239 de la LGIPE, establece que si de la verificacion
realizada se advierte que se omiti6 el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato al partido politico correspondiente para
que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro del
plazo que sefiala el articulo 237, parrafo 1, inciso b) de dicha Ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 239, parrafo 3 de la LGIPE, para €l
caso de que los partidos excedan el nimero de candidaturas simultaneas
sefialadas en el articulo 11, parrafos 2 y 3 de la mencionada Ley, el
Secretario del Consejo General, una vez detectadas las mismas, requerira al
partido politico para que informe a la autoridad electoral, en un término de 48
horas, las candidaturas o las formulas que deban excluirse de sus listas; en
caso contrario, el Instituto procedera a suprimir de las respectivas listas las
férmulas necesarias hasta alcanzar el limite de candidaturas permitidas por
la lLey, iniciando con los registros simultaneos ubicados en los ultimos
fugares de cada una de las listas, una después de otra, en su orden, hasta
ajustar el nimero maximo establecido por dicho articulo.

Para tales efectos, debe entenderse que el numero de candidaturas
simultaneas se refiere a las y los candidatos en si mismos considerados, ya
sean propietarios o suplentes, y no a la formula completa. Lo anterior
conforme a lo asentado en la Tesis vigente XL/2004 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, que a la
letra sefala:

“"REGISTRO SIMULTANEO' DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
FEDERALES. LA PROHIBICION SE REFIERE A CADA CANDIDATO EN
LO INDIVIDUAL Y NO A LA FORMULA EN SU CONJUNTO.- La
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interpretacion gramatical, sistemética y funcional de los articulos 41, 51 y 52
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 8, 20, 175,
apartado 2, 178 y 179, apartado 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite determinar que la cantidad méxima de
sesernta registros simulténeos de candidatos a diputados federales tanto de
mayoria relativa como de representacién proporcional, que puede efectuar
un mismo partido politico o coalicidén en un Proceso Electoral, esta referido a
los candidatos en sl mismos considerados, ya sean propietarios o suplentes,
y ho a la férmula completa. Lo anterior, si se tiene en cuenta que en ef
derecho positivo electoral mexicano, por regla general, un ciudadano no
puede ser registrado como candidato, ya sea como propietario 0 como
suplente, para dos cargos de eleccién popular en el mismo Proceso
Efectoral, con el fin de salvaguardar la libertad del voto y el principio de
cerfeza en ef proceso, en virtud de que si se obtienen dos cargos de
eleccion popular por una misma persona, habra incompatibilidad que le
impedird ocupar uno de eflos —en el caso del suplente, existe esa
posibilidad cuando falte el propietario en los supuestos establecidos en la
ley— en perjuicio de fa ciudadania que fo eligié; sin embargo, se admiten
como excepcion los registros simultaneos a que se hizo referencia, como
una medida que permitird a los partidos politicos, sobre todo a los que
tienen menor grado de penefracion en la sociedad, tener posibilidades de
reunir el numero de candidatos que exige la ley para participar en la
contienda para diputados por ambos principios y de que ciertos candidatos
suyos integren la Camara de Diputados, en la fraccién parlamentaria de su
partido, ya sea como propietarios o como suplentes, o como parte de una
formula completa segtin convenga al instituto politico, en ef entendido de
que, cuando el candidafo obtenga la diputacién por mayoria relativa, ya no
serd considerado para la asignacion de los de representacion proporcional,
y sf lo serd cuando no haya obtenido por el primer principio. Existe ef
imperativo constifucional de que la eleccién de diputados que integran la
Camara de Diputados debe ser en su totalidad, con un propietario y un
suplente, es decir, fa eleccién se hace por férmulas; esto significa que para
las trescientas diputaciones de mayoria relativa v para las doscientas de
representacion proporcional, deberéd haber un diputado propietario y un
suplente y el ejercicio de dichos cargos, por su naturaleza, es
personalisimo. Asimismo, se considera que fuera de ese caso de excepcion,
el incumplimiento a la regla general frae como consecuencia la inefegibilidad
de! candidato, por incompatibilidad, aspeclto que concierne o afecta de
manera individual a cada uno, y no a los dos integrantes de la férmula. Esto
corresponde con fa circunstancia de que generalmente la ley se refiera a las
férmulas y candidatos en forma separada, salvo para efectos de la votacion.
Si se hiciera fa interpretacion contraria, en el sentido de que el limite
maximo de registros simuitdnecs se refiere a las formulas completas, se
permitiria que un partido politico registrara al mismo tiempo en mayoria
refativa y en representacion proporcional, hasta doscientos candidatos a
diputados con solo establecer para cada uno, a un compafiero de férmula
diferente, con fo cual contravendria la regla general de inelegibilidad ya
precisada y los bienes jurfdicos que protege.”
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Sesion de registro de candidaturas

41.

En virtud de gue conforme a lo establecido por el articulo 239, parrafo 5 de la
LGIPE, los Consejos del Instituto Nacional Electoral deberan celebrar dentro
del mismo plazo, 1a sesién correspondiente al registro de candidaturas que
procedan, es necesario que las sesiones que celebren los Consejos Locales
y Distritales, se verifiquen con anticipacion al momento en el cual se realice
la correspondiente al Consejo General, para que este Ultimo 6rgano cuente
con la informaciéon y la documentacion requeridas para ejercer en forma
adecuada las atribuciones supletorias de registro a que se refiere el inciso 1)
del articulo 44, parrafo 1 de la citada Ley.

Sustitucién de candidaturas

42.

43.

44,

45,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 241, parrafo 1, incisos a) y b) de la
LGIPE, en su caso, la sustitucion de candidatos por cualquier causa, podra
realizarse libremente dentro del plazo establecido para el registro, y una vez
vencido dicho plazo exclusivamente podra llevarse a cabo por causas de
fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia en los términos
establecidos por la Ley.

El articulo 241, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE sefiala que cuando las
renuncias de candidatos se presenten dentro de los treinta dias anteriores a
la eleccidn, éstos no podran ser sustituidos.

El articulo 241, péarrafo 1, inciso b) in fine, en relacién con el articulo 267,
parrafo 1 de la LGIPE, establece que no habra modificacion alguna a las
boletas electorales en caso de cancelacidon del registro, sustitucién o
correccion de uno o mas candidatos, si éstas ya estuvieran impresas.

El articulo 241, parrafo 1, inciso ¢) de la LGIPE, sefiala que en los casos en
que la renuncia del candidato fuera nofificada por éste al Consejo General,
se hara del conocimiento del partido politico que lo registro para que
proceda, en su caso, a su sustitucion.

No obstante, para que proceda la sustitucion de alguna candidatura por
renuncia, resulta necesario que dicha solicitud sea ratificada ante el Instituto
Nacional Electoral, por la persona que fue registrada previamente como
candidata a algan cargo de eleccion popular; ello para tener plena certeza de

80



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

que, efectivamente, dicha persona renuncié a la candidatura y, por tanto,
procede la sustitucién solicitada por el partido politico o coalicién que
inicialmente la postulo.

Es decir, para salvaguardar el derecho de voto, de participacién y afiliacion
de la ciudadania, es evidente que la autoridad electoral encargada de
aprobar la renuncia de una persona a una candidatura a algin cargo de
eleccion popular, debe cerciorarse plenamente de la autenticidad de dicha
renuncia, toda vez que trasciende a los intereses personales de la candidata
o candidato o del partido politico y, en su caso, de quienes participaron en su
eleccion. Por ello, para que surta efectos juridicos la referida renuncia, se
deben llevar a cabo actuaciones, como lo es la ratificacion por
comparecencia, que permite tener certeza de la voluntad de renunciar a la
candidatura y asi garantizar que no haya sido suplantada o viciada de algun
modo.

En el entendido de que la persona que decide renunciar a una candidatura
debe acudir a alguna de las oficinas del Instituto Nacional Electoral,
identificarse plenamente ante un funcionario con facultades para dar fe
publica y manifestar que ratifica en sus términos el escrito de renuncia que
signo; acto respecto del cual se debera levantar el acta correspondiente con
todos los requisitos legales para que tenga plena validez.

[De esta manera, se evitaran casos acontecidos en el pasado, en los que se
cancelaron diversas candidaturas por supuesta renuncia y, en consecuencia,
en su lugar se registraron a otras personas; pero después, a través de
dictamenes periciales en grafoscopia, se demostré que esas renuncias en
realidad no fueron signadas por las personas inicialmente registradas como
candidatas, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend
la revocacion de las sustituciones de las candidaturas respectivas y la
restitucion de los impugnantes en su derecho a ser votados, como se
desprende del contenido de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-
JDC-1122/2013, SUP-JDC-1132/2013 SUP-JDC-1022/2015, SUP-REC-
585/2015 y SUP-REC-605/2015, entre otras.

Este criterio es acorde con lo sostenido en la jurisprudencia 39/2015,
aprobada por la Sala Superior del citado Tribunal en la sesién publica
celebrada el 25 de noviembre de 2015, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8, Numero 17, 2015,
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paginas 48 y 49, identificada con el rubro “RENUNCIA. LAS AUTORIDADES
Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD”.

46. En razdn de los considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, conocié y aprobd en sesion publica de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete, el Anteproyecto de Acuerdo en cuestion, y con
fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo General
el presente Acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Bases [ y V, apartado A; 55, fraccién Il y décimo primero transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; 3, parrafos 1, 3, 4 y 5; 21,
parrafos 1y 2; 23, parrafo 1, inciso e); 25, parrafo 1, inciso r); 87, parrafos 3,4, 5y
6; 91, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos; y 11, parrafos 1,
2y 3; 14, parrafo 4, 30, parrafo 2; 44, parrafo 1, incisos s) y t); 68, parrafo 1, inciso
h); 79, parrafo 1, inciso e); 142, parrafo 1; 232, parrafos 1, 2, 3, 4 y 5; 233, parrafo
1; 234, parrafo 1; 235, parrafos 1y 2; 236, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1, incisos
a), fracciones I, Il y Vy b), 2, 3y 4; 238, parrafos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7; 239, parrafos
2, 3y 5; 241, parrafo 1, incisos a), b) y ¢); 251 y 267, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 281, parrafos 7, 8, 9 y10; y 282,
parrafo 3 del Reglamento de Elecciones; criterios sostenidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en gjercicio de las atribuciones que
le confiere el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) del Gltimo ordenamiento legal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Los Partidos Politicos Nacionales deberan presentar la Plataforma
Electoral que sus candidatas y candidatos sostendran a lo largo de las campanias
politicas, deniro de los 15 primeros dias de enero de 2018.

SEGUNDO. Con treinta dias naturales de anticipacién al inicio del proceso de
registro de candidaturas, el Secretario del Consejo General del Instituto, difundira

62



@“"’éﬁm -3
w\* AF }f

'?'*'rv

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

los plazos en que se llevara a cabo dicho registro, mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina de Internet del Instituto.

TERCERO. Las solicitudes de registro de candidaturas, tanto para propietario o
propietarias como para suplentes, que presenten los Partidos Politicos Nacionales
o coaliciones, deberan exhibirse ante las instancias sefialadas en el considerando
6 del presente Acuerdo, dentro del plazo comprendido entre los dias 11 y 18 de
marzo de 2018 y deberan contener los datos siguientes:

« Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
« Sobrenombre, en su caso;

+ Lugary fecha de nacimiento;

« Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

« Qcupacion;

« Clave de la credencial para votar;

« Cargo para el que se les postule;

En caso de ser candidaturas de coalicion:

« Partido politico al que pertenecen originalmente; y

« Sefalamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedaran
comprendidas en caso de resultar electas.

Ademas, deberan acompanarse de los siguientes documentos:

+ Declaracion de aceptacion de la candidatura. Las personas que se auto
adscriban como indigenas deberan manifestarlo expresamente en su
declaracion de aceptacion de la candidatura;

» Copia legible del acta de nacimiento;
» Copia legible del anverso y reverso de la credencial para votar;
« Constancia de residencia, en su caso;
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+ La Manifestacion por escrito del partido politico o coalicion de gue las y los
candidatos (as) fueron seleccionados (as) de conformidad con las normas
estatutarias del partido politico postulante.

+ El formulario de registro del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos
y Candidatos previsto en Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones y que
se anexa al presente Acuerdo como Anexo 3.

Lo anterior, en estricto apego al orden enunciado. Asimismo, de no presentar la
documentacidon completa, no se procederd al registro de la candidatura
correspondiente hasta que la omision de que se trate sea subsanada por el partido
politico o coalicidn, conforme a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 239 de la
LGIPE.

CUARTO. En el caso de que los partidos politicos o coaliciones decidan solicitar,
ante el Consejo General de este Instituto, de manera supletoria, el registro de
alguna o la totalidad de las candidaturas a senadurias o diputaciones por el
principio de mayoria refativa, deberan hacerlo a mas tardar el dia 15 de marzo de
2018, presentando para el efecto la solicitud de registro y la documentacion
sefialada con los requisitos y formalidades establecidos en el Punto de Acuerdo
anterior. Queda a salvo el derecho de los partidos politicos y coaliciones para, en
caso de no solicitar el registro de sus candidaturas de mayoria relativa de manera
supletoria ante el Consejo General de este Instituto, acudir ante los Consejos
lL.ocales o Distritales, segun corresponda, a presentar las solicitudes de registro
respectivas, dentro del plazo sefialado en el Punto de Acuerdo anterior.

QUINTO. Los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las coaliciones con
registro ante el Instituto Nacional Electoral que participen en el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, al solicitar el registro de sus candidatas y candidatos a los
diversos cargos federales de eleccidn popular, podran presentar copia simple
legible del acta de nacimiento y de la credencial para votar expedida por este
Instituto, para cumplir con lo dispuesto por el parrafo 2, del articulo 238, de la
LGIPE. La credencial para votar con fotografia hara las veces de constancia de
residencia, salvo cuando el domicilio de la o el candidato (a) asentado en la
solicitud no corresponda con el asentado en la propia credencial, o cuando ésta
haya sido expedida con menos de seis meses de antelacion a la eleccién, en
cuyos casos se debera presentar la correspondiente constancia de residencia
expedida por ta autoridad competente.
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SEXTO. Los documentos que por su naturaleza deban ser presentados en
original, es decir: la solicitud de registro, la aceptacién de la candidatura, y la
manifestacion por escrito de que las y los candidatos (as) fueron seleccionados
(as) de conformidad con las normas estatutarias del partido politico postulante,
deberan contener invariablemente la firma autografa de la o el candidato (a) y/o
del dirigente o representante del partido politico o coalicién acreditado ante el
Instituto, salvo en el caso de copias certificadas por Notario Publico, en las que se
indique que aquéllas son reflejo fiel de los originales que tuvo a la vista. De igual
forma, tales documentos no deberan contener ninguna tachadura ¢ enmendadura.

SEPTIMO. Para el registro de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, se tendra por cumplido el requisito a que se refieren los parrafos 4 y
5 del articulo 238 de la LGIPE, siempre y cuando los partidos politicos hayan
presentado para su registro al menos 200 férmulas de candidaturas a diputaciones
de mayoria relativa y 21 listas con las dos férmulas por entidad federativa de las
candidaturas a senadurias por el principio de mayoria relativa, siempre que dicho
registro haya resultado procedente.

OCTAVO. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, 2 mas tardar el dia 1 de marzo de 2018, requerira a los partidos politicos
o coaliciones para que enh un plazo de cinco dias contado a partir de la
notificacion, informen, con la fundamentacidn estatutaria correspondiente, la
instancia partidista facultada para suscribir las solicitudes de registro, asi como
para manifestar por escrito que los candidatos cuyos registros se soliciten fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del partido
correspondiente. La instancia que se sefiale debera estar acreditada ante este
Instituto y sera la Unica que podra suscribir las solicitudes de registro, asi como la
manifestacion de que sus candidatos fueron seleccionados de conformidad con las
normas estatutarias aplicables.

NOVENO. Recibida la solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o el
Secretario del Consejo que corresponda, se verificara que se cumple con los
requisitos sefialados en los Puntos Segundo, Cuarto y Quinto anteriores. Si de la
misma se advierte que se omitid el cumplimiento de algun requisito, el Secretario
del Consejo que corresponda lo notificara de inmediato al partido politico o
coalicién, para que lo subsane o sustituya la candidatura dentro de las 48 horas
siguientes, siempre que esto pueda realizarse a mas tardar el 18 de marzo de
2018. ‘
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En caso de que algun partido politico o coaliciéon haya sido requerido conforme a
lo previsto en el parrafo anterior y el mismo no haya realizado las correcciones
correspondientes, se procedera conforme a lo que dispone el parrafo 4, del
articulo 239 de la LGIPE, es decir, no se registrara la candidatura o candidaturas
gue no satisfagan los requisitos de Ley.

DECIMO. Para el caso de que este Consejo General tenga constancia fehaciente
de que alguna persona se encuentre en el segundo supuesto sefalado en el
articulo 11, parrafo 1 de la LGIPE, es decir, que algln partido politico o coalicién
solicite su registro para un cargo federal de eleccion popular y simultaneamente
para otro de los estados, de los municipios o de la Ciudad de México, si el registro
para el cargo de [a eleccién federal ya estuviere hecho, correspondera al Comité
Ejecutivo Nacional u érgano equivalente del partido politico o coalicidn, sefialar
cual debe ser el registro del candidato o férmula que prevalecera; de no hacerlo, el
Secretario del Consejo General requerira al partido politico o coalicion le informe
en un término de 48 horas, cudl sera la solicitud de registro definitiva; en caso de
no hacerlo, se entenderd que el partido o la coalicion opta por el Gltimo de los
registros presentados, quedando sin efectos los demas.

DECIMO PRIMERO. En caso de que los partidos politicos excedan el nimero de
candidaturas simultaneas sefialadas en el articulo 11, parrafos 2 y 3 de la Ley en
la materia, el Secretario del Consejo General, una vez detectadas las mismas,
requerira al partido politico para que le informe en un término de 48 horas, las
candidaturas que deban excluirse de sus listas; en caso contrario, el Instituto
procedera a suprimir de las respectivas listas, las formulas (propietario y suplente)
necesarias, iniciando con los registros simultaneos ubicados en los Gitimos lugares
de cada una de las listas, una después de otra, en su orden, hasta ajustar el
namero de 60 candidatos a diputados o de 6 candidatos a senadores. En
consecuencia, el resultado de dicho ajuste sera el que se presentara para su
registro en la sesidn correspondiente.

DECIMO SEGUNDO. Si se llegase a presentar mas de una solicitud de registro o
sustitucidon de candidaturas en las que se precisen formulas o candidatos distintos
para un mismo cargo, corresponderd al Comité Ejecutivo Nacional u érgano
equivalente del partido politico o coalicién, sefialar cual debe ser el registro del
candidato o férmula que prevalecera; de no hacerlo, el Secretario del Consejo
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General requerird al partido politico o coalicién le informe en un término de 48
horas, cual serd la solicitud de registro definitiva; en caso de no hacerlo, se
entendera que el partido o la coalicion opta por el dltimo de los registros
presentados, quedando sin efectos los demas.

DECIMO TERCERO. Las solicitudes de sustitucion de candidaturas deberan
presentarse exclusivamente ante el Consejo General y deberan cubrir las mismas
formalidades que las solicitudes de registro sefialadas en el presente Acuerdo.

La sustitucidon de candidatos por cualquier causa podra realizarse libremente
dentro del plazo establecido para el registro y, una vez vencido dicho plazo,
exclusivamente podra llevarse a cabo por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia.

Las sustituciones de candidaturas por causa de renuncia, sélo podran realizarse si
ésta es presentada a mas tardar el 1 de junio de 2018; a partir de esa fecha el
Consejo General procedera a la cancelacion del registro de la persona que
renuncia. En todo caso, las renuncias recibidas por el partido o coalicion, deberan
ser presentadas ante este Instituto dentro de las 48 horas siguientes a su
recepcion.

Las renuncias de candidaturas recibidas en este Instituto, seran notificadas a la
representacién del partido politico ante el Consejo General a través de su
Secretario.

Para que resulte procedente la solicitud de sustitucion de candidatura por renuncia
es necesario que esta sea ratificada ante el Instituto por la persona interesada, de
o cual se levantara acta circunstanciada que se integraréa al expediente
respectivo.

DECIMO CUARTO. Se instruye a los Presidentes de los Consejos Locales y
Distritales para que el dia 28 de marzo de 2018, a mas tardar a las 11:00 horas,
celebren la sesidn especial de registro de las candidaturas a Senadores vy
Diputados por €l principio de mayoria relativa, solicitadas por los Partidos Politicos
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Nacionales o coaliciones que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
LGIPE, y el presente Acuerdo.

DECIMO QUINTO. E! Consejo General del Instituto sesionar4 el dia 29 de marzo
de 2018 para registrar las candidaturas a la Presidencia, senadurias vy
diputaciones por ambos principios que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en la LGIPE, y el presente Acuerdo.

DECIMO SEXTO. Las férmulas de candidaturas para senadurias y diputaciones,
tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, que presenten
para su registro los partidos politicos y, en su caso, coaliciones, deberan
integrarse por personas del mismo género.

DECIMO SEPTIMO. La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
senadurias y diputaciones, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, que presenten los partidos politicos 0, en su caso, las coaliciones
ante el [nstituto Nacional Electoral, deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los generos.

DECIMO OCTAVO. En las listas de representacidn proporcional se alternaran las
formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista.

Para el caso de senadurias por el principio de representacion proporcional, la lista
debera encabezarse por una férmula integrada por mujeres.

Para el caso de diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional, de las cinco listas por circunscripcion electoral, al menos dos

deberan estar encabezadas por férmulas de un mismo género.

DECIMO NOVENO. Para el caso de senadurias por el principio de mayoria
relativa, debera observarse el principio de paridad vertical y horizontal, esto es:
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a) La primera férmula que integra la lista de candidatas y candidatos que se
presenten para cada entidad federativa, debera ser de género distinto a la
segunda.

b) De la totalidad de las listas de candidaturas por entidad federativa, el 50%
debera estar encabezada por hombres y el 50% por mujeres.

VIGESIMO. Para el caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa, los
Partidos Politicos Nacionales o coalicion deberan postular, como accion afirmativa,
féormulas integradas por personas que se autoadscriban como indigenas en, al
menos, 12 de los 28 Distritos electorales con poblacién indigena, de los cuales
50% corresponderan a mujeres y 50% a hombres. (ANEXO UNO)

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, tas personas de autoadscripcion indigena postuladas por
éstas se sumaran a las que postulen en lo individual cada uno de los partidos que
las integren, independientemente del partido de origen de la persona.

VIGESIMO PRIMERO. En el supuesto de coaliciones, se estara a lo siguiente:

a) En caso de que los partidos politicos que integran la coalicién hubieran
participado en forma individual en el Proceso Electoral anterior, se
considerara la suma de la votacidon obtenida por cada partido politico que
integre fa coalicion correspondiente.

b) En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual, lo
hayan hecho en coalicidén en el Proceso Electoral anterior, se considerara la
votacion obtenida por cada partido en lo individual.

VIGESIMO SEGUNDO. Para determinar las entidades o Distritos con porcentaje
de votacién mas bajo se estara a lo siguiente:

a) Para Senadurias: Respecto de los Partidos Politicos Nacionales que

participaron en el Procesc Electoral Federal 2011-2012, se tomara Ia
votacion valida de la eleccion de senadores del Proceso Electoral Federal
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2012. En el caso de los Partidos Politicos Nacionales Morena y Encuentro
Social, que no participaron en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 por
haber obtenido su registro en 2014, a efecto de aplicar un criterio objetivo
es que, no les aplicara la verificacion sefialada en el Reglamento de
elecciones, sin embargo deberan postular candidaturas en condiciones de
igualdad de oportunidades para ambos géneros.

b) Para Diputaciones: En caso de haberse modificado el marco geografico gue
comprende la entidad, se tomara como referencia el cuadro de
equivalencias que elaborara la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos con base en los datos que proporcione la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este Instituto, respecto a las
secciones electorales que conforman los nuevos Distritos. (ANEXO DOS)

VIGESIMO TERCERO. En caso de que algun partido politico o coalicion no
cumpla con lo previsto en los articulos 14, parrafo 4, 233 y 234 de la LGIPE; 3,
parrafo 5 de la LGPP y puntos décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno y
vigésimo del presente Acuerdo, el Consejo General iniciara el procedimiento
especial al que se refiere el articulo 235 de dicho ordenamiento legal, por lo que lo
requerira para que en un plazo de 48 horas, contadas a partir de ese momento,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas, ademas de apercibirlo de gue, en
caso de no hacerlo, le hara una amonestacion publica.

Vencidas las 48 horas arriba mencionadas, el Consejo General sesionara para
otorgar el registro de candidaturas a los partidos o coaliciones que hayan cumplido
con el requerimiento o, en su caso, para sancionar con una amonestacion publica
al partido politico o coalicion que haya sido requerido conforme a lo previsto en el
parrafo anterior, y que no haya realizado la sustituciéon correspondiente. En ese
mismo acto le requerird de nueva cuenta para que en un plazo de 24 horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccién que corresponda.

Vencido este Ultimo plazo de 24 horas, el Consejo General sesionara nuevamente,

ya sea para otorgar el registro de las candidaturas a quienes hayan cumplido con
el requerimiento o, en su caso, para sancionar con la negativa del registro de las
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candidaturas correspondientes, al partido politico o coalicidon que reincida, de
conformidad con los articulos 232, parrafo 4 in fine y 235, parrafo 2 de la LGIPE.

VIGESIMO CUARTO. Para aplicar, en su caso, los articulos 232, parrafo 4 in fine
y 235, pérrafo 2, de la LGIPE, en el caso de las candidaturas de mayoria relativa,
se realizara un sorteo entre las férmulas registradas por el partido politico o
coalicién para determinar cudles de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer
el requisito de paridad entre los géneros.

Para el caso de las candidaturas de representaciéon proporcional, se estara a lo
siguiente:

a)

b)

d)

Si de la lista se desprende que numéricamente cumple con el requisito de
paridad, pero las fébrmulas no se encuentran alternadas, se tomara como
base para el orden de la lista el género de los integrantes de la primera
formula y se procedera a ubicar en el segundo lugar de la misma a la férmula
inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista,
recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros
hasta cumplir con el requisito.

Si numericamente la lista no se ajusta al requisito de paridad, se suprimiran
de la respectiva lista las formulas necesarias hasta ajustarse a la paridad de
género, iniciando con los registros ubicados en los dltimos lugares de cada
una de las listas, constatando la alternancia de las férmulas de distinto
género para lo cual, en su caso, se seguira el procedimiento establecido en
el inciso anterior.

En el caso de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacién proporcional, si en éstas no se cumple con la paridad
horizontal, se sortearan las cinco circunscripciones a efecto de determinar las
dos cuya lista iniciard con un género distinto al predominante y se invertira el
orden de las férmulas de la lista a efecto de garantizar también la alternancia
de la misma.

Respecto a la lista de candidaturas a senadurias por el principio de
representacion proporcional, si €sta no se encuentra encabezada por una
férmula integrada por mujeres, se invertira el orden de las férmulas de la
lista.
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Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacién proporcional, la
negativa del registro de candidaturas se realizara respecto de la formula completa,
es decir, propietario y suplente.

Cualquier escenario no previsto en el presente Acuerdo, serd resuelto por €
Consejo General de este Instituto.

VIGESIMO QUINTO. En caso de que algin partido politico o coalicién no cumpla
con la accion afirmativa indigena, se seguira el mismo procedimiento establecido
en el punto vigésimo tercero del presente Acuerdo, con la precision de que
vencido el plazo de 24 horas, se realizara un sorteo entre las férmulas registradas
por el partido politico o coalicién en Distritos electorales con poblacién indigena
referidos en ANEXO UNO en los que no haya realizado la postulacion de formulas
integradas por personas indigenas, para determinar cuales de ellas perderan su
candidatura, en el nimero de Distritos en los que haya incumplido con dicha
accién afirmativa.

En el supuesto que algin partido politico ¢ coalicidon no cumpla con la paridad en
la postulacién de personas indigenas se realizard un sorteo conforme a lo
sefialado en el punto vigésimo cuarto del presente Acuerdo, salvo que el universo
de candidaturas a sortear no incluird aquellas en que se haya realizado la
postulacién de formulas integradas por personas indigenas.

VIGESIMO SEXTO. En caso de existir convenio de coalicion de dos o mas
partidos politicos, para solicitar el registro de candidaturas a senadurias o
diputaciones por el principio de mayoria relativa, el requisito de acreditar que se
cumplid con lo dispuesto en la LGPP y LGIPE, se tendra por cumplido si el
convenio de coalicion correspondiente fue registrado por este Consejo General,
guedando las solicitudes de registro respectivas, sujetas a la verificacion de la
documentacion que se anexe y que debera presentarse durante el plazo legal.

VIGESIMO SEPTIMO. En caso de que un partido politico o coalicién pretenda el
registro de una candidatura derivada de un Acuerdo de participacion con una
Agrupacion Politica Nacional, el requisito relativo a acreditar que se cumplié con lo
dispuesto en el articulo 21, parrafo 2, de la LGPP, se tendra por cumplido si el
Acuerdo de participacién correspondiente fue registrado por este Consejo General,
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quedando las solicitudes de registro respectivas, sujetas a la verificacion de la
documentacion que se anexe y que debera presentarse durante el plazo legal.

VIGESIMO OCTAVO. En caso de que algtin partido o coalicion solicite la
sustitucion o cancelacion de registro de candidaturas, o que estas deriven de
algun acatamiento de sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el Consejo General verificara el cumplimiento de las reglas de
género y la accion afirmativa indigena y, en su caso, aplicara el procedimiento
previsto en los puntos vigésimo tercero, vigésimo cuarto y vigésimo quinto del
presente Acuerdo.

VIGESIMO NOVENO. Una vez impresas las boletas electorales no habra
modificacién alguna de las mismas, aun cuando se presenten cancelaciones, y/o
sustituciones de candidatos o correcciones de datos de los mismos.

TRIGESIMO. Comuniquese el presente Acuerdo a los Consejos Locales vy
Distritales del Instituto Nacional Electoral, para los efectos legales a que haya
lugar.

TRIGESIMO PRIMERO. E! presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por este Consejo General.

TRIGESIMO SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las
gestiones necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 8 de noviembre de 2017, por votaciéon unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.
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Se aprobéd en lo particular el Punto de Acuerdo Décimo Octavo, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Doctor Ciro
Murayama Renddn y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

'Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Vigésimo, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado; asi como el segundo parrafo del
Punto de Acuerdo Vigésimo Quinto, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios Martinez, Doctor Ciro
Murayama Rendén y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

T

e

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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ANEXO 1

‘Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electorés'

Distritos'eléctora_les con 40% de poblacién indigena o mas

Clave Entidad Nombre de entidad Distrito Aprobhado % Indigena
7 CHIAPAS 1 74.19
7 CHIAPAS 2 75.31
7 CHIAPAS 3 84.24
7 CHIAPAS 5 73.68
7 CHIAPAS 11 61.13
12 GUERRERO 5 75.41
12 GUERRERO 6 51.53
i3 HIDALGO 1 72.34
13 HIDALGO 2 40.47
20 QAXACA 1 43.11
20 OAXACA 2 63.81
20 OAXACA 4 60.42
20 OAXACA 5 43.17
20 OAXACA 6 59.93
20 OAXACA 7 58.12
20 OAXACA 9 44.85
21 PUEBLA 1 40.51
21 PUEBLA 2 50.66
21 PUEBLA 3 42.93
21 PUEBLA 4 46.8
23 QUINTANA ROO 2 42.48
24 SAN LUIS POTOSI 7 72.57
30 VERACRUZ 2 70.7
30 VERACRUZ 6 42.97
30 VERACRUZ 18 51.9
31 YUCATAN 1 79.04
31 YUCATAN 2 47.3
31 YUCATAN 5 83.72

Total 28
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Tabla de equivalencias para el Proceso Electoral Federal 2017-2018

{Modelacidon de |a votacidn 2015 can la distritacién 2817}

_PAN PRI PRD PT PVEM MC NA MORENA ES

AGUASCALIENTES L R i
1-JESUS MARMA 36,397 36,263 0 14,048 3,478 a 12,440 1,484 969
2-AGUASCALIENTES 25,997 26,190 4,271 2,184 6,986 2,444 5,131 5.855 3.667
3-AGUASCALIENTES 42,580 33,685 2,864 1,877 7,664 2,504 5,287 7,662 4,327

TMENCAL T31877 15947 3,285 1,362 3,698 6,870 5,974 9,047 6.774

2-MEXICAL! 29,504 14,604 3,231 950 4,244 18,979 3,536 9,954 8,190
3-ENSENADA 24,377 19,944 6,205 10,878 3,526 3,380 4,437 14,574 4,732
4-THUANA 22,804 12,873 3,159 4,178 3,626 4,398 6,255 12,686 4,229
5-TUUANA 32,105 16,723 3,562 2,664 3,822 4,604 4,326 15,927 5,837
B-THUANA 27,846 15,980 2,846 1,733 6,324 4,158 4,688 14,517 6,924
7-MEXICALI 27,569 20,106 3,229 2,950 4,063 6,387 3,647 9,152 5,848

8-TUUANA - 25,092 19,253 3,699 2,247 3,828 3,502 12,137 4,337

LLAPAZ 61,770 al98a 5934 2,782 3,881 1360 4401 8,587 5,253
210SCAS0S 37,721 16,409 258

1-CAMPECHE
2-CARMEN
-PALENQUE 2,332 15,739

50,745 65570 7,161 2,379 6569 2321
69,912 57,016 5,045 5312 2,306

6,277 4888 62755 1397 1456 10450 423

1

2-BOCHIL 1,681 51,043 9,991 5480 50,038 1,108 1,468 4,701 342
3-0COSINGO 3,429 24,451 4,585 1,802 47,802 1,776 1,291 6,324 750
4-PICHUCALCO 3,527 38,763 3,814 2,780 59,920 1,143 3,679 4,290 1,533
5-5AN CRISTOBAL DE LAS CASAS 2,722 40,739 5,240 1,625 48,741 1,744 2,303 5,404 1,477
6 TUXTLA GUTIERREZ 5,262 26,237 3,125 2,287 42,242 6,169 2,097 12,048 2,619
7-TONALA 7,049 20,046 3,112 5,982 53,831 2,229 2,344 5,361 657
8-COMITAN DE DOMINGUEZ 1,809 31,550 4,665 4,154 72,007 1,337 3,065 5,737 1,044
9-TUXTLA GUTIERAEZ 7.831 12,714 3,920 2,679 24,785 2,060 2,952 12,144 5,646
10-VILLAFLORES 4,660 25,807 5,606 2,611 62,795 2,054 2,924 7.534 4,387
11-LAS MARGARITAS 1,036 18,840 11,670 867 72,218 1,278 2,929 1,988 435
12-TAPACHULA 15,755 26,546 4,346 2,885 38,552 3,455 2,690 11,997 1,649

13-HUEHUETAN ) 27,797 16,343 3,684 52,466 1,298 1,908 3,930 758

983 18017 2372 1430 87234 3,164 5,346 6,791 3,383

1-JUAREZ

1-JUAREZ 12,542 27816 3,073 2,347 5,477 1,637 4,710 2,348
1-JVAREZ 10,218 26,152 3,984 2,009 4,997 2,670 5,981 3,174
1-JUAREZ 26,135 24,137 2,150 2,553 5,961 4,103 9,282 4,176
5-DELICIAS 37,642 50,255 3,701 2,433 3,014 1,613 5,563 2,044
§-CHIHUAHUA 45,812 33,481 2,228 2,797 5,521 5,940 7818 4,856
7-CUAUHTEMOC 20,797 36,876 4,047 1,121 4,645 820 3,437 2,428
8-CH/HUAHUA 26,538 29,883 2,397 2,808 6,313 4,935 7,189 4,130
S-HIDALGO DEL PARRAL, 2,125

19,436 47,222 2,782

CIHDADEMEXIED
1-GUSTAVO A, MADERO

9,816 10,079 27,603 1,269 5661 6,418 3,671 30947 6,885

2-GUSTAVC A, MADERQ 26,310 17,937 23,505 2,535 7.678 4,464 6,009 36,517 10,963
3-AZCAPOTZALCO 25,177 20,158 26,719 2,883 7,987 4,037 5,550 40,070 11,036
4-IZTAPALAPA 7,291 8,026 29,572 2,383 4,744 2,844 2,508 31,729 7,184
5-TLALPAN 19,436 11,267 20,910 1,594 5032 2,825 2,044 28,144 5,702
6-LA MAGDALENA CONTRERAS 25,579 23,533 23,201 2,459 1057 5,249 3,127 27,425 65,440
7-GUSTAVO A. MADERO 13,407 19,649 26,870 2,637 8133 7,858 5,282 41,225 11,054
8-CUAUHTEMOC 8,091 17,815 24,737 1,687 5,557 4,752 2,788 28,284 7,455
S-TLAHUAC 6,373 12,351 16,054 1,738 5,719 10,083 4,372 30,260 6,234
10-MIGUEL HIDALGO 37,985 15,357 28,993 1,812 5,840 3,768 3,258 21,591 8148
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Tabla de equivalencias para el Proceso Electoral Federal 2017-2018

{Modelacién de la votacidn 2G1S con la distritacion 2017)

PAN PRI PRD PT PVEM MC NA MORENA ES

11-VENUSTIANG CARRANZA 12,808 14,021 33,431 2,101 5,872 11,404 3,445 24,610 8,054
12-CUAUHTEMOC 18,424 19,004 18,730 1,865 4,625 3615 2,953 30,205 7,364
13-1ZTACALCO 15,237 16,991 32,267 3,282 6,887 8,265 4,583 34,445 10,473
14-TLALPAN 17,510 10,519 20,955 2,060 5,662 2,867 2,361 21,371 6,015
15-BENITO JUAREZ 56,484 17,945 8919 2,100 6,218 7,494 3,372 31,707 9,251
16-ALVARO OBREGON 19,250 13,859 27,763 2,293 11,352 3,794 4,315 29,253 8,106
17-CUAJIMALPA DE MORELOS 27,079 25,003 22,514 2,233 10,111 3,338 3,353 21,651 6,419
18-IZTAPALAPA 15,925 13,697 29,383 3024 5,965 4311 3,470 36,935 10,870
19-IZTAPALAPA 8,562 11,083 32,246 2,801 5,812 3,692 3,589 36,532 9,181
20-ZTAPALAPA 5,695 11,897 39,014 2,402 5,388 3,773 3,095 30,396 7,844
21-XOCHIMILCO 5,751 22,306 17,186 2,833 8,905 15,169 3,463 27,822 6,953
22-IZTAPALAPA 3,505 7,017 38,373 2,840 5,463 6,344 2,769 35,028 5,015
23-COYOACAN 23,400 15,977 39,467 3,105 5,413 6,823 3,714 35,038 8,019
24-COYOACAN

25,384 17,396 21,386 3,006 5875 7,511 3,759

1-PIEDRAS NEGRAS 25,168 53,487 2,560 1811 4987 1523 8152 4,762 3,845

2-5AN PEDRC 17,299 68,230 8,127 1,796 4,962 3,069 7,557 7,343 2,092
3-MONCLCVA 312,629 60,185 2,011 1,405 2,068 1,162 8,418 4,955 5,220
4-SALTILLO 3338 60,949 2,613 1836 4,950 1,886 7,936 5.840 4,136
5-TORREON 45,513 54,530 2,256 1,443 5,017 5,458 5,352 9,652 3,148
6-TORREGN 25,419 52,767 2,569 1,347 8,104 2,845 5,003 7.146 2.473

7-5ALTILLO 26,019 65,901 3,022 1915 7,070 1,781 8,831 5,768 3,959

TB611 3129 2,383 1141
5,684

42,793 46,261 3630 3,851
45,377 8,307

VT P o 4
2-MANZANILLO 54,914

1-DURANGO 19,677 58,738 4,045 8,410 5,262 7,268 4,332 5,648 1928
2-GEMEZ PALACIO 20,744 63,955 4,530 1,685 6,007 2,939 4,562 6,801 2,908
3-GUADALUPE VICTORIA 22,292 61,831 9,979 5,906 €,406 2,282 4,700 7.222 1684
4-DURANGO 23,217 40,034 3,046 13,701 4900 15782 4,879
GUANAIUATO ..o o o s - ' :

1-5AN LUIS DE LA PAZ 53683 34,093 873% 3237 10005 1669

324 3,226

2-SAN MIGUEL DE ALLENDE 49,531 28,965 5,863 1,909 15,007 6,544 6,129
3-LEON 62,731 19,600 1,638 1,110 8,461 3,102 3,872
4-GUANAIUATO 36,032 32,815 8,922 2,749 15,457 693 3,959
5-LEGN 58,638 20,916 1,432 952 16,056 3,391 3,506
6-LEON 51,652 22,204 1,744 1,061 7,552 2,453 3,159
7-SAN FRANCISCO DEL RINCON 63,188 32,853 11,038 1,299 12,436 461 2,792
8-SALAMANCA 52,589 18,438 12,438 1,327 21,570 2,801 9,799
9-IRAPUATO 40,142 28,832 5,125 955 9,533 1,310 3,367
10-URIANGATO 46,154 41,244 15,722 1,971 26,076 2,789 6,528
11-LEGN 48,951 20,379 1,362 860 7,753 2,135 3,385
12-CELAYA 46,371 23,480 7,416 2,995 9,826 8,174 5,172
13-VALLE DE SANTIAGO 55,442 35,829 16,435 2,325 15,471 2,222 10,897
14-ACAMBARC 47,630 29,941 17,713 1,881 17,290 11,777 4,925
15-RAPUATO 37,4 1,674

35,266 830 5,848

RER

1976 62,195 66247 338 3198 13,156 5,075

1-PUNGARA 630
2-IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 18,624 51,029 24,840 11,551 8,317 11,804 4,317 4,407
3-ZIHUATANEJO DE AZUETA 2,994 60,390 58,253 2,760 13,524 10,078 4,097 1,926
4-ACAPULCO DE JUAREZ 11,388 39,740 35,324 4,313 6,330 11,656 2,945 3.355
5-TLAPA DE COMONFORT 8,665 44,783 32,489 22,945 3,005 16,852 2,441 1,561
6-CHILAPA DE ALVAREZ 10,743 47,200 46,429 3,864 5,394 14,514 5,316 1,155
7-CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 5,108 51,604 36,918 3,326 3,818 5,242 2,003 2.163
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instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Tabla de equivalencias para el Proceso Electoral Federal 2017-2018
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PAN PRI PRD PT PVEM MC NA MOCRENA ES
8-AYUTLA DE LOS LIBRES 9,699 31,114 49,044 5,283 27,184 11,587 4,300 4,890 716

S-ACAPULCO DE JUAREZ 6,790 49,556 27,750 5,851 7,981 8,928 2,125 4711 2,316
HIBAEGO T A e — i ——

1-HUEJUTLA DE REYES 19,432 56,530 18,324 2,486 2,730 1,450 11,445 39,378

2-XMIGUILPAN 20,566 48,244 18,719 2,226 6,365 1,185 13,108 3,981

3-ACTOPAN 8,857 47,337 13,627 4,385 6,853 1515 15,139 10,917

4-TULANCINGO DE BRAVO 13,223 36,782 12,445 2,003 8,243 1,952 11,225 8,833

5-TULA DE ALLENDE 23,496 40,548 10,127 1,986 10,066 2,423 8,276 5,274

6-PACHUCA DE 5070 15,983 38,113 5,008 2,858 6,566 2911 10,032 7,819
9,636 7,470 2,330

5688 2363 13913

282 51,226 10671 7,36 6014 31575
2-LAGOS CE MORENG 47,917 42,354 3,001 756 10414 21,900 3,261 2,915

3-TEPATITLAN DE MORELOS 57,853 51,002 2,144 935 6,893 26,137 5,330 1,654
4-ZAPOPAN 15,951 37,884 1,853 2,308 4,311 40,539 3,714 3,796
5-PUERTO VALLARTA 22,792 38,193 6,351 3,852 4,643 48,707 2,468 3,229
6-ZAPOPAN 20,683 35,080 1,730 1,834 5,022 41,962 3,592 3,741
7-TONALA 13,834 30,842 2,223 3377 4,443 26,183 3722 3,116
8-GUADALAJARA 34,108 42,712 2,600 2,587 5,735 71,118 5,294 6,107
9-GUADALAIARA 14,485 41,831 2,463 3,389 5,179 61,847 6,097 4,278
10-ZAFOPAN 31,834 24,052 1,627 1,586 5163 47,134 3,098 4,674
11-GUADALAJARA 18,417 44,559 3,555 3,470 5,176 66,172 6,019 4,747
12-TLAIOMULCO DE ZUNIGA 11,704 19,033 16,514 1,809 4,292 57,147 2,387 2,311
13-5AN PEDRO TLAQUEPAQUE 15,557 27,185 1,912 1,748 5,071 47,293 3,316 4,036
14-GUADALAJARA 22,245 36,188 2,644 3,100 8,460 71,008 4,424 4,655
15-LA BARCA 38,851 57,656 8,726 2,083 6,500 22,674 5,823 4,096
16-SAN PEDRO TLAQUEPAQUE 15,714 38,239 1,973 3,140 5,147 37,572 3,663 5,539
17-JOCOTEFEC 28,633 44,876 4,664 2,973 5,861 g8 4,753 6,657
18-AUTLAN DE NAVARRC 40,935 59,353 10,377 2,461 3,708 32,681 5,945 4,342

19-ZAPCTLAN EL GRANDE 39,137 51,199 17,881 3,654 5,942 28,685 8,325 7,127
1 34,837 3,095 2,940 5,492 32,472

1-JILOTEPEC 43580 81,185 15,611 2454 4657 7758 15,699 5,028 3,020

2-TULTEPEC 11,340 33,459 26,987 3,403 4,335 8383 3,258 12,308 8,207
3-ATLACOMULCO 21,173 64,773 5,356 13,360 6,158 12,467 5,938 9,904 5,810
4-NiCOLAS ROMERC 32,749 41,518 6,814 2,284 4,043 5,813 8,312 14,301 5072
5-TEOTIHUACAN 27,979 60,081 16,847 5,045 3,936 6,560 3,788 15,652 6,146
6-COACALCO DE BERRIOZABAL 19,472 34,228 19,349 2,418 5,685 5,804 4,523 16,467 9,365
7-CUAUTITLAN 1ZCALL 38,632 36,201 6,521 4,403 5334 5,234 5,922 18,770 10,613
8-TULTITLAN 11,005 26,288 16,852 4,255 4,377 6,124 3,708 12,720 5,558
9-5AN FELIPE DEL PROGRESO 35,724 82,241 13,712 2,489 3,139 1,390 4,955 3,265 1,823
10-ECATEPEC DE MORELCS 7,949 31,650 16,700 3,193 4,666 3,017 4,079 12,554 5,871
11-ECATEPEC DE MORELOS 9,720 34,504 20,780 3,217 4,767 3,655 5,048 14,187 6,878
12-IXTAPALUCA 6,024 49,597 27,647 1,184 3,551 2,846 2,300 7,708 3,935
13-ECATEPEC DE MORELOS 10,494 33,544 16,355 2,932 5,319 3,199 5,323 17370 7,488
14-ATIZAPAN DE ZARAGOZA 39,288 31,443 6,661 2,626 5,430 4,969 5,234 15,736 8,853
15-ATIZAPAN DE ZARAGOZA 42,951 30,014 5,116 1,715 4,933 3,508 4,012 12,543 7,454
16-ECATEPEC DE MORELOS 13,755 32,881 15,382 3,701 5,326 2,778 4,2%6 15,888 6,150
17-ECATEPEC DE MORELOS 1,578 33,527 13,262 2418 5,479 2,735 4,630 16,709 7,230
18-HUIXQUILUCAN 46,951 54,160 9,700 2,507 6,070 6,274 3,502 10,256 4,720
19-TLALNEPANTLA DE BAZ 34,935 36,716 12,308 2,158 5,552 4,368 4,980 16,429 8,286
20-NEZAHUALCOYOTL 5,793 28,599 51,220 1,707 3,826 2,557 3,151 15,351 5787
21-AMECAMECA 13,477 45,934 19,508 3,413 3,944 13,851 3,042 10,428 9,784
22-NAUCALPAN DE JUAREZ 60,404 37,167 6,909 2,178 5,890 5,758 4,460 17,341 7,869



instituto Nacional Electoral
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PAN PRI PRD PT PVEM MC
23-LERMA 32,797 53,468 19,019 5,441 3,304 4,905
24-NAUCALPAN DE JUAREZ 33,810 39,135 8,272 2,205 6,342 4,408
25-CHIMALHUACAN 3,585 30,380 10,931 1,865 3,813 1,218
26-TOLUCA 30,581 1,679 7,885 6,368 4,811 6,457
27-METEPEC 35,344 61,210 5,933 17,630 4,645 6,385
28-ZUMPANGO 31,621 50,510 16,708 3,254 3,885 9,150
29-NEZAHUALCOYOTL 5,655 33,911 64,791 1,856 4,151 2,257
30-CHIMALHUACAN 3,341 31,778 16,250 1,357 3,280 1,355
31-NEZAHUALCOYOTL 3,722 27,036 66,860 1,563 4,436 2,381
32-VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 3,786 26,155 26,135 1,285 3,266 16,272
33-CHALCO 6,338 33,101 20,315 2,250 3,727 13,526
34-TOLUCA 38,845 49,741 10,276 5,374 5,963 5,738
33-TENANCINGO 24,544 64,013 25422 13,168 3,533 5,046
36-TEJUPILCO 41,818 77,897 47,266 7,336 2,923 5,870
37-CUAUTITLAN 29,673 35,263 14,985 4,687 3,336 15,826
38-TEXCOCO 5423 41,525 13,668 5,671 3,235 3,554
3I9LA PAZ 4,799 38,552 20,905 3,017 4,184 2,966
A0-ZINACANTEPEC 25,194 49,386 10,110 12,045 7,114 13,612

41-TECAMAC
ACAN

1-LAZARQ CARDENAS

9,128

19,239 59,457 2,912 6,345 4,755

10007 48603 48321 1942 3,090

2-PURLUANDIRO 22,612 45,662 50,371 17,183 6,159
3-ZITACUARC 14,682 54,603 53,961 5,443 8,657
4-JIQUILPAN 39,222 50,516 40,735 4,662 13,110
5-ZAMORA 36,804 38,372 20,347 6,681 5,602
6-HIDALGC 28,300 38,263 41,357 8282 6,239
7-ZACAPU 24,860 40,620 37,005 6,570 8,354
8-MORELIA 21,921 31,718 18,549 3,545 7,806
S-URUARAN 21,425 21,326 25,441 2,220 6,018
10-MORELIA 41,635 36,664 19,187 4,641 9,765
11-PATZCUARD 22,810 51,012 52,345 3,186 10,543
12-APATZINGAN 21,790 32,503 34,306 5,347 9,547

30,703 22,485 16491 3,207 11,201 9,175

1-CUERNAVACA

2-JIUTEPEC 12,275 22,505 22,864 1,962 17,654 10,827
3-CUAUTLA 10,515 22,606 23,633 4,349 12,711 9,144
4-JOJUTLA 8,044 44,921 22,202 14,666 10,480 15,728

5-YAUTEPEC 14,308 29,800 25922 10,871 7,943
NAVART o0 . . . ————
1-SANTIAGO IXCUINTLA

43,120 23483 3,489 3759

2-TEPIC 35,579 26,125 4,163 4,495 1,156

43,416 3,652

4,105

76468 25,289 2,250 2476 7508 29,385

2-APODACA 44,282 48,400 2,766 3,393 4,258 21,956
3-GRAL. ES5CCBEDC 30,151 43,956 2,597 3,805 7,433 19,549
4-SAN NICOLAS DE LOS GARZA 109,321 35,657 2,837 3,867 8,718 30,656
5-MONTERREY 25,006 47,133 1,854 14,177 6,076 10,694
&6-MONTERREY 75,935 49,881 3,518 8,668 8,838 38,531
7-GARCIA 46,769 52,810 14,334 4,472 8,405 12,339
8-GUADALUPE 47,898 46,239 2,335 2,363 7,952 15,098
9-LINARES 66,547 82,502 1,371 6,613 5,489 5,914
10-MONTERREY 67,666 45,225 2,964 5,290 8,719 30,914
11-GUADALUPE 70,133 52,339 2,675 2.870 8,858 24,157

10,017 ‘

5,15 3

3317

NA
5,287
4,708
2,945
6,702
5,692
5,576
2,995
2,366
2,970
2,593
2,634
€328
4,529
4,935
4,284
3,180
3,152
7,862

2,184

4,453
3,396
2,609
3,332
5,144
3,770
2,768
4,473
2,582
2,964

4,174
21,146
7,657

3,499
2,744

7,228
6,418
4,538
7,290
3,999
7,482
11,098
4,804
16,233
6,396
7,648

4,956

6,357

19,059

2,579

MORENA
10,611
17,274
14,044

9,344
11,792
8,958
12,888
15,735
11,328
25,745
8,476
12,413
10,703
5,782
12,778
58,438
12,568
7,795

5,899
4,916
4,522
9,930
5,145
8471
7,561
4,880
10,136
6,892
5,218

18,000
13,517
10,918
11,630
13,145

4,546
5,186

3947

4,378
3,762
6,263
2,794
6,558
3,424
3,634
2,135
7.023
5.807

7,922

9,879
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PAN PRI PRD PT PVEM MC NA MORENA ES
34,179 44777 1,542 1776 17,020 7,726 3,895 957 20,68

12-JUAREZ

1-5AN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC

13,823 44630 25961 3,196 4,393 4,245 29219 21646 1,023

2-TEOTITLAN DE FLORES MAGCN 5,944 28,090 15,095 2,025 3,097 1,396 12,442 12,502 1318
3-HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN D 8,643 23,090 20,283 2,409 5,203 1,266 2,682 11,361 2,302
A-TLACOLULA DE MATAMOROS 16,526 28,075 9,793 4,487 6,283 1,633 3,697 21,626 4,203
S-SALINA CRUZ 6,343 30,166 24,458 2,244 2,414 3,813 L1 9,034 13,103
B-HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO 4,253 29,3280 40,740 3,036 2,810 as7 1,605 18,729 &49
7-CIUDAD IXTEPEC 3,185 21,158 18,747 1,504 2,646 531 1,714 7,780 11,414
B-QAXACA DE JUAREZ 12,187 22,058 17,027 3,111 8,112 1,730 4,305 14,875 5,789
5-SAN PEDRC MIXTEPEC 3,112 31,672 20,503 1,685 2,276 s08 1,719 7,327 370
10-MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 25,085

34,815 14,450 2,149 4433 11,014 2,307 11,406 854

PUEBIA- 0o
1-HUAUCHINANGO

56,101 4,118 2,468 4521 1877 4,476 7375 1516

54,563

2-ZACATLAN 54,560 64,514 4,736 2,665 4,699 2,071 3,373 5,479 1.082
3-TEZIUTLAN 46,356 34,098 4,778 4,290 5,426 2,579 4,455 10,943 1,913
4-AIALPAN 19,350 45,581 10,257 2,010 3,511 847 34,020 4,961 691
S-SAN MARTIN TEXMELUCAN 27,333 18,719 2,562 5,013 5,608 10,147 2,935 8,311 2,533
6-PUEBLA 22,761 20,820 2,601 1,746 6,153 2,847 3,459 14,048 4,557
7-TEPEACA 33,561 50,945 1,880 1,547 4,911 1,239 2,683 7.422 2,072
8-CHALCHICOMULA DE SESMA 47,819 42,177 6,325 2,267 4,399 1,362 2,749 6,892 1,449
9-PUEBLA 30,597 15,676 3,366 2,631 7,012 4,207 6,254 18,377 6,763
10-5AN PEDRQ CHOLULA 25,870 13,136 4,049 2,192 4,002 11,002 4,080 12,603 5,506
11-PUEBLA 18,840 22,492 2,612 2,435 5,850 3,716 3,530 13,303 4,956
12-PUEBLA 31,416 23,666 2,978 2,644 6,283 5,195 3,181 22,427 8,391
13-ATLIXCO 17,899 40,005 12,375 5,831 8,142 2,284 5,898 9,658 2,332
14-ACATLAN 18,853 53,921 14,937 6,370 6,327 1,463 5,152 8,955 847
15-TEHUACAN 42,565 20,669

6,988 2,760 5,460 1,081 6,747 7,100 1,587

CUERETARD &7 . L e T T e L o

1-CADEREYTA DE MONTES 61,308 56,2C1 6,847 1,214 7,673 4,106 3,537 4,451 2,222
2-SAN JUAN DEL RO 49,498 47,095 4,285 1,421 14,251 2,601 3,617 7,099 4,326
3-QUERETARO 62,234 43,560 4,052 1,767 6,825 3,945 3,815 10,551 4,997
4-QUERETARO 78,836 45,044 5814 1,654 7,427 4,010 4,915 15,029 £,180

5-CORREGIDORA
QUINTANARDO: *.
1-SOLIDARIDAD

53,802

5,075 7,383

66,005

10510 47,794 4550 1,733 5211 2474

2-OTHON P. BLANCO 13,825 45,362 14,768 6,834 4,194 2,028 6982 17,988
3-BENITO JUAREZ 5,402 18,848 5,451 2,682 15,316 6,354 2622 11226
4-BENITO JUAREZ

11,126 18,740 6,947 2,259 15,544 10,247 2,970 11,198

1-MATEHUALA 35,941

" 49,860 8,799 8,865 1,441 9,191 ' : " 3.297

2-50LEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 23,294 34,674 50,609 8,678 9,653 5,038 5,352 2,817
3-RICVERDE 52,895 53,645 4,989 7,614 12,879 3,610 4,128 3,608 1,503
4-CIUDAD VALLES 41,590 45,576 6,904 2,268 6,355 4,568 5,751 4,308 2,514
5-5AN LUIS POTOSI 44,865 23,761 31,370 3,192 8,031 5,006 5,002 8,492 4,908
£-5AN LUIS POTOSI 33,859 14,205 40,689 3,721 12,388 3,715 4,509 €,706 4273

53,992

17452

7-TAMAZUNCHALE 52,958 _

37652 3065 9778 7,779 1,300 7,051 3,445 888

20,985
2-AHOME 30,695 48,233 3,719 1,424 4,531 2,915 4,013 7.478 1,307
3-SALVADOR ALVARADOQ 21,147 63,825 9,379 1,045 5,771 1,852 4,464 4,125 1,744
4-GUASAVE 55,950 58,613 5,638 1,008 2,073 436 2,426 4,200 1.349
S5-CULIACAN 8,304 21,717 2,041 1,250 4,195 2,058 3,563 5475 1.754
6-MAZATLAN 17,325 34,305 5,003 8,500 5210 1,987 4,846 4,240 1,065
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598

2,333 42336 4041 1394 3507 2713

7.057 3,289
2-NOGALES 61,802 49,208 3470 2,956 3,549 9,725 4,161 1,801
I-HERMOQSILLO 54,250 47,857 2,755 1,624 4,205 4,208 5,744 2,604
4-GUAYMAS 60,463 63,157 5,032 3,331 6,242 3,548 5,615 1,933
5-HERMOSILLO 55,537 56,589 3,189 1,696 4,092 4,177 5711 2,661
6-CAJEME 37,106 67,739 2,745 1,303 3,541 11,625 5,243 2,235

59,551

7-NAVQIOA 66,971 8,443 3,753 1,335

7391 36,494 37,092 2510 24,150 9,008 16,826 1,286

2-CARDENAS 3,253 54,692 65,553 13,117 13,112 3,127 8,584 1,635
3-COMALCALCO 1,227 32,451 54,653 1,882 5,468 1,564 8,040 33,300 632
4-CENTRO 4,267 33,723 25,000 2,451 20,965 4,461 3,146 26,899 5973
5-PARAISO 22,857 42,129 39,885 5,839 28,475 4,564 2,500 14,640 2,114
6-CENTRD

3,118 41,455 32,189 3,010 29,616 3,479 2,192 15,791

TAMAULIPAS -, .

1-NUEVO LAREDC 27,260 45916 1949 553 3,621 822 L1671 2,171 2,250

2-REYNOSA 27,995 43516 2,264 1,284 5,584 4,019 4,173 5,425 4,132
3-Rf0 BRAVO 26,940 65,357 3,439 1.539 3,384 1,560 5,555 4.256 6.763
4-MATAMOROS 18,678 51,853 1,193 734 5,057 1,325 2,907 3,486 3,578
5-VICTORIA 14,271 65,392 1,637 1,935 2,843 49,787 6,919 2,571 2,723
6-EL MANTE 33,034 79,109 3,593 1,585 6,012 6,199 9,757 2,905 5,308
7-CIUDAD MADERC 0077 46,525 6,272 1,996 8,563 4,174 5,761 5,985 4,797
8-TAMPICO 38,263 47,082 6,328 1618 8,165 6,925 4,571 8,273 4,268

6,712

9-REYNOSA
TAXCALA
1-APIZACO

1,150

2,269

37,201 2,200

38,406 4506 4316 478l 1466 2977 20,513 3.387

2-TLAXCALA 25,407 14,420 18,556 5,519 3,916 5,091 12,026 3,644
3-ZACATELCO 12,243 9,056

5,487

1-PANUCO 31,272 40,935 5,549 810 20,208

1,924

5,366
2-TANTOYUCA 37,502 39,944 45,608 2,827 7,910 2,154 5,110
3-TUXPAN 33,164 38,448 5,594 2,723 6,183 2,315 9,926
4-VERACRUZ 36,353 24,837 6,631 3,953 7,932 4,049 2,548 13,698
5-POZA RICA DE HIDALGO 10,126 27,042 34,561 2,260 3,933 1,99 4,867 10,787
5-PAPANTLA 10,281 40,402 37,630 2,370 7,929 22,292 3,427 7,649
7-MARTINEZ DE LA TORRE 28,767 33,510 16,992 2812 15,480 4,204 2,809 16,468
8-XALAPA 77,598 37,674 15,997 4,380 11,308 8,400 3,088 14,524
§-COATEPEC 21,297 27,213 9,505 3,554 6,103 4,690 3,350 16,822
10-XALAPA 24,142 15,676 9,378 4,631 3,819 6,595 4,541 33,973
11-COATZACOALCOS 11,518 24,303 6,131 2,245 3,888 2,653 5,668 39,078
12-VERACRUZ 63,538 29,303 5,254 4,911 16,488 5,935 2,679 16,264
13-HUATUSCO 45,295 43,334 7,630 1,937 10,056 8,272 2,301 11,688
14-MINATITLAN 11,139 35,739 5,040 20,231 5,719 1,405 1,601 17,254
15-ORIZABA 33,154 36,886 10,150 2171 7,886 2,382 2,440 17,313
16-CGRDOBA 38,909 38,285 6,048 2,426 7,350 6,263 2,951 16,657
17-COSAMALOAPAN 13,183 64,715 4,239 4,279 22,407 2,359 1,695 13,952
18-ZONGOLICA 34,363 36,588 22,570 4,034 7,855 8,276 2,031 11,083
19-5AN ANDRES TUXTLA 18,933 48,094 12,389 2,452 21,769 1,228 3,137 14,754
2 7,723

0SOLEACACQUE 16,287 39,380 11,675 2,512 1,578 1,508 20,689

1-VALLADOLID 80,349 103,111 7885 510 2,046 1504 2,695 10693 420
2.PROGRESO 58,157 85,581  12.254 1,077 9,024 1,855 16893 5.426 829
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Tabla de equivalencias para el Proceso Electoral Federal 2017-2018

{Madelacien de la votacidn

:G1% con la distrtacion 2017)

PAN PRI PRD
3-MERIDA 64,808 82,347 2,235
4-MERIDA 83,928 73,348 2,439
102,581 23,805

5-TiCUL
ZACATECAS,
1-FRESNILLO

71,031

8,124

38,628 13,534
2-JEREZ 36,978 48,696 19,685
3-ZACATECAS 8,832 39,234 21,181
4-GUADALUPE 5,485 40,955 14,475

8,328,168 11,575,310

PT PVEM
1,070 6,086
1,031 5,625
1,916 8,602

27,965 7,254

6,783 10,542
14,540 10,376
15,305 10,362

MC NA MORENA ES
5328 2,533 7.288 2514
6,724 2,588 8,185 2,357

£68 738

1,751 4,065

1,256 3,369 4,663 2582

975 3,089 3,823 1,790
2,524 3,508 8,021 2,957
1,853 3,250 19,889 2,553

4,293 513

1,138,862 2,740,308

2,412,820 1475348 3,304,626
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Tabla de equivalencias para el Proceso Electoral Federal 2017-2018

{Votacion 2012)

PAN PRI PRD PT PVEM MC NA

AGUASCALIENTES 159,315 140,055 41,222 14,699 21,765 10,415 62,253
BAJA CALIFORNIA 388,350 323,583 218,547 60,818 49,087 44,732 47,387
BAJA CALIFORNIA SUR 81,874 88,216 3¢,404 10,282 5,069 7,948 5,821

CAMPECHE 110,393 138,867 42,378 12,274 6,675 16,007 15,937
CHIAPAS 294,502 529,108 344,882 89,816 504,806 41,782 83,684
CHIHUAHUA 365,278 491,850 149,153 45,407 63,799 28,251 53,160
CIUDAD DE MEXICO 924,732 871,219 1,723,646 424,872 271,727 290,394 144,322
COAHUILA 425,569 410,774 125,31¢ 34,784 37,271 20,874 35,170
COLIMA 103,875 124,188 24,993 10,951 15,895 4,550 5,008

DURANGO 209,239 288,429 43,282 45,295 14,183 9,486 13,896
GUANAJUATO 955,748 681,429 169,384 38,494 133,127 34,179 73,821
GUERRERO 119,106 429,201 497,669 8C,073 47,514 86,009 26,498
HIDALGO 287,814 436,977 223,738 49,668 38,186 28,815 65,495
JALISCO 991,176 1,186,547 250,722 86,696 223,706 433,107 101,863
ESTADO DE MEXICO 1,317,388 2,409,108 1,590,134 327,486 474,938 318,603 213,979
MICHOACAN 360,556 519,973 370,852 61,678 78,194 39,401 43,545
MORELOS 175,696 205,647 219,815 50,522 57,887 39,728 30,461
NAYARIT 115,006 172,399 64,744 20,914 11,066 12,832 28,012
NUEVO LEON 723,835 740,487 150,518 93,046 44,808 28,623 96,547
OAXACA 338,642 440,892 450,576 87,410 50,600 79,884 31,008
PUEBLA 700,309 699,253 403,158 182,877 166,991 94,011 113,048
QUERETARD 308,514 293,925 84,662 21,967 30,712 25,301 20,702
QUINTANA RQO 104,821 168,314 140,453 29,082 39,455 18,158 15,848
SAN LUIS POTOSI 362,884 310,149 125,548 51,568 60,621 41,601 43,226
SINALOA 278,187 389,791 131,023 34,760 31,049 23,794 189,827
SONORA 381,405 408,175 132,848 38,853 16,467 23,160 17,894
TABASCO 57,554 365,256 465,407 60,241 40,638 48,247 11,555
TAMAULIPAS 549,683 414,170 157,320 38,327 49,052 26,026 104,488
TLAXCALA 141,268 122,987 110,223 33,586 18,829 22,510 24,730
VERACRUZ 1,244,008 1,121,804 612,137 117,603 177,310 91,081 67,540
YUCATAN 426,157 405,488 74,957 16,618 26,757 11,201 20,110
ZACATECAS 112,367 271,325 95,378 54,110 61,604 12,379 24,575

13,120,252 15,599,986 9,265,490 2,325,777 2,869,788 2,013,089 1,845,410
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Senadores

Para elaborar las tablas de equivalencia se tomd la votacion para Senadurias de mayorfa relativa de 2012 por entidades a nivel distrital del Atles de Resultodos de las
Elecciones Federples 1991-2015. Se agregd al cdmpute de cada partido la votacion carrespondiente a las coaliciones gue hubieran formado de acuerdo a las reglas
establecidas en el art. 313, numeral 1, inciso a) de la Ley General de |nstituciones y Procedimientos Electorales.

Diputados

La obtencién del presente ejercicio de proyeccion de votacidn en los distritos electorales aprobados en 2017 con los datos de la votacidn del Proceso Electoral Federal de
2015 de Diputaciones de Mayoria Relativa s¢ obtuvo a partir de la siguiente informactén:

En grimer término con base en la informacidn recibida por [a Direccidn del Registro Federal de Electorales mediante el oficio INE/DERFE/1266/2017 de fecha 5 de octubre
de 2017 referente a la cartografia respecto a;

* Marco Geografico Secclonal Nacional 2017, en formato shapefFile, que incluye la distritacién federal aprobada por el Consejo General del presente afio.
* Bases Geograficas Digitales de las 32 entidades federativas, en formato ShapeFile.

En segundo término de las bases de datos de resultados electarales disponibles en:

» Sistema de Consulta de la Estad(stica de las Elecciones Federales 2014-2015 (Atlas de Resultados de las Elecciones Federales 1991-2¢15). En particular con las bases de
datos integradas en el sitio: http://siceef.ine.mx/download DB.html 3 Diputados MR 2015 a nivet seccidn,

Actividades realizadas:
1} Se obtuvo la informacidn del afio 2015 con el formato solicitado (Entidad, Distrito, Partidos Politicos, Votas) de la temética de organizacién electoral en el ¢ual se tomo del
cubo FCT_OET_WOTOS_ACTOR_POLTICO la suma de los votos [NUM_VOTOS_ATLAS)

2} La informacion del afio 2015 se cruzd con ef marco geogréfico correspandiente a la distritacién vigente en 2015 donde tomaran los campos Estado, Distrito; obtenidndase
asl la informacién que correspondia a cada distrito de 2015 para todos las partidos politicos a nivel seccidn v distrito. ’
3) Para el afo 2017 se tomd de la misma fuente FCT_QET_VOTOS_ACTOR_POLITICO la suma de los votas {NUM_VOTOS_ATLAS), misma que se cruzé contra el marco
geogréfico correspondiente a la distritacidn vigente de 2017 donde tomaron los campos Estado, Distrito, ; obteniéndose asi Ja informacién que correspondia a cada distrito
de 2017 nara tados los partidos noliticos a nivel seccidn v distrita tomands como base fa vataricn de 2015, .

4) Se integrd toda la informacién en una tabla para el comparativo de ambos afics, donde se ve la proyeccion de donde fueron reasignadas las secciones del afio 2017,

5) Se agregd al cdmputo de cada partido 1a votacidn correspondiente a las coaliciones que hubieran formado de acuerdo a las reglas establecidas en el art. 313, numeral 1,
inciso a} de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales,
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Seccién VII. Datos de captura para el registro de precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes

Informacidn de precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos independientes

Datos de captura en el formulario de registro:
Campos de seleccién:
s Tipode proceso electoral {precampafia, apoyo ciudadano o campafia).
»  Proceso electoral {de acuerdo con la configuracion electoral).
*  Partido Politico {precampadia), Actor politico (campaiia).
¢ Tipo de cargo (de acuerdo cen |2 configuracion electoral).
*  Entidad Federativa, Distrito, Municipio o Localidad.
Campos de captura:
s Clave de elector (18 caracteras, dividido, en 3 secciones de 6 caracteres czda una).
* Numero de identificador OCR.
s Sexo.
¢« Nombre (s), primer apellido, segundo zpellido.
s Fecha de nacimiento.
¢ Lugar de nacimiento.
* CURP (18 caracteres).
¢ RFC(13 caracteres).
*  Ccupacidn,
+  Tiempo de residencia en el domicilic.
+ Tiempo de vecindad (Unicamente para el proceso de campaiia).
# Ensucaso, Sobrenombre.
*  Domicilio.
« Teléfone incluyendo clave lada.
*  Correo electronico para recibir avisos y comunicades emitidos por el Instituto o el OPL.
+  laautorizacidn para recibir notificaciones electrénicas.
*  Opcicnalmente |a aceptacidn para recibir notificaciones electrdnicas a través del Partido Pelitico postulante.
s Fotografia.
¢ Informacidn de Capacidad Econdmica (Apéndice 1),
Anexos al formulario de registro

s [nforme de Capacidad Econdmica (Apéndice 1}.
¢ ladocumentacion que se sefiale en la convocatoria carrespondiente.

tnformacion de aspirantes y candidatos independientes

e Asociacion Civil.
e  Representante Legal.
e Responsable de Finanzas.

Documentacion adjunta
*  Acta Constitutiva y cédula fiscal.
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Apéndice 1

Informe de capacidad Econdmica
Informe de Capacidad Econdmica

|. DATOS GENERALES

PROCESD ELECTORAL ENTIDAD CARGO

SUIETD OBLIGACO HOMBRE

1l. FEY)O BE EFECTIVD

ingrasps
Salarios y demds ingresa laborales anuates 50.00
Intereses, rendiml_entas financieras y ganancias bursaties anwales. $0.00
Ulilidadés anuales por actividad profeslonal o empresarial. $Q.00
Gananclas anuales por arrendamientos de blenes muebles o Inmue $0.00
Honerarios por serviclos profesicnales $0.00
Otros ingrescs $0.00
Total de Ingrasos 5000

Gastos personales y amitiares antales $0.00

Pago de bienes muebles o Inmuebles anua 50.00

Page da dewdas ol sistema fingnclero anua £0.00

Peedidas por actividad profesional o empresarial anual $0.00

OLros egresos $0.00

Total de egresos _ﬂ

Salde de flujo de efectivo {ingresos-Exresos) __ﬁ

I, BALANCE DE ACTIVOS ¥ PASIVOS

Actlvos
Blenes inmuebles $0.00
Vehiculos $0.00
Qtros hienes muebles $0.00
Cuentas bangarias e inversionas S0.00
Otros activos S0.00
Total de actives —_— 5000

Manto adeudo pendiente de paga 50,00

Ctros pasivos S0.00

‘Total de pasivos W

Saldo de patrimonlo {Activo-Pasivo) N YT

Declaro bajo protesta de decit verdad que 1a infanmacién manifestads en Ios ubeas Flujo
de electivo y Balance de Activos y Pasives, de #ite Informe de capaticad econdmica es
cierta, y que soy sabedor(a) de las penas que te apllcan 2 quien falsifica documentos o
deglang falsamente ante J1guna 2utoridad poblica distentd 2 1a judiclal, en términas de los
ariitulos 243, 244, 245 ¢ 247 frazcidn |, del Cadigo Penal Foderal,

Firma o huelta dlgital





