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INE/CG514/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR El. QUE SE MODIFICAN LOS DIVERSOS INE/CG387/2017 E
INE/CG455/2017 RELACIONADOS CON LA OBTENCION DEL PORCENTAJE
DE APOYO CIUDADANO Y SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS
PRESENTADOS POR ASPIRANTES

ANTECEDENTES

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el 7 de septiembre de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo INE/CG661/2016, se aprobd el Reglamento de Elecciones, en
cuyo Transitorio Décimo primero se establecido la obligacion de la
Comisiéon de Prerrogativas y Partidos Politicos de presentar a dicho
maximo organo de direccién para su aprobacion, los Lineamientos a
través de los cuales se establezca el procedimiento para la verificacion del
porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de
candidaturas independientes.

En sesidn publica efectuada el 24 de agosto del presente afio, la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, conocio y aprobé el anteproyecto de Acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de eleccion popular para el Proceso
Electoral Federal 2017- 2018.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el 28 de agosto de dos mil diecisiete, se aprobd la
Resolucion por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion para
ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo precamparias y el
relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas
para aprobacion del registro de 2 candidatas y candidatos por las
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V.

Vi.

ViI.

autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, en la cual se
establecen los plazos para recabar el apoyo ciudadano por quienes
aspiran a una candidatura independiente.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada 28 de agosto de dos mil diecisiete, se aprobd el
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la verificacion del
porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de
candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular para
el Proceso Electoral Federal 2017-2018, identificado como
INE/CG387/2017.

En sesidon extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el 8 de septiembre de dos mil diecisiete, se aprobé el
Acuerdo por el que se emite la Convocatoria para el registro de
candidaturas independientes a la Presidencia de la Republica, Senadurias
o Diputaciones Federales por el principio de mayoria relativa para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, identificado con la clave
INE/CG426/2017.

En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 5 de octubre de dos mil diecisiete, se aprobd el
Acuerdo por el que se emiten Lineamientos para la aplicacion del régimen
de excepcion en la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano
requerido por el Registro de Candidaturas Independientes a cargos
federales de eleccion popular, identificado con la clave INE/CG454/2017.

En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 7 de octubre de dos mil diecisiete, se aprobd el
Acuerdo por el que en acatamiento a las sentencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
modifica el Acuerdo INE/CG426/2017 asi como las bases cuarta y quinta
de la convocatoria para el registro de candidaturas independientes a la
Presidencia de la Republica, Senadurias o Diputaciones Federales por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
identificado como INE/CG455/2017.
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Escritos presentados por aspirantes

VIll.

XI.

XIl.

El 19 de octubre de este afio, el ciudadano Dante Figueroa Galeana, en su
calidad de aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente de
la Republica, presentd ante este Instituto, un escrito por el que solicita la
reposicion de tiempo perdido en la obtencién del apoyo ciudadano, asi
como copia del informe del Consejo Nacional de Poblacion.

El 28 de octubre de este afo, el representante legal de “La Revolucion
Positiva MX, S.C.” asociaciéon civil que apoya al aspirante presidencial
Marco Ferrara Villareal, presenté un escrito en el que solicita la ampliacion
del plazo del periodo de obtencién de firmas y, en caso de no ser
procedente la solicitud, la posibilidad de recolectar las firmas en formato
fisico/documental; asi como una auditoria externa y una amplia difusion de
informacién sobre el funcionamiento de la aplicacion.

El veintinueve de octubre del presente ario, el ciudadano Pedro Ferriz de
Con, en su calidad de aspirante a candidato independiente al cargo de
Presidente de la Republica, presenté ante la Presidencia del Consejo
General, un escrito por el que solicita someter a la consideracion de este
organc un acuerdo por el que se instruya a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, realizar las modificaciones necesarias a
la aplicacion del Sistema de Captacion y Verificacion de Apoyo
Ciudadano.

El 31 de octubre de este afio, se recibié a través de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sonora, un escrito signado por Luis Fernando
Rodriguez Ahumada y Marian Martinez Rodriguez, aspirantes a la
candidatura al Senado de la Republica y a la Diputacion Federal por el 3er
Distrito, ambos en el estado de Sonora, en el que solicitan la extensién del
tiempo para recabar el apoyo ciudadano.

E! uno de noviembre del presente afio, el ciudadano Julio Hugo Sanchez
Quiroz, en su calidad de aspirante a candidato independiente al cargo de
Diputado Federal, presento escrito en el que solicita realizar ajustes a los
plazos establecidos para llevar a cabo los actor tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano.
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El 3 de noviembre de la presente anualidad, se recibié, a traves de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Tlaxcala, un escrito signado por
Evangelina Paredes Zamora, aspirante al Senado de la Republica, en el
que solicita ajustes a la aplicacion movil y que se tome en consideracion ia
pérdida de dias para recabar el apoyo ciudadano.

El 4 de noviembre de este afio, Fernando Poo Mayo, representante legal
de Reaccion Efectiva, A.C., presentd un escrito en el que solicita
acondicionar y facilitar en cada una de las Junta Locales, Distritales,
Organismos Publicos Locales Electorales, asi como en los médulos de
atencion del INE, un equipo electrénico para que los ciudadanos acudan a
registrar sus firmas a los aspirantes.

El cinco de noviembre de la presente anualidad, el ciudadano Pedro Ferriz
de Con, presentd ante la Presidencia del Consejo General, un escrito por
el que solicita la integracion de una Comision Temporal para el
seguimiento de la etapa de captacién del apoyo ciudadano, en la que se
convoque a un representante de cada uno de los aspirantes a candidatos
independientes registrados ante este Instituto.

El seis de noviembre del presente ario, el Lic. Luis Rall Gonzalez Pérez,
Presidente de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, hizo del
conocimiento de la Presidencia de este Consejo General el escrito de
queja presentada por Andrés de JesUs Hernandez Flores, representante
legal de la Asociacion Civil "Movimiento despertar la conciencia”,
asociacion cuyo objeto social es apoyar la aspiracion de César Daniel
Gonzalez Madruga como candidato independiente al cargo de Senador de
la Republica por la Ciudad de México, relacionada con la presunta
violacion a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, asi
como acceso a internet y al voto.

El 7 de noviembre de la presente anualidad, Ma. De Jesus Patricio
Martinez, en calidad de aspirante a candidata independiente al cargo de
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, solicité la restitucion de los
dias para recabar apoyo ciudadano, garantia de audiencia, recabar apoyo
ciudadano fisicamente, la cancelaciéon de la aplicacion moévil, asi como
hacer del conocimiento de las autoridades competentes las violaciones a
derechos.
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CONSIDERACIONES
1. De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1 y 35 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Nacional Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad son principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el Instituto es independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio y el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales. |

Asimismo, el Apartado B del referido articulo constitucional determina qué
atribuciones le corresponde desempefiar al Instituto Nacional Electoral
tanto en las elecciones federales como en las locales y cudles a los
Organismos Publicos Electorales Locales.

2. El articulo 360, numerales 1 y 2 de la LGIPE establece que: i) la
organizacion y desarrollo de la eleccion de candidaturas independientes
sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
del Instituto en el ambito central; y en lo concerniente a ios dérganos
desconcentrados, seran competentes los consejos y juntas ejecutivas
locales y distritales que correspondan vy; i) el Consejo General emitira las
reglas de operacién respectivas, utilizando racionalmente las unidades
administrativas del mismo, conforme a la definicion de sus atribuciones,
observando para ello las disposiciones de la LGIPE y demas normatividad
aplicable.

3. El articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, en relacién con los articulos 7,
numeral 3 y 361, numeral 1, de la LGIPE, establece que es derecho del
ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
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manera independiente, lo anterior se sujetara a los requisitos, condiciones
y términos establecidos en la legislaciéon.

4. De acuerdo con lo establecido por el articulo 3, numeral 1, inciso ¢) de la
l.GIPE, se entiende por Candidato Independiente: la o el ciudadano que
obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro,
habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece dicha Ley.

5. El articulo 362, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, sefala que las y los
ciudadanos que cumplan los requisitos, condiciones y términos tendran
derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como Candidatos/as
Independientes a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputaciones y Senadurias por el principio de mayoria relativa, sefialando
que no procedera en ningin caso el registro de Candidaturas
Independientes por el principio de representacion proporcional.

6. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 381, numeral 1 de la
LGIPE, quienes aspiren a participar como Candidatos Independientes en
las elecciones federales de que se trate, deberan satisfacer, ademas de
los requisitos sefialados por la CPEUM, los establecidos en el articulo 10
de dicha Ley.

7. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 366, numeral 1 de la LGIPE, el
proceso de seleccidn de Candidaturas Independientes comprende las
etapas siguientes:

a) Convocatoria;

b) Actos previos al registro de Candidatos/as Independientes;
¢) Obtencion del apoyo ciudadano; y

d) Registro de Candidatos/as Independientes.

8. El articulo 367, numerales 1 y 2 de la LGIPE, establece que este Consejo
General emitira la Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como Candidatos y Candidatas Independientes, sefalando los
cargos de eleccidn popular a los que pueden aspirar, los requisitos que
deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos para
recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que
puedan erogar y los formatos para ello, agregando que el Instituto debera
dar amplia difusién a la misma.
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10.

11.

12.

13.

El articulo 368, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que las y los ciudadanos
que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento de este Instituto por
escrito en el formato que se determine.

Asimismo, el numeral 2, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en gue se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del Congreso de la Unidn, la manifestacién de intencion se
realizara a partir del dia siguiente al que se emita la Convocatoria y hasta
gue dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano ante la instancia
correspondiente.

Una vez hecha la manifestaciéon de intencidn, y recibida la constancia
respectiva, las y los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes, segun
lo dispuesto en el numeral 3 del referido articulo.

El articulo 369, numeral 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia
siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, podran
realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por
medios diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no
constituyan actos anticipados de campaiia.

Ahora bien, el numeral 2, inciso c), sefala que los plazos con los gque
cuentan los aspirantes a cargos federales de eleccion popular para llevar a
cabo los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano son: 120 dias para
Presidencia de la Republica; 90 dias para Senadurias y 60 dias para las
Diputaciones.

Por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se entiende el conjunto
de reuniones publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas actividades
dirigidas a la ciudadania en general, que realizan las y los aspirantes con
el objeto de obtener el apoyo ciudadano, lo anterior de conformidad con el
articulo 370, numeral 1, de la LGIPE.

El articulo 371 de la LGIPE sefiala los porcentajes de apoyo ciudadano
que deberan acreditar quienes aspiren a candidaturas independientes
para la obtencion de su registro.

Los articulos 382, numeral 1, y 237, numeral 1, inciso a), de la LGIPE
establecen los plazos y las instancias ante las cuales se debera solicitar el
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14.

15.

16.

registro de candidaturas independientes a cargos federales de eleccion
popular.

Conforme al articulo 383, numeral 1, inciso ¢), fraccién VI, en relacién con
el articulo 385, numeral 2, inciso b) de la LGIPE, las y los ciudadanos que
aspiren a participar como Candidatos/as Independientes a un cargo de
eleccién popular deberan acompaniar a su solicitud de registro la cédula de
respaldo que contenga el nombre, firma y clave de elector o el nimero
identificador al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento optico de caracteres (OCR) de [a credencial para votar con
fotografia vigente de cada una de las y los ciudadanos que manifiestan el
apoyo en el porcentaje requerido en los términos de la Ley, asi como
copia de las credencial para votar vigente de quienes respalden la
candidatura.

El-articulo 290, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, establece que el
procedimiento técnico—juridico para verificar que se haya reunido el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido, seguin el tipo de eleccién, sera
el que se establezca en los Lineamientos aprobados para tal efecto, en el
que se priorizara la utilizacién de medidas tecnolégicas avanzadas al
alcance del Instituto. Lo anterior, a efecto de dotar de certeza el proceso
de verificacion.

Conviene sefialar lo establecido en el Décimo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que a la letra seriala:

Décimo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra
realizar ajustes a los plazos establecidos en esla Ley a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en la presente Ley.

Con base en lo antes transcrito, este Consejo General se encuentra
facultado por el Congreso de la Union para realizar los ajustes necesarios
a los plazos establecidos en la LGIPE, como lo es el relativo a la fecha
maxima para recabar el apoyo ciudadano por parte de las y los
ciudadanos que aspiren a candidaturas independientes.
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Modificacion al Acuerdo INE/CG387/2017

17. Tal y como se establecidé en el referido Acuerdo, este Instituto Nacional
Electoral desarrollé una aplicacién mévil para recabar el apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes a cargos federales de

eleccién popular.

18. Ahora bien, conviene traer a consideracion lo establecido en el apartado

denominado Régimen de excepcidn, a saber:

29. Tomando en consideracién que existen casos donde hay un
impedimento material o tecnoldgico para recabar el apoyo ciudadano y
atendiendo al principio de igualdad en la contienda, este Consejo General
estima necesario establecer mecanismos que permitan maximizar y
equilibrar la participacion de la ciudadania que resida en municipios en fos
que exista desventaja material para ejercer su derecho al voto en su doble
vertiente, sin menoscabo alguno, mediante la aplicacién de un régimen de
excepcion. Para ello, es necesario acudir a mediciones objetivas,
realizadas por instancias gubernamentales con informacion provista por
instituciones del Estado mexicano para delerminar aquellas secciones
electorales que deberan recibir un tratamiento especial

30. El indice de marginacion elaborado por el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, publicada quinquenalmente, mide la carencia de oportunidades
sociales y la ausencia de capacidades para adquirirfas o generarlas, asi
como las privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales
para el bienestar. Para ello, el Conapo valora las dimensiones de
educacion, vivienda, distribucidon de poblacion e ingreso por trabajo y
clasifica a los municipios en cinco estratos con base en el grado de
marginacion. La utilizacion de este indice brindara elementos objetivos
para conocer aquelfas secciones electorales que, dado su grado muy alfo
de marginacion, podrian optar por la utilizacion complementaria del registro
de apoyo en papel.

31. En razon de lo anterior, la utilizacion de mecanismos complementarios
basados en criterios objetivos resulta razonable y proporcional, pues se
encuentra orientada a garantizar plenamente la igualdad en la contienda
para quienes busquen acceder a cargos de eleccion popular de forma
independiente y a maximizar el derecho de participacién de toda la
ciudadania.
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19. Tomando en cuenta que, con base en el procedimiento establecido en el

20.

21.

numeral 50 de los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de eleccion popular para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, ya se ha determinado la procedencia de la
aplicacion del régimen de excepcion en municipios considerados de muy
alta marginacion, a partir de la solicitud de diversos aspirantes a una
candidatura independiente, resulta conveniente modificar los Lineamientos
mencionados, para especificar que las excepciones seran aplicables a
todas y todos los ciudadanos que aspiren a participar como Candidatos/as
Independientes a un cargo de eleccién popular, sin necesidad de que
medie solicitud alguna.

Conviene precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® se han pronunciado
en reiteradas ocasiones en el sentido que, para la operatividad del
ejercicio de un derecho, es necesario instrumentar requisitos 0 medidas
orientadas a darle viabilidad, sin mas limitaciones que las establecidas en
la propia legislacion para asegurar el desarrollo en su mayor dimension,
por lo que una medida resultard ajustada a los principios de idoneidad,

‘necesidad y proporcionalidad siempre que algin derecho fundamental,

como lo es el derecho a ser votado a fravés de la figura de candidato
independiente, se vea garantizado e inclusive se amplifiqgue su contenido
inicial.

A efecto de fortalecer tal determinacion, acompana al presente,
identificado como Anexo 1, el Listado de municipios con muy alto grado de
marginacion, que fue elaborado a partir de la informacion difundida por el
Consejo Nacional de Pobiacién.

El referido Listado servira para que las y los ciudadanos que aspiren a
participar como Candidatos/as Independientes a un cargo de eleccion
poputar, tenga certeza acerca de los municipios en los que podran recabar
apoyos ciudadanos, de manera opcional, por el método definido en el

* Jurisprudencia 62/2002 TEPJF. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

Tesis LXVI/2015 TEPJF. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL REQUISITO DE INCLUIR EL DOMICILIO DE LAS
PERSONAS EN EL FORMATO DE APOYQ CIUDADANO, FALTA A LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.

Tesis: 1a. CCLXII2016 (10a) SCJN. TEST DE PROPORCIONALIDAD, METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.

10
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regimen de excepcion. Al respecto, es preciso tener en cuenta que solo
podran recolectar en papel el apoyo de las ciudadanas o ciudadanos cuyo
domicilio se encuentre en esos municipios, conforme al Listado Nominal.

22. A partir de [o anterior, lo procedente es modificar los numerales 49 y 50 de
los Lineamientos para la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano
que se requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos
federales de eleccidon popular para el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, para quedar como sigue:

Capitulo Séptimo. Del régimen de excepcion

49. La o el aspirante podra optar —de forma adicional al uso de la solucién
tecnolégica— por recabar el apoyo ciudadano mediante cédula fisica en
secciones localizadas en los municipios identificados como de muy alta
marginacion y que publique el Instituto en el Portal INE. Asimismo, se
podra optar por la recolecciéon en papel en aquellas localidades en donde
la autoridad competente declare situacion de emergencia por desastres
naturales que impida el funcionamiento correcto de la aplicacion.

El procedimiento para recabar y presentar el apoyo de la ciudadania
mediante cédulas de respaldo en papel debera ajustarse a lo previsto en el
Capitulo Segundo de los LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL
REGIMEN DE EXCEPCION EN LA VERIFICACION DEL PORCENTAJE
DE APOYO CIUDADANO REQUERIDO PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A CARGOS FEDERALES DE
ELECCION POPULAR que establece, entre otras cuestiones, que debe
emplearse el Formato 01 incluido en los Lineamientos, asi como gue
deben respaldarse los apoyos con las copias de las credenciales para
votar y que deben registrarse en un archivo en formato Excel. Ademas, el o
la aspirante podra realizar entregas parciales al INE de esa informacion y
documentacion.

50. Para efectos del Lineamiento 49, se entiende que, en los municipios y
localidades en los que resulta aplicable el régimen de excepcién, sdlo
podra recabarse el apoyo de ciudadanas o ciudadanos cuyo domicilio se
ubique en ellos. La DEPPP rendira un informe final ante la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, sobre el nimero de aspirantes a una
candidatura independiente que optaron por el régimen de excepcion.

11
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Ajuste de la fecha limite para recabar apoyo ciudadano.

23.

Este Consejo General es sensible a las inquietudes presentadas por las y
los aspirantes a participar como candidatos independientes en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, pues reconoce el reto que ha implicado el
uso, por primera vez, de la aplicacion moévil para recabar el apoyo
ciudadano.

Como se desprende de los datos presentados en el documento
identificado como Anexo 2, esta herramienta informatica ha operado
desde el primer dia, pero es un hecho que su uso durante la primera
semana fue incipiente por parte de los aspirantes y sus auxiliares
(alrededor de diez mil apoyos ciudadanos recibidos por dia), y que, con el
paso del tiempo, el uso de la aplicacion se ha incrementado
significativamente (actualmente, se reciben cerca de cuarenta mil apoyos
ciudadanos diarios).

En atencién a ello, este Consejo General considera que otorgar siete dias
adicionales para recabar el apoyo ciudadano, resulta una medida
adecuada y suficiente, tomando en consideracion la curva de aprendizaje
que experimentaron las y los aspirantes, asi como sus auxiliares.

Por tanto, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de los
ciudadanos a ser votados, previsto en el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en el articulo 369, numeral 3 de la LGIPE, este Consejo General
determina ajustar la fecha maxima de término de los periodos,
ampliandolo por siete dias, para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes, establecidos en los puntos
SEGUNDO y TERCERO dei Acuerdo identificado con la clave
INE/CG455/2017, para quedar como se muestra a continuacion:

. . Nueva fecha
Fecha limite Fecha de F?:::;;T:eopfa limite para
Cargo manifestacion de expedicién de ciuda dar:my recabar apoyo
intencion constancia (INE/CGAS5/2017) ciudadano
Presidentac | 14 de octubre de 15 de octubre de 12 de febrero de 19 de febrero de
Presidente 2017 2017 2018 2018
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. Nueva fecha
Fecha limite Fecha de Ft::::bI;T:eopaJa limite para
Cargo manifestacion de expedicidn de ciuda da';oy recabar apoyo
intencion constancia (INE/CG455/2017) ciudadano -
Senador ¢ 15 de octubre de 16 de octubre de 14 de enero de 21 deenerode
Senadora 2017 2017 2018 2018
Diputado o 10 de octubre de 11 de octubre de 10 de diciembre 17 de diciembre
Diputada 2017 2017 de 2017 de 2017
Diputado o 04 de octubre de 05 de octubre de | 4 de diciembre de ¢ 11 de diciembre
Diputada 2017 2017 2017 de 2017

En los supuestos en que la constancia de aspirante haya sido emitida con
posterioridad a la fecha indicada en la tabla anterior, la conclusién del
periodo para recabar el apoyo ciudadano también se ampliara por siete
dias adicionales al nimero de dias que se hubiere recorrido para
garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley.
24, La determinacion anterior se adopta con el proposito de cumplir con los
fines que la legislacion le confirié a este Instituto, en particular, asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus atribuciones. Asi, el ajuste permitira que las y los
aspirantes cuenten con mas dias para recabar el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido, lo que abonara en la equidad y, por tanto, en las
labores que el aspirante necesita para obtener |la aceptacion de un sector
de la ciudadania.
25. La ampliacion a la fecha maxima de término de los periodos para recabar
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, de
7 dias, garantiza que las demas actividades y etapas del Proceso Electoral
se desarrollen en tiempo y forma, particularmente, el proceso de
fiscalizacion del gasto para recabar el apoyo ciudadano.

Al respecto, es preciso tomar en consideracién que, a! aprobarse la
ampliacién de los plazos de recoleccion de firmas de apoyo ciudadano
para las candidaturas independientes a la Presidencia de la Republica,
mediante el acuerdo INE/CG455/2017, fue necesario reducir el tiempo con
el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion para realizar la auditoria
de los aspirantes a candidatos presidenciales.

13
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Los plazos aprobados fueron los siguientes:

Fecha Notificacién | Respuesta .
Fin limite de de Oficios a Oficlos Dictamen Aprg:T:mn Presantacién |- Aprobacién
Proceso Cargo Periodo del entrega de Errores de Errores Resoluciéﬁ Comisién de al Censajo del Consejo
apoyo de los ¥ ¥ Fiscalizaclén General General
Informes Omistones Omislones

Plazos de Ley (en dias) 30 15 7 10 [ 3 G

Plazos ajustados (en dizs) 5 9 7 9 3 0 |3
PRESDEN. | sonr | 12 | %0 | wnes26de | tuneso5 | M4SN | savage 17 | sabads, 17 | viemes,23
Federal feb- febrero de de marze de marzo de de marzo de de marzo de

TE al 124eb- | oppp | febrers 2018 dasoig | Mezode 2018 2018 2018
2018 de 2018 2018

El propésito principal del ajuste plazos al calendario de fiscalizacion
referido fue que, en el momento en que se registraran las candidaturas
independientes que correspondieran, contaran con un Dictamen respecto
de su informe de ingresos y gastos, correspondiente al periodo de apoyo
ciudadano. Por lo que, en caso de recorrerse nuevamente los dias para
que los aspirantes sigan recabado el apoyo ciudadano, debe tenerse
especial cuidado en para evitar que la fiscalizacion de este periodo sea
aprobada una vez concluido el periodo de registro de los candidatos
independientes a la Presidencia de la Republica, lo que les podria generar
consecuencias juridicas adversas a tales contendientes que les impida su
registro o cancelacidon como candidato independiente.

Tomando en consideracion que la fecha sefialada para el registro de las
candidaturas independientes a Presidente de |la Republica es el 28 de
marzo de 2018, solo es dable extender el periodo de apoyo ciudadano por
siete dias. Ello implica restar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dos
dias para que lleve a cabo los procesos y trabajos de auditoria, toda vez
que la fecha aprobada por el Consejo General de Instituto para votar los
dictamenes correspondientes es el 23 de marzo de 2018.

Cabe destacar que ya en el ajuste realizado en el citado acuerdo
INE/CG455/2017 se redujeron los siguientes plazos de manera
considerable, como se vera a continuacion, razon por la que se considera
viable y suficiente la modificacion a los plazos que en el presente Acuerdo
se realiza:

- Plazos de l.e Plazos ajustados ) Reduccidn de
Actividad {en dias) Y | INEicasarz017 dias
Fecha limite de entrega de los Informes 30 5 25
Notificacién de Oficies de Errores y Omisiones 15 9 6
Respuesta a Oficios de Errores y Omisiones 7 7 0
Dictamen y Resolucidn 10 9 1
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. Plazos de Ley | Plazos ajustados | Reduccion de
Actividad {endias) | INE/CGA55/2017 dias
Aprebacion de la Comisién de Fiscalizacion ] 3 3
Presentacién al Consejo General 3 0 3
Aprobacién del Consejo General ] 6 0

26.

Finalmente y ante la posibilidad de que se vean afectados los plazos o
términos relacionados con la calendarizacion programada para llevar a
cabo las actividades en materia de fiscalizacion, se vuelve necesario que
la Comision de Fiscalizacion realice el analisis y, en su caso, realice los
ajustes correspondientes. De igual forma, es conveniente que el
Secretario Técnico de esa Comision realice el respectivo estudio, a efecto
de verificar si con motivo de este Acuerdo se afecta algtin otro plazo o
término calendarizado y, en su caso, someta la propuesta de modificacion
al Consejo General.

Adicionalmente, con el objeto de garantizar que aquellas personas que
deseen proporcionar su apoyo a una o un aspirante a una candidatura
independiente, lo hagan de manera informada, a partir del 27 de octubre,
el Instituto difunde un promocional de radio, en los espacios que esta
autoridad administra, para explicar algunas cuestiones relacionadas con el
procedimiento para recabar las firmas de apoyo.

Para reforzar esta labor, resulta necesario intensificar la campafia de
difusién, tanto en radio como en television, para que la ciudadania cuente
con informacién precisa respecto de los plazos y mecanismos por los que
podran otorgar su apoyo a un aspirante a una candidatura independiente.

Respuesta a los escritos de ciudadanos que aspiran a partlmpar como
candidatos independientes.

27.

De manera previa, conviene hacer mencion que se recibieron, a través de
las diferentes instancias de este Instituto, escritos relacionado con el
régimen de excepcion para la recabar el apoyo ciudadano por parte de las
y los aspirantes a candidatos independientes. Al respecto, de conformidad
con los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo
ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes
a cargos federales de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal
2017-2018, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ha
garantizado la pronta y puntual respuesta a cada una de las solicitudes
formuladas, actividad que se seguira realizando.
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Ahora bien, para dar respuesta a las solicitudes sefialadas en el rubro de
Escritos presentados por aspirantes en el Apartado de Antecedentes este
Consejo General, hace suyos los argumentos vertidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada como SUP-JDC-841/2017 y acumulados, en la que, entre
otras cosas, resolvid confirmar el Acuerdo INE/CG387/2017, a saber:

a)

b)

g)

El Instituto Nacional Electoral no excedié sus facultades
reglamentarias con la aprobacién de la aplicacidon moévil, pues cuenta
con las atribuciones necesarias para regular lo relativo a la verificacién
del porcentaje de apoyo ciudadano.

La aplicacion moévil tiene un fin legitimo y no representa un requisito
adicional a los que debe cumplir un aspirante a candidato
independiente para ser registrado, sino que se trata de un mecanismo
de obtencién del apoyo ciudadano, considerando que el uso
generalizado de teléfonos celulares y el internet se traduce en una
posibilidad real y objetiva de ejercer el derecho fundamental de ser
votado. '
Los datos que se recaben a través de la aplicacion movil, Unicamente
sustituyen el mecanismo tradicional de recoleccién de cedulas de
respaldo y la copia de la credencial para votar.

Es vélido que con el uso de los avances tecnoldgicos se |mplementen
mecanismos -como la aplicacién moévil- para dotar de mayor agilidad y
certeza en la obtencion, resguarde y verificacibn de los apoyos
ciudadanos.

La aplicacion movil no es obstaculo que haga nugatorio el ejercicio de
ser votado mediante la figura de candidatura independiente, pues no
se frata de una carga desmedida que atente contra el derecho
humano de ser votado.

La implementacion de la aplicacion movil tiene la finalidad legitima
constitucional de cumplir con el principio de certeza en materia
electoral, al facilitar tanto a los aspirantes como a esta Autoridad
conocer la autenticidad de los apoyos ciudadanos y proteger los datos
personales.

La- utilizacién de la aplicacién permite maximizar la utilizacion de los
recursos humanos y materiales disponibles, garantizando certeza vy la
seguridad de los usuarios, sean aspirante o los ciudadanos que los
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28.

h)

apoyen. Propicia la eficiencia, rapidez en la verificacion de la
informacién; subsanar deficiencias de forma eficaz; limita el nimero de
usuarios y garantiza la seguridad y privacidad de los datos personales.
La aplicacién mévil no impone mayores obligaciones a la ciudadania
que aspira a obtener una candidatura independiente, puesto que la
verificacion del porcentaje de apoyo queda a cargo de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El ndmero de auxiliares © personas que se pueden dar de alta para
colaborar con los aspirantes para recabar el apoyo ciudadano, no es
limitado.

De manera especifica, la solicitud del ciudadano Pedro Ferriz de Con para
que se permita el “libre acceso de los ciudadanos” a la aplicacion movil,
“sin el requisito de registro como auxiliares y sin necesidad de contrasefa
o identificacién de usuario”, se estima que no es atendible por las
siguientes razones: :

Conforme al articulo 383, numeral 1, inciso c¢), fraccion VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es el o la
aspirante a una candidatura independiente quien debe presentar ante
la autoridad las cédulas de respaldo, y no los ciudadanos de manera
directa.

La Sala Superior, en la sentencia identificada como SUP-JDC-
841/2017 y acumulados, respecto del tema relativo a abrir la
aplicacion movil a la ciudadania, estimd que el hecho de que la
recepcion de apoyos de la ciudadania se realice a través de los
propios aspirantes y sus auxiliares no es contraria a derecho, pues se
permite que cualquier ciudadano pueda ser registradc como auxiliar,
que se recaben apoyos ciudadanos por distintas personas
simultdneamente y que se cuente con un control de las personas
especificas que estaran habilitadas para recibir apoyos ciudadanos. El
funcionamiento de la aplicacion a través de los aspirantes y personas
auxiliares, en consideracion de la Sala Superior, no se traduce en
alguna violacion.
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29.

30.

o« El hecho de que el registro de apoyos ciudadanos en la aplicacion
movil se haga por medio del aspirante o de sus auxiliares registrados,
permite identificar plenamente de dénde proviene el apoyo recabado
para que, en su caso, el aspirante pueda ejercer su garantia de
audiencia.

Ademas de lo anterior, por lo que hace a la solicitud del ciudadano Pedro
Ferriz de Con, relacionada con la integracion de una Comisiéon Temporal
encargada del seguimiento del apoyo ciudadano, no es atendible por dos
cuestiones:

e« La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, comisién
permanente de este &rgano, es la principal encargada de la
planeacién, desarrollo y seguimiento de las actividades relacionadas
con la obtencién del apoyo ciudadano por parte de los aspirantes. Sin
embargo, conviene precisar, por ejemplo, que diversas areas del
Instituto como lo son la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la Comunicacién Nacional de Comunicacién Social, [a
Unidad Teécnica de Fiscalizacion, en el respectivo ambito de sus
atribuciones, coadyuvan con la referida Comisién, con base en los
articulos 42, numeral 2 y 360, numeral 1 de fa LGIPE, y

o El articulo 393, numeral 1, inciso f) de la referida ley, dispone que los
Candidatos/as Independientes —solo en esa calidad- podran designar
representantes ante los érganos de Instituto, en los términos de la
propia Ley.

Por dltimo, es importante recalcar que el derecho de los aspirantes a
contar con informacién real y oportuna, ha sido salvaguardado, pues en
todo momento se han utilizado los diferentes medios y canales de
comunicacion, a fin de proteger las garantias de audiencia y las propias
del derecho a la informacién.

Por lo gue hace a la solicitud de Fernando Poo Mayo, representante legal
de Reaccion Efectiva, A.C, relacionada con acondicionar y facilitar, en
cada una de las Junta Locales y Distritales, asi como en los Organismos
Plblicos Locales Electorales y en los modulos de atencién del INE, un
equipo electrénico para que los ciudadanos acudan a registrar sus firmas
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a los aspirantes, este Consejo General, estima que no resulta valido
atenderla. Lo anterior, en virtud de que, de conformidad con los articulos
369, numeral 1, y 370, en relacién con el 374, numeral 1, de la LGIPE, los
actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos
privados de origen licito, es decir, la utilizacién de recursos publicos, como
lo son las oficinas de la autoridad, se entenderian prohibidos para tales
fines.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 35, fraccion |l; 41, Base V, Apartados A, parrafo
primero y B de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, inciso ¢); 7, numeral 3; 29, numeral 1; 30, numerales 1, inciso d) y 2;
31, numeral 1; 35; 237, numeral 1, inciso a); 360, numerales 1y 2; 361, numeral 1;
362, numeral 1, incisos a) y b); 366, numeral 1; 367, numerales 1 y 2; 368,
numerales 1, 2 y 3; 369, numerales 1 y 2 inciso ¢); 370, numeral 1; 371; 381,
numeral 1; 382, numeral 1; 383, numeral 1, inciso ¢}, fraccidén VI; 385, numeral 2,
inciso b) de la LGIPE y 290, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, este érgano
colegiado emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo INE/CG387/2017, en lo relativo
a los numerales 49 y 50 de los Lineamientos para la verificacién del porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes
a cargos federales de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, a fin de que todas y todos los ciudadanos que aspiren a participar como
Candidatos/as Independientes a un cargo de eleccion popular puedan optar por el
régimen de excepcion, para quedar de la manera siguiente:

Capitulo Séptimo. Del régimen de excepcion

49. La o el aspirante podra optar —de forma adicional al uso de la solucién
tecnologica— por recabar el apoyo ciudadanc mediante cédula fisica en
secciones localizadas en los municipios identificados como de muy alta
marginacion y que publique el Instituto en el Portal INE. Asimismo, se podra
optar por la recoleccidn en papel en aquellas localidades en donde la
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autoridad competente declare situacién de emergencia por desastres
naturales que impida el funcionamiento correcto de la aplicacién.

El procedimiento para recabar y presentar el apoyo de la ciudadania mediante
cédulas de respaldo en papel debera ajustarse a lo previsto en el Capitulo
Segundo de los LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE
EXCEPCION EN LA VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO
CIUDADANO REQUERIDO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR que
establece, entre otras cuestiones, que debe emplearse el Formato 01 incluido
en los Lineamientos, asi como que deben respaldarse los apoyos con las
copias de las credenciales para votar y que deben registrarse en un archivo
en formato Excel. Ademas, el o la aspirante podra realizar entregas parciales
al INE de esa informacidn y documentacion.

50. Para efectos del Lineamiento 49, se entiende que, en los municipios y
localidades en los que resulta aplicable el régimen de excepcidn, sélo podra
recabarse el apoyo de ciudadanas o ciudadanos cuyo domicilio se ubique en
ellos. La DEPPP rendira un informe final ante la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, sobre el numero de aspirantes a una candidatura
independiente que optaron por el régimen de excepcion,

SEGUNDO. Se aprueba el Listado de municipios con muy alto grado de
marginacion, elaborado a partir de la informacién difundida por el Consejo
Nacional de Poblacién, identificado como Anexo 1, el cual forma parte de este
instrumento, y se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que sea publicado en el
Portal INE.

TERCERO. Se aprueba ajustar la fecha maxima de término de los periodos para
recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes,
establecida en el Acuerdo INE/CG455/2017, ampliandolo por siete dias, para
quedar de la siguiente forma:

. Nueva fecha
Fecha limite Fecha de Ft::::l::?:eop:ga limite para -
Cargo manifestacion de expedicion de ciudad a[:‘noy recabar apoyo -
intencion constancia (INE/CG455/2017) cludadanq s
Presidenta o 14 de octubre de 15 de octubre de 12 de febrero de 19 de febrero de
Presidente 2017 2017 2018 - 2018
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oo Nueva fecha
Fecha limite Fecha de Ft::::blgl:eopfa limite para
Cargo manifestacién de expedicion de ciuda da':loy - recabar apoyo

intencién constancia (INE/CG455/2017) | : | ciudadano _
Senador o 15 de octubre de 16 de octubre de 14 de enero de 21 de enero de
Senadora 2017 2017 2018 2018, .
Diputado o 10 de octubre de 11 de octubre de 10 de diciembre 17 de diciembre -
Diputada 2017 2017 de 2017 de 2017
Diputado ¢ 04 de octubre de 05 de octubre de | 4 de diciembre de | 11 de diciembre .
Diputada 2017 2017 2017 de 2017

En los supuestos en que la constancia de aspirante haya sido emitida con
posterioridad a la fecha indicada en la tabla anterior, la conclusién del periodo
para recabar el apoyo ciudadano también se ampliara por siete dias adicionales al
numero de dias que se hubiere recorrido para garantizar el cumplimiento de los
plazos establecidos en la Ley. '

CUARTO. Se da respuesta a los escritos presentados ante la Presidencia de este
Consejo General, en los términos precisados en este instrumento.

QUINTO. Notifiquese a las y los aspirantes a candidatos independientes al cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a los cargos de Senadurias y
Diputaciones al Congreso de la Unidon por mayoria relativa cuyo domicilioc se
encuentre en las entidades o Distritos comprendidos en el Anexo 1.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica para que, en coordinacién con la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Coordinacién Nacional de Comunicacidn
Social, intensifique la campafia en medios masivos de comunicacion para difundir
entre la poblacidn en general los plazos y procedimientos para que los aspirantes
a una candidatura independiente recaben el apoyo ciudadano, incluyendo lo
relativo a la proteccion, bajo la legislacién aplicable, de los datos personales de
aquellos ciudadanos que decidan otorgar su apoyo mediante la aplicacion movil.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que informe de manera semanal a los aspirantes a una candidatura
independiente a la Presidencia de la Republica scbre el avance en la obtencion
del apoyo ciudadano; e informe, con la misma periodicidad, a las y los aspirantes a
una candidatura al Senado, por conducto de las Juntas Locales, y a las y los
aspirantes a una candidatura a la Camara de Diputados, por conducto de las
Juntas Distritales.
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OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informe a este Consejo
General mensualmente sobre el avance en la obtencién del apoyo ciudadano de
los aspirantes a una candidatura independiente.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

EL CON
CONSEJO GENERA

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

22



D08 M%
§
e "@Qﬁ i
(] QL—— ‘
%%R-\L;\}g;;y

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Listado de municipios con grado muy alto de marginacion (Conapo)

¢ El indice de marginalidad de Conapo intenta medir la carencia de oportunidades sociales y la
ausencia de capacidades para adquirilas o generarlas, pero también las privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar. Para ello ocupa cuatro
dimensiones: 1) educacién, 2) vivienda, 3) distribucion de poblacion e 4) ingreso por trabajo.

¢ Son en total 283 municipios con muy alfo grado de marginacion y se encuentran distribuidos en
los siguientes estados:

Entidad Municipios (gt:ado_[nuy alto de . Padron electoral  Lista nominal
marginacion) (2016) (2016)
Jalisco 2 1% 14,346 14,007
Yucatan 5 2% 29,966 29,203
Durango 2 1% 31,770 31,198
Michoacan 3 1% 37,440 36,914
San LS 2 1% 38,616 38,275
Hidalgo 3 1% 44,585 44 462
Nayarit 3 1% 109,846 107,453
Chihuahua 9 3% 118,177 117,349
Puebla 22 8% 248,088 247,158
Veracruz 27 10% 508,102 507,008
Qaxaca 135 48% 625,297 623,129
Guerrero 36 13% 696,063 683,983
Chiapas 34 12% 959,684 938,984

100% 3,461,880 3,419,123

s Acontinuacién se muestra el listado de municipics:

# ClaveINEGI  Entidad Municipio Grado marginacion 2015

1 7004 Chiapas  |Altamirano Muy alto
2 7005 Chiapas  |Amatan Muy alto
3 7007 Chiapas | Amatenango del Valle Muy alto
4 7014 Chiapas El Bosque Muy alto
5 7022 Chiapas Chalchihuitan Muy alto
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6 7023 Chiapas Charmula Muy alto
7 7024 Chiapas Chanal Muy alto
8 7026 Chiapas Chenalhé Muy alto
9 7031 Chiapas Chilon Muy alto
10 7039 Chiapas Huitiupan Muy alto
11 7052 Chiapas Las Margaritas Muy alto
12 7056 Chiapas Mitontic Muy alto
13 7058 Chiapas Nicolas Ruiz Muy alto
14 7059 Chiapas Ocosingo Muy alto
15 7060 Chiapas Ocotepec Muy alto
16 7064 Chiapas Oxchuc Muy alto
17 7066 Chiapas Pantelhé Muy alto
18 7067 Chiapas Pantepec Muy alte
19 7075 Chiapas Las Rosas Muy alto
20 7076 Chiapas Sabanilla Muy alto
21 7077 .Chiapas | Salto de Agua Muy alio
22 7081 Chiapas | Simojovel Muy alto
23 7082 Chiapas | Sitala Muy alto
24 7093 Chiapas Tenejapa Muy alto
25 7096 Chiapas Tila Muy alto
26 7098 Chiapas Totolapa Muy alto
27 7100 Chiapas Tumbala Muy alto
28 7109 Chiapas Yajalon Muy alto
29 7110 Chiapas San Lucas Muy alto
30 7111 Chiapas  |Zinacantan Muy alto
31 7112 Chiapas | San Juan Cancuc Muy alto
32 7115 Chiapas Maravilla Tenejapa Muy alto
33 7118 Chiapas San Andrés Duraznal Muy alto
34 7119 Chiapas Santiago el Pinar Muy alto
35 8007 Chihuahua |Balleza Muy alto
36 8008 Chihuahua |Batopilas Muy alto
37 8012 Chihuahua | Carichi Muy alto
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38 8027 Chihuahua | Guachochi Muy alto
39 8029 Chihuahua | Guadalupe y Calvo Muy alto
40 8041 Chihuahua | Maguarichi Muy alto
41 8046 Chihuahua {Morelos Muy alto
42 8065 Chihuahua | Urique Muy alto
43 8066 Chihuahua | Uruachi Muy alto
44 10014 Durange | Mezquital Muy alto
45 10034 Durango | Tamazula Muy alto
46 12002 Guerrero | Ahuacuotzingo Muy alto
47 12003 Guerrero | Ajuchitlan del Progreso Muy alto
48 12004 Guerrero | Alcozauca de Guerrero Muy alto
49 12008 Guerrero | Atenango del Rio Muy alto
50 12009 Guerrero | Atlamajalcingo del Monte Muy alto
51 12010 Guerrero | Aflixtac Muy alto
52 12012 Guerrero | Ayutla de los Libres Muy alto
53 12016 Guerrero | Coahuayutla de José Maria lzazaga Muy alto
54 12018 Guerrero | Copalillo Muy alto
56 12020 Guerrero | Copanatoyac Muy alto
56 12022 Guerrero | Coyuca de Catalan Muy alto
57 12025 Guerrero | Cuautepec Muy alto
58 12026 Guerrero | Cuetzala del Progreso Muy alto
59 12028 Guerrero | Chilapa de Alvarez Muy alto
60 12032 Guerrero | General Heliodoro Castillo Muy alto
61 12036 Guerrero | Igualapa Muy alto
62 12041 Guerrero | Malinaltepec Muy alto
63 12042 Guerrero | Martir de Cuilapan Muy alto
64 12043 Guerrero | Metlatonoc Muy alto
65 12045 Guerrero | Olinala Muy alto
66 12047 Guerrero | Pedro Ascencio Alquisiras Muy alto
67 12051 Guerrero | Quechultenango Muy alto
68 12052 Guerrero | San Luis Acatlan Muy alto
69 12054 Guerrero | San Migue! Totolapan Muy alto
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70 12062 Guerrero | Tlacoachistlahuaca Muy alto
71 12063 Guerrero | Tlacoapa Muy alto
72 12065 Guerrero | Tlalixtaquilla de Maldonado Muy alto
73 12069 Guerrero | Xalpatidhuac Muy alto
74 12071 Guerrero | Xochistlahuaca Muy alto
75 12072 Guerrero | Zapotitlan Tablas Muy alto
76 12073 Guerrero | Zirandaro Muy alto
77 12074 Guerrero | Zitlala Muy aito
78 12076 Guerrero | Acatepec Muy alto
79 12078 Guerrero | Cochoapa el Grande Muy alto
80 12079 Guerrero | José Joaquin de Herrera Muy alto
81 12081 Guerrero | lliatenco Muy alto
82 13027 Hidalgo Huehuetla Muy alto
83 13078 Hidalgo Xochiatipan Muy alto
84 | 13080 Hidalgo | Yahualica Muy alto
85 14019 Jalisco Bolafios Muy alto
86 14061 Jalisco Mezquitic Muy alto
87 16008 Michoacan | Aquila Muy alto
88 16092 Michoacan | Tiquicheo de Nicolas Romero Muy alto
89 16101 Michoacan | Tzitzio Muy alto
90 18005 Nayarit Huajicori Muy alto
91 18009 Navyarit Del Nayar Muy alto
92 18019 Nayarit La Yesca Muy alto
93 20007 Oaxaca Asuncion Ocotlan Muy alto
94 20012 Qaxaca Candelaria Loxicha Muy alto
95 20015 Qaxaca Coatecas Altas Muy alto
96 20016 Qaxaca Coicoyan de las Flores Muy alto
97 20020 Oaxaca Constancia del Rosario Muy alto
98 20024 Oaxaca Cuyamecalco Villa de Zaragoza Muy alto
99 20027 Oaxaca Chiquihuitian de Benito Juarez Muy alto
100 20029 QOaxaca Eloxochitlan de Flores Magén Muy alto
101| 20037 Oaxaca Mesones Hidalgo Muy alto
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102| 20040 Oaxaca Huautepec Muy alto
103| 20041 Oaxaca Huautla de Jiménez Muy alto
104 20048 QOaxaca Magdalena Mixtepec Muy alto
105| 20050 Qaxaca Magdalena Pefiasco Muy alto
106 20051 Oaxaca Magdalena Teitipac Muy alto
107 20058 Qaxaca Mazatlan Villa de Flores Muy alto
108 20065 Oaxaca Ixpantepec Nieves Muy alto
109| 20069 Qaxaca La Pe Muy alto
110 20071 Qaxaca Pluma Hidalgo Muy alto
111 20085 Oaxaca San Agustin Loxicha Muy alto
112 20088 Qaxaca San Andrés Cabecera Nueva Muy alto
113 20095 Qaxaca San Andrés Paxtlan Muy alto
114 20089 QOaxaca San Andrés Tepetlapa Muy alto
115 20110 Qaxaca San Antonio Sinicahua Muy alto
116 20116 Qaxaca San Bartolomé Ayautla Muy alto
117 20117 QOaxaca San Bartolomé Loxicha Muy alto
118| 20124 Oaxaca San Blas Atempa Muy alto
119 20126 Qaxaca San Cristébal Amatlan Muy alto
120 20127 Qaxaca San Cristébal Amoltepec Muy alto
121 20134 Qaxaca San Felipe Jalapa de Diaz Muy alto
122 20139 Qaxaca San Francisco Chapulapa Muy alto
123| 20148 Qaxaca San Francisco Ozolotepec Muy alto
124 20149 Oaxaca San Francisco Sola Muy alto
125 20152 Oaxaca San Francisco Tlapancingo Muy alto
126| 20155 Qaxaca San lidefonso Sola Muy alto
127 20159 Oaxaca San Jeronimo Coatlan Muy alto
128 20162 Qaxaca San Jeronimo Taviche Muy altc
129 20163 Qaxaca San Jeronimo Tecoat! Muy alto
130 20167 QOaxaca San José del Pefiasco Muy alto
131 20169 Oaxaca San José Independencia Muy alto
132 20170 Oaxaca San José Lachiguiri Muy alto
133 20171 QOaxaca San José Tenango Muy alto
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134 20183 Oaxaca San Juan Bautista Tlachichilco Muy alto
135 20187 Oaxaca San Juan Coatzéspam Muy alto
136 20189 Oaxaca San Juan Comaltepec Muy alto
1371 20195 Qaxaca San Juan Diuxi Muy alfo
138 20209 Oaxaca San Juan Mixtepec -Dto. 26 - Muy alto
139 20211 Oaxaca San Juan Ozolotepec Muy alto
140 20212 Qaxaca San Juan Petlapa Muy alto
141 20214 Qaxaca San Juan Quiotepec Muy alto
142 20217 Qaxaca San Juan Tamazola Muy alto
143| 20225 Oaxaca San Lorenzo Muy alto
144 | 20228 Oaxaca San Lorenzo Cuaunecuiltitia Muy alto
1451 20229 Oaxaca San Lorenzo Texmellcan Muy alto
1461 20231 Oaxaca San Lucas Camotlan Muy alto
147| 20232 Oaxaca San Lucas Qjitlan Muy alto
148| 20233 QOaxaca San Lucas Quiavin Muy alto
149| 20234 QOaxaca San Lucas Zoquiapam Muy alfo
150 20236 Qaxaca San Marcial Ozolotepec Muy alto
151 20240 Qaxaca San Martin ltunyoso Muy alto
162 20242 Oaxaca San Martin Peras Muy alto
1531 20248 QOaxaca San Mateo del Mar Muy alto
1541 20251 QOaxaca San Mateo Nejapam Muy alto
1551 20252 Qaxaca San Mateo Pefiasco Muy alto
156, 20253 Qaxaca San Mateo Pifias Muy alto
1571 20255 Qaxaca San Mateo Sindihui Muy alto
1581 20259 Qaxaca San Miguel Ahuehuetitlan Muy alto
16591 20263 QOaxaca San Miguel Coatlan Muy alto
1601 20270 Oaxaca San Miguel Huautla Muy alto
161 20271 QOaxaca San Miguel Mixtepec Muy alto
162 20273 Oaxaca San Miguel Peras Muy alto
163| 20274 Oaxaca San Miguel Piedras Muy alto
164 | 20276 Oaxaca San Miguel Santa Flor Muy alto
165 20277 Qaxaca Villa Sola de Vega Muy alto
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166| 20284 QOaxaca San Miguel Tilguiapam Muy alto
167 20207 Oaxaca San Pablo Tijaltepec Muy alto
168 20302 Oaxaca San Pedro Atoyac Muy alto
168| 20304 Qaxaca San Pedro Coxcaltepec Cantaros Muy alto
170 20306 Qaxaca San Pedro el Alto Muy alto
171 20309 Qaxaca San Pedro Ixcatlan Muy alto
172 20311 Oaxaca San Pedro Jaltepetongo Muy alto
173| 20312 Oaxaca San Pedro Jicayén Muy alto
174 20315 Oaxaca San Pedro Martir Muy alto
175| 20322 Oaxaca San Pedro Ocopetatillo Muy alto
176| 20326 Oaxaca San Pedro Sochigpam Muy alto
177 20328 Oaxaca San Pedro Taviche Muy alto
1781 20337 Oaxaca San Pedro y San Pablo Ayutla Muy alto
179 20352 Qaxaca San Simén Zahuatlan Muy alto
1801 20354 Oaxaca Santa Ana Ateixtlahuaca Muy alto
181 20355 Oaxaca Santa Ana Cuauhtémoc Muy alto
1821 20367 Oaxaca Santa Catarina Mechoacan Muy alto
183] 20372 Oaxaca Santa Catarina Yosonotu Muy alto
1841 20374 Oaxaca Santa Cruz Acatepec Muy aito
185| 20379 Oaxaca Santa Cruz Nundaco Muy alto
186| 20382 Oaxaca Santa Cruz Tacahua Muy alto
187 20384 Qaxaca Santa Cruz Xitla Muy alto
188 20386 Oaxaca Santa Cruz Zenzontepec Muy alto
189| 20389 Oaxaca Santa Inés Yatzeche Muy alto
190 20391 Qaxaca Santa Lucia Miahuatlan Muy alto
191 20392 Oaxaca Santa Lucia Monteverde Muy aito
1921 20395 Qaxaca Santa Maria Apazco Muy alto
193] 20396 Qaxaca Santa Maria la Asuncion Muy alto
194 20406 Qaxaca Santa Maria Chilchotla Muy alto
1951 20407 Oaxaca Santa Maria Chimalapa Muy alto
196 20412 Oaxaca Santa Maria Guienagati Muy alto
197 20426 QOaxaca Santa Maria Pefioles Muy alto
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1981 20428 QOaxaca Santa Maria Quiegofani Muy alto
199 20429 QOaxaca Santa Maria Sola Muy alto
2001 20430 QOaxaca Santa Maria Tataltepec Muy alto
201 20433 QOaxaca Santa Maria Temaxcaltepec Muy alto
202| 20435 Oaxaca Santa Maria Tepantlali Muy alto
203| 20436 QOaxaca Santa Maria Texcatitlan Muy alfo
204 20438 QOaxaca Santa Maria Tlalixtac Muy alto
205| 20446 Qaxaca Santa Maria Yucuhiti Muy alto
206| 20448 Oaxaca Santa Maria Zaniza Muy alto
207| 20450 Qaxaca Santiago Amoltepec Muy alto
208| 20451 Qaxaca Santiago Apoala Muy alto
209| 20452 Oaxaca Santiago Apdstol Muy alto
210| 20461 Oaxaca Santiago del Rio Muy alto
211 20466 Oaxaca Santiago Ixtayutla Muy alto
212 20481 Oaxaca Santiago Nuyoo Muy alto
213 20485 Oaxaca Santiago Tapextla Muy alto
214 20494 Qaxaca Santiago Tlazoyaltepec Muy alto
215| 20495 Oaxaca Santiago Xanica Muy alto
216| 20497 Oaxaca Santiago Yaitepec Muy alto
217 20498 Oaxaca Santiago Yaveo Muy alto
218| 20502 Oaxaca Santiago Zacatepec Muy alto
219 20509 Qaxaca Santo Domingo de Morelos Muy alto
220 20514 Oaxaca Santo Domingo Roayaga Muy alto
221 20517 QOaxaca Santo Domingo Tepuxtepec Muy alto
2221 20529 QOaxaca Santos Reyes Yucuna Muy alto
223 20534 Qaxaca San Vicente Coatlan Muy alto
224 20535 Qaxaca San Vicente Lachixio Muy alto
225| 20543 Oaxaca Tataltepec de Valdés Muy alto
226| 20563 Oaxaca Yogana Muy alto
227 20567 Qaxaca Zapotitlan Lagunas Muy alto
228 21005 Puebla Acteopan Muy alto
229 21006 Puebla Ahuacatlan Muy alto
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230 21010 Puebla Ajalpan Muy alto
231 21028 Puebla Camocuautla Muy alto
232 21036 Puebla Coyomeapan Muy alto
233 21049 Puebla Chiconcuautla Muy alto
2341 21058 Puebla Chilchotla Muy alto
235, 21061 Puebla Eloxochitlan Muy alto
236| 21068 Puebla Hermenegildo Galeana Muy alto
237 21072 Puebla Huehuetla Muy alto
238 21077 Puebla Hueytlalpan Muy alto
239 21078 Puebla Huitzilan de Serdan Muy alto
240 21084 Puebla Ixtepec Muy alto
241 21107 Puebla Olintla Muy alto
2421 21123 Puebla San Felipe Tepatlan Muy alto
2431 21145 Puebla San Sebastian Tlacotepec Muy alto
2441 21159 Puebla Teopantlan Muy alto
245| 21162 Puebla Tepango de Rodriguez Muy alto
246 21167 Puebla Tepetzintia Muy alto
247 21183 Puebla Tlacla Muy alto
248 21195 Puebla Vicente Guerrero Muy alto
249 21217 Puebla Zoquitlan Muy alto
250 24003 | San Luis Potosi | Auismon Muy alto
251| 24031 | San Luis Potosi | Santa Catarina Muy alto
252 30018 Veracruz  |Aquila Muy alto
263 30019 Veracruz  |Astacinga Muy alto
254| 30020 Veracruz | Atlahuilco Muy alto
255| 30025 Veracruz | Ayahualulco Muy alto
256| 30037 Veracruz | Coahuitlan Muy alto
257 30050 Veracruz | Coxquihui Muy alto
258| 30064 Veracruz | Chumatlan Muy alto
259| 30067 Veracruz | Filomeno Mata Muy alto
260 30076 Veracruz | llamatlan Muy alto
261 30083 Veracruz | Ixhuatian de Madero Muy alto
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262| 30103 Veracruz | Mecatlan Muy alto
263 30110 Veracruz | Mixtla de Altamirano Muy alto
264 30127 Veracruz  |LaPerla Muy alto
265 30137 Veracruz  |Los Reyes Muy alto
266| 30147 Veracruz | Soledad Atzompa Muy alfo
267 30149 Veracruz | Soteapan Muy alto
268 30159 Veracruz | Tehuipango Muy alto
269 30165 Veracruz | Tepatlaxco Muy alto
2701 30168 Veracruz | Tequila Muy alto
271 30170 Veracruz | Texcatepec Muy alto
272 30171 Veracruz | Texhuacan Muy alto
273 30184 Veracruz | Tlaquilpa Muy alto
274 30195 Veracruz | Xoxocotla Muy alte
275 30198 Veracruz | Zacualpan Muy alto
276 30201 Veracruz  {Zongolica Muy alto
277 30202 Veracruz | Zontecomatlan de Lopez y Fuentes Muy alto
278 30203 Veracruz | Zozocolco de Hidalgo Muy alto
279 31010 Yucatan Cantamayec Muy alto
2800 31019 Yucatan Chemax Muy alto
281 31022 Yucatan Chikindzonot Muy alto
282 31049 Yucatan Mayapan Muy alto
283 31092 Yucatan Tixcacalcupul Muy alto
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