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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE I1.OS PARTIDOS INTEGRANTES DE LA OTRORA COALICION
“POR UN COAHUILA SEGURO” IDENTIFICADO COMO INE/P-COF-
UTF/166/2017/COAH

Ciudad de México, 8 de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos. '

ANTECEDENTES

l. Resoluciéon que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el catorce de julio de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG313/2017,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revisién a los Informes de Ingresos y Gastos de Camparia del Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila, mediante la cual, entre otras
cuestiones, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra de los
partidos integrantes de la coalicion “Por un Coahuila Seguro”, ello en atencion al
Punto Resolutivo TRIGESIMO OCTAVO en relacion con el Considerando 30.13,
inciso m), conclusién 9. A continuacion se transcribe la parte que interesa:

“TRIGESIMO OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a
iniciar los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos sefialados
en los considerandos respectivos de la presente Resolucion.

()
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30.13 COALICION POR UN COAHUILA SEGURO’
()

m) Procedimiento oficioso.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los Informes visibles
en el cuerpo del Dictamen Consclidado correspondiente, se establecio en la
conclusion final 9, lo siguiente:

Conclusién 9

9. Se mandata ef inicio de un procedimiento oficiosc con la finalidad de
identificar el origen del recurso con el cual se realizé el gasto por concepto de
arrendamiento o por ef uso o goce temporal de la camicneta Durango.’

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION DETECTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA COALICION POR UN COAHUILA
SEGURO.

Se observaron podlizas de diario, que contienen como soporte documental
facturas por concepto de ‘Rotulacion de vehiculos’, que carecen de las
muestras fologréficas correspondientes, ademas no se localizé en el SIF el
registro contable del uso o goce temporal de los vehiculos rotufados, tal y
como se muestra en el cuadro:

Comprobante fiscal
Poiiza Nim. Proveedor Concepto Imp ; re
PN2/DR-46/27-05-17 498 Lucas Humberto | Rofulacion  de 8,822.00
Villarreal Robles Dodge Ram
3500 con
Plaiaforma
PN2/DR-53/28-05-17 C43 Crealivos Pubiicidad { Rofulacién  de 6,960.00
Visual S.A. de C.V. Camionela
Tofal | 15,882.00

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y
omisiones nam. INE/UTF/DA-F/10104/2017 de fecha 13 de junio de 2017, en
el médulo de notificaciones electronicas del SIF el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 18 de junio de 2017.

Con escrito de respuesta num. PRI/SFA/036/2017, recibido el 18 de junio de
2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

‘A fin de acfarar plenamente la observacién respecto de autos rofulados
expongo lo siguiente:

e En la pdliza PD-46/N2 se registrd tinicamente la rotulacién del auto, ya que la
propaganda beneficia tanfo al candidato a gobernador, como al candidato a
presidente municipal de Piedras Negras, por lo que se realizé el célculo del
prorrateo respectivo, de conformidad con el articulo 218 del Reglamenio de
Fiscalizacién. Sin embargo, el registro del gasté por el usc del auto se
encuentra en la contabilidad de campafia del candidato a fa presidencia
municipal de Piedras Negras, ya que fue dicho candidato quien requirié y ufilizé
dicho vehiculo y el mismo circuld exclusivamente dentro de su municipio. Por
tanto, el gasto no corresponde a la campafia del candidato a gobernador, ya
que solo obtuvo beneficio con la rotulacion def vehiculo.

» Finalmente, por lo que respecta al gasfo registrado en la péliza PD-53/N2, se
indica que el uso de la camioneta utilizada por el candidato al cargo a
gobernador a lo largo de la campafia se encuentra registrado y contiene toda
su documentacién soporte en la PD-30/N2, cuyo servicic se contratd con el
proveedor Comercializadora Prosig, S.A. de C.V.’

Para ambos casos, se indica que las muestras de los vehiculos se encuentran
adjuntas a las pélizas PD-46/N2 y PD-53/N2, por lo que solicitamos considerar
atendida esta observacion’.

Respecto de la pdliza PD-53/N2, se verifico el registro del gasto que ampara
fa facturacion por fa ‘rotufacion de vehiculo’ realizada por el proveedor
Creativos Publicidad Visual, S.A. de C.V. por un importe de $6,960.00 pesos,
de la revision al SIF se constaté que el sujeto obligado adjunté una hoja
membretada con la fotografia de una camioneta Suburban con un rotulo de /a
imagen de Miguel Riquelme Solis, por tal razén, la observacién quedo
atendida, en este punto.

En relacion al registro contable del uso o goce temporal de los vehiculos
rotulados, de las aclaraciones presentadas por la Coalicion y de la revision al
SIF se identificé en la pdliza P2/PD-30/05-17 el arrendamiento de una
camioneta con la siguiente descripcion: “Vehiculo Marca Chevrolet, Modelo
Suburban, Afio 2016, Color Gris”.

Por dicho arrendamiento, del 2 de abril al 31 de mayo, fa Coalicién reporté un
monto de $147,499.83, cuyo soporte documental consiste en la factura A-
1953 del proveedor Comercializadora Prosig, S.A. de C.V.
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Por lo tanfo, se constatd que la Coalicion presento la evidencia del
arrendamiento del vehiculo cuya rotufacion coincide con la muestra; por tal
razén, la observacion quedo atendida, en este punto.

Finalmente, de la revision a la documental presentada en el SIF con motivo
de la respuesta a la presente observacion, se identifico un gasto por concepto
de rotulacion de camioneta del proveedor China World Factory, S.A. de C.V.,
derivado de la confirmacion de operaciones, el citado proveedor presentd una
muestra fotografica de una camioneta Durango, la cual no coincide con la
muestra adjunta en el SIF, por lo que dicha situacion se analiza en el
apartado de confirmaciones con terceros. (Conclusion 9. PCS/COAH).

()

Derivado de la revision a la informacién presentada por el sujeto obligado en
el SIF, la UTF llevé a cabo la soficitud de confirmacién sobre las operaciones
efectuadas a los proveedores que se muestran en el cuadro:

Referencia
oficio
. - Fecha de Recha de INE/UTF/DA- Referencia
Num. de Oficio Proveedor notificacion | respuesta Fi6996/17 e de Dictamen
INEFUTF/DA-
FI10104117
INE/UTF/DA-F/4586/M7 | Facebook México 25-04-17 07-06-17 (3 (3
INE/UTF/DA-F/8537/17 Facehook Ireland Limited
INE/UTF/DA-F/4587/17 | Twitter International Company 25-04-17 27-04-17 [§)] n
INE/UTF/DA-F/6467/17 05-05-17 12-05-17
INE/UTF/DA-L/3955/17 | Google México S. de R.L. de C.V. 11-04-17 25-04-17 (N (N
INE/UTF/DA-L/10428/17 | Google Operaciones de México S de 15-06-17 (2) (2
R.L. de C.V.
INE/JTF/DA-F/8210/17 | Imprenta Litografica Coahuila, S.A. de 09-06-17 (2) (2)
C.V.
INE/UTF/DA-F/8211/17 | Ricardo Aguirre Castro 09-06-17 (2) (2
INE/UTF/DA-F/8212/17 | Runtol, S.A.de C.V. 13-06-17 {2) {2)
INE/UTF/DA-F/8213/17 | Misodi Publicidad, S.A. de CV. 07-06-17 16-06-17 (1} {1}
INE/UTF/DA-F/8214/17 | Vendor Publicidad Exterior S. de R.L. 05-05-17 07-08-17 (3} (1a)
de C.V,
INE/UTF/DA-F/8215/17 | Tres Chiles Comunicacion, $.A. de 09-06-17 {2} (2)
C.V.
INE/UTF/DA-F/8216/17 | Net Power, S.A. de C.V. 09-06-17 (2} (2)
INE/UTF/DA-F/8217/17 | Rog Espectaculares, S.A. de C.V. 12-06-17 {2} {2)
INE/UTF/DA-FI8218/17 | Creativos Publicidad Visual, S.A. de 08-06-17 {2) 2)
C.V.
INE/UTF/DA-F/8219/17 | Arte y Comunicacién Asociados, S.A. 12-06-17 {2) (1)
de C.V.
INEAUTF/DA-F/8220/17 | Ricardo Quiroz Ramirez 12-06-17 {2) {2)
INE/UTF/DA-F/8221/17 | China World Factory, S.A. de C.V. 02-06-17 X (2) (1b}
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Referencia
oficio
. _ Fecha de Recha de INE/UTF/DA- Referencia
Num. de Oficio Proveedor notificacién | respuesta FI6996/M17 e de Dictamen
INE/UTF/DA-
FH10104/17
INE/UTF/DA-F/8387/17 | Cia. Editora de la Laguna, S.A. de 12-06-17 {2) (2)
| C.V.
INE/UTF/DA-F/9851M7 | Zécalo de Saltillo, S.A. de C.V. 09-06-17 {2} {2)
INE/UTF/DA-F/9932/17 Gustavo Adolfo Dominguez Vevtia 12-06-17 {2} {2}
INE/UTF/DA-F/9973/M7 | Rajet Aeroservicios, S.A. de C.V. 16-06-17 23-06-17 {2} {1}
INE/UTF/DA-F/10149/17
INE/UTF/DA-L/9403/17 | Olivares Plata Consultores, S.A. de 06-06-17 16-08-17 (2) (1}
C.V.
INE/UTF/DA-L/9404/17 | Alfonso Nava de los Reyes 06-06-17 19-06-17 (2) {1)
INE/UTF/DA-L/9406/17 | Comercializadora Keli Teotl, S.A. de (2) 4)
C.V.
INE/UTF/DA-L/B408/17 | Carlos Alberto Lorenzana Dominguez 06-08-17 12-06-17 2) (1)
INE/UTF/DA-LIS409/17 Sistemas Homologados de (2) 4)
Informacion y Logistica
INE/UTF/DA-L/9410/17 | Libertad Centro Educativo del 06-06-17 (2) (2)
Potencial Humano, S.C.
INE/UTF/DA-L/9412/17 | Gesproc Gestion Estratégica, S.A. de 06-06-17 12-06-17 (2) M
C.V,
INEAUTF/DA-L/9414/17 | Molino Software, S.A. de C.V. 06-06-17 (@) (2)
INE/UTF/DA-L/9415/17 | Main Solutions Group, S.A. de C.V. 06-06-17 14-06-17 (2) (2)
INE/UTF/DA-FF0128/17 | Arte y Publicidad Multiple, S.A. de 16-06-17 (2) (2)
C.V.
INE/UTF/DA-L/9425/17 | Berumen y Ascciados, S.A. de C.V. 07-06-17 (2) (1)
INE/UTF/DA-LM0967/17 | Votia Sistemas de Informacion 28-06-17 04-07-17 4)]
INE/UTF/DA-LM 094717
INE/UTF/DAFIM0949/17 | Geomadtica Alta Tecnologla y Servicios |  28-06-17 04-07-17 (1)
S.A.de CV.
INE/UTF/DA-F/10948/17 | Gaussc Conocimiento Accionable 30-08-17 04-07-17 (1)

Por lo que corresponde a los proveedores y/o prestadores de servicios
referenciados con (1), dieron respuesta al oficio remitido por esta autoridad,;
del analisis a la documentacion presentada no se determinaron
observaciones.

De fa informacion presentada por el proveedor “Vendor Publicidad Exterior S.
de R.L. de C.V., sefialado con (1a) se observé una factura expedida a nombre
de un tercero y no a nombre del partido, aunado a fo anterior, Ia factura no se
encuentra reportada en el informe de camparfia, como se muestra en el
cuadro:
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Factura
Nam. Fecha Proveedor Concepto fmp $O rte Beneficiario
1FBY7 | 10-03-17 | Vendor Publicidad | Exhibicion publicidad 39,440.00 | Creativos Publicidad
Exterior Sde R.L. de C.V. Visual, S.A. de C.V.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
fa observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y
omisiones nam. INE/UTF/DA-F/6996/17, de fecha 14 de mayo de 2017, en ef
maodulo de notificaciones electronicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 19 de mayo de 2017.

Con escrito de respuesta nim. PRI/SFA/27/2017, recibido el 19 de mayo de
2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Por lo que se refiere a la operacién efectuada entre el proveedor Vendor
publicidad exterior, S. de R.L. de C.V. y el proveedor Creativos publicidad
visual, S.A. de C.V. se hace del conocimiento de esa autoridad que esta
coalicion desconoce las subcontrataciones que realizan los diferentes
proveedores cuando prestan un servicio. Por lo que si existe una operacion
efectuada enire ambos proveedores para prestar un bien o servicio a esta
coalicién, se lrata de una operacion ajena a fas que nosotros debemos
reportar.

De la revision a la informacion y documentacion presentada por el sujeto
obligado, se constatd que reporta en el SIF la publicidad subcontrata por el
proveedor “Creativos Publicidad Visual, S.A. de C.V.”, registrado en la PD-
8/04-17 por $1,649,800.34, con documentacién soporte consistente en:
contrato de prestacién de servicios, factura, ficha de depdsito, relacion
pormenorizada de los espectaculares y muestras; por tal razén, la
observacion quedo atendida.

Por lo que corresponde al proveedor y/o prestador de servicios “China World
Factory S.A. de C.V.”, sefialado con (1b) éste dio respuesta al oficio remitido
por esta autoridad, del analisis a la documentacion presentada se determiné
fo siguiente:

Se observd una factura por servicio de rotulacién de un camién y de una
camioneta. Como se detalla a continuacion.
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Factura
Num. Fecha Proveedor Concepto Importe Beneficiario
445 | 24-05-17 | China World Factory S.A. | Servicio Rotulacion A
de C.V. camion, Miguel ngel
Servicio Rotulacion 23,664.00 Riquelme Solls
Camioneta

Por cuanto hace al arrendamiento del camion se constaté que el gasto por
este concepto esta registrado en la contabilidad del candidato a presidente
municipal de Piedras Negras. Sin embargo, no se localizé el registro del gasto
por el arrendamiento o por el uso o goce temporal de la camioneta Durango
que se muestra a continuacién:

Derivado de lo anterior, con la finalidad de identificar el origen del recurso con
el cual se realizo el gasto por concepto de arrendamiento o por el use o goce
temporal de fa camioneta Durango, se mandata el inicic de un procedimiento
oficioso. (Conclusién 9. PCS/COAH).”

ll. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El nueve de agosto de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobiemno, asignarle el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/M166/2017/COAH, notificar al Secretaric del Consejo y al
Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Fiscalizacion sobre su inicio; asi
como publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados
del Instituto. (Foja 8 del expediente)

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El diez de agosto de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 9 y 10
del expediente)
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b) El quince de agosto de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en
el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 11 del expediente)

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El once de agosto de dos mil diecisiete,
mediante oficio INE/UTF/DRN/12297/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunicd al Secretario del Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 12 del expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Consejero Electoral
Presidente de la Comisidon de Fiscalizacion. El once de agosto de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/12288/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion comunico al Secretario del Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 13 del expediente)

VI. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al Partido Revolucionario
Institucional. El quince de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12302/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd al
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General el inicio del procedimiento oficioso de mérito. (Foja 14 del expediente)

VIl. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al Partido Verde
Ecologista de México. El quince de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12303/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General el inicio del procedimiento oficioso de mérito. {Foja 15 del expediente)

Vill. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al partido Nueva
Alianza. El quince de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12304/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del partido Nueva Alianza ante el Consejo General el
inicio del procedimiento oficioso de mérito. (Foja 16 del expediente)

IX. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al Partido de la
Revolucion Coahuilense. El quince de agosto de dos mil diecisiete, mediante
oficio INE/JLC/VE/881/17, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
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[nstituto Nacional Electoral en el estado de Coahuila notificé al Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Coahuilense ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila el inicio del procedimiento oficioso de mérito. (Foja
20 del expediente)

X. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al Partido Joven. El
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/JLC/VE/878/17, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Coahuila notificé al Representante Propietario del Partido Joven ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila el inicio del procedimiento
oficioso de merito. (Foja 23 del expediente)

Xl. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso a Socialdemdcrata
Independiente Partido Politico de Coahuila. El dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/JLC/VE/879/17, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Coahuila notificd al
Representante Propietario de Socialdemocrata Independiente Partido Politico de
Coahuila ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila el inicio del
procedimiento oficioso de mérito. (Foja 28 del expediente)

Xll. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso al Partido Campesino
Popular. El dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficic
INE/JLC/VE/880/17, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Coahuila notificd al Representante Propietario
del Partido Campesino Popular ante el Consejo General del Instituto Electorai de
Coahuila el inicio del procedimiento oficioso de mérito. (Foja 33 del expediente)

XIIl. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a)El primero de septiembre dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/439/2017, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros {en adelante Direccion de Auditoria)
remitiera la documentacion soporte relacionada con la observacién que originé
el procedimiento administrativo sancionador en que se actia. (Foja 38 del
expediente).

b) El diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/1344/17, la Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado, remitiendo
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copia del oficio dirigido a la persona moral China World Factory, S.A. de C.V.,
asi como de la factura electrénica, estado de cuenta bancario, contrato de
prestacion de servicios y muestra fotografica de la propaganda, remitidos por el
citado proveedor en su respuesta. (Fojas 39 a 52 del expediente)

XIV. Solicitud de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a)El diez de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14407/2017 la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral informacién referente a la
camioneta objeto de investigacion. (Fojas 53 y 54 del expediente)

b) Mediante escrito de fecha quince de octubre de dos mil diecisiete, firmado por
el Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento
de informacion realizado por esta autoridad manifestando no haber suscrito un
contrato de arrendamiento o comodato y afirmando desconocer los datos de
identificacion del vehiculo y de su propietario (fojas 55 y 56 del expediente).

XV. Requerimientos de informacion y documentacion a China World Factory,
S.A.deC.V.

a) EIl doce de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/JDO2/VE/1177/2017, se solicitd al Representante o Apoderado Legal de
China World Factory, S.A. de C.V. que proporcionara el nimero de matricula
del vehiculo o cuailquier otro documento que permitiera la identificacion del bien
o de su propietario. (Fojas 62 y 63 del expediente).

b) Con escrito sin nimero de fecha frece de octubre de dos mil diecisiete, recibido
el diecisiete del mismo mes y afio, el Representanie Legal de la persona moral
en cita dio respuesta al requerimiento realizado por esta autoridad manifestando
no contar con informacion adicional respecto al vehiculo o su propietario (foja
75 a 91 del expediente).

XVI. Cierre de Instruccion. El primero de noviembre de dos mil diecisiete, la

Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé cerrar la instruccion del procedimiento de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente.

10
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XVIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria urgente
celebrada el primero de noviembre de dos mil diecisiete, por mayoria de votos de
los Consejeros Electorales presentes, la Consejera Electoral Dra. Adriana M.
Favela Herrera, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez y el
Consejero Presidente de la Comision el Dr. Ciro Murayama Rendon vy el voto en
contra de la Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles.

Toda vez que se desahogaron las diligencias necesarias dentro del procedimiento
administrativo en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g}; asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elecforales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
pentltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimienios Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

11
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2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, la normatividad aplicable
y no habiendo causal de previo y especial pronunciamiento, de conformidad con lo
establecido en el Punto Resolutivo TRIGESIMO OCTAVO, en relacién con el
considerando 30.13, inciso m) conclusion 9, de [a resolucién INE/CG313/2017; asi
como del analisis a los documentos y actuaciones que integran el expediente de
mérito, se desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar
si la otrora Coalicién Por un Coahuila Seguro o su entonces candidato al cargo de
Gobernador, el C. Miguel Angel Riquelme Solis omitié comprobar el origen de los
recursos utlllzados para el arrendamiento de una camioneta o bien acreditar Ia
propiedad de dicho vehiculo utilizado a titulo gratuito, mismo que fue rotulado con
propaganda a favor del otrora candidato al cargo de Gobemnador postulado por la
coalicidn “Por un Coahuila Seguro” en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017 en el estado de Coahuila, asi como determinar el monto que corresponde al
beneficio aportado a la campafia mencionada.

Esto es, debe determinarse el origen licito de los recursos utilizados para el pago
del concepto referido en el parrafo precedente, en cuyo caso, debera analizarse su
debido reporte. Finalmente, de no haberse considerando el beneficio econémico
que implicé a la camparnia electoral de la entonces coalicién antes referida debera
cuantificarse al tope de gasto de campaiia respectivo y verificar si se actualiza un
rebase al mismo.

En consecuencia debe determinarse si los partidos integrantes de la otrora
coalicion “Por un Coahuila Seguro” incumplieron con lo dispuesto en los articulos
55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacidn al articulo 121,
numeral 1, inciso l) del Reglamento de Fiscalizacion, que a |a letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

(. N )Il

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 121
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,

12
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descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(.)

/) Personas no identificadas.
(. .. ) E

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Con esta
finalidad, se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de presentar ante
el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de los
ingresos que por cuaiquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su
empleo y aplicacion. :

En este orden de ideas, el articulo 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, establece los elementos minimos que deben cumplir las aportaciones
gue pueden recibir los partidos politicos. Uno de ellos es ia correcta identificacion
de la persona que realiza una aportacion al instituto politico. De tal forma, el
articulo en comentd prohibe la recepcion de una aportacion por parte de una
persona no identificada.

En ese mismo sentido, el articulo 121, numeral 1, inciso 1} del Reglamento de
Fiscalizacidon establece a las personas no identificadas como uno de los entes
prohibidos para realizar aportaciones. En consecuencia, los partidos politicos
deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero 0 en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacién de
servicios o0 entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato, provenientes de
dichos entes.

Estas prohibiciones responden a dos principios fundamentales en materia
electoral, a saber, primero, [a no intervencion de intereses particulares y distintos a
estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de este
precepto normativo se establece un control que impide que los poderes facticos o
recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento partidario en
México, con la finalidad de obtener beneficios.

13
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El segundo principio al que responden las prohibiciones establecidas en los
preceptos normativos citados es el de la equidad en la contienda electoral. La
equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un partido de
manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a otros partidos. Por lo
tanto, la obligacion de los partidos politicos de reportar ante el érgano fiscalizador
el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente, registrar
detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licitas.

Establecido lo anterior, es importante sefalar las causas que originaron el
presente procedimiento sancionador.

Esta autoridad, en el marco de la revision a los Informes de Ingresos y Gastos de
Campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de
Coahuila de Zaragoza, especificamente en la contabilidad del otrora candidato al
cargo de Gobernador postulado por la coalicién “Por un Coahuila Seguro” el
C. Miguel Angel Riquelme Solis, detecté que dicha coalicion reporté en el Sistema
Integral de Fiscalizacion la poliza de Diario 37 del segundo periodo normal, la cual
correspondia a un registro contable de la faciura con numero de folio 445
correspondiente al proveedor China World Factory, S.A. de C.V. que amparaba
entre otros, el gasto por la rotulaciéon de una camioneta, tal y como se muestra en
la imagen a continuacion:

(% wisaFDRFdhza « Coogie Chrome. - I ®
& Liseqan  hilps2ufingmaol campamaspoy by s My

NUMBRE DEL CANDIDATO: MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
AMBITO:LOCAL
SHJETO OBLIGADQ:POR UN COAHVILA SEGURD

* l N E CARGO: GOBERNADOR ESTATAL
ERTIDAD: GOAHUILA ! "W“*
mwittuta Macions] Elecieral . w0kl
RFG:RISMTGO9ALY2
CURF:RISM700918HCLOLGY
PERIODO DE OPERAGION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRG: 25/05:2017 14:09 hrs.
NUMERQ DE POLIZA:37 FECHA DE OPERACION: 24/05/2017

TIPO DE POLIZA:NCRMAL ‘ORIGEN DEL REQISTRO: CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

R i s i P 1

A

TOTAL CARGO: % 2208400
TOTAL ABOND: 32386400

DESCRIPCION DE LA POLIZA: FAG 445 CHINA WORLD FACTORY, ROTULACICN DE VEHICULOS

NUM, DE CUENTA NGMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO

5501150001 ROTULACION DEVEHICULOS,  FAC 445 CHINA WORLD FACTORY,
BIRECTC RETULACION QE VEHICULOS

2101000000 PROVEEDORES ’ FAG 445 CHINA WORLD FAGTORY, 5000
: ROTULACION DE VEHICULOS

IDENTIFICADOR: 3 RFC: CWF130315KT8 . CHINA WORLD FACTOHRY SA DE GV
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Ahora bien, la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (en adelante Direccidn de Auditoria), llevd a cabo distintas confirmaciones
con la finalidad de verificar la veracidad de lo reportado por la otrora coalicidn,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Num. de Oficio Proveedor Fecha de Recha de
notificacion | respuesta
(..}

INETUTFIDAF78221H7 | China World Factory, S.A. de C.V. [ 020647 | X
(.

En respuesta al oficio de referencia, el proveedor China World Factory, S.A. de
C.V. confirmd las operaciones reportadas por la ofrora coalicion, entre las cuales
se encuentra la rotulacién amparada por la factura 445, para lo cual remitid copia
de dicho comprobante fiscal, del contrato de prestacion de servicios y fotografias
de los vehiculos rotulados.

En este orden de ideas, entre las fotografias proporcionadas por el proveedor en
comento, se localizd la de a un vehiculo, cuyas caracteristicas coinciden con las
de una camioneta “Dodge Durango”, misma que fue rotulada con la leyenda
‘Rigquelme Gobernador”, asi como con la fotografia del candidato y el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional, como se muestra a continuacion:

Es menester sefalar que esta fotografia, la cual fue el origen del procedimiento
gue por esta via se resuelve, constituye una prueba técnica de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizaciéon, por lo que para perfeccionarse debe de adminicularse
con ofros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos
materia de investigacion, en este contexto su valor es indiciario.

15
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Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014 que senala:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la inferpretacién de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14, pérrafos 1,
inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
senfido, dada su naturaleza, las pruebas lécnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alfteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por sf solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

En esta tesitura, como se establecio en el Dictamen Consolidado de mérito, de la
verificacion a los gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién no se
advirtio el registro contable de los gastos por el arrendamiento de la camioneta en
cuestion o bien la aportaciéon en especie por el uso de la misma a titulo gratuito.

Debido a la temporalidad de la respuesta del proveedor se ordeno el inicio del
procedimiento de mérito, pues ésta fue recibida fuera del plazo de notificacion de
errores y omisiones y con posterioridad a la fecha en que el Dictamen Consolidado
fue aprobado por el Consejo General del [nstituto Nacional Electoral, ya que fue
recibida el cuatro de abril de dos mil diecisiete, por lo que se ordend el inicio de
una investigacion formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional.

Como parte del proceso de sustanciacién del procedimiento administrativo de
mérito, mediante oficio INE/UTF/DRN/14407/2017 de fecha diez de octubre de dos
mil diecisiete, se requirié al Partido Revolucionario Institucional, en su caracter de
partido responsable de finanzas de la coalicién “Por un Coahuila Seguro”, la
documentacién soporte que sustentara el origen de los recursos involucrados, asi
como la informacidn que sirviera para aclarar la presunta aportacién en especie
por el uso o goce de la camioneta referida.
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En consecuencia, el instituto politico mencionado dio respuesta a la solicitud de
esta autoridad, en la cual manifesto lo siguiente:

‘En torno a lo solicitado por esa autoridad, se NIEGA haber usado el
vehiculo en cuestion en beneficio de la campafia del entonces candidato af
cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Se NIEGA también haber suscrito un contrato de arrendamiento por ésta o
haberla recibido en comodato. Se desconocen los datos de identificacion
del vehiculo y, por tanto, los de su propietario. Si bien es cierto que mi
representada pago el monto de la factura 445 por servicios de rotulacion,
se desconoce la razon por la que se hubiese inciuido en ésta una
camioneta (de la cual sélo se cuenta con una supuesta fotografia sin otro
mayor dato). Al respecto, el partido estéa realizando las investigaciones
pertinentes...”

De lo anterior se desprende que el partido admitié haber realizado el pago de la
factura 445 con el proveedor China World Factory, S.A. de C.V. que ampara la
rotulacidn de la camioneta investigada; no obstante, negd haber usado el vehiculo
en cuestion, asi como haber suscrito algtin contrato de arrendamiento o comodato
por el uso del mismo y de la misma manera, tener conocimiento de quien ostenta
la propiedad de la misma.

En ese tenor, se procedié al analisis de los elementos probatorios que constan en
el expediente de mérito y a la elaboracion de 1a presente Resolucién. Lo anterior,
en cumplimiento al principio de exhaustividad que rige en la materia electoral, de
conformidad con el criterioc contenido en la Tesis de Jurisprudencia 43/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto son:

‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio
de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones
0 prefensiones sometidas a su conocimiento y no tnicamente algtin aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues soélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacién, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestién,
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con lo cual se evitan fos reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
ohjeto de reparo e impide que se produzca la privacién injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadanc o una organizacion politica, por una
tardanza en su difucidacion, ante los plazos fafales previstos en la ley para las
distintas etapas y la realizacion de los acfos de que se compone el Proceso
Electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber
refraso en la solucion de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articufos 41, fraccién Iil; y 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constifucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos.”

En ese sentido, mediante oficio INEAJDO2/NVE/1177/2017, se solicitd al
representante o apoderado legal de la persona moral China World Factory, S.A. de
C.V. que proporcionara toda la informacién o documentacion que obrara en su
poder que permitiera la identificacion del vehiculo y/o de su propietario.

Al respecto, la persona morai en cita con escrito sin nimero de fecha trece de
octubre de dos mil diecisiete, dio respuesta al requerimiento formulado por esta
autoridad, manifestando lo siguiente:

‘... se informa que el trabajo nos fue solicitado en 02 de mayo def 2017 el
vehiculo nos fue enviado el 5 de mayo 2017, el cual se entregé el 08 de
mayo de 2017. En (sic) contamos con ningtn tipo de documento del, ya que
solamente nos pidieron rotulacion en fos costados y por respeto y sequridad
de nuestros clientes no tomamos ningquna fofografia de interiores y del
exterior solo fa parte que se haya rotulado, tampoco pedimos ofro tipo de
informacion si el vehiculo es propio prestado rentado etfc...”

Cabe sefialar que la persona moral referida adjunté a su escrito de respuesta
copia del contrato de compraventa celebrado con la C.P. Elva Elena Enriquez
Herrera, es su caracter de Responsable Financiera del candidato al cargo de
Gobernador de la otrora coalicidon “Por un Coahuila Seguro”, asi como de la
multicitada factura nimero 445, copia de un reporte bancario en el que se refleja el
pago recibido por los servicios prestados y una fotografia a color del vehiculo
rotulado.

Dichas documentales constituyen documentales privadas que de conformidad con

el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba
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plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, mismas que al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de |a relacion que guardan entre si.

Valoracion

Una vez agotada la linea de investigacion, se advierten dos vertientes distintas
que se contraponen con los hechos manifestados por el Partido Revolucionario
Institucional y la persona moral China World Factory, S.A. de C.V. por lo que se
refiere a la presunta utilizacién de un vehiculo en beneficio de la camparia del
C. Miguel Angel Riquelme Solis, mismos que son coincidentes tnicamente en
cuanto a la contratacion y ejecucion de un servicio de rotulacién.

Por lo anterior, esta autoridad carece de elementos probatorios que permitan
identificar las caracteristicas especificas del bien utilizado, tales como marca y
modelo y condiciones generales de uso; de este modo, tampoco cuenta con
indicios que permitan arribar a una conclusion respecto al periodo de utilizacion, el
estatus bajo el cual se realizo o si su uso radicé exclusivamente en la exhibicion
de propaganda o en el transporte de personas en actividades de camparia.

Consecuentemente, al no haber elementos que permitan establecer que el
vehiculo fue utilizado en la campafia del otrora candidato con fines distintos a la
exhibicion de propaganda, no se cuenta con una minima actividad probatoria que
conduzca a concluir que existid una aportacion y que ésta fue recibida por el
sujeto incoado.

Al tenor de lo expuesto con antelacion, esta autoridad obtiene lo siguiente:

e Que no fue posible acreditar un beneficio a la camparia del C. Miguel Angel
Riquelme Solis adicional al de la exhibicion de propaganda, mismo que se
encuentra reportado en el informe respectivo.

e Que no se cuenta con elementos que permitieran acreditar y tener certeza
respecto a las caracteristicas especificas del bien utilizado, tales como marca
y modelo o condiciones generales de uso, mismas que son indispensables a
efecto de cuantificar un beneficio a la campafia mencionada en términos del
Reglamento de Fiscalizacion.
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¢ Que esta autoridad carece de elementos probatorios que permitan establecer
con certeza el periodo de utilizacion y si el vehiculo fue utilizado para el
transporte de personas en actividades de campafa o exclusivamente para la
exhibicién de propaganda.

¢ Que al no haber elementos que permitan establecer que el vehiculo fue
utiizado en la campafia del otrora candidato con fines distintos a la
exhibicién de propaganda, no se acredita la existencia de una aportacién ni
la recepcion de la misma por el sujeto incoado.

Una vez que se han analizado en lo individual y en conjunto los elementos de
prueba obtenidos por la autoridad electoral durante la sustanciacion del
procedimiento de meérito, se concluye, que si bien la coalicidon “Por un Coahuila
Seguro” confraté un servicio de rotulacion amparado con la factura nimero 445,
de la persona moral China World Factory S.A. de C.V., no obran elementos en el
expediente que permitan identificar el vehiculo rotulado ni las condiciones de su
uso.

En este orden de ideas, al no contar con elementos de conviccién que permitan
acreditar que la otrora coalicion “Por un Coahuila Seguro” utilizdé una camioneta
como equipo de transporte en la camparia del entonces candidato a Gobernador,
el C. Miguel Angel Riquelme Solis, no es factible acreditar la omisién de reportar
en los informes de campafa el beneficio correspondiente ni la recepcién de una
aportacion proveniente de un ente no identificado.

Como se advierte, la autoridad electoral Gnicamente cuenta con una fotografia de
una camioneta rotulada con propaganda del otrora candidato a Gobernador, el
C. Miguel Angel Riquelme Solis, por lo que al no contar con elementos de
conviccién que permitan acreditar una infraccion en materia de fiscalizacion debe
operar en beneficio de la otrora coalicién el principio in dubio pro reo reconocido
por el derecho administrativo sancionador electoral, al no tener certeza para
determinar si se llevé a cabo la prestacion del servicio.

En efecto, el principio in dubio pro reo ha sido conceptualizado como el privilegio
de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de “presuncion de
inocencia’ que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede ser aplicable una
sancion a aquel presunto responsable en virtud de que los resultados del
procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena de la comision
del ilicito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo al no tener la
plena certeza de que incurrié en la falta de que se le acusa.
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A mayor abundamiento, resuita aplicable el criterio vertido en la Tesis XLII1/2008,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto son:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.—FEI articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, reformado el dieciocho de junio
de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de
inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°,
apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133
de la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio,
consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba
que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democratico, en lanto su
reconocimiento, favorece una adecuada fulela de derechos fundamentales,
entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion
a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vuineren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional
de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida
que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con
la imposicién de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.”

El criterio transcrito previamente, encuentra apoyo en el desarrollo doctrinario de
Miguel Angel Montaries Pardo, en la obra “La Presuncién de Inocencia”, Aranzadi,
Pamplona, 1999, paginas 51 y 53, en cuanto a gue:

“El derecho a la presuncién de inocencia, ademas de su proyeccion como
limite de la potestad legislativa y como criterio condicionador de la
interpretacion de las normas vigentes, es un derecho subjetivo publico que
posee su eficacia en un doble campo. En primer término, opera en las
situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir fa consideracion y
el trato de no aufor o no participe en hechos de caracter delictivos o analogos
a estos, y determina por ende, el derecho a que no se apliquen las
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consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal naturaleza en
las relaciones juridicas de todo tipo.

En segundo término, opera también y fundamentalmente en el campo
procesal y significa que toda condena debe ir precedida siempre de una
actividad probatoria, impidiendo la condena sin pruebas. En este segundo
aspecto, el derecho a la presuncién de inocencia no puede entenderse
reducido al estricto campo del enjuiciamienfo de conductas presunfamente
delictivas, sino que debe entenderse que preside también la adopcidn de
cualquier resolucidn, tanto administrativa como jurisdiccional, que se base en
la condicion o conducta de las personas y de cuya apreciacién se derive un
resultado sancionalorio para las mismas o limitativo de sus derechos

(STC 13/1982).”

Asi, se tiene que la prueba practicada debe constituir una minima actividad
probatoria de cargo, lo que conlleva a reunir las caracteristicas de ser
objetivamente incriminatoria y sometida a valoracién de la autoridad
administrativa, lo cual debe conducir finalmente a la intima conviccidén de la
culpabilidad.

En este sentido, la presuncién de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y
tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar
que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del
poder, involucren facilmente a los gobermnados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacién en los hechos imputados.

A traves de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o
recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto a todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de
los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos.

ks asi que mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviceidn sea
suficiente sobre la autoria o participacion del indiciado en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la l6gica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacion.

22



7]

D0

M%

N )
{f; OQLED\‘W_:_}:‘}"
NN
%5»%}]@//

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL.

=)

3]
%

—J:::

SN

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH

-

.

Bajo esta tesitura, al no contar con elementos suficientes que determinen la
responsabilidad de la otrora coalicion Por un Coahuila Seguro relativa a la
recepcion de una aportacion de una persona no identificada, asi como la omision
de reportar el vehiculo rotulado dentro de los informes de campafa de su
entonces candidato al cargo de Gobernador en el marco de Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
de merito, por lo que hace a la camioneta materia de analisis, en este orden de
ideas no se acredité una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacién al articulo 121, numeral 1, inciso
I) del Reglamento de Fiscalizacién.

3. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO DEL REBASE AL TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA.

En esta tesitura, es importante mencionar que el procedimiento que por esta via
se resuelve constituiria la Gltima modificacion a los montos determinados como
superiores a los topes de gastos de campafia que fueron materia de analisis y
sancion en la conclusién identificada como 51 PCS/COAH del Dictamen
Consolidado y Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los Informes de Campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a
los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de
Zaragoza, identificados como INE/CG312/2017 e @ INE/CG313/2017,
respectivamente; donde se dio cuenta colectiva de la actualizacién de seis
rebases al tope de gastos de campafa, como se muestra a continuacion:

TOTAL DE GASTOS
TOTALDE | GASTOSNO | ACUMULADOS
GASTOS TOTAL DE
REPORTADOS | "EF ORTADOS POR GASTOS TOPES DE PORCENTAJE
CARGO CANDIDATO PROCEDIMIENTOS GASTOS DE | DIFERENCIA
EN EL SIF - DE REBASE
DE QUEJA CAMPARNA
ANEXO Il
(A) (B) (C} (AFH{BI(C)
Gobernador Miguel Angel $17,315,458.46 | $3,416,276.08 $32,650.00 | $20,764,384.54 | $19,242,478.57 | $1,521,90597 7.91%
Riquelme
Solis

Presidente José Alfredo $90,150.69 $20,753,05 0.00 $110,812.74 $109,560.00 $1,352.74 1.23%
Municipal de | Favela
Hidalgo Castorena
Presidente Juan Carlos $641,595.39 $188,850.73 0.00 $830,446.12 $728,392.78 $107,431.58 14.73%
Municipal de | Ayup Guerrero
Matamoros
Presidente Viridiana Nieto $103,624.20 $55,652.35 0.00 $159,176.55 $109,560.00 $49,616.55 45,29%
Municipal Solis
Qcampo
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TOTAL DE GASTOS
TOTALDE | GASTOSNO | ACUMULADOS
GASTOS TOTAL DE
REPORTADOS | REFORTADOS POR GASTOS TOPES DE PORGENTAJE
CARGO CANDIDATO EN EL SIF PROCEDIMIENTOS GASTOS DE DIFERENCIA DE REBASE
DE QUEJA CAMPANA
ANEXOQ Il
(A) &) (C} (A)HB)+(C)
Presidente Manolo $4,586,108.79 $865,772.19 $5,451.880.98 | $5,058,206.98 $392,550,36 7.70%
Municipal Jiménez
Saltillo Salinas
Presidente Ana lsabel $581,261.57 $166,749.83 $748,011.40 $656,469.64 $91,541.76 13.94%
Municipral Duran Pifia
San Pedro
Total | $2,164,398.96

En razén de lo anterior, esta autoridad procedera a re individualizar la sancién
primigenia, en los términos establecidos en los acuerdos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por los que se dio cumplimiento a la sentencias de la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
identificadas con los numero de expediente SUP-JDC-545/2017 y SUP-RAP-
204/2017, asi como de la H. Sala Regional Monterrey del citado tribunal respecto
a los expedientes SM-RAP-46/2017, SM-RAP-48/2017 y SM-RAP-61/2017,
tomando en consideracién las variaciones de las cifras finales de egresos de las
seis contiendas citadas, que con posterioridad a la aprobacién de la Resolucion
INE/CG313/2017 acontecieron.

Por lo antes expuesto, retomando las cifras determinadas conforme a lo resuelto
en los acuerdos de merito, a continuacidén se incluye la modificacion de la
conclusion 51 PCS/COA una vez actualizadas las cantidades correspondientes al
importe total de gastos, monto del rebase y porcentaje del mismo:

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016, aprobado por el
Consejo General del Organismo Pulblico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesién exiraordinaria celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se fijd
como tope maximo de gastos de campafia para la campafa al cargo de
Gobernador, el siguiente:

CARGO
GOBERNADOR

TOPE DE GASTOS
$19,242,478.57

Al respecto, conviene precisar que en el Dictamen consolidado respecto de las
irreguiaridades encontradas en la revisién de los Informes de Campafia de los
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
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identificado como

INE/CG312/2017, aprabado en sesién extraordinaria celebrada el catorce de julio
de dos mil diecisiete por el Consejo General de este Instituto, por lo gue hace al
C. Miguel Angel Riquelme Solis se observan las siguientes cnfras

TOTALDE | TOPESDE

CARGO CANDIDATO GASTOS | GASTOSDE | DIFERENCIA | FORGENTAE
DICTAMINADOS | CAMPARA

Gobernador | Miguel Angel Riquetme Solis |  $20,764,384.54 | $19,242,478.57 | $1,521,005.97 7.91%

Posteriormente, en sesidn extraordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil
diecisiete fue aprobada la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG447/2017 respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion identificado como INE/P-COF-UTF/151/2017/COAH, en el cual se
resolvié acumular al otrora candidato a Gobernador por la coalicion “Por un
Coahuila Seguro”, el beneficio determinado por las actividades desarrolladas por
los Representantes Generales y de Casilla durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, por lo que el monto del rebase determinado en el chtamen

referido fue modificado para quedar como sigue:

TOTAL DE GASTOS
TOTALDE | ~astosNo | ACUMULADOS o
GASTOS TOTAL DE TOPES DE :
REPORTADOS | REPORTADOS POR GASTOS . | PORCENTAJE
CARGO | CANDIDATO | REFORTC PROCEDIMIENTOS GASTOS DE | DIFERENGIA | "preco oo
ANEXO Il DE QUEJA CAMPANA
(A) (B) (C} (A)+(B)*+{(C)
Miguel Angel
Gebernador | Riquelme $17,315,458.46 | $3,918,072.72 $32,650.00 | $21,266,181.18 | $19,242,478.57 | $2,023,702.61 10.52%
Solis :
Prasidente | José Alfredo .
Municipat | Favela $90,159.69 $20,752.35 0| s110,912.04| $109,560.00 $1,352.04 1.23% -
de Hidalgo | Gastorena
Eﬁﬁ’iggg:e Juan Carlos
e Ayup $641,595.39 $195,228.97 0| $836824.36| $729392.78| $107.431.58 14.73%
Matamoros Guerrero
Presidente | =
Municipal | Viridiana $103,624.20 $55,638,52 0| $159,282.72| s100,560.00] $49,702.72 45.37%
Nieto Solis
Qcampo
Presidente | panoio
Municipal | jiménez $4,586,108.79 $922,070.79 0| $5,508,179.58 | $5,058.206.08 | $449072.80 8.90%
Saltitlo Salinas
Presidente
Municipal gg‘r‘a‘rf?,‘?e' $581,261.57 |  $167,356.54 0| $748818.11| $656.460.84 [ $02,148.47 |  14.04%
ifia
San Pedro
Total | $2,724,310.02
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Asi mismo, en sesidon extraordinaria celebrada el veinte de octubre de dos mil
diecisiete fue aprobado el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, recaida al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del ciudadano y recurso de
apelacion identificados con los nimero de expediente SUP-JDC-545/2017 y
SUP-RAP-204/2017 identificado como INE/CG465/2017, en el cual como
resultado del acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional se
realizaron modificaciones a las cifras finales de ingresos y egresos del entonces
candidato en cuestiéon, asi como de diversos candidatos, mismas que se
impactaron en una nueva determinacién del rebase al tope de gastos, como a
continuacién se detalla:

TOTAL DE
TOTAL DE
TOTALDE | GASTOSNO | TOTALDE GASTOS EN
GASTOS CUMPLIMIENTO
GASTOS | REPORTADOS | »-1/mULADOS ALA TOPES DE ‘
REPORTADOS PORCENTAJE
CARGO | CANDIDATO | REZ ORI POR SENTENCIA | GASTOSDE |DIFERENCIA | "o orn or
ANEXO Il INEICG447/2017 SUP-JDC- CAMPARA
54512017
(A) {B) <)
Miguel Anges
Gobernador | Riquelme §17,315,458.46 | $3,918,072.72 | $21,286,181.18 | $19,533,100.19 | $19,242,478.57 | $310,621.62 161%
Solis
Presidente | José Alfredo
Municipal | Favela $90,159.69 $20,752.35 $110,812.04 $100,325.05 |  $109,560.00 -$234.95 -0.21%
de Hidalgo | Caslorena
iqr::igeg}e Juan Carlos
o P Ayup $641,505.30 | $195,228.97 $836,824.38 $826,259.08 | $729,392.78 |  $96,866.30 13.28%
Matamoros Guerrera
Presidente L
Municipal | Viridiana $103,624.20 $55,638.52 $159,262.72 $157,676.73 |  $100,560.00 | $48,11573|  43.92%
Nieto Solis
Qcampo
Pres‘idlente Mancio
Municipal | jménez $4,586,108.79 |  $922,070.79] $5508,179.58 | $5432,011.79 | $5,058,206.98 | $373,804.81 7.30%
Saltillo Salinas
Presidente
Municipal | Ana Isabel $581,261.57 |  $167,356.54 $748,618.11 $740,553.14 |  $656,469.64 | 8408350  12.81%
Duran Pifia
San Pedro
Total | $913,491.86

Aunado a lo anterior, en sesion ordinaria celebrada el treinta de octubre de dos mil
diecisiete fueron aprobados los Acatamientos a las sentencias de la Sala Regional
de la segunda circunscripcién identificados como SM-RAP-46/2017,
SM-RAP-48/2017 y SM-RAP-61/2017, asi como la Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento de queja
identificado como INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH, en los cuales se resolvio,
modificar las cifras de los rebases determinados como se muestra a continuacion:
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Por cuanto hace al SM-RAP-46/2017 del C. Manolo Jiménez Salinas

DICTAMEN INEICG312/2017 ACUERDO DE CUMPLIMIENTO
TOTAL DE TOTAL DE
GASTOS GASTOS
TOPES DE TOPES DE
CARGO | CANDIDATO | (REPORTADOS | GASTOSDE | DIFERENCIA | FORGER A< | (REPORTADOS | GASTOSDE | DIFERENCIA | FORCCN AL
¥ CAMPARA . CAMPARA
NO NO
REPORTADOS) REPORTADOS)
Presidente | Merio 316,362.57 259
o Jiménez | $5,374,580.55 | $5,058,206.98 | $316.3825 6.25% $4.90223898 | §5,058,206.98 | -$455068.00 |  -3.08%
Municipal ;
Salinas
» Por cuanto hace al SM-RAP-48/2017 del C. Juan Carlos Ayup Guerrero
DICTAMEN INEICG312/2017 ACUERDO DE CUMPLIMIENTO
TOTAL DE TOTAL DE
GASTOS GASTOS
TOPES DE TOPES DE
CARGO | CANDIDATO | (REPORTADOS | GASTOSDE | DIFERENCIA | FORCEN A | (RepORTADOS | GASTOS DE | DIFERENGIA | PORCEN A
¥ CAMPARA + CAMPARA
NO NO
REPORTADOS) REPORTADOS)
Presidente Juan Garlos
de Ayup $526,250.08 | $729,39278 | $96.86630 |  13.28% STT752060 | $729,30278 | $48,127.82 6.60%
Municipal Gu
errero
s Por cuanto hace al SM-RAP-61/2017 de la C. Ana Isabel Duran Pifia
DIGTAMEN INEICG31202017 ACUERDO DE CUMPLINIENTO
TOTAL OE TOTAL DE
GASTOS GASTOS
TOPES DE TOPES DE
CARGO | CANDIDATO | (REPORTADOS | GASTOSDE | DIFERENCIA ngggg;‘gf (REPORTADOS | GASTOS DE | DIFERENCIA | FOREENIATE
+ CAMPARA + CAMPANA
NO ‘ NO
REPORTADOS) REPORTADOS)
Presidente | Ana Isabet
Monicnal | Dun i | 74861811 | $65546064 | $0214847 |  1404% $591,08493 | $656.460.64 | 56458471 |  -0.84%
e Por cuanto hace a la queja INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH:
Tope de gastos Montos por Total del Egresos
de campana en ell acumularenel | {INE/CG313/2017 Suma Diferencia
marco del procedimiento + 8 2 Cl= contra tope
CARGO CANDIDATO Proceso INE/Q-COF- | INE/CG447/2017) (8} (D‘) = de campafia | Porcentaje
Electoral Local | UTF/M41/2017/ + (DY — (A)=
2016-2017 COAH INE/CG465/2017 (€}
_ {A) (B) (€}
Miguel Angel | ¢10,242,478.67 | $1,461,600.00 | $19,553,100.19 | $21,014,700.49 | $1,772,22162 | 9.21%
Gobernador Riguelme
Solls
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CPRT =R T mr Tope de gastos Montos por Total del Egresos
de campana en el acumularenei | {INE/CG313/2017 Suma Diferencia
marco del procedimiento + (B) + (C)= contra tope
CARGO CANDIDATO Proceso INE/Q-COF- INE/CG447/2017) (D} de campafia Porcentaje
Electoral Local | UTF/141/2017/ + (D} - (A=
2016-2017 COAH INE/CG465/2017 (E)
(A} &) )

Presidente Viridiana Nieto $109,560.00 $1,637.32 $157,675.73 $158,313.05 $49,753.05 45.41
Municipal Solis
Presidente Ana Isabel $656,469.64 $9,810.64 $591,884.93 $601,695.57 -$64,774.07 -8.34%
Municipal Duran Pifia

Cabe sefialar que en el procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH
esta autoridad modificd el prorrateo que se habia realizado con anterioridad por
cuanto hace a seis inserciones periodisticas objeto de estudio del procedimiento
de mérito, entre las candidatas del Partido Revolucionario Institucional en lo
individual y las entonces candidatas postuladas por la otrora coalicion “Por un
Coahuila Seguro”.

En este orden de ideas, toda vez que el procedimiento que por esta via se
resuelve constituiria la dltima modificacién a los montos determinados como
superiores a los topes de gastos de campafa de la coalicion “Por un Coahuila
Seguro” y al no haberse determinado montos a sumar en el que por esta via se
resuelve, tomando en consideracion las variaciones de las cifras finales de
egresos que con posterioridad a la aprobacion de la Resolucion INE/CG313/2017
mismos que quedaron detallados en los parrafos precedentes, a continuacion se
detallan los montos actualizados de la Conclusion 51PCS/COAH del Dictamen
consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes de Campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza:

CARGO CANDIDATO TOTAL DE TOPES DE MONTO DEL | PORCENTAJE
. GASTOS GASTOS DE REBASE DE REBASE
CAMPANA
Gobernador Miguel Angel Riquelme Solis! | $21,014,700.19 | $19,242,478.57 | $1,772.221.62 9.21%
Presidente | José Alfredo Favela Castorena?® $109,325.05 $109,560.00 -$234.95 -0.21%
Municipal de
Hidalgo

! Resolucién del Consejo General del Instituto Nacionai Electoral respecto del procedimiento de queja identificado como
INE/Q-COF-UTF/141/2017/COA.

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se dio cumplimiento a |a sentencia de la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del ciudadano y recurso de apelacién identificados con los nimero de expediente SUP-JDC-545/2047 y
SUP-RAP-204/2017.
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CARGO

CANDIDATO

TOTAL DE
GASTOS

TOPES BE
GASTOS DE
CAMPARNA

MONTO DEL
REBASE

PORCENTAJE
DE REBASE

Presidente
Municipal de
Matamoros

Juan Carlos Ayup Guerrero®

$777.520.60

$728,392.78

$48,127.82

8.60%

Presidente
Municipal
Ocampo

Viridiana Nieto Solis*

$157,675.73

$108,560.00

$48,115.73

43.92%

Presidente
Municipal
Saltillo

Manolo Jiménez Salinas®

$4,902,238.98

$5,058,206.98

-$155,968.00

-3.08%

Presidente
Municipal
San Pedro

Ana Isabel Duran Pifia®

$601,695.57

$656,469.64

-$54,774.07

-8.34%

TOTAL

$1,868,465.17

Como se observa en el cuadro que aniecede, tomando en consideracion las
variaciones de las cifras finales de egresos que con posterioridad a la aprobacion
de la Resolucién INE/CG313/2017 acontecieron, se actualiza el rebase al tope de
gastos de campafia de tres candidatos de la ofrora coalicion Por un Coahuila
Seguro para quedar como sigue:

CARGO CANDIDATO TOTAL DE TOPES DE MONTO DEL | PORCENTAJE
GASTOS GASTOS DE REBASE DE REBASE
CAMPANA
Gobernador Miguel Angel Riquelme Solfs | $21,014,700.19 | $19,242,478.57 | $1,772,221.62 9.21%
Presidente Juan Carlos Ayup Guerrero” $777,520.60 $729,392,78 $48,127.82 8.60%
Municipal de
Matamoros
Presidente Viridiana Nieto Solis $157,675.73 $109,560.00 $48,115.73 43.92%
Municipal
Ocampo
TOTAL $1,868,465.17

2 Acuerdo de! Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala
Regional Manterrey del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacién identificado
con el nlimero de expediente SM-RAP-48/2017.

4 Acuerdo del Consejo General det Instituto Nacional Electoral por el que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del ciudadano y recurso de apelacidn identificados con los nimero de expediente SUP-JDC-545/2017 y
SUP-RAP-204/2017.

5 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado
con el niimero de expediente SM-RAP-46/2017.

8 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por ef que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn, recaida al recurso de apelacién identificade
con el nimero de expediente SM-RAP-61/2017.

7 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por ef que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala

Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SM-RAP-48/2017.
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Consecuentemente, la conclusion 51PCS/COAH del Dictamen consolidado
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los Informes de
Campaiia de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local

Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza se modifica para
quedar como sigue:

Rebase de Tope de gastos de campana

51 PCS/COAH. 3 candidatos rebasaron el tope de gastos de campana por un
importe de $1,868,465.17, como se detalla en el cuadro:

CARGO CANDIDATO TOTAL DE TOPES DE MONTO DEL | PORCENTAJE
GASTOS GASTOS DE REBASE DE REBASE
CAMPANA,
Gobernador Miguel Anget Riquelme Solis | $21,014,700.19 | $19,242,478.57 | $1,772,.221.62 9.21%
Presidente Juan Carlos Ayup Guersero® $777,520.60 $729,392.78 $48,127.82 6.60%
Municipal de
Matamoros
Presidente Virldiana Nieto Solis $157,675,73 $109,560.00 $48,115.73 43.92%
Municipal
Ocampo
TOTAL $1,868,465.17

Tal situacion incumple con el articulo 443, numeral 1, inciso f) de [a LGIPE.

En atencidén a lo anterior, ha lugar dar vista al Tribunal Electoral del estado de
Coahuila, asi como a la Sala Superior y Sala Regional correspondiente del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para los efectos
conducentes.

Ahora bien, no debe perderse de vista que con la aprobacién de la Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG447/2017 respecto del
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion identificado como INE/P-COF-
UTF/151/2017/COA, se determind sancionar a la coalicion “Por un Coahuila
Seguro” por el monto correspondiente al beneficio determinado por las actividades
desarrolladas por los Representantes Generales y de Casilla durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, razén por la cual dicho importe debe
excluirse para efectos de lo resuelto en el presente apartado para quedar como
sigue:

8 Acuerdo del Consejo General de! Instituto Nacional Electoral por el que se dio cumplimiento a la sentencia de la H. Sala

Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacién identificado
con &l nimero de expediente SM-RAP-48/2017.
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CARGO CANDIDATO MONTO DEL MONTO TOPES DE MONTO A
REBASE PREVIAMENTE | GASTOS DE SANCIONAR
(&) SANCIONADOD | CAMPARA (A-B)
(8)
Gobernador Miguel Angel Riguelme Solis 1,772,221.62 19,242 478 57 | $1,270,424,98
g ¢ g I ® $501,796.64 $ $
Presidente Juan Carlos Ayup Guerrero® $48,127.82 $729,392.78 | $48,127.82
Municipal de NiA,
Matamoros
Presidente Viridiana Nieto Solis $48,115.73 $86.17 $109,5660.00 | $729,302.78
Municipal
Ocampo
TOTAL $1,366,582.36

Visto lo anterior, de conformidad con lo establecido con el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciéon Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la sancién que debe imponerse a [a otrora coalicién Por un Coahuila
Seguro, es la consistente en una sancién econémica por $1,366,582.36 (un millén
trescientos sesenta y seis mil quinienios ochenta y dos pesos 36/100 M.N.), la cual
representa el monto ejercido en exceso conforme a lo expuesto en parrafos
precedentes. ‘

Ahora bien, resulta oportuno precisar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos politicos tienen derecho a formar coaliciones para participar en las
elecciones; teniendo en tal caso [a obligacién de manifestar en el convenio de
coalicion, que se sujetaran a los topes de gastos de campana que se hayan fijado
para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido.

Consecuentemente al actualizarse un rebase al tope de gastos, la responsabilidad
resulta imputable a fa coalicion, aun cuando la sancion se impone a los partidos
politicos que la integraron.

En este sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de Apelacién identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-166/2013, sefialando que las violaciones
cometidas por la Coalicién, necesariamente y por ficcion de la ley son atribuibles a
esta, ya sea que la falta la cometa uno o varios de los institutos politicos que la
conforman, en tanto la infraccion se refracta a cada uno de sus integrantes, puesto
que no puede sefialarse como responsable directo sélo a uno de elios, ya que la

¢ Acuerdo del Consejo General de! Institute Nacional Electoral por el que se dio cumplimiento a la sentencia de fa H. Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SM-RAP-48/2017.
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conformacion del ente juridico colectivo admite esa forma de intervencién conjunta
y este hecho presupone un marco punitivo especifico o particular por voluntad del
legislador.

Al respecto, la Sala Superior en forma reiterada ha sostenido que el Consejo
General, en la aplicacién de sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, debe considerar la calidad y caracteristicas del sujeto infractor, las
circunstancias particulares del caso concreto y las condiciones especificas de
cada partido politico integrante de la coalicién.

Bajo las consideraciones expuestas, a cada uno de los integrantes de la coalicién,
le es imputable la conducta irregular como presupuesto de la sancion, y no como
forma de intervencién punible referida expresamente a la participacion individual
de los partidos politicos coaligados.

Precisado lo anterior, resulta que para fijar la sancién a los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Socialdemécrata Independiente Partido Politico de Coahuila, Joven, de la
Revolucion Coahuilense y Campesino Popular, integrantes de la Coalicién, la
autoridad administrativa electoral debe atender a las caracteristicas particulares
del caso como son las circunstancias de modo, tiempo y lugar; bien juridico
tutelado; que se ftrata de integrantes de una coalicién; el porcentaje de
participacidon de cada uno de ellos conforme al convenio de coalicion y la
capacidad econémica.'®

Conforme a lo expuesto y atento al origen de la conducta se procede a
individualizar la sancién que en derecho corresponda a los partidos integrantes de
la coalicion Por un Coahuila Seguro, atento a las particularidades que en el caso
se presentan.

Bajo esta tesitura, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones que en derecho correspondan de conformidad con' el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-
05/2010."

1° De conformidad con lo establecido en los recursos de apelacién SUP-RAP-118/2013, SUP-RAP-120/2013, SUP-RAP-
166/2013, SUP-RAP-168/2013, SUP-RAP-172/2013, SUP-RAP-173/2013, SUP-RAP-174/2013, SUP-RAP-175/2013, SUP-
RAP-177/2013, SUP-RAP-178/2013 emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
" Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-05/2010, la méxima autoridad jurisdiccional sefiald que para calificar la falta
se debe considerar lo siguiente: a) Valor protegido o trascendencia de la norma; b} L.a magnitud de la afectacion al bien
Juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto; ¢} La naturaleza de la accién u omisién; d) Las circunstancias de modo,

32



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Al respecto es importante sefialar que el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que en el caso de infracciones cometidas por coaliciones,
los partidos integrantes de las mismas deberan de ser sancionados de manera
individual atendiendo al principio de proporcionalidad, grado de responsabilidad de
cada uno y sus respectivas circunstancias y condiciones. Por lo que al efecto se
tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
terminos del convenio de coalicion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicidn de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por [o que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Una falta sustancial en materia de fiscalizacion trae consigo entre ofras
cuestiones, la falta de transparencia en el manejo de los recursos -origen, monto-,
la omisién en la rendicién de cuentas —destino y aplicacion-, la inequidad de
recursos en las contiendas e implica también el incumplimiento de [as normas en
la materia.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto se establece que la coalicion Por un
Coahuila Seguro, vulneré lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la letra
sefiala:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

tiempo y lugar en que se concretizaron; e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta; f) su
comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido; g) Las demés condiciones subjetivas del infractor al
momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de [a norma y h) La capacidad econdmica del ente infractor.
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(...)
f) Exceder los topes de gastos de camparia;
(..)

Del articulo antes descrito se desprende la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicidn inaceptable de ilegitima ventaja
respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde fa ley
protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafa, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdémicos por .
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de ofros que cuenten con
menores posibilidades econdémicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

b) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gque producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Bajo esta tesitura, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida son los
principios de equidad que rigen al sistema mixto de financiamiento, asi como la
legalidad de su actuar.

En el presente caso las irregularidades imputables al ente politico se traducen en
infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real del bien juridico
tutelado.

c¢) Tipo de infraccion (accion u omisién).

Con relacién a la conducta materia de estudio, se identificé que el actuar def ente
infractor fue positivo’?, toda vez que con su actuar excedi6 el tope de gastos de
campafia fijado para la eleccion de Gobernador, Diputados Locales vy
Ayuntamientos, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

El tope de gastos de campafia para las elecciones de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza, fue establecido mediante Acuerdo
IEC/CG/063/2016 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila en sesion ordinaria celebrada el treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, mismo que consistio en:

cargo Municiplo TOPE DE GASTOS DE

Gobernador $19,242,478.57

2 De conformidad con el recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 emitido por la Sala Superior de! Tribuna! electoral del
Poder Judicial de Ya Federacidn en la accidn el ente infractor realiza una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo.
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TOPE DE GASTOS DE

Cargo Municipio CAMPANA
Presidente Municipal Matamoros $729,392.78
Presidente Municipal Ocampo $109,560.00

Visto lo anterior, la falta corresponde a una accion toda vez que el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, contiene una norma prohibitiva, consistente en la obligaciéon de no
exceder el tope de gastos de camparia establecido por la autoridad, por lo que en
el caso concreto el actuar del sujeto obligado actualizé la conducta prohlbtda por la
norma.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo: De la consolidacidon de ingresos y gastos totales dictaminados por la
autoridad electoral, se determiné que la coalicién Por un Coahuila Seguro, excedid
el tope de gastos fijado para la campana de Gobernador y dos Ayuntamientos por
un monto de $1,366,582.36 (un millon trescientos sesenta y seis mil qumlentos
ochenta y dos pesos 36/100 M.N.)

Tiempo: La irregularidad atribuida surgidé en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017; en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Coahuila de Zaragoza.
e) Comision intencional o culposa de la falta.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues los sujetos
obligados cometieron una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO.

Calificacion de la falta

En atencion a los elementos precedentes esta autoridad electoral considera que la
infraccion debe calificarse como Grave Ordinaria.

En este sentido, se procede a establecer la sancidon que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.’®

Bajo esta tesitura no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Es menester sefialar que la imposicidon de sanciones debera ser aplicada entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis XXV/2002,
“‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE"".

Al respecto, debe considerarse que la coalicién se integré con miras a lograr un
propdsito comin, esto es el de contender en el Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza, debiéndose entender asi, que
fue el mismo propésito pretendido por los partidos politicos coaligados, para cuyo
efecto, en el convenio de la coalicion previeron el monto de recursos que cada uno
aportaria.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Coahuila
mediante Acuerdo [EC/CG/097/2017 aprobado en sesion extraordinaria del
veintidos de marzo de dos mil diecisiete, determiné la procedencia del convenio de
la coalicion flexible denominada “Por un Coahuila Seguro” integrada por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Socialdemocrata Independiente Partido Politico de Coahuila, Joven, de la
Revolucidon Coahuilense y Campesino Popular.

i3 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién estimd que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral debera ser acorde con el principic de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de
la infraccidn, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion de! beneficic obtenido, o bien, el
lucro, dafio o peijuicio que el llicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

" Tesis XXV/2002, consultable en las paginas 1010-1012 de la Compilacién $997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tesis, Volumen 2, Tomo |.
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En este orden de ideas en dicho convenio no se determind el porcentaje de
participacion de los partidos integrantes en su totalidad, sino que fue determinada
por lo que los partidos coaligados cada uno de los cargos y estos por cada uno de
los municipios, no obstante lo anterior, del analisis a la informacion perteneciente
al convenio de coalicion y el financiamiento otorgado dentro de la camparia para
cada uno de los cargos, es que esta autoridad considera que lo equitativo para
imponer una sancién a los partidos pertenecientes a la coaliciéon objeto de estudio
es diferenciar el criterio de sancion gue se va a aplicar a cada uno de los cargos
que contendieron de la siguiente manera:

, Financiamiento . .
Partido Aportacién a la Porcentaje de
Palitico "g;;%ﬁ:me Coalicién (B) Total (C) Sancién (BIC)

PRI $22'740,843.38 $13,910,573.89 53.18%
PVEM $5'620,782.60 $3,327 741.41 12.72%
NUAL $5'430,357.05 $3,104,535.12 11.87%
SIPPC $5'311,778.45 $3,036,743.73 $26,168,362.00 11.61%

PJ $1'539,398.28 $926,255.95 3.54%
PRC $1'5639,398.29 $926,255.95 3.54%
PCP $1'539,398.29 $926,255.95 3.54%

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda,
se estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los
partidos coaligados, en terminos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Finalmente, respecto del elemento de la “actividad del partido politico que operé
como responsable del 6rgano de finanzas al administrar los recursos de la ofrora
coalicion”, cabe sefalar que en la clausula DECIMA del Convenio de Coalicion
que celebran los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza, Socialdemocrata Independiente Partido Politico de
Coahuila, Joven, de la Revolucién Coahuilense y Campesino Popular, se advierte
que el Partido Revolucionario Institucional fue designado como el responsable del
érgano de finanzas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos articulo 91,
numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo establecido
en el articulo 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; 39, 63, numeral 1, inciso b), 153, 220 y 280, y demas relativos
y aplicables, del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-166/2013,
determind que la circunstancia en la que la ley de la materia establezca
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determinados derechos para los partidos politicos coaligados, constituyen
aspectos relacionados Unicamente con la forma en que participan en un
Proceso Electoral, en consecuencia, esos aspectos devienen ajenos para
determinar la responsabilidad de la entidad coaligada en caso de que a
través de alguno de sus miembros incurra en alguna falta.

Bajo esas consideraciones normativas, el maximo érgano jurisdiccional sefialé en
la sentencia referida que, no es una eximente de responsabilidad el hecho de
gque la administracion de los recursos de la coalicion haya quedado a cargo
de uno de los partidos politicos, maxime cuando |la decisién del nombramiento
del administrador se lleva a cabo por los propios institutos politicos que se
coaligan. Al efecto resulta aplicable la tesis emitida por la Sala Superior de rubro
“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.!5"

En consecuencia, la participacién de los institutos politicos coaligados como
organo responsable de la administracion de las finanzas, no puede considerarse
una circunstancia determinante, y menos aun modificativa, de la responsabilidad.

% Tesis CXXXI/2002, consultable en las paginas 1798-1780 de la Compllacién 1997-2013, Jurisprudencia vy tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral de! Peder Judicial de la Federacién, Tesis, Volumen 2, Tomo Il, cuyo contenido es el
siguiente: “...Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacién y, en su caso, la aplicacién de las sanciones derivadas de infracciones a
la normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso concreto y para cada partido politico, contande con una amplia facultad discrecional para calificar
la gravedad o levedad de una infraccién. Sin embargo, dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta
no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los acentecimientos particulares que en cada
supuesto especifico se suscitan, asi como los razonamientos légicos, motivos y fundamentos en que se apoya, pero schre
todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aguel, que haya realizado o tipificado la conducta ¢
circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se oforgue por la auteridad
responsable, en la determinacién y en su caso, la aplicacién de una sancién, exclusivamente le concierne a quien la haya
generado, siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente Ia realizacién de cada
acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancién, pertenezca a una coalicion
de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctring, las conductas agravantes son una serie de circunstancias
medificativas que determinan una mayor gravedad de Ia culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del
sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir |las objetivas, las que denotan peligrasidad del hecho, bien sea por la facilidad de comisién en atencién a los medios,
sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas, las que
incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud atin mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad, que sen definidas
necesariamente por e efecto sobre la determinacion de la sancién, puesto que son aquellas gue inciden en el grado en que
finalmente se impondra dicha sancin, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo
de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes.”
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Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del ente infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos.

En esta tesitura, los partidos integrantes de la coalicién “Por un Coahuila Seguro”
cuentan con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone; asi, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila en sesién ordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil dieciséis, se les asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el gjercicio 2017 el que a continuacién se

detalla:

Partido Politico actividades ordinarias 2017
Partido Revolucionario Institucional $28'426,054.22
Partido Verde Ecologista de México $7'275,978.25
Nueva Alianza $6'787,046.31
Socialdemacrata Independiente Partido Politico de Coahuila $6'639,723.07
Partido Joven $1'924,247.86
Partido de la Revolucion Coahuilense $1'024,247.86
Partide Campesinc Popular $1'924,247.86

En este tenor, es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan
legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los
limites que preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En
consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar |a
capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una
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manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:

Partido Politico Monto por saldar Monto de la Resolucidn de la
sancion Autoridad
Partido Revelucionario Institucional 0.00
Partido Verde Ecologista de México 0.00
Nueva Alianza 0.00
Socialdemécrata Independiente Partido 0.00
Politico de Coahuila
Partido Joven 1,460,053.56 $1,859,791.31 | SM-RAP-17/2017
Partido de la Revolucién Coahuilense 0.00
Partido Campesino Popular 0.00

De lo anterior, se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando el Partido
Joven tenga la obligacién de pagar la sancidén anteriormente descrita, elio no
afectara de manera grave su capacidad econdémica, por tanto, se advierte que los
partidos integrantes de la otrora coalicién “Por un Coahuila Seguro” estaran en
posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la presente
Resolucién.

Por lo antes expuesto, esta autoridad concluye que los sujetos obligados cuentan
con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Reincidencia
Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido politico no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.
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Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Que los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza, Socialdemaécrata Independiente Partido Politico de Coahuila,
Joven, de la Revolucién Coahuilense y Campesino Popular, integraron la
coaliciébn Por un Coahuila Seguro en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, siendo el responsable financiero de la coalicion el
Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con el convenio de
coalicién.

Que los sujetos obligados conocian los alcances de las disposiciones legales

invocadas, por lo que al incumplir con sus obligaciones en materia de topes
se acreditd la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.
Que los partidos coaligados decidieron aportar recursos a las campafas
coaligadas con recursos obtenidos del financiamiento publico obtenidos para
las campanas electorales.

Que se tomaron en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar las
cuales acreditaron la infraccion atribuible a los sujetos obligados, consistente
en exceder el tope de gastos de campania.

Que la conducta fue singular.

Que la falta se calific6 como grave ordinaria.

Que el monto ejercido en exceso corresponde a $1,366,582.36 (un milldn
trescientos sesenta y seis mil quinientos ochenta y dos pesos 36/100 M.N.)

Que la sancidn que ahora se impone en forma alguna afecta la capacidad
econdmica de los sujetos obligados.

Que no son reincidentes los sujetos obligados.
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Bajo esta tesitura se considera que la sancién a imponer a los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Socialdemoécrata Independiente Partido Politico de Coahuila, Joven, de la
Revolucion Coahuilense y Campesino Popular, como integrantes de la
Coalicion Por un Coahuila Seguro, es [a prevista en la fraccién lll, numeral 1,
inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, relativa a un monto igual al ejercido en
exceso, considerando los elementos objetivos y subjetivos sefialados en parrafos
precedentes.

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccidn que debe imponerse al
Partido Revolucionario Institucional, en lo individual lo correspondiente al
53.18% (cincuenta y tres punto dieciocho por ciento) del monto total de la
sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es la
reduccién del 50% {cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que
reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $726,748.50 (setecientos
veintiséis mil setecientos cuarenta y ocho pesos 50/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de Meéxico en lo individual lo
correspondiente al 12.72% (doce punto setenta y dos por ciento) del monto
total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que
reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucién, hasta alcanzar un monto liquido de $173,829.28 (ciento setenta y tres
mil ochocientos veintinueve pesos 28/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Nueva Alianza en lo individual lo correspondiente al 11.87%
(once punto ochenta y siete por ciento) del monto totail de la sancién, por lo que
la sancién gue se impone a dicho instituto politico es la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir del
mes siguiente a aquel en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar
un monto liquido de $162,213.33 (ciento sesenta y dos mil doscientos trece pesos
33/100 M.N.).
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Asimismo, al Partido Socialdemocrata Independiente en lo individual lo
correspondiente al 11.61% (once punto sesenta y uno por ciento) del monto
total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que
reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $158,660.21 (ciento cincuenta y
ocho mil seiscientos sesenta pesos 21/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Joven en lo individual lo correspondiente al 3.54% (tres
punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la
sancidn que se impone a dicho instituto politico es la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar
un monto liquide de $48,377.02 (cuarenta y ocho mil trescientos setenta y siete
pesos 02/100 M.N.).

Asimismo, al Partido de la Revolucion Coahuilense en lo individual lo
correspondiente al 3.54% (tres punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto
total de la sancién, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que
reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $48,377.02 (cuarenta y ocho mil
trescientos setenta y siete pesos 02/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Campesino Popular en lo individual lo correspondiente al
3.54% (tres punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancion,
por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es {a reduccion del
50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir
del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta
alcanzar un monto liquido de $48,377.02 (cuarenta y ocho mil trescientos setenta
y siete pesos 02/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion.
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Es importante sefialar que derivado de la reforma politico-electoral en 2014 se
considera en el articulo 41, Base VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, al exceder los topes de gastos de campana, se actualiza
una posible causal de nulidad de las elecciones. En atencién a lo anterior, se
ordena hacer del conocimiento a las autoridades jurisdiccionales correspondientes
para que determinen lo que a derecho corresponda.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento adminisirativo sancionador
electoral instaurado en contra de la otrora coalicion Por un Coahuila Seguro, en
los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3 de
la presente Resolucién, se imponen las sanciones siguientes:

Partido Revolucionario Institucional

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme
la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $726,748.50
(setecientos veintiséis mil setecientos cuarenta y ocho pesos 50/100 M.N.).

Partido Verde Ecologista de México
Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme

la presente Resolucién, hasta alcanzar un monto liquido de $173,829.28
(ciento setenta y tres mil ochocientos veintinueve pesos 28/100 M.N.).
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. Partido Nueva Alianza

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme
la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $162,213.33
{ciento sesenta y dos mil doscientos trece pesos 33/100 M.N.).

Partido Socialdemocrata Independiente

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme
la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $158,660.21
(ciento cincuenta y ocho mil seiscientos sesenta pesos 21/100 M.N.).

Partido Joven

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que guede firme
la presente Resolucién, hasta alcanzar un monto liquido de $48,377.02
(cuarenta y ocho mil trescientos setenta y siete pesos 02/100 M.N.).

Partido de la Revolucion Coahuilense

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aguel en que quede firme
la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liguido de $48,377.02
(cuarenta y ocho mil trescientos setenta y siete pesos 02/100 M.N.).

Partido Campesino Popular

Una reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme
la presente Resolucidén, hasta alcanzar un monto liquido de $48,377.02
(cuarenta y ocho mil frescientos setenta vy siete pesos 02/100 M.N.).

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

que por su conducto, se remita la presente Resolucion, a la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
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Instituto Electoral de Coahuila y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad de
notificar a los sujetos obligados a la brevedad posible; por lo que se solicita al
Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de notificacién
correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes despues de
haberlas practicado.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral que
informe a las Salas Superior y Regional correspondiente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, asi como al Tribunal Electoral del Estado de
Coahulila para los efectos conducentes.

QUINTO. Hagase del conocimiento del Instituto Electoral de Coahuila, a efecto
que procedan al cobro de las sanciones impuestas a los partidos politicos en el
ambito local, en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas a partir
del mes siguiente a aquél en que quede firme cada una de ellas por cuanto hace a
las modificaciones realizadas a la conclusion 51 de la Resolucién identificada
como INE/CG313/2017, de conformidad con lo establecido en el Considerando 3
de la presente Resolucién.

SEXTO. Se instruye al Instituto Electoral de Coahuila que en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas con base en la
capacidad econdmica estatal, sean destinados al organismo estatal encargado de
la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnhologia e innovacion en los
terminos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en los
expedientes SUP-JDC-545/2017 y SUP-RAP-204/2017 por cuanto hace a la re
individualizacién de la conclusidon correspondiente al rebase de topes de gastos de
campana.

OCTAVO. Informese a [a Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, sobre
el cumplimiento dado a la sentencia emitida en los expedientes SM-RAP-46/2017,
SM-RAP-48/2017 y SM-RAP-61/2017 por cuanto hace a la re individualizacion de
la conclusién correspondiente al rebase de topes de gastos de campaiia.
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" NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segln lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de noviembre de 2017, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maesira Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres
votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez, no estando presente durante la votaciéon el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendén.

EL CONSEJERO PRESIDENTE
CONSEJO GENERAL

DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL
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