CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

INE/CG481/2017
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017 Y  SU
ACUMULADO

UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017
DENUNCIANTES: PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DENUNCIADOS: CONSEJEROS

ELECTORALES DEL 11 CONSEJO DISTRITAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN
VERACRUZ

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE JUAN MIGUEL HIDALGO RUIZ, YHANET
LOPEZ LOPEZ, NOE GARCIA JOFFRE, TANIA PAMELA MIJARES DIAZ,
JAVIER FELIX MARTINEZ SOTELO Y PATRICIA ISABEL MENDEZ MARTINEZ,
ENTONCES CONSEJEROS ELECTORALES DEL 11 CONSEJO DISTRITAL DE
ESTE INSTITUTO EN VERACRUZ, POR PRESUNTA VULNERACION A LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL

Ciudad de México, 30 de octubre de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Comision
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EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

GLOSARIO

Consejo Distrital

11 Consejo Distrital Electoral del Instituto Nacional
Electoral en Veracruz

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciados

Juan Miguel Hidalgo Ruiz, Yhanet Lopez Lopez, Noé
Garcia Joffre, Tania Pamela Mijares Diaz, Javier Félix
Martinez Sotelo y Patricia Isabel Méndez Martinez,
Consejeros Electorales del 11 Consejo Distrital de este
Instituto en Veracruz.

INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
PVEM Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

UT/SCG/Q/PRD/ID11/VER/13/2017

1. Denuncia.! El once de abril de dos mil diecisiete, se recibié en la UTCE el oficio
INE/CD/11/VER/PC/854/2017, signado por el Secretario del Consejo Distrital,
mediante el cual, remitid el escrito de queja signado por los representantes del

1 Visible a fojas 2-31 y anexos de 32-166 del expediente
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PRD y PVEM, ante ese 6rgano subdelegacional, mediante el cual, imputaron a los
denunciados las siguientes conductas qué, desde su perspectiva vulneran los
principios que rigen la funcion electoral:

v La presunta militancia y afiliacion de los Consejeros Electorales Noé Garcia
Joffre y Tania Pamela Mijares Diaz, a los partidos politicos MORENA y
Nueva Alianza en Veracruz, lo que implica que su actuar no se regira por
los principios de imparcialidad y objetividad.

v' La omision por parte del Consejero Electoral Noé Garcia Joffre, como
Presidente de las Comisiones de Seguimiento y Vinculacion con el
Organismo Publico Local Electoral en Veracruz y de Seguimiento a Medios
de Comunicacion, de convocar a sesiones de dichos érganos colegiados,
desde su nombramiento hasta el mes de abril del afio en curso.

v' El quebrantamiento del orden en las sesiones extraordinarias de once de
enero y diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, por parte de los
denunciados, lo que provocé que se aplazara el nombramiento de
supervisores electorales y el “Proyecto de Acuerdo del Consejo Distrital por
el que se aprueba la lista que contiene el nUmero y ubicacién de las casillas
especiales y extraordinarias, que se instalaran para la Jornada Electoral del
4 de junio de 20177, en perjuicio del desarrollo del Proceso Electoral Local
Ordinario que se celebraba en Veracruz.

v' Constantes inasistencias a las sesiones del Consejo Distrital, por parte de
los denunciados.

2. Registro, reserva de admision y emplazamiento, y diligencias
preliminares.? El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, se tuvo por recibida la
denuncia planteada, a la cual le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017, reservandose la admision vy el
emplazamiento a las partes, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion.

2 Visible a fojas 167-173 del expediente
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Atento a lo anterior, se ordend la practica de las siguientes diligencias de

investigacion:

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE?

RESPUESTA

- OFICIO

Secretario del
Consejo Distrital

INE-UT/3482/2017
21/04/20174

DILIGENCIA

Se solicito:

a) Un informe detallado de las
asistencias de las y los Consejeros
Electorales, que formaban parte del
Consejo Distrital, a la celebracion de
la Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta,
Séptima, Octava y Novena sesiones
ordinarias y extraordinarias.

b) Si alguno de los denunciados tuvo
més de dos inasistencias a las
sesiones sefialadas en el inciso que
precede, de manera consecutiva sin
causa justificada.

c) Copia certificada de las Actas de
las sesiones y de los Acuerdos en los
que se aprobaron: 1) Los
nombramientos de los capacitadores
asistentes electorales y supervisores
electorales y, 2) La lista que contiene
namero y ubicacion de las casillas
especiales y extraordinarias, que se
instalarian en la Jornada Electoral del
4 de junio de 2017.

d) Informe si las sesiones en las que
fueron aprobados los Acuerdos
sefialados en el inciso que precede,
se celebraron en la fecha y hora
sefalada para tal efecto.

e) Como estan
Comisiones de

integradas las
Seguimiento vy

Emitié respuesta mediante oficio
INE/CD/11/VER/SC/945/2017, de fecha veinticuatro
de abril de dos mil diecisiete®, a través del cual,
inform6é respecto a las asistencias de los
Consejeros Electorales del Consejo Distrital (de la
tercera a la novena sesion), precisando que
ninguno de los consejeros habia faltado a dos o
mas sesiones de forma consecutiva; indicando
también como estaban integradas las Comisiones
de Seguimiento y Vinculacion con el OPLE de
Veracruz y Seguimiento a Medios de Comunicacion
de ese organo subdelegacional, asi como las
actividades llevadas a cabo por las mismas.

3 Visible a fojas 167-173 del expediente
4 Visible a foja 192 del expediente
5 Visible a fojas 193-196 y anexos de 197-277 del expediente




SUJETO REQUERIDO
- OFICIO
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ACUERDO DE DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE?

DILIGENCIA

Vinculacién con el Organismo Publico
Local Electoral de
Seguimiento a
Comunicacion.

Medios de

f) Si las Comisiones a que se refiere el
inciso que antecede, han realizado
sus funciones y sesionado conforme
al programa de actividades, en caso
contrario, precisara los motivos.

Veracruz y

RESPUESTA

Asi también, se ordené instrumentar acta circunstanciada, respecto a los vinculos
electrénicos que los promoventes refirieron en su denuncia.®

ACUERDO DE TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE

SUJETO
REQUERIDO

Secretario del
Consejo Distrital

INE-UT/3926/2017
08/05/178

DILIGENCIA

Se solicitd copia certificada de:

a) Acuerdo AO3/INE/VER/CD11/19-
12-16.

b) Acta de la Quinta Sesion
Ordinaria de ese Consejo Distrital.
¢) La documentacion en la que se
establecié la periodicidad de las
sesiones de las Comisiones de
Seguimiento y Vinculacion con el
Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz y Seguimiento a
Medios de Comunicacion.

d) Diversa informacion respecto de
las referidas Comisiones.

RESPUESTA

Mediante oficio INE/CD/11/VER/SC/999/2017,
de fecha diez de mayo de dos mil diecisiete, dio
respuesta  al requerimiento  formulado®,
infformando  medularmente que no hay
documento alguno que indique el objeto y la
periodicidad en que deban sesionar las
Comisiones de Seguimiento y Vinculacion con el
OPLE de Veracruz y Seguimiento a Medios de
Comunicacioén, que los trabajos de vinculacion
con el OPLE de esa entidad, los llevo a cabo la
Junta Distrital y que las sesiones de once de
enero y diecisiete de marzo de dos mil diecisiete
(tercera y novena sesion, respectivamente),
fueron suspendidas por falta de quorum, mismas
que fueron reanudadas y desahogadas al dia
siguiente.

6 Visible a fojas 175 a 186 del expediente.

" Visible a fojas 278 a 280 del expediente

8 Visible a fojas 282 del expediente

® Visible a fojas 283 a 286 y anexos de 287 a 328 del expediente
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ACUERDO DE DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE®

SUJETO

DILIGENCIA RESPUESTA
REQUERIDO

Mediante oficio INE-VS-JLE/1114/2017, de

Presidente  del | Se solicito: fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete,

Consejo Local | - Copia certificada de la resolucion | dio respuesta al requerimiento formulado??,

del INE en | recaida al Recurso de Revision | proporcionando copia certificada de la

Veracruz interpuesto por el PVEM en contra | Resolucion CG987/2015, del Consejo General

del acuerdo AO1/INE/VER/CL/19-10- | del Instituto Nacional Electoral, recaida al

INE- 15, emitido por el ese o6rgano | Recurso de Revision interpuesto por el PVEM

UT/4319/2017 delegacional y, en su caso, de la | en contra del acuerdo AO1/INE/VER/CL/19-10-

23/05/171% cadena impugnativa. 15, emitido por el Consejo Local de este
Instituto en Veracruz.!3

3. Ampliacién de la queja.** El diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, se
recibi6 en la UTCE el oficio INE/CD/11/VER/SC/1102/2017, signado por el
Secretario del Consejo Distrital, mediante el cual, remitié escrito de ampliacién de
queja signado por los representantes de PRD y PVEM, ante ese Organo
subdelegacional, en el que nuevamente denuncian la presunta vulneracién a los
principios rectores de la funcion electoral, por parte de Noé Garcia Joffre, Patricia
Isabel Méndez Martinez y Tania Pamela Mijares Diaz, con motivo de:

a) La organizacion de una rueda de prensa, celebrada el dieciséis de mayo de
dos mil diecisiete, en la que, desde su perspectiva, se excedieron en el
ejercicio de sus atribuciones, al manifestarse en contra de distintos actores
politicos.

b) La aparente pobreza en el desempefio de sus funciones como Consejeros
Electorales, respecto de la integracion de las mesas directivas de casilla,
toda vez que, segun su dicho, de los 3800 nombramientos que tenian que
ser entregados a los ciudadanos designados como Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla en ese Distrito Electoral, solo se habian entregado 3768

10 visible a fojas 329-330 del expediente

11 Visible a foja 377 del expediente

12 Visible a foja 375 y anexo de 378-464 del expediente
13 Visible a 378 a464 del expediente.

14 Visible a fojas 336 a 339 y anexo 440 del expediente
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y, que de ese universo, 809 ciudadanos fueron sustituidos por la mala
actuacion de los consejeros denunciados.

4. Recepcion del escrito de ampliacion de queja.t® El veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete, se tuvo por recibido escrito de ampliacion de queja signado por
los representantes de PRD y PVEM, reservandose la admision y emplazamiento a
las partes, ordenandose las siguientes diligencias de investigacion:

SUJETO

REQUERIDO -
OFIcIO

Presidente del
Consejo
Distrital

INE-
uUT/4804/2017

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE?®

DILIGENCIA

Se solicité informara:

a) Si el dieciséis de mayo del afio en curso,
convocé a una rueda de prensa, en cuyo
caso, indicara:

i. La finalidad o motivo de la misma.

ii. El nombre de quién o quiénes participaron
en ella y cual fue el motivo.

iii. Qué medios de comunicacion fueron
convocados.

iv. Si el Consejero Noé Garcia Joffre, estuvo
presente en esa rueda de prensa y, en su
caso indique si tuvo alguna participacion en
ellay qué fue lo que externo.

RESPUESTA

Mediante oficios INE/CD/11/VER/1294/2017Y" e
INE/CD/11/VER/SC/1298/2017'8, de fecha ocho y
catorce de junio de dos mil diecisiete,
respectivamente, dio respuesta al requerimiento de
informacién formulado; a través del primer oficio,
indicé medularmente que, el dieciséis de mayo de
dos mil diecisiete, se celebrd una rueda de prensa,
en la que participaron, Oliver Gonzalez Pérez, Noé
Garcia Joffre, Tania Pamella Mijares Diaz y Patricia
Isabel Méndez Martinez, Consejero Presidente y
Consejeros Electorales del Consejo Distrital; que el
motivo de la misma fue para dar a conocer los
avances en la organizacion del Proceso Electoral
Local 2016-2017; que en dicho evento, participaron
periodistas y reporteros de diversos medios de
comunicacion convocados por el presidente del
referido  6rgano  subdelegacional, informando
también que al treinta de mayo de dos mil diecisiete
ya habian sido entregados en su totalidad los tres
mil setecientos ochenta nombramientos a los
ciudadanos que fueron designados como
funcionarios de Mesas Directivas de Casilla en el
Distrito Electoral 11 de Veracruz, y que el actuar de
los consejeros de ese Consejo Distrital no influy6 en
forma alguna, respecto a las novecientas catorce

15 Visible a fojas 341-344 del expediente

16 Visible a fojas 341-344 del expediente

17 Visible a fojas 465-467 y anexos de 468 a 479 del expediente.
18 Visible a foja 480-481 y anexo 482-488 del expediente.
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ACUERDO DE VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE®
SUJETO

REQUERIDO - DILIGENCIA RESPUESTA
OFICIO

sustituciones de funcionarios llevadas a cabo.

v. De existir videograbacion de audio 0 | Mediante oficio INE/CD/11/VER/SC/1298/2017,
video de dicho evento, debera | proporcioné la version estenogréfica de la rueda de
proporcionarla. prensa celebrada el dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete.

b) Considerando que en el mes de abril
quedaron integradas las mesas directivas de
casilla, indicar:

i. El total de funcionarios designados para la
integracion de las mesas directivas de
casilla, correspondientes a ese Distrito
Electoral.

ii. Si a la fecha en que se formul6 el
requerimiento ya habian sido entregados
tales nombramientos.

iii. Precisar la cantidad de nombramientos
pendientes por entregar, asi como, el o los
motivos por los cuales no se ha llevado a
cabo vy, si alguno de ellos fue consecuencia
del actuar de los denunciados, con la
especificacion de su nombre.

Asi también, se ordené instrumentar acta circunstanciada, respecto al vinculo
electrénico proporcionado por los denunciantes para acreditar sus
manifestaciones.

19 Visible a fojas 345-346 del expediente
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5. Admision y reserva de emplazamiento.?° El diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, se admitié la queja en la via de procedimiento sancionador ordinario,
reservandose el emplazamiento, hasta agotar la investigacion preliminar.

UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

6. Denuncia.?® El seis de junio de dos mil diecisiete, se recibié el oficio
INE/CD/1271/2017, suscrito por el Secretario del Consejo Distrital, mediante el
cual, remitié la denuncia presentada por la representante propietaria del PRI ante
ese organo subdelegacional, en contra de los Consejeros Electorales Oliver
Gonzalez Pérez, Consejero Presidente, Tania Pamela Mijares Diaz, Noé Garcia
Joffre y Patricia Isabel Méndez Martinez, por la vulneracion a los principios
rectores que rigen la funcion electoral, con motivo de:

a) Las manifestaciones que realizaron en la rueda de prensa denunciada en el
expediente UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017.

b) La afiliacion de Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, a los
partidos politicos MORENA y Nueva Alianza, respectivamente; aunado a
que Raquel Diaz Paez, madre de la consejera en cita, fue registrada en la
planilla del partido politco MORENA, como Sexta Regidora del H.
Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz, lo que a su juicio, generé
parcialidad en su actuacion.

7. Registro, reserva de admisibn o desechamiento, y diligencias de
investigacion.?? El siete de junio de dos mil diecisiete, se tuvo por recibida la
denuncia planteada, a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017, reservandose su admision o desechamiento,
hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion.

2 visible a fojas 489-491 del expediente.
21 Visible a fojas 498-501 y anexos de 502-506 del expediente
22 Visible a fojas 507-514 del expediente



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017

Y SU ACUMULADO

UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

Atento a lo anterior, se requirié a los siguientes sujetos:

SUJETO

REQUERIDO
- OFICIO

Secretario
del Consejo
Distrital

Correo
electrénico

ACUERDO DE SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE?

DILIGENCIA
Se solicito:

a) Copia certificada de la versiéon estenografica que
contenga, en su integridad, los pronunciamientos
efectuados por el Consejero Presidente y los
denunciados, durante la “rueda de prensa”, al parecer
celebrada el dieciséis de mayo del afio en curso;
objeto de la videograbacion contenida en el disco
compacto consistente en un video aparentemente
difundido en la direccion electronica
https://www.facebook.com/OlmecaTv/videos/1409997
425726654/?autoplay_reason=gatekeeper&video_co
ntainer_type=0&video_creator_product_type=2&app_i
d=23929550137&live_video_guests=0,
correspondiente al perfil en Facebook de “OLMECA
TV NOTICIAS".

b) En su caso, copia de la videograbacién que se
haya realizado de la sefialada “rueda de prensa”.

c) Informe en el que se precise, por un lado, el
nombre de los funcionarios integrantes del Consejo
Distrital, que participaron en la mencionada
conferencia, y por otra parte, las funciones que la
ciudadana Patricia Isabel Méndez Martinez realiza en
el referido érgano desconcentrado.

d) Copia certificada de los nombramientos de los
ciudadanos Tania Pamela Mijares Diaz y Noé Garcia
Joffre, como Consejeros Electorales integrantes del
mencionado Consejo Distrital.

e) Los datos que permitan localizar (domicilio y razén
social) a la persona moral o concesionaria de
television responsable de la realizacion del noticiero
“OLMECA TV NOTICIAS".

RESPUESTA

Emitio respuesta mediante oficio
INE/CD/11/VER/SC/1297/2017, de  fechal
catorce de junio de dos mil diecisiete?*, a través
del cual, informé que en la rueda de prensa
celebrada el dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete, participaron Oliver Gonzéalez Pérez,
Noé Garcia Joffre, Tania Pamella Mijares Diaz
y Patricia Isabel Méndez Martinez, Consejero
Presidente y Consejeros Electorales del
Consejo Distrital; que la consejera Tania
Pamella Mijares Diaz, es la Presidenta de la
Comisién de Administracion de Recursos de
ese 6rgano subdelegacional. Ademas aporta en
disco compacto con archivo MP3 el audio de la
rueda de prensa, asi como la version
estenografica de dicho acto.

Z Visible a fojas 507-514 del expediente
2% Visible a fojas 524-529 y anexos de 530-556 del expediente
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SUJETO

REQUERIDO
- OFICIO

PRI

INE/11CD/129
5/2017
12/06/172°
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ACUERDO DE SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE?

DILIGENCIA
Se solicito:

a) Aclare si las imagenes alojadas en la direccién
electronica:
https://www.facebook.com/OlmecaTv/videos/1409997
425726654/?autoplay_reason=gatekeeper&video_co
ntainer_type=0&video_creator_product_type=2&app_i
d=23929550137&live_video_guests=0, concerniente
al perfil en Facebook de “OLMECA TV NOTICIAS”,
corresponden o no a la videograbacion a la que se
hace referencia en la copia simple del testimonio
notarial adjunto al escrito de denuncia y en el cual, se
consigna una declaracién rendida por la propia
representante partidista (Yeuri del Rocio Toledo
OImos) ante fedatario publico.

b) En caso de una respuesta negativa al inciso
anterior, remita una copia de la videograbacion a la
que Yeuri del Rocio Toledo Olmos hace referencia en
la declaracion consignada en el testimonio notarial
cuya copia se anexa al escrito de denuncia.

c) Los datos que permitan localizar (domicilio y razon
social) a la persona moral o concesionaria de
television responsable de la realizacion del noticiero
“OLMECA TV NOTICIAS".

RESPUESTA

Mediante escrito de fecha quince de junio de

dos mil diecisiete?®, inform6 que las
imagenes alojadas en la direccion
electronica

https://www.facebook.com/OlmecaTv/videos/
1409997425726654/?autoplay_reason=gate
keeper&video_container_type=0&video_crea
tor_product_type=2&app_id=23929550137&li
ve_video_guests=0, no corresponden a los
hechos sefialados en el testimonio notarial
que adjuntd a su denuncia, proporciona el
domicilio de la Televisora “OLMECA TV” y
disco compacto que contiene un archivo
MP3, con el audio de la rueda de prensa.

Finalmente, se ordend instrumentar acta circunstanciada?’, respecto al vinculo
electrénico aportado por la quejosa para acreditar sus manifestaciones.

8. Admision y acumulaciéon.?® El veinte de junio de dos mil diecisiete, se dictd
proveido mediante el cual se admiti6 la queja en la via de procedimiento

sancionador

ordinario, reservandose el

% Visible a fojas 560-561 del expediente
% Visible a fojas 564-566 del expediente

2 Visible a fojas 515 a 517 del expediente.
2 Visible a fojas 567-570 del expediente

11

emplazamiento,

hasta agotar la




CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

investigacion preliminar. Asimismo, se ordendé la acumulacion de dicho
procedimiento al diverso UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017.

UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

9. Emplazamiento.?® El veintisiete de junio de dos mil diecisiete, se orden6
emplazar a los sujetos denunciados en el presente procedimiento, al tenor
siguiente:

CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO

Destinatario OFICIO CITATORIO — CEDULA — PLAZO

Notificacion personal
INE/JDE/11/VER/VS/4A507/2017 | 28/junio/2017

28/06/2017%° Plazo: del 29 de junio al 5
de julio

Juan Miguel Hidalgo Ruiz 05/julio/20173*

Notificacion personal

29/junio/2017

. . ) INE/JDE/11/VER/VS/4506/2017 o - 33
Oliver Gonzalez Pérez 20/06/2017%2 zlgz?. del 30 de junio al 6 06/julio/2017

e julio

Notificacion personal

29/junio/2017
. p INE/JDE/11/VER/VS/4508/2017 Lo -
Yhanet Lépez Lépez 29/06/20173 Plazo: del 30 de junio al 6 06/]U|I0/20:|.735

de julio

Notificacion personal
INE/JDE/11/VER/VS/4509/2017 | 29/junio/2017

29/06/20173¢ Plazo: del 30 de junio al 6
de julio

Noé Garcia Joffre 06/julio/20173%7

2 Visible a fojas 591-599 del expediente

30 visible a fojas 2690 a 2692 del expediente.

3! Visible a fojas 2272 a 2305 y anexos de 2306 a 2644 del expediente.
32 Visible a fojas 652 a 655 del expediente.

33 Visible a fojas 1152 a 1163 y anexos de 1164 a 1189 del expediente.
34 Visible a fojas 362 a 365 del expediente.

35 Visible de foja 1192 a 1209 y anexos de 1210 a 1521 del expediente.
36 Visible a fojas 636 a 639 del expediente.

37 Visible a fojas 1940 a 1958 y anexos de 1959 a 2262 del expediente.
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CITATORIO — CEDULA — PLAZO

CONTESTACION AL

EMPLAZAMIENTO

Notificacion personal
Tania Pamela Mijares | INE/JDE/11/VER/VS/4510/2017 | 29/junio/2017 06/julio/2017%°
Diaz 29/06/20173 Plazo: del 30 de junio al 6
de julio
Notificacion por
Javier Félix Martinez | INE/JDE/LL/VER/VS/4511/2017 | comparecencia . "
Sotelo 20/06/2017%° 29/junio/2017 o 06/julio/2017
Plazo: del 30 de junio al 6
de julio
Notificacion personal
Patricia Isabel Méndez | INE/JDE/11/VER/VS/4512/2017 | 28/junio/2017 .
. . - 05/julio/201743
Martinez 28/06/20174? Plazo: del 29 de junio al 5
de julio

10. Alegatos.** El doce de julio de dos mil diecisiete, se ordené dar vista a las

partes, a efecto que, en via de alegatos,

manifestaran lo que

a su derecho

conviniera, acuerdo que fue notificado y desahogado conforme al siguiente
cuadro:

Sujetos

Denunciantes

Oficio

INE/JDE/11/VE

Contestacion a

Citatorio — Cédula — Plazo

Cédula: 17/julio/2017

los Alegatos

R/VSM??S/ZON Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de No presento
PRD 2017 Alegatos
17/07/2017
INE/JDE/11/VE | Notificacion por comparecencia:
PVEM R/VS/4888/2017 | 17/julio/2017 No presentd
46 Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de Alegatos
17/07/2017 2017

38 Visible a fojas 640 a 643 del expediente.
3 Visible a fojas 1524 a 1540 y anexos de 1541 a 1928 del expediente.
40 visible a fojas 6444 a 647 del expediente.
“! Visible a fojas 1931 a 1937 del expediente.
“2 Visible a fojas 648 a 651 del expediente.

4 Visible a fojas 653 a 678 y anexos de 679 a 1149 del expediente.

4 Visible a fojas 2680 a 2683 del expediente.
4 Visible a fojas 2728 a 2731 del expediente.
4 Visible a fojas 2732 a 2735 del expediente.
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Contestacion a
los Alegatos

Oficio Citatorio — Cédula — Plazo

INE/JDE/LLVE Nogfl.camon por comparecencia:
RIVS/agg7/2017 | L/Mli0/2017
PRI o Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de 07/agosto/201748
17/07/2017 2017
;2'7\5;7?823/12/(\)/57 Cédula: 17/ulio/2017
Oliver Gonzalez 49 Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de 21/julio/2017%°
Perez wio7ion7r | 20
Notificacibn por comparecencia:
INE/JDE/11/VE -
JuanMiguel | RIVS/4g81/2017 | L/ Ul0/2017
F‘a” |gue, Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de 07/agosto/201752
Hidalgo Ruiz 51
2017
17/07/2017
INE/JDE/11/VE -
. Cédula: 17/julio/2017
Yha:(e);l:z)pez R/VS/4§38 212017 Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de 07/agosto/2017%
17/07/2017 2017
INE/JDE/11/VE | Cédula: 17/julio/2017
Noé Garcia Joffre RNS/4&:§3/2017 ;’éiz?o: 18 de julio al 07 de agosto de 07/agosto/20175
17/07/2017
INE/JDE/11/VE | Cédula: 17/julio/2017
Tania Pamela R/VS/4884/2017 | Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de 58
Mijares Diaz 57 2017 07/agosto/2017
17/07/2017
INE/JDE/L1/VE Notificacion por comparecencia:
RIVS/aggs/2017 | L/Wli0/2017
Javier Félix 59 Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de | 07/agosto/2017¢°
Martinez Sotelo 17/07/2017 2017

47 Visible a fojas 2724 a 2727 del expediente.
“8 Visible a fojas 2786 a 2788 del expediente.
“ Visible a fojas 2720 a 2723 del expediente.
%0 Visible a fojas 2736 a 2748 del expediente.
°1 Visible a fojas 2696 a 2699 del expediente.
52 Visible a fojas 2777 a 2785 del expediente.
%3 Visible a fojas 2700 a 2703 del expediente.
5 Visible a fojas 2755 a 2761 del expediente.
% Visible a fojas 2704 a 2707 del expediente.
%6 Visible a fojas 2749 a 2754 del expediente
57 Visible a fojas 2708 a 2711 del expediente.
%8 Visible a fojas 2769 a 2776 del expediente.

%9 Visible a fojas 2712 a 2715 del expediente.
%0 Visible a fojas 2767 a 2768 del expediente.
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Contestacion a
los Alegatos

Sujetos Oficio Citatorio — Cédula — Plazo

INE/IDE/LLIVE Cédula: 17/julio/2017

F,>atr|0|a Isak,>el RIVS/4886/2017 Plazo: 18 de julio al 07 de agosto de 07/agosto/201752
Méndez Martinez 61 2017
17/07/2017

11. Elaboracién del proyecto. En su oportunidad, se ordend la elaboracion del
Proyecto de Resolucion.

12. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. En la Tercera Sesion
Extraordinaria de caracter privado, celebrada el veinticuatro de octubre de este
afo, la Comision aprobd el Proyecto de Resolucién, por unanimidad de votos de
sus integrantes, en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios conforme a lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1,
incisos aa) vy jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la materia de pronunciamiento se refiere a la presunta violacién a los
principios constitucionales rectores de la funcién electoral, por parte de los
denunciados, derivado de la realizacion de conductas contrarias a las funciones
que les fueron encomendadas, y por tanto, la consecuente imposicion de
sanciones, de ahi la competencia del INE para conocer y resolver del presente
procedimiento en la via del procedimiento sancionador ordinario.

Al respecto, es importante referir que tanto el PRD como PVEM, en su escrito
inicial, solicitaron la “Remocién Inmediata” de los Consejeros Electorales

61 Visible a fojas 2716 a 2719 del expediente
62 Visible a fojas 2762 a 2766 del expediente.
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denunciados, sin embargo, dicha peticion no encuadra en los supuestos que la
Legislacion Electoral nacional establece de forma clara y especifica para esta
clase de funcionarios electorales, tal y como se advierte en la normativa que rige
al respecto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
De la Remocién de los Consejeros

Articulo 102. [...]
2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser

removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas
graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcion electoral, o cualquier accion que genere o implique subordinacion respecto
de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

e) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y
no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, Lineamientos, criterios y formatos
gue emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), humeral 5 del
articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considera
violacion grave, aquélla que dafie los principios rectores de la eleccion de que
se trate.

Como se advierte de la anterior disposicion, si bien el precepto legal establece
gue los Consejeros Electorales pueden ser removidos de sus cargos, entre otras
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causas, por la realizacion de conductas que transgredan la independencia e
imparcialidad de la funcién electoral, asi como, por la violacion de los principios
rectores de la eleccién de que se trate, lo cierto es que, dichas hipétesis se
encuentran circunscritas de manera exclusiva para los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, es decir, para sujetos regulados distintos a
los hoy denunciados, lo cual, excluye la posibilidad de instaurar un procedimiento
de esa naturaleza para el caso que nos ocupa.

Hecha la anterior aclaracién, en el caso, los hechos denunciados podrian
transgredir lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado A de la Constitucion;
30, péarrafo 2; 77, parrafo 4 y 449, parrafo 1, inciso f) de la LGIPE, por lo cual, este
Consejo General resolvera el presente asunto como procedimiento sancionador
ordinario y no como Procedimiento de Remocion de Consejeros.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 466,
parrafo 3 de la LGIPE, establece que las causales de improcedencia que
produzcan el sobreseimiento deberan ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, corresponde a esta autoridad entrar al andlisis de las causales de
improcedencia hechas valer por los denunciados al comparecer al procedimiento
citado al rubro.

En primer lugar, es importante sefialar que, Noé Garcia Joffre y Tania Pamella
Mijares Diaz, invocaron como causal de improcedencia, la prevista en el inciso c)
del articulo 466 de la LEGIPE, que establece que la denuncia serd improcedente
por actos o hechos imputados a la misma persona que haya sido materia de otra
denuncia y, que esta cuente con resolucion del maximo 6érgano de direccion de
este Instituto, respecto al fondo, y no haya sido impugnado ante la autoridad
judicial electoral.
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Al respecto, se considera que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
los articulos 466, parrafos 1, inciso c) y 2, inciso a), de la LGIPE, y 46, parrafos 2,
fraccion IlIl, y 3, fraccion I, del Reglamento de Quejas, respecto a estos sujetos
sobre la conducta que se les pretende atribuir (afiliados a un partido politico,
siendo Consejeros Electorales).

Lo anterior, ya que dicha cuestién, fue del conocimiento y resolucién por parte del
Consejo General a través de la resolucion INE/CG987/2015,% dictada el veintiséis
de noviembre de dos mil quince, en el medio de impugnacion identificado con la
clave INE-RSG/4/2015 e INE-RSG/7/2015 acumulados, en la que, en sintesis, se
determind lo siguiente:

“Apartado C. Inelegibilidad de Noé Garcia Joffre (propietario 3) y Tania Pamella
Mijares Diaz (propietaria 4), por estar afiliados a un partido politico.

Este Consejo General considera infundado el concepto de agravio aducido por el
Partido Verde Ecologista de México, en el que sefiala que la ratificacion de Noé
Garcia Joffre (propietario de la formula 3) y Tania Pamella Mijares Diaz (propietaria
de la férmula 4), ambos del 11 Consejo Distrital, violenta los principios de la funcion
electoral, debido a que se encuentran dados de alta en el padrén de afiliados de los
partidos politicos MORENA y Nueva Alianza en el estado de Veracruz,
respectivamente, por lo que considera que en la toma de decisiones del érgano
colegiado en cita, dichos consejeros pudieran favorecer a esos entes politicos, razon
por la cual su actuar no se regira por los principios de imparcialidad y objetividad.
Para ser consejero electoral de un Consejo Distrital se debe cumplir lo previsto en el
articulo 77, parrafo 1, en relaciéon con el 66, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefalan:

Articulo 77.
1. Los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deberan satisfacer los mismos requisitos
establecidos por el articulo 66 de esta Ley para los consejeros locales.

Articulo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los Consejos Locales, deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;

63 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/84834/CGor201511-26_rp_13_2.pdf?sequence=1
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b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido politico en los tres
afos inmediatos anteriores a la designacion, y

f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial.

De los articulos transcritos, se constatan los requisitos que debe cumplir cualquier
persona para aspirar al cargo de consejero electoral de un Consejo Distrital, asi como
los impedimentos para serlo.

Ahora bien, de la lectura de la normativa trasunta, se advierte que en forma alguna
establecen como impedimento para ser consejero electoral distrital, el ser militante o
estar vinculado a un partido politico, ni tampoco se exige la renuncia a dicha
militancia para ocupar dicho cargo, por lo que se considera que la militancia partidista
no constituye un impedimento para ser designado como tal.

Al respecto, se destaca que no se pueden restringir derechos fundamentales cuando
tales limitantes no estan previstas expresamente en la Ley, es decir, las
prohibiciones, limitaciones o impedimentos al derecho constitucional de ser nombrado
para cualquier empleo o comision, entre estos el cargo de consejero electoral distrital,
deben estar contemplados en la legislacion aplicable, es decir, toda limitacion,
impedimento o prohibicién para ejercer el derecho politico, o prerrogativa de ser
nombrado a fin de ocupar un empleo o comisién que no tenga sustento constitucional
o legal se debe considerar contrario a Derecho.

En este orden de ideas, si bien es cierto que del disco compacto que acompafé a su
desahogo de requerimiento el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
en el que se encuentra el padron de militantes de los partidos Nueva Alianza y
MORENA, se observa que efectivamente Noé Garcia Joffre se encuentra registrado
como militante de MORENA a partir del 6 de octubre de 2013 y Tania Pamella Mijares
Diaz se encuentra registrada como militante del Partido Nueva Alianza a partir del dia
1 de agosto de 2013, también lo es que dicha militancia no es un impedimento para
que desempefien el cargo de consejeros distritales, tal y como se ha razonado en
parrafos precedentes.

Asi, el hecho de que sean militantes de los partidos politicos en cita no podria tener
como consecuencia directa que en la toma de decisiones del érgano colegiado
distrital, dichos consejeros pudieran favorecer a los entes politicos en los que militan,
razén por la cual no hay sustento para afirmar que su actuar se regira sin apego a los
principios de imparcialidad y objetividad.
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En refuerzo de lo anterior, de destaca que el partido inconforme se limita a sostener
que los citados consejeros no cumplirdn con los principios que rigen la materia
electoral por ser militantes de los partidos politicos MORENA y Nueva Alianza, sin
que sefiale ni demuestre alguna accién o acto en el que base sus afirmaciones, ni
siquiera les imputa algin hecho que pudiera dar lugar a valorar que se actuacion
estara en tela de juicio o que no procederan con rectitud y apego a los principios de
imparcialidad y objetividad, de ahi lo infundado del agravio que se analiza.

Con base en los anteriores razonamientos es que validamente se puede afirmar que
la designacién de los ciudadanos Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz,
como consejeros propietarios del 11 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Veracruz para el Proceso Electoral Local 2015-2016 en esa entidad, se realizo
conforme a Derecho, por lo que lo procedente es confirmar sus designaciones

Los criterios anteriores son consistentes con los sustentados por la Sala Superior al
resolver los juicios para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano SUP-JDC-2630-20145 y SUP-JDC-1776/20156, entre otros.

Como se advierte, a la fecha, existe un pronunciamiento del Consejo General,
respecto a los mismos hechos denunciados, atribuibles a los Consejeros
Electorales Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, por lo que puede
concluirse que la materia del presente asunto, respecto a esos sujetos, ha
adquirido el caracter de cosa juzgada, ya que se encuentra firme al no haber sido
recurrida.

Es importante precisar que si bien, en el caso, la determinacion INE/CG987/2015
no deriva de un procedimiento sancionador, lo cierto es que los actos
controvertidos y los sujetos sefialados son los mismos, ademas, se trata de la
resolucién de un medio de impugnacién, como lo es, el recurso de revision que
resuelve este Consejo General, como O6rgano superior de direccibn de esta
autoridad administrativa electoral nacional, misma que, como se refirio, ha
quedado firme al no ser controvertida ante la autoridad jurisdiccional.

Por ello, respecto a este topico objeto de denuncia, se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en los articulos 466, parrafos 1, inciso c), y 2, inciso a),
de la LGIPE, y 46, parrafos 2, fraccion lll, y 3, fraccion I, del Reglamento de
Quejas, consistente en que los actos o hechos imputados a la misma persona [...]
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hayan sido materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del
Consejo General respecto al fondo y esta no se haya impugnado ante el Tribunal
Electoral.

En segundo lugar, corresponde a esta autoridad entrar al andlisis de las causales
de improcedencia hechas valer por los denunciados al comparecer al
procedimiento citado al rubro, mismas que se sintetizan en el siguiente cuadro y
posteriormente se analizan en lo particular:

Consejeros Electorales que las
hicieron valer

Causales de improcedencia

Juan Miguel Hidalgo Ruiz, Yhanet
Lopez Lopez, Noé Garcia Joffre,
Tania Pamela Mijares Diaz y Patricia
Isabel Méndez Martinez.

Frivolidad de la queja, toda vez que los accionantes no
a) |aportaron los elementos de conviccion idéneos para
acreditar su dicho.

Falta de personalidad del representante del PVEM
para presentar queja en su contra, por los presuntos | Jjuan Miguel Hidalgo Ruiz, Yhanet
hechos sucedidos en la sesion del 11 de enero de 2017 || 6pez Lépez, Noé Garcia Joffre,
b) | (tercera sesion), en virtud de que dicho representante | Tania Pamela Mijares Diaz y Patricia
no se encontraba acreditado como tal ante el Consejo||sabel Méndez Martinez.

Distrital, toda vez que fue nombrado y acreditado a
partir del 23 de febrero de 2017.

Sobreseimiento del asunto, toda vez que al solicitar
los quejosos la remocion inmediata de los denunciados,
C) | no existe materia para el acto reclamado, en razén de
que ha cumplido con el periodo legal como Consejera
Electoral.

Yhanet Lopez Lopez

a) Frivolidad de la queja

Al contestar el emplazamiento, los Consejeros Electorales Juan Miguel Hidalgo
Ruiz, Yhanet Lopez Lépez, Noé Garcia Joffre, Tania Pamela Mijares Diaz y
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Patricia Isabel Méndez Martinez, argumentaron que la queja interpuesta en su
contra debe considerarse como frivola, dado que se trata de acusaciones
genéricas e imprecisas, aunado a que los promoventes no aportaron elementos
de conviccidn idéneos para acreditar su dicho. Por tanto, solicitan que la queja
sea analizada a la luz de lo previsto en el articulo 447, parrafol, inciso d) de la
LGIPE y, en consecuencia, se sancione a los denunciantes.

Se considera que no le asiste la razén a los denunciados, porque de acuerdo con
los articulos 440, parrafo 1, inciso e), fracciones I, Il, lll y IV, y 447, parrafo 1,
inciso d), de la LGIPE, asi como con la Jurisprudencia 33/2002, de rubro
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, 64
una queja o denuncia debe ser considerada frivola, cuando sea notorio y evidente
gue no se encuentra al amparo del derecho; esto es, cuando no se presenten
pruebas minimas para acreditar la veracidad de los hechos, o se formulen
pretensiones que no pueden alcanzarse juridicamente, lo que no ocurre en el
presente caso.

En efecto, contrario a lo referido por los denunciados, la queja no puede estimarse
como frivola, en razén de que los quejosos alegan que el actuar de los
denunciados, violentaron los principios rectores de la funcion electoral, infraccion
que se encuentra prevista en la normativa comicial nacional y que, de llegar a
acreditarse, contravendria lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado A de la
Constitucion; y 30, parrafo 2; 77, parrafo 4, en relacién con el diverso 449, parrafo
1, inciso f) de la LGIPE, lo cual en su caso, ameritaria una sancion.

Aunado a ello, los promoventes ofrecieron diversas pruebas que son resefiadas en
el apartado denominado “VALORACION DE PRUEBAS. PRUEBAS OFRECIDAS
POR LOS DENUNCIANTES”, de las que pudo derivarse la investigacion que
sustenta el procedimiento sancionador ordinario en que se actiua, es decir,
aportaron los elementos suficientes para que la UTCE desplegara su facultad de
investigacion para allegarse de los elementos necesarios y someterlos a

64 Jurisprudencia 33/2002, consultable en http.//www.te.gob.mx/iuse/default.aspx

22



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

consideracion de este 6rgano colegiado a fin de determinar la existencia o no de
una infraccién, de ahi que la queja no pueda calificarse como frivola.

b) Falta de personalidad del representante del PVEM para interponer
gueja en su contra

De igual forma, los precitados denunciados al desahogar el emplazamiento,
hicieron valer que desde la instalacion del Consejo Distrital hasta febrero del afio
en curso el PVEM, no contaba con representacion acreditada ante dicho 6rgano
subdelegacional, siendo que el veintitrés de dicho mes, fue otorgado el
nombramiento a Alejandro Monroy Cruz, motivo por el que estiman que no puede
denunciar violaciones graves a los principios rectores de la funcion electoral,
aduciendo hechos que no le constan por no ser integrante del Consejo Distrital en
la época en que los sefiala.

Sobre ello, se estima que no le asiste la razoén a los denunciados, dado que, en
términos de lo establecido en los articulos 464 y 465 de la LGIPE, el
procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacibn de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier
organo del Instituto tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras y
cualquier persona fisica, moral o partidos politicos pueden presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 464.
1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier érgano
del Instituto tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras. [...]
Articulo 465.
1. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas

violaciones a la normatividad electoral ante los organos centrales o
desconcentrados del Instituto o ante el Organismo Publico Local; las personas
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morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho. [...]

De acuerdo a lo anterior, validamente podemos concluir que, el hecho de que
Alejandro Monroy Cruz haya sido acreditado como representante del PVEM ante
el Consejo Distrital el veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, es decir, con
posterioridad a la celebraciéon de la Tercera Sesion Extraordinaria del referido
organo subdelegacional, del once de enero del afio en curso, dicha circunstancia,
no limita en forma alguna, su derecho a interponer la queja respectiva.

Ello, en razon que, los partidos politicos al ser entidades de interés publico que
participan activamente en el desarrollo de los procesos electorales para contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
cuentan con legitimacion para hacer del conocimiento de la autoridad electoral, las
posibles vulneraciones a la normativa comicial nacional, en el momento en que
tengan conocimiento de la presunta comision de alguna, sin que sea necesario
qgue en la época en gue ocurrieron los hechos, dicho representante ostentara tal
calidad ante el Consejo Distrital, pues el requisito que al efecto prevé la LGIPE
para la presentacion de una denuncia, se circunscribe en que presente los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria con que se ostenta,
esto es, el caracter con el que suscribe su denuncia, lo cual se surte en el caso, al
presentar sus escritos de queja en caracter de representante del citado instituto
politico y acreditar su personeria con el nombramiento que le fue otorgado el
pasado veintitrés de febrero.

A fin de robustecer lo anterior, se invoca la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion siguiente:

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacion
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al 6rgano
jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacién del juicio o de
una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad
procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionard en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a
diferencia de la legitimacion ad causam que implica tener la titularidad de
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ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion en el proceso se
produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene
aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se
ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum es
requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es
para que se pronuncie sentencia favorable.

Revision fiscal 80/83.—Seguros América Banamex, S.A.—17 de octubre de
1984.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Eduardo Langle Martinez.—
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.—Secretaria: Diana Bernal Ladron de
Guevara. Amparo en revision (reclamacion) 1873/84.—Francisco Toscano
Castro.—15 de mayo de 1985.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente:
Fausta Moreno Flores.—Ponente: Carlos de Silva Nava.—Secretario: Jorge
Mario Montellano Diaz. Queja 11/85.—Timoteo Peralta y coagraviados.—25
de noviembre de 1985.—Unanimidad de cuatro votos.—Ausente: Manuel
Gutiérrez de Velasco.—Ponente: Carlos de Silva Nava.—Secretario: Jorge
Mario Montellano Diaz. Amparo en revision 6659/85.—Epifanio Serrano y
otros.—22 de enero de 1986.—Cinco votos.—Ponente: Carlos de Silva
Nava.—Secretario: Jorge Mario Montellano Diaz. Amparo en revision
1947/97.—Néstor Faustino Luna Juérez.—17 de octubre de 1997.—Cinco
votos.—Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Secretaria: Adela
Dominguez Salazar. Tesis de jurisprudencia 75/97.—Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del tres de diciembre
de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Glitrén, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Presidente Genaro David
Gongora Pimentel.%®

En los términos razonados, es inoperante la causal de improcedencia que se hace
valer, pues un representante de partido politico debidamente acreditado, se
encuentra en aptitud de interponer una queja por hechos presuntamente
contraventores de la normativa comicial, aun y cuando estos hubiesen ocurrido

65 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina
351, Segunda Sala, tesis 2a./J. 75/97; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 352.Apéndice 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 253, Segunda Sala, tesis 304.
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con anterioridad a la designacion del encargo como representante de un partido
politico.

c) Sobreseimiento del asunto

La Consejera Electoral Yhanet Lépez Lépez aduce que, toda vez que los quejosos
solicitan la remocién inmediata de los denunciados, el acto reclamado queda sin
materia, en razén de que ha cumplido con el periodo legal de su encargo en el
Proceso Electoral Local 2016-2017.

No le asiste la razén a la denunciada, en virtud de que el cumplimiento del periodo
del ejercicio de su funcion electoral, no es impedimento para que sea investigada
y, en su caso, sancionada por la comision de una conducta presuntamente
contraventora de la normatividad electoral nacional.

En efecto, la facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de tres afios, contados a partir
de la comisién de los hechos o que se tenga conocimiento de los mismos, de
conformidad con lo previsto en el parrafo 2, del articulo 464 de la LGIPE y del
articulo 47 del Reglamento de Quejas.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, la potestad sancionadora de la autoridad
electoral, respecto de un Consejero Distrital de este Instituto por presunta
violacién a los principios que rigen la funcion electoral, no se extingue por su
cambio de situacién juridica -ocupar o no el cargo en la fecha en que se dicte
resolucién- , toda vez que lo que es objeto de analisis materia del procedimiento,
se refieren a aquellas conductas que llevé a cabo en ejercicio de sus funciones,
mismas que debid realizar en estricto apego a lo que Constitucional y legalmente
se establece para el actuar de los ahora denunciados; de ahi que, la materia del
procedimiento subsista y la instauracion y resolucion del mismo, sea valida.

Aunado a ello, el argumento que hace valer, no se ubica en alguna de las
hipotesis del articulo 466 de la LGIPE, como se observa enseguida:
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Articulo 466
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a
la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no
acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del
partido denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de
otra queja o denuncia que cuente con resolucién del Consejo General respecto al
fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal Electoral, y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer;
0 cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones
a la presente Ley.

2. Procederé el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisién de
la queja o denuncia, haya perdido su registro, y

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba
antes de la aprobacion del Proyecto de Resolucion por parte de la Secretaria y
gue a juicio de la misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la
imputacién de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion
electoral.

Por lo anterior, resulta inatendible la causal de improcedencia que hace
valer.
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TERCERO. ESTUDIO DE FONDO

Planteamiento del caso

Los partidos PRD, PVEM y PRI, manifestaron que los denunciados contravinieron
los principios rectores que rigen la funcién electoral, con motivo de que durante el
desarrollo del Proceso Electoral Local 2016-2017, celebrado en Veracruz,
cometieron diversas conductas que desde su perspectiva tuvieron un impacto en
dicho proceso comicial y constituyen infracciones a la normativa electoral nacional.

Dichas conductas, las hicieron consistir en lo siguiente:

v' Parcialidad y falta de objetividad en la actuacién de los Consejeros
Electorales Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, al ser
militantes y afiliados de los partidos politicos MORENA y Nueva Alianza en
Veracruz, respectivamente, aunado a que, Raquel Diaz Paez, madre de la
consejera en cita, fue registrada en la planilla del instituto politico MORENA,
como Regidora Sexta del H. Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz.

v" Omisién del Consejero Electoral Noé Garcia Joffre, en su caracter de
Presidente de las Comisiones de Seguimiento y Vinculacién con el
Organismo Publico Local Electoral en Veracruz y la Comision de
Seguimiento a Medios de Comunicacién, de convocar a sesion de dichos
organos colegiados, desde su nombramiento hasta el mes de abril del afio
en curso.

v El quebrantamiento del orden en las sesiones extraordinarias del Consejo
Distrital, de once de enero y diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, en
perjuicio del nombramiento de supervisores electorales y del “Proyecto de
Acuerdo del Consejo Distrital por el que se aprueba la lista que contiene el
namero y ubicacion de las casillas especiales y extraordinarias, que se
instalaran para la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017".

v' Constantes inasistencias a las sesiones del Consejo Distrital por parte de
los denunciados.
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v La organizacion de una rueda de prensa por parte del Consejero Presidente
del Consejo Distrital, celebrada el dieciséis de mayo del afio en curso, en
exceso del ejercicio de sus atribuciones, la cual fue el medio para que Noé
Garcia Joffre, Patricia Isabel Méndez Martinez y Tania Pamela Mijares
Diaz, realizaran sefialamientos en contra de distintos actores politicos,
particularmente en contra del entonces candidato a la Presidencia Municipal
de Coatzacoalcos, Veracruz, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional.

v La aparente pobreza en el desempefio de sus funciones como Consejeros
Electorales, respecto de la integracion de las mesas directivas de casilla,
toda vez que, segun su dicho, de los 3800 nombramientos que tenian que
ser entregados a los ciudadanos designados como Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla en ese Distrito Electoral, s6lo se habian entregado 3768
y, que de ese universo, 809 ciudadanos fueron sustituidos por la mala
actuacion de los consejeros denunciados.

Cabe precisar que los denunciantes PVEM y PRD, no formularon alegatos en el
presente asunto, no obstante ser debidamente notificados de su derecho, asi
como de los plazos con que contaban para apersonarse al procedimiento a
expresar lo que a su derecho conviniera.

Excepciones y Defensas

Al dar contestacion al emplazamiento y en via de alegatos, los denunciados
hicieron valer en esencia, cada uno, lo siguiente:

Juan Miguel Hidalgo Ruiz

» El supuesto quebranto de la sesién de once de enero de dos mil diecisiete,
no tiene sustento juridico ya que se puede comprobar de la propia acta de
sesion del Consejo Distrital que solo manifestd su inconformidad a las
ausencias sin explicacion de la Vocal Ejecutiva de dicho érgano
subdelegacional.
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La falta de quorum legal, fue lo que motivo la suspension de dicha sesion.

En el acta de sesién de once de enero de dos mil diecisiete, consta que
solicité en tiempo y forma la designacion como Vocal Ejecutiva y Consejera
Presidente del Consejo Distrital, a la Vocal del Organizacion Electoral, al no
contar con la presencia de quién en esos momentos ostentaba dicho cargo.

Yhanet LOpez Lopez

>

Sefiala que le es un hecho ajeno, la fecha y hora en la que se llevé a cabo
la sesidn extraordinaria de once de enero de dos mil diecisiete, dado que no
le fue posible llegar debido a problemas de salud.

Indica que con motivo de la ausencia de la Vocal Ejecutiva y Consejera
Presidenta del Consejo Distrital, presentd escrito en el que solicitd se
atendiera tal problemética.

Refiere que no son hechos propios el supuesto quebranto del orden en la
sesion extraordinaria de diecisiete y dieciocho de enero, al no aprobarse los
proyectos de acuerdo de “la ubicacion de casillas especiales vy
extraordinarias”, de ahi que no le pueden ser imputables.

Por cuanto a la sesion de diecisiete de marzo del afio en curso, sefiala que
la falta de quorum legal no le es atribuible, dado que, no depende de ella, la
permanencia o no de los presentes en dicho acto.

Menciona que las inasistencias que se le imputan son falsas, al constar en
las actas de sesidn su asistencia.

Noé Garcia Joffre

>

De acuerdo al articulo 8 de Reglamento de Sesiones de los Consejos
Locales y Distritales del INE, y de las atribuciones como Consejero, no se
menciona que quien presida las comisiones esté facultado para convocar a
las mismas.
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Sefiala que de manera puntual rindié informe verbal en las sesiones
ordinarias a las que fue convocado, mismo que fue detallado con las
actividades mensuales realizadas.

Presidié dos sesiones de la Comisidon de Vinculacion INE-OPLEVER, asi
como la de Seguimiento a Medios de Comunicacion.

Es falso el supuesto quebrantamiento del orden en la sesion de once de
enero de dos mil diecisiete, ya que solo externé su inconformidad respecto
a las irregularidades respecto a las inasistencias de la Vocal Ejecutiva, ello,
sin abandonar dicha sesion.

Refiere que es incongruente que el representante del PRD, denuncie el
supuesto quebrantamiento de la sesion de once de enero de dos mil
diecisiete, toda vez que se puede corroborar que dicho representante
manifesté también su inconformidad sobre la ausencia de la Vocal Ejecutiva
y Consejera Presidenta del Consejo Distrital.

Con relacion a la rueda de prensa sefala que hizo un llamado de manera
general para que los actores politicos dejaran de actuar fuera de la ley,
debido a las diversas renuncias de los funcionarios de casilla que
recibieron.

Sefiala que es falso y carente de sustento, la aparente pobreza en su actuar
como Consejero Electoral, dado que su participacién fue la de verificar y
acompaniar los trabajos de la Junta Distrital a través de su Vocalia, regido
bajo los principios rectores del INE.

Pamela Mijares Diaz

En ninglin momento ha dado su consentimiento para ser militante de algun
partido politico, aunado a que dicho acto ya fue materia de analisis por el
Consejo General del INE.

Respecto al supuesto quebrantamiento de la sesion extraordinaria de once
de enero de dos mil diecisiete, es falso, ya que Unicamente manifesto su
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inconformidad a las ausencias permanentes y sin justificacion de la Vocal
Ejecutiva, tal como consta en el acta respectiva.

Indica que mediante escrito, solicitdé en tiempo y forma, la designacién de la
persona que ocuparia el cargo de Vocal Ejecutiva y Consejera Presidente
del Consejo Distrital, porque solo habia designaciones de manera temporal.

Sefiala que ante dicha problemaética, incluso los representantes de algunos
partidos politicos solicitaron mediante oficio al Presidente de la Comision de
Seguimiento del Servicio Profesional que se designara de manera
permanente a la Licenciada Victoria Rodriguez Olaeta, tal y como consta en
el Acta 03/EXT/12-01-2017.

Alude que es falsa la afirmacion sobre las constantes inasistencias a las
sesiones del Consejo Distrital, ya que se puede corroborar en el libro
relativo que solo falté a la sesion de cuatro de marzo de dos mil diecisiete,
por motivos personales.

Manifiesta que las declaraciones hechas en la rueda de prensa denunciada
en ningln momento se refieren de forma directa a algunos de los actores
politicos.

Sefiala que su desempefio en sus funciones, siempre se ha regido con
apego a los principios rectores que rigen al INE, y participé activamente en
todas las actividades relativas al Proceso Electoral Local en el Estado de
Veracruz.

Niega que se aplazé el nombramiento de los supervisores electorales y el
Proyecto de Acuerdo en el que se aprobo la lista que contiene el numero y
ubicacion de las casillas, ya que se puede corroborar que dicha sesion se
llevo a cabo conforme a derecho.

Menciona que asistio a todas y cada una de las sesiones a las que fue

convocada, lo cual, puede ser comprobado en las Actas de cada una de las
sesiones, asi como en el libro de registro relativo.

32



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

Javier Félix Martinez Sotelo

>

Hace valer como excepcion, la falta de accion de los denunciantes, en
virtud de que la conducta consistente en la integracion del quorum en las
sesiones del Consejo Distrital, es una atribucion de los Consejeros, mas no
una obligacién; asi como la reanudacion de las Sesiones, por lo que, las
circunstancias del reclamo estan previstas en la Ley.

Sefiala que el argumento del supuesto quebrantamiento del orden de la
sesion del once de enero del afio en curso debe ser desestimado, pues del
acta de sesion respectiva se advierte que la misma se llevo a cabo en el dia
y hora convocada.

Menciona que durante su intervencién en dicha sesion, solicitdé continuar
con la sesion y abordar los puntos que estaban agendados, sin embargo, se
condujo de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Reglamento
de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del INE.

Refiere que en el acta de sesion de once de enero de la presente
anualidad, se aprecia que la alusién del supuesto quebrantamiento al orden
imputada a él por el quejoso, fue por una libre manifestacién de opinion y
deliberacion de un punto en particular, ya que el citado reglamento conmina
a los integrantes del consejo distrital a la tolerancia hacia los demas.

Manifiesta que los partidos politicos denunciantes, se retiraron de la citada
sesidon de once de enero del afio en curso, no obstante, que solamente se
habia decretado un receso de 10 minutos, rompiendo el quérum legal para
continuar con la misma, situacion que se deriva del acta respectiva.

Niega en su integridad el dicho respecto de la sesion del diecisiete de
marzo de los corrientes, en el cual se menciona que abandond la mesa del
Consejo Distrital, y no integré el quorum del mismo, toda vez que del acta
de sesién se desprende su asistencia, asi como la instalacion de tal
consejo.
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» Sefiala que obra en el expediente el oficio INE/CD/11/VER/SC/999/2017, de
diez de mayo del afio en curso, signado por el Secretario del Consejo
Distrital, en el que se advierte que las sesiones de once y diecisiete de
marzo de los corrientes se suspendieron y se reanudaron en el término de
veinticuatro horas, desahogandose ambas sesiones sin contratiempos.

» En relacién a las supuestas inasistencias, se encuentra glosado al asunto
de mérito el diverso INE/CD/11/VER/SC/945/2017, de veinticuatro de abril
del presente afo, signado por el Secretario del Consejo Distrital, en el que
se aprecia Unicamente una falta justificada, haciendo del conocimiento de
esta autoridad que nadie tiene mas de dos faltas consecutivas.

Patricia Isabel Méndez Martinez

» Menciona que en ningdn momento quebranté el orden de las sesiones
extraordinarias de once de enero y diecisiete de marzo del afio en curso y
tampoco se aplaz6 ninguno de los nombramientos que se llevarian a cabo,
toda vez que la citada sesion se reanudd a las veinticuatro horas siguientes
como lo establece la normatividad reglamentaria.

» No existi0 el supuesto quebrantamiento al orden de las sesiones de
diecisiete y dieciocho de marzo del afio en curso, pues al percatarse de
gue dicha sesién no seria presidida por la Consejera Presidenta, realiz6 un
escrito en el que solicité la designacion del Consejero Presidente del
Consejo Distrital y tom6 la decision de no sesionar debido a las diversas
irregularidades que se presentaron.

» Alude que asistid a todas las sesiones y que tales asistencias se pueden
cotejar en el libro de registro correspondiente, asi como en las actas
respectivas.

» Sefiala que verificé el trabajo que la Junta Distrital ejecut6 a través de las

Vocalias, propuso realizar mesas de trabajos por bajo rendimiento de los
“CAES”, cuestion0 porque unas zonas de responsabilidad iban bajas y se

34



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

realizaron minutas con los “SE”y “CAE”y, realiz6 verificaciones de campo
y de gabinete.

» Expone que siempre se ha desempefiado activamente en los trabajos de
preparacion y de seguimiento del Proceso Electoral, tal y como se
demuestra con las minutas de trabajo.

» Precisa que lo dicho en la rueda de prensa fue porque la ciudadana
Adelfina Pérez Jiménez, (la cual fue designada como Presidenta de Casilla)
le platicd que la habian ido a visitar para pedirle que declinara al cargo,
dicha declaracion no fue realizada de mala fe ni con dolo, tan solo fue con
el objeto de manifestar el temor que presentaba la gente.

Oliver Gonzéalez Pérez

» Sefiala que los Consejeros Electorales Tania Pamela Mijares Diaz y Noé
Garcia Joffre, de manera verbal, le plantearon convocar a una rueda de
prensa en la que se invitara a los ciudadanos a participar como
funcionarios de casilla.

» Expresa que considero factible llevar a cabo la rueda de prensa para dar
difusién de las actividades realizas durante el Proceso Electoral, dentro de
las atribuciones que poseen como Consejo Distrital, al representar la
oportunidad para informar a la ciudadania y generar confianza en torno a
las elecciones, en cumplimiento al principio rector de maxima publicidad.

» En dicha rueda de prensa, se limité a indicar las estadisticas relativas a los
temas agendados, sin emitir comentario alguno a favor o en contra de
algun partido politico, candidato o actor electoral, aunado a que no existe
prohibicion alguna en la ley para realizar ruedas de prensa.

» Finalmente, sefiala que en el desarrollo de la rueda de prensa los

Consejeros Electorales que participaron en ella, sorprendieron su buena fe,
ya que emitieron juicios y opiniones que no estaba considerados emitir.
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Cabe referir que las excepciones y defensas que hacen valer los denunciados, se
encuentran vinculadas directamente con el fondo de la materia a dilucidar, motivo
por el cual, seran objeto de pronunciamiento por parte de esta autoridad al
analizar la materia misma del procedimiento.

Fijacidon de la Litis

La controversia en el procedimiento se constrifie a determinar si los denunciados
trasgredieron lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado A de la Constitucion;
y 30, parrafo 2; 77, parrafo 4 parte in fine y 449, parrafo 1, inciso f) de la LGIPE,
por la presunta comisién de las conductas descritas en el apartado denominado
“Planteamiento del caso”, que podrian vulnerar los principios que rigen la funcién
electoral.

Marco Normativo

Previo al analisis del fondo y a efecto de determinar lo conducente respecto a la
conducta sefialada, es necesario tener presente el marco normativo que regula la
actuacion de los Consejeros Electorales durante el desarrollo de los Procesos
Electorales.

El articulo 41, Base V, Apartado A, primer parrafo de la Constituciéon Federal;
establece lo siguiente:

Articulo 41.

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico

autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
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Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

(...

Los preceptos citados establecen los principios rectores de la funcion electoral,
especificamente aquellos que deben ser observados por todos los funcionarios del
Instituto Nacional Electoral, incluidos por supuesto, los Consejeros Electorales
Distritales.

Ahora bien, esta autoridad electoral es plenamente consciente de los alcances en
la aplicacion de estos principios rectores, para ello resulta importante referir que el
portal oficial de Internet de este Instituto se hace referencia al alcance y contenido
de tales principios, a saber®®:

Principios Rectores
Todas las actividades del Instituto Nacional Electoral deben apegarse a los siguientes
principios rectores:

Certeza

Todas las acciones que desempefie el Instituto Nacional Electoral estardn dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades
sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad

En el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas, el Instituto Nacional Electoral debe observar escrupulosamente el mandato
constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamenta.

Independencia

Es la garantia y atributos de que disponen los 6rganos y autoridades que conforman la
Institucién para que sus procesos de deliberacién y toma de decisiones se den con absoluta
libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose su total
independencia respecto a cualquier poder establecido.

8 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Que_es/
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Imparcialidad

En el desarrollo de sus actividades, todo el personal del Instituto Nacional Electoral debe
reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores
fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier
interés personal o preferencia politica.

Maxima Publicidad

Todos los actos y la informacién en poder del Instituto Nacional Electoral son publicos y sélo
por excepcion se podran reservar en los casos expresamente previstos por las leyes y
justificados bajo determinadas circunstancias.

Objetividad

La objetividad implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento
global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y la obligacion de percibir
e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime
si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.

Por otra parte, los articulos 30, parrafo 2; 77, parrafo 4; 449, parrafo 1, inciso f), de
la LGIPE, establecen:

Articulo 30.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad.

Articulo 77.

4. Los Consejeros Electorales recibiran la dieta de asistencia que para
cada Proceso Electoral se determine. Estaran sujetos en lo conducente al
régimen de responsabilidades administrativas previsto en el Libro Octavo
de esta Ley y podran ser sancionados por el Consejo General por la
violacion en que incurran a los principios rectores de la funcién electoral
gue establece la Constitucion.

(..)
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Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

(..

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta ley.

(..

El articulo 30, parrafo segundo de la LGIPE establece que todas las actividades
del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el articulo 77, parrafo cuarto, de la LGIPE, se prevé que los Consejeros
Electorales podran ser sancionados por el Consejo General en caso de incurrir en
alguna violacion a los principios rectores; esto es, en caso de realizar alguna falta
gque atente contra la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
dentro de algun Proceso Electoral.

Por su parte, el articulo 449, de Ley en comento, sefiala las infracciones en las
gue puede incurrir un servidor publico en ejercicio de sus funciones. El inciso f),
del parrafo 1, del referido precepto, establece como infraccion de las autoridades o
servidores publicos de los 6rganos autbnomos, el incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones contenidas en la LGIPE, esto es, comprende todo tipo de
infraccion contenida en ese ordenamiento legal, entre ellas, la vulneracion a los
principios que rigen la actividad del INE.

La finalidad de esta disposicién radica en evitar la vulneracién al principio de
imparcialidad por parte de servidores publicos en todo momento, pero sobre todo
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en época comicial, con el objetivo de la actividad de dichos servidores sea neutral,
y con ella se evite incidir en la poblacion con fines o propdésitos proselitistas.

En este sentido, los preceptos legales bajo estudio se encuentran vinculados a
prevenir una afectacion al Proceso Electoral, esto es, a una repercusion en el
mismo, asi como a evitar actos de influencia en el animo ciudadano para que
emita su voto en cierto sentido.

Valoracion de pruebas

A efecto de determinar la legalidad o la ilegalidad de los hechos materia de
denuncia, se verificara, en principio, la existencia de los mismos, asi como las
circunstancias en que se realizaron, a partir de las constancias probatorias que
obran en el expediente.
Se enlistan los siguientes elementos de conviccion:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES

a) Copia certificada de las Actas de Sesion del Consejo Distrital siguientes:

-Acta 03/EXT/12-01-17, de la Tercera Sesion Extraordinaria, de once y
doce de enero de dos mil diecisiete.

-Acta 04/EXT/17-01-17, de la Cuarta Sesién Extraordinaria, de diecisiete
de enero del afo en curso.

-Acta 06/EXT/07-02-17, de la Sexta Sesidén Extraordinaria, de siete de
febrero de dos mil diecisiete.

-Acta 07/ORD/24-02-17, de la Séptima Sesion Ordinaria, de veinticuatro
de febrero de dos mil diecisiete.
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-Acta 08/EXT/04-03-17, de la Octava Sesion Extraordinaria, de cuatro de
marzo del afo en curso.

-Acta 09/EXT/18-03-17, de la Novena Sesién Extraordinaria, de
diecisiete y dieciocho de marzo de dos mil diecisiete.

b) Impresion de pantalla en la que se destacan los nombres y cargos de los
integrantes del Consejo Distrital.

c) Copia simple de la primera hoja del Acta 05/0RD/29-01-15, correspondiente
a la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Distrital, de veintinueve de enero de dos
mil diecisiete.

d) Impresiones de notas publicadas electronicamente en los siguientes sitios de
Internet:

» “Piden destituir a vocal de capacitacion en Coatza”, del seis de abril de dos

mil diecisiete, visible en el link:
http://imagendelgolfo.mx/resumen.php?id=315202

“En Coatza, eligen comité municipal de Morena”, de cinco de abril de dos
mil diecisiete, visible en el link:
http://imagendelgolfo.mx/resumen.php?id=366260

“‘En medio de jaloneos eligen dirigencia de Morena”, visible en el link:
http://coatzadiario.bligoo.com.mx/content&page=43

“Consejero Canjeaba contratos temporales y permanentes a cambio de
favores sexuales, licor y mujeres”, visible en el link www.e-
veracruz.mx/nota/2015-06-30/municipios/piden-castigo-para-funcionario-
del-ine-que-cobraba-derecho-de-piso.

‘Revientan sesion del INE Coatzacoalcos, aplazan nombramiento de
supervisores electorales”’, visible en el link
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http://www.coatzadigital.com.mx/single-post/2017/01/11Revientan-sesién-
del-INE-Coatzacoalcos-aplazan-nombramiento-de-supervisores-electorales

» “Protestan consejeros y representantes de partido ante el INE en Coatza”
(en impreso).

» “Consejeros y representantes de partido ante el INE en Coatza protestan
por vocalia ejecutiva acéfala’, visible en el link:
https://www.presencia.mx/nota.aspx?id=115524.

» “Entorpece funcionaria del INE labores en Distrito de Coatzacoalcos por
inasistencias”, visible en el link:
www.jornadaveracruz.com.mx/post.aspx?id=170319 110215 591.

» “Intimidan a funcionarios de casilla en Coatza: INE”, visible en el link:
http://imagendelgolfo.mx/resumen/coatzacoalcos-minatitlan-
sur/41187669/intimidan-a-funcionarios-de-casilla-en-coatza-ine.html.

e) Copia simple de las fojas 1, 3, 4, 8, 21, 25, 29, 34,35, 83, 84 y 85 de la
resolucién INE/CG/987/2015, de veintiséis de noviembre de dos mil quince, a
través de la cual, el Consejo General de este Instituto, resolvié los recursos de
revision interpuestos por el Partido Verde Ecologista de México y otros,
identificados con la clave INE-RSG/4/2015 e INE-RSG/7/2015 acumulados, en la
que se pronuncié en lo que es materia de estudio, sobre la Inelegibilidad de Noé
Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, Consejeros Electorales del Consejo
Distrital, por estar afiliados a un partido politico.

f) Copia simple del testimonio notarial cincuenta mil setecientos treinta y dos,
expedido por el Licenciado Francisco Montes de Oca Zarate, Notario Publico
namero uno de la Vigésima Primera Demarcacién Notarial y del Patrimonio
Inmobiliario Federal, con sede en Coatzacoalcos, Veracruz, que contiene la
Declaracion Voluntaria de Yeuri del Rocio Toledo Olmos, en su caracter de
representante del PRI ante el Consejo Distrital, en la que, medularmente sefiala
que el dieciséis de mayo recibi6 de manera anénima en su domicilio un disco
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compacto que contiene el audio de una rueda de prensa, que presuntamente fue
celebrada en las instalaciones del INE en Coatzacoalcos, Veracruz, narrando
parte del contenido del archivo en mencién.

Los elementos probatorios identificados en el inciso a) constituyen documentales
publicas acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo
2, de la LGIPE, en relaciéon con el articulo 22, parrafo 1, fraccion I, inciso a) y 27,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es pleno, al haber sido
emitido por parte de un funcionario en ejercicio de sus funciones.

Respecto de los elementos probatorios identificados del inciso b) al f), tienen el
caracter de documentales privadas cuyo valor probatorio es indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462,
parrafo 3, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il y 27, parrafo 3, del Reglamento de
Quejas.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

a) Acta circunstanciada de dieciocho de abril de dos mil diecisiete, mediante la
cual, se certifico el contenido de las direcciones electrénicas:

> http://imagendelgolfo.mx/resumen.php?id=315202

> http://imagendelgolfo.mx/resumen.php?id=366260

> www.e-veracruz.mx/nota/2015-06-30/municipios/piden-castigo-para-
funcionario-del-ine-que-cobraba-derecho-de-piso

> http://www.coatzadigital.com.mx/single-post/2017/01/11Revientan-
sesi%C3%B3n-del-INE-Coatzacoalcos-aplazan-nombramiento-de-
supervisores-electorales

> Heraldodecoatzacoalcos.com.mx/estado/Coatzacoalcos/42540-rechazan-
nombramiento-de-presidenta-del-consejo-distrital-html
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> https://www.presencia.mx/nota.aspx?id=115524

> www.jornadaveracruz.com.mx/post.aspx?id=170319 110215 591

> http://coatzadiario.bligoo.com.mx/content&page=43

> http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido

b) Oficio INE/CD/11/VER/SC/945/2017, suscrito por el Secretario del Consejo
Distrital, que se acompafa de:

1. Copia certificada del Acuerdo AO4/INE/VER/CD11/12-01-17,
denominado “Acuerdo del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz por el que se designan a los ciudadanos
gue se desempefiaran como Supervisores Electorales y se aprueba la lista
de reserva”, de doce de enero de dos mil diecisiete.

2. Copia certificada del Acuerdo AO5/INE/VER/CD11/17-01-17,
denominado “Acuerdo por el que se designan a los ciudadanos que se
desempefiardn como Capacitadores-Asistentes Electorales y se aprueba la
Lista de Reserva”, de diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

3. Copia certificada del Acuerdo AO8/INE/VER/CD11/18-03-17,
denominado “Acuerdo del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz por el que se aprueba la lista que
contiene el numero y ubicacion de las casillas extraordinarias, que se
instalaran en la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017”, de dieciocho de
marzo de dos mil diecisiete.

4. Copia certificada de la lista de Ubicacion de casillas extraordinarias
aprobada por el Consejo Distrital, en la Novena sesion de caracter

extraordinaria, de dieciocho de marzo de dos mil diecisiete.

5. Copia certificada de las Actas de sesidon del Consejo Distrital:
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-Acta 03/EXT/12-01-17, de la Tercera Sesion Extraordinaria, de once y
doce de enero de dos mil diecisiete.

-Acta 04/EXT/17-01-17, de la Cuarta Sesion Extraordinaria, de diecisiete de
enero del afio en curso.

-Acta 09/EXT/18-03-17 de la Novena Sesién Extraordinaria, de diecisiete y
dieciocho de marzo de dos mil diecisiete.

-Acta 10/ORD/30-03-17, de la Décima Sesion Ordinaria, de treinta de
marzo de dos mil diecisiete.

c) Oficio INE/CD/11/VER/SC/999/2017, suscrito por el Secretario del Consejo
Distrital, que se acompafia de:

1. Copia certificada del Acuerdo AO3/INE/VER/CD11/19-12-16,
denominado “Acuerdo del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz sobre la creacién e integraciéon de las
comisiones de los Consejeros Electorales para el Proceso Electoral Local
2016-2017".

2. Copia certificada del Acta 05/0ORD/26-01-17, de la Quinta Sesion
Ordinaria del Consejo Distrital, de veintiséis de enero de dos mil diecisiete,
en la que se presentaron diversos informes relativos al procedimiento de
acreditacion de observadores electorales, al avance de los recorridos en
las secciones del Distrito para la ubicacion de lugares donde su instalaran
las casillas, del trabajo de los Presidentes de las Comisiones, del cierre de
campafa anual de actualizacién del Padron Electoral, de la asignacion de
zonas y areas de responsabilidad a los supervisores y capacitadores-
asistentes electorales, de la ubicacion de centros de capacitacion electoral
y respecto a la propuesta de secciones con estrategias diferenciadas para
la integracion de Mesas Directivas de Casilla.
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3. Copia certificada de la “Minuta de la primera reunién de trabajo,
efectuada con los integrantes de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, conformada al interior del 11 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz”, MIN-
008/CD11/VER/23-01-17, de veintitrés de enero de dos mil diecisiete.

4. Copia certificada de la “Minuta de la reunién de trabajo, efectuada
con los integrantes de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Pulblicos Locales del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
el estado de Veracruz y el contador publico Juan Ricardez Broca
responsable de la oficina del Organismo Publico Local Electoral Distrito 29,
Coatzacoalcos 1 en el estado de Veracruz’, MIN-013/CD11/VER/26-01-17,
de veintiséis de enero de dos mil diecisiete.

5. Copia certificada de la “Minuta de la reuniéon de trabajo, efectuada
con los integrantes de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales conformada al interior del 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz”’, MIN-018/CD11/VER/20-02-
17, de veinte de febrero de dos mil diecisiete.

6. Copia certificada de la “Minuta de la reuniéon de trabajo, efectuada
con los integrantes de la Comision de Seguimiento a Medios de
Comunicacion, conformada al interior del 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz’, MIN-019/CD11/VER/20-02-
17de veinte de febrero de dos mil diecisiete.

d) Acta circunstanciada instrumentada por la UTCE, el veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete, mediante la cual se certifico el contenido del siguiente sitio
web:

> http://imagendelgolfo.mx/resumen/coatzacoalcos-minatitlan-
sur/41187669/intimidan-a-funcionarios-de-casilla-en-coatza-ine.html
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e) Oficio INE-VS-JLE/1114/2017, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta
Local del INE en Veracruz, al cual, acompafa de:

f)

1. Copia certificada de la resolucion del Consejo General CG987/2015,
recaida al Recurso de Revision interpuesto por el PVEM en contra del
acuerdo AO1/INE/VER/CL/19-10-15, emitido por el Consejo Local del INE
en Veracruz.

Oficio INE/CD/11/VER/1294/2017, suscrito por el Presidente del Consejo
Distrital, mismo que se acompania de:

1. Copia simple de la circular numero INE/JDE11/V.E./016/2017, de
trece de mayo de dos mil diecisiete, signada por el Vocal Ejecutivo de la 11
Junta Distrital Ejecutiva del INE en Veracruz, mediante la cual, invita a
periodistas y reporteros de los medios de comunicacién a la “Rueda de
prensa de las actividades del Proceso Electoral Local 2016-2017”, a
celebrarse el dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, a las 09:00 horas, en
la sala de sesiones de la Subdelegacion de este Instituto, ubicada en
Avenida Revolucion, numero 404, colonia Centro, en Coatzacoalcos,
Veracruz.

2. Impresion de correo electrénico, del Vocal Ejecutivo de la 11 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en Veracruz, dirigido a periodistas y medios de
comunicacién, mediante el cual, envia la circular INE/JDE11/V.E./016/2017
y la invitacion a la rueda de prensa referida en el parrafo que antecede, del
gue se aprecia fue enviado el lunes quince de mayo del afio en curso.

3. Impresiones de una presentacion en power point referente a:
Reimpresion de credenciales para votar.

Casillas a instalar por municipio.

Funcionarios de casilla por Municipio.

Promocién de la participacion ciudadana.

Derecho de oposicion, y

Convocatoria de Consejeras y Consejeros Electorales para los procesos
electorales 2017-2018 y 2020-2021.
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4. Disco compacto que tiene los archivos siguientes:

Archivo MP3, con duracién de cuarenta y tres minutos con veinticuatro
segundos, que contiene el audio de la “Rueda de Prensa”, de dieciséis de
mayo de dos mil diecisiete, en el cual, se escucha la participacion de
diversas personas que hacen alusion a temas relacionados con el Proceso
Electoral Local 2016-2017, en Veracruz.

Archivo MP4, con duracion de dos minutos con cincuenta y un segundos,
gue contiene el audio y video de una parte de la “Rueda de Prensa”, de
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, en el que se visualiza la
participacion de dos personas de sexo femenino, que al parecer, son
Consejeras del Consejo Distrital, en el que esencialmente, invitan a los
ciudadanos a participar como Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla.

Oficio INE/CD/11/VER/SC/1298/2017, suscrito por el Secretario del
Consejo Distrital, mismo que se acompafia de:

1. “Version estenografica de la rueda de prensa ofrecida por los Consejeros
Noe Garcia Joffre, Tania Pamella Mijares Diaz, Patricia Isabel Méndez
Martinez y el Consejero Presidente del Consejo Distrital”’, celebrada el
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete.

h) Acta circunstanciada de siete de junio de dos mil diecisiete, mediante la

cual, se certifico el contenido de la direccién electrénica:

> https://www.facebook.com/OlmecaTv/videos/1409997425726654/?au
toplay reason=qgatekeeper&video container type=0&video creator
product type=2&app id=23929550137&live video guests=0

i) Oficio INE/CD/11/VER/SC/1297/2017, suscrito por el Secretario del

Consejo Distrital, mismo que acomparfa de:
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1. “Version estenografica de la rueda de prensa ofrecida por los Consejeros
Noe Garcia Joffre, Tania Pamella Mijares Diaz, Patricia Isabel Méndez
Martinez y el Consejero Presidente del 11 Consejo Distrital”, celebrada el
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete.

2. Copia certificada del “Acuerdo del Consejo Local del INE en el estado de
Veracruz, por el que se ratifica y designa a las Consejeras y los Consejeros
Electorales de los veintidn Consejos Distritales de la entidad, para el
Proceso Electoral Local 2016-2017”, AO1/INE/VER/CL/10-11-16, de diez de
noviembre de dos mil dieciséis.

j) Escrito signado por la representante del PRI ante el Consejo Distrital,
mismo que acompafia de:

- Disco compacto que tiene lo siguiente:

Archivo MP3, con duracién de cuarenta y tres minutos con veinticuatro
segundos, que contiene el audio de la “Rueda de Prensa”, de dieciséis de
mayo de dos mil diecisiete, en el cual, se escucha la participaciéon de
diversas personas que hacen alusion a temas relacionados con el Proceso
Electoral Local 2016-2017, en Veracruz.

Los elementos probatorios identificados del inciso a) al e), h) e i), numeral 2; ,
constituyen documentales publicas acorde a lo previsto en el articulo 461,
parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacién con el articulo 22,
parrafo 1, fraccién I, inciso a) y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo
valor probatorio es pleno, al haber sido emitido por parte de un funcionario en
ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los elementos probatorios identificados en los incisos f), numerales 1,
2, 3; g) ei), numeral 1, tienen el caracter de documentales privadas cuyo valor
probatorio es indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il y 27,
parrafo 3, del Reglamento de Quejas.
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Ahora bien, respecto a los elementos probatorios sefialados en los incisos f),
numeral 4 vy j), constituyen pruebas Técnicas acorde a lo previsto en el articulo
461, péarrafo 3, inciso c), y 462, parrafo 3, de la LGIPE, en relacién con el articulo
22, parrafo 1, fraccion lll, y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas, cuyo valor
probatorio es indiciario.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS.

Es menester sefalar que al desahogar el emplazamiento formulado en el
expediente citado al rubro, los denunciados exhibieron de forma individual
diversas pruebas, sin embargo, muchas de estas fueron presentadas
repetidamente, es decir, la misma prueba fue aportada por dos o mas de los
denunciados, en virtud de lo anterior y a efecto de evitar la repeticion innecesaria
de las mismas, primero se sefialaran dichas probanzas, precisando quienes las
aportaron, siendo las siguientes:

Copia certificada de las actas de sesion del Consejo Distrital:

a) Acta 01/ORD/16-11-16, de la Primera Sesién Ordinaria, de dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis.

b) Acta 02/ORD/19-12-16, de la Segunda Sesion Ordinaria, de diecinueve de
diciembre de dos mil dieciséis

c) Acta 03/EXT/12-01-17, de la Tercera Sesion Extraordinaria, de once y doce
de enero de dos mil diecisiete.

d) Acta 04/EXT/17-01-17, de la Cuarta Sesion Extraordinaria, de diecisiete de
enero de dos mil diecisiete.

e) Acta 05/ORD/26-01-17, de la Quinta Sesion Ordinaria, de veintiséis de
enero de dos mil diecisiete.

f) Acta 06/EXT/07-02-17, de la Sexta Sesion Extraordinaria, de siete de
febrero de dos mil diecisiete.
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g) Acta 07/ORD/24-02-17, de la Séptima Sesion Ordinaria, de veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete.

h) Acta 08/EXT/04-03-17, de la Octava Sesion Ordinaria, de cuatro de marzo
de dos mil diecisiete.

i) Acta 09/EXT/18-03-17, de la Novena Sesion Extraordinaria, de diecisiete y
dieciocho de marzo de dos mil diecisiete.

j) Acta 10/0ORD/30-03-17, de la Décima Sesion Ordinaria, de treinta de marzo
de dos mil diecisiete.

k) Acta 11/EXT/08-04-17, de la Décima primera Sesion Extraordinaria, de
ocho de abril de dos mil diecisiete.

[) Acta 12/ORD/26-04-17, de la Décima segunda Sesién Ordinaria, de
veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

m)Acta 13/EXT/13-05-17, de la Décima tercera Sesion Extraordinaria, de trece
de mayo de dos mil diecisiete.

n) Acta 14/ORD/29-05-17, de la Décima cuarta Sesion Ordinaria, de
veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.

0) Acta 15/EXT/04-06-17, de la Décima quinta Sesién Extraordinaria, de cuatro
de junio de dos mil diecisiete.

p) Acta 16/ORD/26-06-17, de la Décima sexta Sesion ordinaria, de veintiséis
de junio de dos mil diecisiete.

Aportadas por: Patricia Isabel Méndez Martinez (Actas de la Primera a la
Décima primera sesion); Yhanet Lopez Lopez (Actas de la Primera a la Décima
sexta sesion); Tania Pamella Mijares Diaz (Actas de la Primera a la Séptima y de
la Novena a la Décima segunda sesién); Noé Garcia Joffre (Actas de la Primera
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a la Sexta, de la Octava a la Décima y de la Décima segunda a la Décima sexta
sesion) y Juan Miguel Hidalgo Ruiz (Actas de la Primera a la Décima sexta
sesion).

Copia Certificada de la siguiente documentacion:

q) “Libro de registro de asistencia a las sesiones celebradas en el 11 Consejo
Distrital, durante el Proceso Electoral Local 2016-2017” (Ordinarias:
Primera, Segunda, Quinta, Séptima, Décima, Décima Segunda, Décima
Cuarta y Décima Sexta; Extraordinarias: Tercera, Cuarta, Sexta, Octava,
Novena, Décima Primera, Décima Tercera y Décima Quinta).

r) Oficio INE/SE/1888/2016, de dos de diciembre de dos mil dieciséis, signado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dirigido a
Victoria Rodriguez Olaeta, Vocal de Organizacion Electoral de la Junta
Distrital, a través del cual, la nombra de manera temporal como Presidenta
del Consejo Distrital.

s) Oficio INE/SE/0014/2017, de doce de enero de dos mil diecisiete, signado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dirigido a
Victoria Rodriguez Olaeta, Vocal de Organizacion Electoral de la Junta
Distrital, mediante el cual, le comunica que fue designada como encargada
de despacho en el cargo de Vocal Ejecutiva del referido érgano
subdelegacional.

t) Oficio INE/DESPEN/0725/2017, de quince de marzo de dos mil diecisiete,
signado por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral, dirigido a Victoria Rodriguez Olaeta, Vocal
de Organizacion Electoral de la Junta Distrital, mediante el cual, le hace del
conocimiento que a partir del quince de marzo de dos mil diecisiete,
concluye la vigencia de su designacion como encargada de despacho en el
cargo de Vocal Ejecutiva del citado 6érgano subdelegacional.

u) Oficio INE/SE/178/2017, de diecisiete de marzo de dos mil diecisiete,
signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dirigido
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a Victoria Rodriguez Olaeta, Vocal de Organizacion Electoral de la Junta
Distrital, a través del cual, es nombrada de manera temporal como
Presidenta del Consejo Distrital, para presidir la sesion en la fecha referida
con antelacion, lo anterior, en virtud de la ausencia temporal de Cruz del
Carmen Avila Lépez, Vocal Ejecutiva de ese Distrito Electoral.

Aportados por: Patricia Isabel Méndez Martinez, Yhanet Lopez L6pez, Tania
Pamella Mijares Diaz, Noé Garcia Joffre y Juan Miguel Hidalgo Ruiz.

v) Oficio INE/DESPEN/0137/2017, de doce de enero de dos mil diecisiete,
signado por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral, dirigido a Silvia Angélica Licona Rosete,
Asistente Distrital de Organizacion Electoral de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, mediante el cual, le
comunica que fue designada como encargada de despacho en el cargo de
Vocal de Organizacion en la 11 Junta Distrital Ejecutiva en dicha entidad.

w) Oficio INE/DESPEN/0726/2017, de quince de marzo de dos mil diecisiete,
signado por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral, dirigido a Silvia Angélica Licona Rosete,
Asistente Distrital de Organizacion Electoral de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, mediante el cual, le
comunica que fue designada como encargada de despacho en el cargo de
Vocal de Organizacion en la Junta Distrital.

Aportados por: Patricia Isabel Méndez Martinez, Yhanet Lopez Lépez, Tania
Pamella Mijares Diaz y Juan Miguel Hidalgo Ruiz.

x) Oficio INE/DESPEN/0825/2017, de cuatro de abril de dos mil diecisiete,
signado por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral, dirigido a Oliver Gonzalez Pérez, Vocal
Ejecutivo de la 13 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Veracruz,
mediante el cual, le informan que en dicha fecha la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo por el que autorizan su
cambio de adscripcion a la 11 Junta Distrital en la referida entidad
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federativa, y que asumiria las funciones inherentes al cargo a partir del
cinco de abril de dos mil diecisiete.

Aportados por: Noé Garcia Joffre y Juan Miguel Hidalgo Ruiz.

y) “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, por el que se declara el total de vacantes de Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales del Instituto en la entidad, se
designan y en su caso, ratifican a los designados previamente por el otrora
Instituto Federal Electoral, para el Proceso Electoral Federal 2014-2015”,
AO3/INE/VER/CL/12-11-14, de doce de noviembre de dos mil catorce.

z) “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, por el que se ratifica y designa a las Consejeras y Consejeros
Electorales de los 21 Consejos Distritales de la entidad, para el Proceso
Electoral Federal 2015-2016”, AO1/INE/VER/CL/19-10-15, de diecinueve de
octubre de dos mil quince.

aa)“Acuerdo del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, por el que se ratifica y designa a las Consejeras y Consejeros
Electorales de los veintiin Consejos Distritales de la entidad, para el
Proceso Electoral Local 2016-2017”, AO1/INE/VER/CL/10-11-16, de diez de
noviembre de dos mil dieciséis.

Aportados por: Tania Pamella Mijares Diaz y Noé Garcia Joffre

bb)“Acta circunstanciada sobre la calificacion de los exdmenes de aspirantes
a Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales de las
sedesl, 2, 3, ubicadas en la ciudad de Coatzacoalcos, Nanchital y Agua
dulce en el estado de Veracruz respectivamente”,
AC17/INE/VER/JD11/03-12-16, de tres de diciembre de dos mil dieciséis,
y COMO anexo:

54



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

-Listas de calificaciones de los aspirantes a Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales, de las sedes de Coatzacoalcos,
Nanchital y Agua dulce, Veracruz.

cc) “Minuta de la reunion de trabajo, efectuada con los integrantes de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, conformada al
interior del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Veracruz’, MIN-021/CD11/VER/20-02-17, de veinte de febrero de dos
mil diecisiete.

dd)“Minuta de la primera sesion ordinaria de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, conformada al interior del 11 Consejo Distrital
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz”, MIN-
035/CD11/VER/28-03-17, de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

ee)“Informe de sustitucion de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla,
realizada al 4 de junio de dos mil diecisiete.”

Aportados por: Patricia Isabel Méndez Martinez y Tania Pamella Mijares Diaz.
Copia Simple de la siguiente documentacion:

ff) Seis licencias médicas expedidas por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a nombre de Cruz del Carmen
Avila Lépez (otrora Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital), de fechas: treinta
de noviembre y veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis; cinco,
veinticinco, treinta y uno de enero, y dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete.

Aportadas por: Patricia Isabel Méndez Martinez, Yhanet LOpez Lopez, Tania
Pamella Mijares Diaz, Noé Garcia Joffre y Juan Miguel Hidalgo Ruiz.

gg)Hoja que contiene cinco impresiones fotograficas, en las cuales se

visualiza a un grupo de personas que al parecer se encuentran en una
reunion en las instalaciones del Consejo Distrital.
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hh)Tres hojas que contiene impresiones de publicaciones en la red social
conocida como Facebook, respecto a actividades del Consejo Distrital.

Aportadas por: Patricia Isabel Méndez Martinez y Tania Pamella Mijares Diaz.

Los elementos probatorios identificados del inciso a) al ee), constituyen
documentales publicas acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso
a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacién con el articulo 22, parrafo 1, fraccién
I, inciso a) y 27, péarrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es
pleno, al haber sido emitido por parte de un funcionario en ejercicio de sus
funciones.

Respecto a las pruebas identificadas en los incisos ff), gg) y hh), tienen el
caracter de documentales privadas cuyo valor probatorio es indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462,
parrafo 3, de la LGIPE; 22, péarrafo 1, fraccion Il y 27, parrafo 3, del Reglamento de
Quejas.

Ahora, se procedera a valorar las pruebas que en lo particular aportaron los
denunciados:

1. PATRICIA ISABEL MENDEZ MARTINEZ.
Copia Certificada de la siguiente documentacion:

a) “Minuta de la primera sesion ordinaria de 2017 de la Comision del Registro
Federal de Electores del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral”’, de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

b) “Minuta de la segunda sesién ordinaria de 2017 de la Comision del
Registro Federal de Electores del 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral”, de veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.
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c) “Minuta de la tercera sesion ordinaria de 2017 de la Comision del Registro
Federal de Electores del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral”, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

d) “Minuta de la sesion ordinaria de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, conformada al interior del 11 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz’, MIN-
040/CD11/VER/24-04-17, de veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.

e) “Minuta de la reunién de trabajo, efectuada con los integrantes de la
Comision de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, conformada al interior
del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz”, MIN-015/CD11/VER/20-02-17, de veinte de febrero de dos mil
diecisiete.

f) “Minuta de la sesion ordinaria de la Comision de Fiscalizacion, conformada
al interior del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz’, MIN-038/CD11/VER/24-04-17, de veinticuatro de
abril de dos mil diecisiete.

g) “Minuta de la reunién de trabajo, efectuada con los integrantes de la
Comisién de Administracion de los Recursos, conformada al interior del
11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz”’, MIN-016/CD11/VER/20-02-17, de veinte de febrero de dos mil
diecisiete.

h) “Minuta de la sesién ordinaria de la Comisién de Administracion de los
Recursos, conformada al interior del 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz”, MIN-032/CD11/VER/28-03-
17, de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

) “Minuta de la sesion ordinaria, de la Comision de Administracion de
Recursos Financieros, conformada al interior del 11 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz’, MIN-
037/CD11/VER/24-04-17, de veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.
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) “Minuta de la primera sesion ordinaria, de la Comisién de Medios de
Impugnacion, conformada al interior del 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz”, MIN-033/CD11/VER/28-03-
17, de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

k) “Minuta de la reunion de trabajo, efectuada con los integrantes de la
Comisiéon de Organizaciéon Electoral, conformada al interior del 11
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz”’, MIN-020/CD11/VER/20-02-17, de veinte de febrero de dos mil
diecisiete.

) “Minuta de la primera sesion ordinaria, de la Comision de Organizacion
Electoral, conformada al interior del 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz’, MIN-036/CD11/VER/28-03-
17, de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

m) “Minuta de trabajo del primer recorrido de la 11 Junta Distrital Ejecutiva en
cumplimiento en el articulo 256, parrafo I, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, de dieciséis de enero de dos
mil diecisiete.

n) “Minuta de trabajo del segundo recorrido de la 11 Junta Distrital Ejecutiva
en cumplimiento en el articulo 256, parrafo |, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales”, de dieciocho de enero de
dos mil diecisiete.

o) “Minuta de trabajo del cuarto recorrido de la 11 Junta Distrital Ejecutiva en
cumplimiento en el articulo 256, parrafo I, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, de veinte de enero de dos mil
diecisiete.

p) “Minuta del segundo recorrido de visitas de examinacion a los lugares
propuestos por la Junta Distrital Ejecutiva al Consejo Distrital, para la
ubicacion de casillas en el Proceso Electoral Local 2016-2017”, de
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
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q) “Minuta del tercer recorrido de visitas de examinacion a los lugares
propuestos por la Junta Distrital Ejecutiva al Consejo Distrital, para la
ubicacién de casillas en el Proceso Electoral Local 2016-2017”, de uno de
marzo de dos mil diecisiete.

) “Minuta del quinto recorrido de visitas de examinacion a los lugares
propuestos por la Junta Distrital Ejecutiva al Consejo Distrital, para la
ubicacion de casillas en el Proceso Electoral Local 2016-2017”, de tres de
marzo de dos mil diecisiete.

s) “Minuta del sexto recorrido de visitas de examinacién a los lugares
propuestos por la Junta Distrital Ejecutiva al Consejo Distrital, para la
ubicacion de casillas en el Proceso Electoral Local 2016-2017”, de seis de
marzo de dos mil diecisiete.

t) “Minuta del octavo recorrido de visitas de examinacién a los lugares
propuestos por la Junta Distrital Ejecutiva al Consejo Distrital, para la
ubicacion de casillas en el Proceso Electoral Local 2016-2017”, de ocho
de marzo de dos mil diecisiete.

u) “Minuta del doceavo recorrido de visitas de examinacién a los lugares
propuestos por la Junta Distrital Ejecutiva al Consejo Distrital, para la
ubicacion de casillas en el Proceso Electoral Local 2016-2017”, de
catorce de marzo de dos mil diecisiete.

v) “Minuta de la reunion de trabajo, efectuada con los integrantes de la
Comision del Registro Federal de Electores, conformada al interior del 11
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz”’, MIN-017/CD11/VER/20-02-17, de veinte de febrero de dos mil
diecisiete.

w) “Minuta de la verificacion de la etapa de reclutamiento del PEL2016-2017,
MINUTA DE VERIFICACION 25-11-16, de veinticinco de noviembre de
dos mil dieciséis.
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X) “Acta circunstanciada que se efectda con motivo de la reunién de trabajo
para la impresion de examenes de aspirantes a Capacitadores Asistentes
Electorales, que participan en la segunda convocatoria para el municipio
de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Veracruz, en la 11 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Veracruz’, ACO3/INE/VER/CD11/13-03-
17, de trece de marzo de dos mil diecisiete.

y) “Acta circunstanciada sobre la aplicacion y calificaciones de los examenes
de aspirantes a Capacitadores Asistentes Electorales, de la segunda
convocatoria para el municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz’, ACO4/INE/VER/JD11/14-03-17, de catorce de marzo de dos
mil diecisiete y anexo denominado:

“Calificacion de examen: Nueva convocatoria para integrar la lista de
reserva para el cargo de Capacitador-Asistente Electoral, del Municipio de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio”

z) “Acta circunstanciada sobre la terminacion del proceso de entrevistas a
aspirantes a CAE de la segunda convocatoria para el PEL 2016-2017, de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio”, ACO05/INE/VER/JD11/16-03-17,
de dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

aa)Acuse de recibo de nueve de abril de dos mil diecisiete, correspondiente al
nombramiento del Instituto Nacional Electoral a favor de Adelfina Pérez
Jiménez, como Presidenta de la Mesa Directiva de Casilla en la seccion
908, con tipo de casila EXTRAORDINARIA 3, del municipio
Coatzacoalcos, expedido el ocho de abril de dos mil diecisiete.

bb)Formato denominado “Registro del simulacro o de la practica de la Jornada
Electoral de la ARE 4, ZORE 17, de siete de mayo de dos mil diecisiete.

cc) “Informe final sobre el procedimiento de reclutamiento y seleccién de los
supervisores electorales”.
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dd) “Informe final sobre el procedimiento de reclutamiento y seleccidén de

Capacitadores-Asistentes electorales”.

ee)Seis impresiones fotograficas, en las cuales se visualizan publicaciones en

la red social conocida como Facebook, del usuario Patricia Isabel Méndez
Martinez, respecto a actividades del Consejo Distrital.

Los elementos probatorios identificados del inciso a) al dd), constituyen
documentales publicas acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso
a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacién con el articulo 22, parrafo 1, fraccién
I, inciso a) y 27, péarrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es
pleno, al haber sido emitido por parte de un funcionario en ejercicio de sus
funciones.

Por lo que hace al elemento probatorio sefialado en el inciso ee), constituye una
prueba Técnica acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso c), y 462,
parrafo 3, de la LGIPE, en relacion con el articulo 22, parrafo 1, fraccion Ill, y 27,
parrafo 3, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es indiciario.

2. OLIVER GONZALEZ PEREZ, OTRORA CONSEJERO PRESIDENTE DEL

11 CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

a) Copia simple de la circular nimero INE/JDE11/V.E./016/2017, de trece de

b)

mayo de dos mil diecisiete, signada por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital, mediante la cual, invita a periodistas y reporteros de los medios de
comunicaciéon a la “Rueda de prensa de las actividades del Proceso
Electoral Local 2016-2017”, a celebrarse el dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete, a las 09:00 horas, en la sala de sesiones de la Subdelegacién de
este Instituto, ubicada en Avenida Revolucién, nimero 404, colonia Centro,
en Coatzacoalcos, Veracruz.

Impresion de correo electronico, del Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital,
dirigido a periodistas y medios de comunicacion, mediante el cual, envia la
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circular INE/JDE11/V.E./016/2017 y la invitacion a la rueda de prensa
referida en el parrafo que antecede, del que se aprecia fue enviado el lunes
quince de mayo del afio en curso.

c) Impresiones de una presentacion en power point referente a:
-Reimpresion de credenciales para votar.
-Casillas a instalar por municipio.
-Funcionarios de casilla por Municipio.
-Promocion de la participaciéon ciudadana.
-Derecho de oposicion, y
-Convocatoria de Consejeras y Consejeros Electorales para los procesos
electorales 2017-2018 y 2020-2021.

Los elementos probatorios identificados del inciso a) al c), tienen el caracter de
documentales privadas cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la
LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

3. YHANET LOPEZ LOPEZ.

a) Copia certificada del escrito signado por Yhanet Lépez Lépez, dirigido a la
Consejera Presidenta del Consejo Distrital, a través del cual, informa que
por cuestiones laborales, no asistiria a la octava sesion del referido 6rgano
subdelegacional.

El elemento probatorio sefialado previamente, constituye una documental
publica acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo
2, de la LGIPE, en relacion con el articulo 22, parrafo 1, fraccién |, inciso a) y 27,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es pleno, al haber sido
emitido por parte de un funcionario en ejercicio de sus funciones.

4. TANIA PAMELLA MIJARES DIAZ.

Copia certificada de la siguiente documentacion:
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‘Minuta de la reunion de trabajo con el Supervisor Electoral, los
Capacitadores Asistentes Electorales integrantes de la ZORE 6 y el Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la 11 Junta Distrital
Ejecutiva, efectuada con el objeto de lograr acuerdos y establecer
compromisos con referencia a las actividades en materia de capacitacion y
asistencia electoral a las que se daran cumplimiento en el marco del
Proceso Electoral Local 2016-2017”, MIN-002/JD11/VER/31-01-17, de
treinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

“Acta circunstanciada sobre la aplicacion y calificaciones de los examenes
de aspirantes a Capacitadores Asistentes Electorales, de la segunda
convocatoria, para el Municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz”, ACO04/INE/VER/JD11/14-03-17, de catorce de marzo de dos mil
diecisiete.

Oficio GAN-114/2016, de quince de noviembre de dos mil dieciséis, dirigido
al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, signado por el
representante suplente del Partido de la Revolucion Democrética ante el
Consejo General del referido organismo publico autbnomo, mediante el
cual, solicita la acreditacion de los representantes de dicho instituto politico
ante los Consejos Distritales del estado de Veracruz.

Oficio NA/CNV/017/2015, de veintinueve de enero de dos mil quince,
dirigido al Director de la Secretaria de las Comisiones Locales de Vigilancia,
suscrito por el representante propietario del partido politico Nueva Alianza
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, a través del cual, solicita la
sustanciacion de tramites de acreditacion de representantes ante las
Comisiones Local y Distritales de Vigilancia en el estado de Veracruz.

Copia simple de los siguientes documentos:

e)

Impresion de nota periodistica intitulada “Federico Carrera Martinez inicié
semana con el PT y la concluyé con el PRD” (en la cual se visualiza la
direccién electronica:
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http//municipiossur.com/index.php/columnas/articulista-invitados/19983-
federico-carrera.martinez-inicio-semana-con-el-pt-y-la-concluyo-con-el-prd)

f) Dos hojas que contiene la impresion de un escrito de diecisiete de marzo de
dos mil diecisiete, dirigido a los Consejeros del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, suscrito por los homélogos del Consejo Distrital
(Juan Miguel Hidalgo Ruiz, Yhanet Lépez Lépez, Tania Pamela Mijares
Diaz, Javier Félix Martinez Sotelo y Patricia Isabel Méndez Martinez),
mediante el cual, hacen del conocimiento su inconformidad sobre la
permanencia de la licenciada Cruz del Carmen Avila Lépez, Consejera
Presidenta del referido 6rgano subdelegacional.

Los elementos probatorios identificados del inciso a) al d), constituyen
documentales publicas acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso
a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacion con el articulo 22, parrafo 1, fraccion
I, inciso a) y 27, péarrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es
pleno, al haber sido emitido por parte de un funcionario en ejercicio de sus
funciones.

Respecto a las pruebas identificadas en los incisos e) y f), tienen el caracter de
documentales privadas cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la
LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion Il y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

5. NOE GARCIA JOFFRE.

Copia simple de los siguientes documentos:

a) Acta de defuncion con folio 3122, de diecisiete de marzo de dos mil
diecisiete, del Municipio de Ciudad Serdan, Puebla, correspondiente a
Lucila Morales Reyes.

b) Informe de veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, firmado por el

médico Manuel Rosado Castellanos y por la trabajadora social Teresa
Fernandez Jiménez, ambos del Hospital General de zona 36 de Veracruz,
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en el cual, sefialan que Noé Garcia Joffre fue intervenido quirdrgicamente
en dicha fecha y que el tiempo probable para su recuperacion seria de
sesenta dias.

Los elementos probatorios sefalados previamente, tienen el caracter de
documentales privadas cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la
LGIPE; 22, péarrafo 1, fraccion Il y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

6. JUAN MIGUEL HIDALGO RUIZ.
Copia certificada de la siguiente documentacion:

a) “Proyecto de Acuerdo del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz por el que se designan a los ciudadanos
que se desempefiardn como Supervisores Electorales y se aprueba la lista
de reserva”, AO4/INE/VER/CD11/12-01-17, de doce de enero de dos mil
diecisiete.

b) “Proyecto de acuerdo del 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz por el que se aprueba la lista que
contiene el namero y ubicacion de las casillas extraordinarias, que se
instalaran en la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017,
AO8/INE/VER/CD11/18-03-17 y anexo denominado:

- “Lista de ubicacion de casillas extraordinarias aprobada por el Consejo
Distrital, Proceso Electoral Local 2016-2017”

c) Cuatro hojas que contienen 2 impresiones de un escrito de diecisiete de
marzo de dos mil diecisiete, dirigido a los Consejeros del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, suscrito por los homologos del Consejo
Distrital (Juan Miguel Hidalgo Ruiz, Yhanet Lopez Lopez, Tania Pamela
Mijares Diaz, Javier Félix Martinez Sotelo y Patricia Isabel Méndez
Martinez), mediante el cual, hacen del conocimiento su inconformidad
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sobre la permanencia de la licenciada Cruz del Carmen Avila Lépez, otrora
Consejera Presidenta del referido érgano subdelegacional.

Los elementos probatorios identificados en los incisos a) y b), constituyen
documentales publicas acorde a lo previsto en el articulo 461, parrafo 3, inciso
a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacion con el articulo 22, parrafo 1, fraccion
I, inciso a) y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es
pleno, al haber sido emitido por parte de un funcionario en ejercicio de sus
funciones.

Respecto al elemento probatorio referido en el inciso c), tiene el caracter de
documental privada cuyo valor probatorio es indiciario, conforme a lo
dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE;
22, parrafo 1, fraccion 1l y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas.

Acreditaciéon de los hechos

Previo a determinar si los hechos denunciados configuran o no infracciones a la
normativa electoral, es preciso verificar la acreditacion de los mismos, a partir de
las constancias probatorias que obran en el expediente, previamente resefiadas y
valoradas.

HECHOS ACREDITADOS

% Los denunciados, son Consejeros Electorales Propietarios del Consejo
Distrital.

% Noé Garcia Joffre y Tania Pamellla Mijares Diaz, no tuvieron impedimento
legal alguno, para desempefar los cargos de Consejeros Electorales del

Consejo Distrital.

< En cuanto a las inasistencias de los denunciados a las sesiones del
Consejo Distrital, se tiene lo siguiente:
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- Noé Garcia Joffre, faltd a la séptima, novena y décima primera
sesiones;

- Tania Pamella Mijares Diaz, falté a la octava sesion;

- Javier Félix Martinez Sotelo, faltdé a la cuarta (Justificada) y décima
cuarta sesion;

- Yhanet Lopez Lopez, falt6 a la octava sesion (Justificada);

- Juan Miguel Hidalgo Ruiz, falté a la décima sexta sesion

Victoria Rodriguez Olaeta, Vocal de Organizacion Electoral de la 11 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en Veracruz, se desempefidé temporalmente
como Presidenta del 11 Consejo Distrital, en sustitucion de Cruz del
Carmen Avila Lopez, derivado de la licencia médica que le fue otorgada por
el periodo comprendido del treinta de noviembre de dos mil dieciséis al
quince de marzo de dos mil diecisiete.

La tercera y novena sesion del Consejo Distrital, celebradas el once de
enero y diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente, fueron
suspendidas por falta de quorum, no obstante, ambas fueron reanudadas y
desahogadas al dia siguiente, en términos de la normativa reglamentaria
para tal efecto.

Noé Garcia Joffre, como Presidente de la Comisiébn de Seguimiento y
Vinculacion con OPLE, celebré reuniones de trabajo los dias veintitrés y
veintiséis de enero y veinte de febrero de dos mil diecisiete, y como
Presidente de la Comisién de Seguimiento a Medios de Comunicacion,
llevé a cabo una reunidn de trabajo el veinte de febrero del afio en curso.

El dieciséis de mayo del afio en curso, se llevd a cabo una rueda de
prensa, en las instalaciones del Consejo Distrital, en la que participaron
Oliver Gonzalez Pérez, Consejero Presidente; Noé Garcia Joffre, Tania
Pamela Mijares Diaz y Patricia Isabel Méndez Martinez.
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% Los denunciados, llevaron a cabo diversas actividades en su calidad de
Consejeros Electorales del Consejo Distrital, durante el Proceso Electoral
2016-2017.

Conclusiones generales

Descritas las pruebas relacionadas con cada uno de los hechos que se denuncian,
concatenadas entre si, validamente se pueden emitir las siguientes conclusiones
generales:

e Se acredit6 que fueron suspendidas y reanudadas las sesiones del
Consejo Distrital, celebradas el once de enero y diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete.

e Se acredité que los denunciados tuvieron inasistencias a la sesiones del
Consejo Distrital, no obstante, algunas de ellas fueron justificadas.

e Se acredité que Noé Garcia Joffre celebré reuniones de trabajo de las
Comisiones de Seguimiento y Vinculacién con el Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz y de Seguimiento a Medios de Comunicacion, no asi
de convocatoria a sesiones.

e Se acreditd que el dieciséis de mayo del afio en curso, fue celebrada una
rueda de prensa, convocada por Oliver Gonzalez Pérez.

e Se acreditd que se realizé la entrega de los nombramientos a los
integrantes de las mesas directivas de casilla y se llevaron a cabo las
sustituciones correspondientes.

Estudio argumentativo

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, lo procedente es determinar si los denunciados, transgredieron o no lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 30, parrafo 2; 77, parrafo 4 y 449, parrafo 1, inciso
f) de la LGIPE.

Para los efectos antes sefialados, a continuacion se abordara el estudio atinente
respecto de cada una de las conductas que fueron materia de denuncia, asi como
la calificacién para cada una de ellas.

1. Parcialidad y falta de objetividad en la actuacion de los Consejeros
Electorales Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, al ser
militantes y afiliados de los partidos politicos MORENA y Nueva
Alianza en Veracruz, respectivamente, aunado a que, Raquel Diaz
P4ez, madre de la consejera en cita, fue registrada en la planilla del
instituto politico MORENA, como Regidora Sexta del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz.

En el apartado denominado “Causales de improcedencia”, se determind el
sobreseimiento respecto del hecho consistente en la presunta parcialidad por
parte de Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, al haber sido acreditado
gue son militantes y afiliados de partidos politicos, dado que, sobre este tépico, el
Consejo General de este Instituto, emiti6 pronunciamiento al emitir la resolucion
INE/CG987/2015, recaida al Recurso de Revision interpuesto por el PVEM en
contra del acuerdo AO1/INE/VER/CL/19-10-15 del Consejo Local del INE en
Veracruz, determinacién que ha quedado firme al no ser objeto de ningun medio
de impugnacion.

Derivado de lo anterior, en este apartado se abordara Unicamente lo concerniente
a la presunta parcialidad y falta de objetividad de Tania Pamella Mijares Diaz, con
motivo del parentesco consanguineo en primer grado que guarda con Raquel
Diaz Paez, por ser madre de dicha Consejera Electoral, en términos del acta de
nacimiento que corre agregada como informacion confidencial a los autos del
presente expediente y, estar registrada en la planilla de MORENA como Regidora
Sexta del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, para el Proceso Electoral
Local 2016-2017 en Veracruz.
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Al respecto, se precisa que la pretension del denunciante la hace consistir en la
circunstancia que Tania Pamella Mijares Diaz, al ser militante de Nueva Alianza,
es razon suficiente para considerar que intervino en el registro como candidata a
Regidora de su madre.

No obstante ello, por una parte, se destaca que Raquel Diaz P4ez, obtuvo su
registro a dicho cargo de eleccion popular por el partido politico MORENA, no asi
por Nueva Alianza, instituto politico en el cual milita la entonces consejera
electoral denunciada. Por otra parte, se carece de elementos siquiera de caracter
indiciario que permitan colegir que en ejercicio de sus funciones tuvo injerencia o
participacion para favorecer a su madre o al instituto politico que la registro.

Esto es, el PRI se limitdé a referir que la sola circunstancia de parentesco basta
para que se actualice una vulneracion a los principios rectores de la funcion
electoral, sin embargo, no se advierte la repercusion o el impacto que dicha
situacion trajera consigo al desarrollo del Proceso Electoral Local en Veracruz.

Aunado a que, contrario a lo que sefala el quejoso, para el registro de Raquel
Diaz Paez como candidata a Regidora por MORENA, dicha Consejera no tuvo
intervencién, dado que, al tratarse de un Proceso Electoral Local en Veracruz, los
registros de férmula de candidatos a Presidentes Municipales y Regidores se
realizaron por las autoridades locales de esa entidad federativa, esto es, por el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, de ahi que, la posible
intervencidn de la denunciada que aduce el partido quejoso al respecto sea nula.
De ahi lo infundado del motivo de reproche que en este apartado se analiza.

2. Omision del Consejero Electoral Noé Garcia Joffre, en su caracter de
Presidente de las Comisiones de Seguimiento y Vinculacién con el
Organismo Publico Local Electoral en Veracruz y la Comision de
Seguimiento a Medios de Comunicacion, de convocar a sesion de
dichos d6rganos colegiados, desde su nombramiento hasta el mes de
abril del afio en curso.

70



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

Por lo que hace a la presente conducta que se analiza, esta autoridad electoral
considera que el procedimiento sancionador ordinario, debe declararse infundado
por las siguientes consideraciones:

Como quedd establecido en el apartado de acreditacion de los hechos, esta
autoridad tuvo plenamente acreditado con las pruebas que obran en autos, asi
como de las propias manifestaciones del denunciado, que efectivamente no
convoco a sesiones de las Comisiones que presidid porque a su consideracion no
existian temas que ameritaran dicha actividad.

Sin embargo, de la documentacion proporcionada por el Secretario del Consejo
Distrital mediante oficio INE/CD/11/VER/SC/999/2017, consistente en las minutas
de trabajo MIN-008/CD11/VER/23-01-17, MIN-013/CD11/VER/26-01-17, MIN-
018/CD11/VER/20-02-17 y MIN-019/CD11/VER/20-02-17, correspondientes a las
Comisiones de Vinculacibn con los Organismos Publicos Locales, y de
Seguimiento a Medios de Comunicacion, se advierte que en dichos érganos
colegiados, si tuvieron actividad durante el desarrollo del Proceso Electoral Local
2016-2017 en Veracruz.

Lo anterior, se corrobora con el contenido del Acta Circunstanciada 10/0ORD/30-
03-17, de la que se puede advertir que en la sesién del Consejo Distrital de treinta
de marzo del afio en curso, el Consejero Electoral denunciado, rindié un informe a
sus integrantes, entre los que se encontraban los ahora quejosos, en el que
sefald que el tres de marzo se llevo a cabo reunién de trabajo con los Consejos
Municipales del Organismo Publico Local Electoral de Coatzacoalcos, Nanchital y
Agua Dulce, con el fin de socializar las actividades que el INE realiz6 en la etapa
de preparacion del Proceso Electoral Local 2016-2017.

Asi también, sefialé que se giré una invitacion a los recorridos de examinacion a
los lugares propuestos por la Junta Distrital para la ubicacion de casillas, en la que
participaron los integrantes del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.
Realizo invitacion al procedimiento de calificacion de los capacitadores asistentes
electorales en el municipio de Nanchital, a reunién de trabajo con los integrantes
del Consejo Distrital en el Consejo Municipal de Nanchital; asi como para la
instalacion de los Consejos Municipales en el 11 Distrito Electoral en Veracruz y
verificacion de bodegas electorales de los mismos.
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Por lo tanto, si bien, no fueron celebradas sesiones de tales Comisiones, lo cierto
es que, no obra en autos elemento alguno o prueba aportada por los quejosos que
acredite que dicha circunstancia afect6 el desarrollo del Proceso Electoral Local en
esa entidad federativa.

Contrario a ello, de lo expuesto se acredita que cumplid con lo que dispone el
parrafo 5 del articulo 33 del Reglamento Interior del INE que dispone que, los
Presidentes de las Comisiones presentaran verbalmente un resumen de las
actividades desarrolladas por la Comision que presidan. Ello, en consonancia con
las obligaciones previstas en el articulo 35 del mismo ordenamiento reglamentario,
en lo relativo a Presidir las Comisiones que determine el Consejo Distrital, en el
caso, las de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y de Seguimiento a
Medios de Comunicacion.

En adicion a lo expuesto, Noé Garcia Joffre, actio con apego a lo establecido en
el articulo 13 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE de
aplicacion supletoria en términos del parrafo 6 del Reglamento Interior antes
invocado, toda vez que, realiz6 reuniones de trabajo con la finalidad de desarrollar
las actividades especificas de las Comisiones en cuestion; aunado a ello,
Unicamente existe disposicion expresa que lo obliga a rendir informes al Consejo
Distrital no asi, a sesionar en los términos que refieren los promoventes.

Por lo tanto, la imputacion realizada a Noé Garcia Joffre en tal sentido es
infundada.

3. El quebrantamiento del orden en las sesiones extraordinarias del
Consejo Distrital, de once de enero y diecisiete de marzo de dos mil
diecisiete, en perjuicio del nombramiento de supervisores electorales
y del “Proyecto de Acuerdo del Consejo Distrital por el que se aprueba
la lista que contiene el nUmero y ubicacion de las casillas especiales y
extraordinarias, que se instalaran para la Jornada Electoral del 4 de
junio de 2017”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la LGIPE, los Consejos

Distritales funcionan con un Consejero Presidente y seis Consejeros electorales,
es decir, dichos organos distritales trabajan de manera colegiada y no individual, y
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en ese sentido, todas las determinaciones que lleguen a tomar como Consejo
Distrital, deberan ser aprobadas por mayoria de votos de los Consejeros, que son
los que cuentan con voz y voto en las sesiones.

Asi, las decisiones que, en su caso, se tomen por dicho érgano distrital deben ser
por unanimidad de votos o por mayoria de aquellos sujetos a los que la ley
autoriza votar, siendo que la ejecucién de sus programas asi como sus acciones
se llevan a cabo por una diversidad de sus integrantes.

Por ello, es importante sefialar que para que un acto del Consejo Distrital sea
considerado valido, es suficiente la asistencia de la mayoria de sus integrantes o,
en determinados casos, con el numero de Consejeros con los que se integre el
Quorum para sesionar.

Ante tales circunstancias, lo alegado por los quejosos en este asunto, respecto a
qgue debido a la falta de quoérum se aplaz6 la aprobacién del nombramiento de
supervisores electorales y del “Proyecto de Acuerdo del Consejo Distrital por el
que se aprueba la lista que contiene el nimero y ubicacién de las casillas
especiales y extraordinarias, que se instalaran para la Jornada Electoral del 4 de
junio de 2017”, es infundado, en atencion a que, del andlisis integral a las actas
circunstanciadas de la tercera y novena sesion del Consejo Distrital, celebradas el
once de enero y diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente, fueron
reanudadas y desahogadas al dia siguiente, en términos de lo previsto en el
articulo 14 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del
INE que establece lo siguiente:

Articulo 14.

Instalacion de la sesion

1. El dia fijado para la sesién se reuniran en el lugar destinado para tal efecto y
tomarén lugar en la mesa los miembros del Consejo que corresponda, es decir,
el Presidente, los Consejeros, el Secretario y los Representantes. Ademas,
concurriran a la sesion los Vocales del Registro Federal de Electores, de
Organizacion Electoral, y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de las
Juntas Locales o Distritales Ejecutivas, segun corresponda. El Presidente
declararéd instalada la sesion, previa verificacion de asistencia y certificacion de
la existencia del quérum legal por parte del Secretario.
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Quérum

2. Para que el Consejo pueda sesionar, es necesario que estén presentes la
mayoria de sus integrantes, entre los que deberan estar el Presidente y cuando
menos tres de los Consejeros. El Presidente serd suplido en sus ausencias
momentaneas por el Consejero que él mismo designe.

3. En caso de que no se retna la mayoria a que se refiere el parrafo anterior, la
sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes con los
integrantes del Consejo que asistan, entre los que debera estar el Presidente o
Secretario. El Secretario informara por escrito Instituto Nacional Electoral 26
sobre la fecha y hora en que se llevara a cabo la sesién a que se refiere este
parrafo.

4. Si en el transcurso de la sesion se ausentaran definitivamente de ésta,
alguno o algunos de los integrantes del Consejo, y con ello no se alcanzare
el quérum legal para continuar con la misma, el Presidente, previa
instruccion al Secretario para verificar esta situaciéon, debera suspenderlay
citar para su continuacion dentro de las veinticuatro horas siguientes, sin
perjuicio de que el propio Consejo decida otro plazo para su continuacion.
El Secretario informara por escrito sobre la reanudacién de la sesion a que
se refiere este parrafo.

En efecto, del contenido de las documentales publicas referidas, se obtiene que la
Tercera Sesidon Extraordinaria del Consejo Distrital, convocada a las diecisiete
horas con diez minutos del once de enero del afio en curso y, suspendida a las
diecisiete horas con cincuenta minutos de la misma fecha, fue reanudada a las
diecisiete horas con trece minutos del doce de enero siguiente, esto es, dentro de
las veinticuatro horas siguientes. Lo que acontece de igual forma respecto de la
Novena Sesion Extraordinaria del Consejo Distrital, convocada a las diecisiete
horas con quince minutos del diecisiete de marzo del afio en curso y, suspendida
a las diecisiete horas con cuarenta y siete minutos de la misma fecha, fue
reanudada a las diecisiete horas con cinco minutos del dieciocho de marzo
siguiente, dentro de las veinticuatro horas a que hace referencia el parrafo 4 del
articulo 14 del ordenamiento reglamentario invocado.

Asi también, de las Actas Circunstanciadas se aprecia de forma indubitable que,
las actividades agendadas para esas fechas fueron aprobadas sin ningln
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contratiempo, es decir, esta autoridad no advierte con algun elemento de prueba
objetivo, que con la suspension de las mismas, los denunciados se hubieren
alejado de los principios que los rigen, pues la inconformidad manifestada en
dichas sesiones se vinculaba con la solicitud de un normal desarrollo de las
actividades del Consejo Distrital ante la ausencia de quien presidia el mismo, de
ahi que se estime que la expresion de su disgusto no puede considerarse como
infractora de los principios con que deben conducirse en el ejercicio de su cargo,
aunado a que como se ha referido, los acuerdos correspondientes fueron
aprobados en la reanudacion de dichas sesiones, sin contratiempo alguno y en el
plazo establecido en la normativa comicial.

Por lo tanto, se puede concluir que con dicha conducta no se ocasioné una
afectacion a la contienda electoral celebrada en esa época en Veracruz.

4. Constantes inasistencias a las sesiones del Consejo Distrital por parte
de los denunciados.

Los promoventes aducen que los denunciados vulneran los principios rectores de
la funcion electoral, en razon de que no concurrieron a las sesiones del Consejo
Distrital y, por ende, no integraron ni participaron en el Pleno de ese 6rgano
subdelegacional para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Al respecto, debe sefialarse que dicho motivo de inconformidad deviene
infundado en atencion a las siguientes consideraciones.

La LGIPE establece que los Consejos Distritales se integraran con un Consejero
Presidente quien, en todo tiempo, fungird a la vez como Vocal Ejecutivo distrital,
seis Consejeros Electorales, y representantes de los Partidos Politicos Nacionales.
Asi también, prevé que la ausencia definitiva o la inasistencia a dos sesiones de
manera consecutiva sin causa justificada a las sesiones de consejo, seran razén
para que en la siguiente sesion que celebre, concurra el suplente a rendir la
protesta ley. A continuacién, se invoca la normativa correspondiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 76. 1. Los Consejos Distritales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal
y se integraran con un Consejero Presidente designado por el Consejo General en los
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términos del articulo 44, parrafo 1, inciso f), quien, en todo tiempo, fungira a la vez como
Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales, y representantes de los Partidos
Politicos Nacionales.

[.]

3. Los seis Consejeros Electorales seran designados por el Consejo Local
correspondiente conforme a lo dispuesto en el inciso c¢) del parrafo 1 del articulo 68 de
esta Ley. Por cada consejero electoral habra un suplente. De producirse una ausencia
definitiva o, en su caso, de incurrir el consejero propietario en dos inasistencias de
manera consecutiva sin causa justificada, el suplente serd llamado para que
concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley. Las designaciones podran
ser impugnadas en los términos previstos en la ley de la materia, cuando no se retna
alguno de los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

La importancia de contar con un 6rgano colegiado electoral a nivel distrital, radica
en que, mediante ellos se ejecutan las actividades del INE en cada uno de los 300
Distritos uninominales electorales, para evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, entre otras de sus atribuciones contempladas en la
legislacién comicial.

Como hemos sefialado, a partir de 2014-2015, el INE posee nuevas facultades
exclusivas en los Procesos Electorales Locales, consistentes en:

» La capacitacion electoral, la ubicacion de casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directiva.

» La geografia electoral, asi como el disefo y determinacion de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales.

* El padron y la lista de electores.

* La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Adicionalmente, el INE podra expedir Lineamientos o normatividad en las

siguientes materias que son competencia de los Organismos Publicos Locales
electorales:
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* Programas de resultados preliminares.

* Encuestas o sondeos de opinion.

* Observacion electoral.

» Conteos rapidos.

* Impresién y produccion de materiales electorales.

Para implementar las atribuciones referidas, a los 6rganos desconcentrados del
INE en el ambito de su competencia, les son delegadas determinadas actividades;
de ahi que, los o6rganos colegiados subdelegacionales, deben funcionar
adecuadamente, estar debidamente integrados y acudir a las sesiones de consejo,
dado que, es el maximo 6rgano de decision.

Expuesto lo anterior, en el caso a estudio, podemos concluir que los denunciados
en modo alguno vulneraron los principios rectores de la funcién electoral, porque
contrario a lo que manifiestan los quejosos, se encuentra acreditada su asistencia
a las sesiones celebradas por el Consejo Distrital, como se muestra en seguida:
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En efecto, al solicitar al Secretario del Consejo Distrital, un informe detallado de
las asistencias de los denunciados a la celebracion de la tercera, cuarta, quinta,
sexta, séptima, octava y novena sesiones ordinarias y extraordinarias, respecto de
las cuales los quejosos se inconformaron, se obtuvo lo siguiente:

» Inasistencia sin justificacion del Consejero Electoral de la férmula 3, a la
séptima sesion del Consejo Distrital de veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete y a la novena sesion del Consejo Distrital de diecisiete de marzo de

la misma anualidad.

» Inasistencia sin justificacion de la Consejera Electoral de la formula 4, a la
octava sesion del Consejo Distrital de cuatro de marzo de dos mil diecisiete.

Tales inasistencias, corresponden a las formulas encabezadas por los Consejeros
Electorales Noé Garcia Joffre y Tania Pamella Mijares Diaz, como se observa en

la tabla que se inserta a continuacion:

Férmula Nombre del Consejero
Formula 1 Juan Miguel Hidalgo Ruiz
Férmula 2 Yhanet Lépez Lépez
Férmula 3 Noé Garcia Joffre
Formula 4 Tania Pamela Mijares Diaz
Formula 5 Javier Félix Martinez Sotelo
Formula 6 Patricia Isabel Méndez Martinez

Formulas integradas en términos del “Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, por el que se ratifica y designa a las
Consejeras y Consejeros Electorales de los veintitn Consejos Distritales de la
entidad, para el Proceso Electoral Local 2016-2017", AO1/INE/VER/CL/10-11-16,
de diez de noviembre de dos mil dieciséis”.
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Precisado lo anterior, es de referir que las inasistencias sin justificacion de dichos
Consejeros Electorales, no encuadran en el supuesto previsto en el parrafo 3 del
articulo 76 de la LGIPE, para estimar que incurrieron en una falta que ameritara su
sustitucion con la finalidad de preservar el desarrollo del Proceso Electoral que se
celebraba en esa época, al prever que de producirse ausencia definitiva o, en su
caso, de incurrir el consejero propietario en dos inasistencias de manera
consecutiva sin causa justificada, el suplente sera llamado para que concurra a la
siguiente sesiodn a rendir la protesta de ley, lo cual en el caso no acontece.

Al efecto, se reproduce el contenido del precepto legal en cita:

Articulo 76. [...]

3. Los seis Consejeros Electorales seran designados por el Consejo Local
correspondiente conforme a lo dispuesto en el inciso c¢) del parrafo 1 del articulo 68 de
esta Ley. Por cada consejero electoral habrd un suplente. De producirse una ausencia
definitiva 0, en su caso, de incurrir el consejero propietario en dos inasistencias de
manera consecutiva sin causa justificada, el suplente sera llamado para que concurra a
la_siguiente sesion a rendir la protesta de ley. Las designaciones podran ser impugnadas
en los términos previstos en la ley de la materia, cuando no se retna alguno de los
requisitos sefialados en el articulo siguiente. 4. Los representantes de los Partidos
Politicos Nacionales tendran voz, pero no voto; se determinardn conforme a la regla
sefialada en el parrafo 9 del articulo 36 de esta Ley.

Enfasis afiadido.

Lo anterior, se corrobora ademas, con las copias certificadas del libro de registro
de asistencia a las sesiones celebradas en el Consejo Distrital, durante el Proceso
Electoral Local 2016-2017 en Veracruz, en las que se observa el detalle de
asistencias de los denunciados a dicha sesiones.

Aunado a lo anterior, al dar contestaciébn al emplazamiento, los denunciados,
aportaron copia certificada de la totalidad de las actas de sesién del Consejo
Distrital, de las que puede advertirse que en todos los casos, se integré el quorum
requerido para llevarse a cabo y, por tanto, los asuntos listados en ellas pudieron
ser discutidos y en su caso, aprobados.
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Luego entonces, la conducta que se les atribuye en ese sentido, es infundada.

5. La organizacion de una rueda de prensa por parte del Consejero
Presidente del Consejo Distrital, celebrada el dieciséis de mayo del
afio en curso, en exceso del ejercicio de sus atribuciones, la cual fue
el medio para que Noé Garcia Joffre, Patricia Isabel Méndez Martinez y
Tania Pamela Mijares Diaz, realizaran sefialamientos en contra de
distintos actores politicos, particularmente en contra del entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Los quejosos refieren como punto de controversia que Oliver Gonzalez Pérez, Noé
Garcia Joffre, Tania Pamella Mijares Diaz y Patricia Isabel Méndez Martinez,
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo Distrital,
respectivamente, vulneraron los principios rectores de la funcion electoral a que
nos hemos referido en el cuerpo de la resolucion, con motivo de dos
circunstancias especificas:

a) La organizacion de una rueda de prensa por parte de Oliver Gonzalez
Pérez, celebrada el dieciséis de mayo de dos mil diecisiete.

b) Las manifestaciones realizadas por Noé Garcia Joffre, Tania Pamella
Mijares Diaz y Patricia Isabel Méndez Martinez, en tal rueda de prensa.

Al respecto, los quejosos sefialan que el Consejero Presidente del Consejo
Distrital excedio el ejercicio de sus atribuciones al convocar a diversos medios de
comunicacién a ese evento, dado que tal actividad no estd contemplada en el
marco de sus funciones, sino que se tratd de una simulacién para que los
denunciados se expresaran en contra de los partidos politicos y en particular de
Carlos Manuel Vasconcelos Guevara, entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Conducta que estiman contraria a la imparcialidad y objetividad que debe guiar
toda su actividad, durante el desarrollo de un Proceso Electoral.

80



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PRD/JD11/VER/13/2017
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/PRI/JD11/VER/18/2017

En relacién con lo anterior, en primer lugar es de sefialarse que la convocatoria a
distintos medios de comunicacion a ruedas de prensa, se justifica en el caso, al
ser éstos quienes se encuentran inmersos en el seguimiento de los comicios que
se celebran, ademéas de constituir un ejercicio de informacion y rendicion de
cuentas a la ciudadania, en este caso, por parte de dicho funcionario electoral,
quien realiz6 una invitacion a la prensa, en términos de los correos electronicos
gue aportdé como prueba, para que acudieran a informarse de los temas reflejados
en la impresion de la presentacion power point que ofreci6 como elemento de
prueba para acreditar el plan de trabajo de dicho evento.

Circunstancias que se pueden corroborar con el contenido de la version
estenogréfica que corre agregada en autos, en la que se abordaron temas como la
reimpresion de credenciales para votar, el nUmero e integracion de casillas por
municipio, promocion de la participacion ciudadana, derecho de oposicion,
convocatoria de Consejeras y Consejeros Electorales para los procesos
electorales 2017-2018 y 2020-2021, sobre las Comisiones integradas al interior del
Consejo Distrital, la coordinacion de las actividades entre el Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz y el referido 6rgano subdelegacional.

De lo anterior, podemos afirmar que los temas abordados en la rueda de prensa,
coinciden con la “Estrategia de Promocion de la Participacion Ciudadana”,
celebrada entre el Consejo Distrital y el Organismo Publico Local Electoral de
dicha entidad, con el objeto de identificar y establecer mecanismos de
colaboracion con diversas instituciones, a efecto de coadyuvar en el desarrollo de
la vida democratica, mediante la participacion ciudadana el dia de la Jornada
Electoral (cuatro de junio de dos mil diecisiete), la cual, en lo que interesa sefala
lo siguiente:

Estrategia de Promocién de la Participacién Ciudadana

7. Plan de Trabajo
Las actividades a realizarse en el plan operativo de la Estrategia de Promocién de

Participacion Ciudadana 2016 - 2017, deberan de contemplar en su operacion, ciertos
principios basicos, como son: originalidad, frecuencia, cobertura méxima vy
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colaboracion interinstitucional y contemplar como objetivo principal la promocion de la
participacion de la ciudadania en el Proceso Electoral Local, mediante el disefio e
instrumentacion de acciones orientadas a motivarla a que se involucren en la
organizacion y realizacién de las elecciones, particularmente a través del ejercicio del
voto libre, informado y razonado, la integracion de mesas directivas de casilla,
participando como observadores electorales, ademas de involucrarse activamente en
la prevencion y denuncia de los delitos electorales.

7.1 Lineas Tematicas

* Llamado al voto (promocién de la participacioén ciudadana)
» Combate a la compra, coaccién e induccién del voto

Vertientes de trabajo:

a) Acciones de Promocién de la Participacién Ciudadana: Consiste en una serie
de eventos vy actividades de divulgacién como entrevistas, conferencias, ruedas
de prensa, actividades culturales, obras de teatro, foros, mesas de discusion,
conferencias teméticas y platicas entre otras, que permiten a funcionarios electorales
aportar informaciéon que sea de utilidad para el ejercicio de sus derechos politico
electorales. [...]

En términos de lo expuesto, se considera que la realizacibn de una rueda de
prensa en la recta final del Proceso Electoral Local 2016-2017 en Veracruz, en
nada vulnera los principios rectores de la funcion electoral, al comprobarse que la
finalidad de la misma, por parte del entonces Consejero Presidente, fue la de
informar los avances que hasta ese momento habian logrado, ante la inminente
celebracion de la Jornada Electoral.

Por ello, la conducta que se le atribuye se encuentra ajustada a los parametros de
actuacion de dicho funcionario electoral, sin que, para arribar a esa conclusion,
deba tratarse de una facultad legal o reglamentaria expresa la que le otorgue la
posibilidad de llevar a cabo ruedas de prensa, conferencias, declaraciones o
alguna otra forma de comunicacién entre la autoridad y la ciudadania respecto de
Su actuacion, sino que debe prevalecer la transparencia y rendicion de cuentas
proactiva, a fin de que se mantenga al tanto a los electores del curso de los
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comicios que los involucra, de ahi que se estime infundado el argumento que
hacen valer los partidos politicos quejosos.

Ahora bien, referente a las expresiones que Noé Garcia Joffre, Tania Pamella
Mijares Diaz y Patricia Isabel Méndez Martinez, externaron al hacer uso de la voz
en la rueda de prensa en cuestion, se estima que tampoco vulneran los principios
que rigen su actuacién como Consejeros Electorales, atento a las consideraciones
siguientes:

Para determinar cual es la presunta afectacion que aducen los denunciantes, es
necesario primero conocer las manifestaciones de las que se inconformaron. Al
efecto, el PRD, sefialo6:

“En dicha rueda de prensa, el Consejero Noé Garcia Joffre reclamé que:

“Ciudadanos que son activistas y representantes de partidos politicos estan visitando
a nuestros funcionarios de casilla (....) estan actuando fuera de la Ley, en una hora
que en la cual solo actuan los delincuentes”, reclamé el Consejero Noé.

De acuerdo con el Consejero Noé, Estas personas acuden en la madrugada a los
domicilios de los Presidentes y Secretarios de casillas; llegan a partir de la
medianoche, 3 y 5 de la madrugada, para ofrecerles recursos econémicos y articulos
de cocina...

Si éstos no acceden, inician las amenazas, con las que pretenden obligarlos a
brindarles el apoyo.”

Por su parte, el PRI, refiri6 que las manifestaciones pronunciadas en la
rueda de prensa que le generan agravio consisten en:

“... en el cual los funcionarios electorales denunciados realizaron sefialamientos
directos en contra del candidato a la presidencia municipal de Coatzacoalcos,
Veracruz por el partido PRI-PVEM, al candidato CARLOS MANUEL VASCONCELOS
GUEVARA, en dicho video sefialan de forma directa que el candidato referido ha
realizado coaccion en contra de varios funcionarios de casilla, diciendo la presidenta
denunciada “ya estamos hartos de esas viejas practicas y que le pide al sefior
Vasconcelos juguemos limpio.”
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Ahora bien, es oportuno destacar que obra en el expediente tanto la version
estenogréfica y el audio del evento en cuestion, del que se puede apreciar el
contexto en el que fueron emitidas las anteriores afirmaciones:

Noé Garcia Joffre.

“...las verificaciones como hacia mencién la Consejera de las cuales nosotros
tenemos derecho, tenemos que cubrir verificaciones tanto en gabinete como en
campo los ciudadanos se nos han acercado, y quiero aqui, hacer una denuncia,
una denuncia publica principalmente en las colonias, en las secciones 4723,
4726, 4727, que representan a las colonias populares Lomas de Barrilla y
Antonio Luna, ciudadanos que son activistas y representantes de partidos
politicos estan visitando a nuestros funcionarios de casillas, tenemos una
sustitucion elevadisima de ochocientos nueve ciudadanos que la gran mayoria
han estado siendo visitados por representante de los partidos politicos, ahora
estdn ocupando una estrategia para visitarlos ya no es a la hora que antes ellos
ocupaban, estan saliendo ahora a partir de las doce de la noche, tres y cinco de
la mafiana estan visitando a nuestros funcionarios de casilla, les estan
ofreciendo déadivas, les estan ofreciendo recurso econdmicos, les estan
ofreciendo articulos de cocina, es decir, los estan presionando y estan
coaccionando el voto, un llamado a los representantes de los partidos politicos
que respeten el trabajo que esta haciendo el Instituto Nacional Electoral en
materia de capacitacion electoral y que dejen de meter las manos, estan
actuando fuera deja ley, estan visitando a los funcionarios, estan visitando a los
ciudadanos, estan actuando en una hora en la cual solamente en esa hora
actuan los delincuentes y es importante resaltado y si son delincuentes se tiene
que meter una denuncia ante las instancias correspondientes que en su
momento se haga del conocimiento publico, por el momento es el dato que un
servidor quiere compartir, muchisimas gracias. ...”

Patricia Isabel Méndez Martinez.

“... Buenos dias, disculpen soy la presidenta de la Comision de Recursos
Financieros, en ese aspecto si quisiera hacer un llamado al candidato José
Vasconcelos en el sentido de que en la 908 estan visitando su comité que
preside tanto su partido a mis presidentes de la 908 estamos hablando que es
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su colonia muy extensa con extraordinarias y especificamente se da en los
presidentes de casilla (Qué hace? Por ejemplo, les dice, que aproveche que se
unan a su comité que luego van a ser representantes de casillas en este sentido
hay comentarios de presidentes que van los comités les dicen que sean
funcionarios de casillas, ellos mismos saben cémo estd la problematica,
algunos dicen que no, algunos nos estan renunciando, pero también tienen el
valor, yo los invito no pasa nada a que denuncien y les dicen que Si ho entran se van
arrepentir, yo creo que el juego sucio, ya estamos hartos de que siga prevaleciendo
las viejas préacticas por favor tengamos el valor de denunciar y si le pido al sefior
Vasconcelos que juguemos limpio, que jueque limpio que no vaya con mis
presidentes, que no vaya con los secretarios hay un mundo de ciudadanos ahi en la
908, en Olmeca, San Martin, Santa Martha gue puede ocupar, no de lista de los
ciudadanos que salieron insaculados, no solo de la 908, de las colonias vulnerables
las colonias populares que continuamente nos estan diciendo los CAE que
llegan a visitarlos, como coacciondndolos, llevandoles “X” cosa, pero por favor
yo si pido que razonen ese aspecto y que dejen a los funcionarios habiendo
tanto ciudadano mas, pero que si a los funcionarios que los respeten que son
presidentes, secretarios, escrutadores, pero en si se estan yendo por los presidentes

y secretarios.”
Tania Pamella Mijares Diaz.

“... Dentro de la comision de capacitacion que es a la que a mi me toca presidir, pues
como ya bien lo dijo el maestro Oliver, nosotros tenemos una actividad fuerte ya de
vigilancia y de visita a los ciudadanos, hemos tenido, ya como ustedes vieron
numeros un porcentaje bastante avanzado en integracion de mesas directivas
de casillas alrededor de ochocientas sustituciones por diferentes causales en
las que el ciudadano nos dice pues gue va no va a participar, pero una de ellas
empieza a surgir en estos momentos es en donde los ciudadanos manifiestan

gue han _sido visitados por_ partidos politicos 0o _gue en_su_caso_son
simpatizantes de algun partido politico y que esté establecido en la ley gue lo
pueden ser, lo que no_esta permitido_es, gue le gquiten o les digan una mal
informacién _es mentira_que ellos van a ser_representantes o porgue les
ofrezcan_mas dinero, eso_es mentira por favor a los ciudadanos nosotros los
invitamos a gue si ya salieron sorteados mantengan su participacién es verdad
que el instituto tiene un apoyo econdémico para comida a los funcionarios y tal vez sea
menor_que lo que manejan algunos partidos politicos, sin embargo la funcién es
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totalmente diferente y la prioridad que da ley con la reforma de que si salio, con el
simple hecho de gque salga sorteado el ciudadano el sistema cuando quiere habilitar a
través de la clave de elector o el CURP, quiere dar de alta al candidato, al
representante de partido el sistema te detecta que fue sorteado para ser funcionario
de casilla, y se le notifica al ciudadano gue no podra participar como representante de
casilla, de partido, puesto que la ley inhabilita esa actividad, entonces para nosotros
es importante porqgue el ciudadano lo sepa, también el Consejo General mando
dentro de estas actividades de la segunda etapa de capacitacién unos Lineamientos
para promocion de la participacion de los funcionarios de mesas directiva, consiste en
catorce actividades basicas que realiza capacitacion a través de los capacitadores en
donde se invita al ciudadano a través de diferentes mecanismo a que asista el dia de
la Jornada Electoral y bueno que participe en su simulacro y que cumpla con todos
los requisitos legales.

...También tenemos registrado que a través de nuestro estado Veracruz, es una de
las entidades que tiene mayor problema para lo que es las denuncias ante la
FEPADE, por eso hay una delegada especifica que trabaja esta zona, nosotros aqui
tenemos algunas actividades sobre todo en la Ultima semana de entrega de
paquetes electorales en donde algunos ciudadanos han denunciado, pues el
acoso, la coaccion, por manipular esos paquetes electorales, nosotros le
decimos a los ciudadanos que por favor participen que hay mecanismos en
donde se puede reducir este tipo de coaccién, que hay mecanismos en donde si
lo manifiesta, tanto con las comisiones del Consejo, como de los partidos politicos,
ahorita traemos un trabajo de colaboraciéon bastante acertado con los partidos
politicos y no me queda duda que ellos sumaran para evitar este tipo de situaciones,
puesto que a ellos les interesa que esas boletas se conviertan en voto, entonces yo
creo que desde ahi podemos disminuir mucho ese tipo de coaccidn; asi también la
situacién de la coaccién, asi también, pues tiene mucho que ver con las visitas
durante la ultima semana.”

Las declaraciones formuladas por los Consejeros Distritales en la rueda de prensa
celebrada el dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, fueron emitidas en un
contexto de inquietud por parte de dichos denunciados, respecto de distintas
noticias que les hicieron del conocimiento los funcionarios de casilla y que, al
parecer motivo la sustitucion de alrededor de ochocientos nombramientos.
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Asi, se observa que en tales manifestaciones, se exhorta de forma general a los
partidos politicos de abstenerse de invitar a los ciudadanos designados como
funcionarios de casilla a participar como sus representantes, asi como, de
visitarlos en horarios inoportunos para realizarles ese tipo de propuestas, lo cual,
desde su perspectiva generé temor en los ciudadanos nombrados como
representantes de casilla y disminuyo6 su intencion de participar en la celebracion
de la pasada Jornada Electoral en Veracruz.

Al mismo tiempo, emitieron comentarios para incentivar la participacion ciudadana
como funcionarios electorales, los invitaron a denunciar cualquier tipo de presion o
coaccion ejercida sobre ellos respecto del ejercicio de la funcion que estarian
préximos a realizar; asi como, a evitar recibir cualquier tipo de dadivas.

Al respecto, si bien, la entonces Consejera Patricia Isabel Méndez Martinez,
sefiald de forma particular que el PRI, fue uno de los institutos politicos que
amedrentaban a los funcionarios de casilla, asi como su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, cierto es que, puede
apreciarse que se tratd de manifestaciones que Unicamente expresaron la
situacion que en determinadas secciones electorales vivian los ciudadanos
designados como funcionarios de casilla.

Por lo tanto, la invitacion tanto a partidos politicos como a la ciudania de participar
en el Proceso Electoral Local 2016-2017 en Veracruz, de forma seria y apegada a
la legalidad, no vulnera los principios rectores que rigen la funcion electoral, dado
que, en ninguna de sus manifestaciones se advierte la intencion de demeritar a los
actores politicos, sino que contrario a ello, su pretensién fue la de solicitarles que
permitieran el desarrollo normal de los comicios que se celebraban en esa entidad
federativa.

De esta manera, se estima que su actuar en ese sentido, se rige bajo los
parametros de las funciones que tienen encomendadas y en cumplimiento a su
deber de vigilar que en todas las etapas del Proceso Electoral de que se trate se
cumplan con los principios de legalidad, certeza e imparcialidad, a fin de lograr
gue su culminacion sea satisfactoria para la ciudadania.
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En adicion a lo anterior, no existe elemento alguno que demuestre el posible
perjuicio que con las declaraciones formuladas por los denunciados, se ocasiono
al Proceso Electoral Local 2016-2017 en Veracruz, de ahi que, sus argumentos
son dogmaticos y carentes de sustento.

6. La aparente pobreza en el desempefio de las funciones que les fueron
encomendadas a los denunciados, especificamente, respecto de la
integracion de las mesas directivas de casilla, toda vez que, de los
3800 nombramientos, s6lo han entregado 3768; de los cuéles 809 han
sido sustituidos por una mala actuacién de los denunciados y no por
culpa de los partidos politicos.

Tanto PRD como PVEM denuncian la presunta pobreza en el desempefio de las
funciones que fueron encomendadas a los denunciados, con motivo que, para la
integracion de las mesas directivas de casilla debieron entregarse tres mil
ochocientos nombramientos, de los cuales, al mes de abril, Unicamente se habian
entregado tres mil setecientos sesenta y ocho, en razén de que fueron sustituidos
ochocientos nueve funcionarios de casilla, debido a la mala actuacion de los
denunciados.

Al respecto, esta autoridad estima oportuno citar lo que la Constitucién y la LGIPE,
establecen respecto al procedimiento para la integracion de las mesas directivas
de casilla tratAndose de elecciones locales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:
1. La capacitacion electoral;
2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales;
3. El padrén y la lista de electores;
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4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos;
impresién de documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demés que determine la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 32. 1. El Instituto tendr& las siguientes atribuciones:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

I. La capacitacion electoral;

Il. La geografia electoral, que incluird la determinacion de los Distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitaciéon de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

lll. El padrén y la lista de electores;

IV. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas;

V. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccion de materiales electorales, y

VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos

Articulo 254.

1. El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla sera el siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de diciembre del afio previo a la eleccion, sorteara
un mes del calendario que, junto con el que siga en su orden, seran tomados como
base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla, este procedimiento se realizard con el corte del listado nominal al 15 de

diciembre previo al de la eleccién;

b) Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso anterior, del
lo al 7 de febrero del afio en que deban celebrarse las elecciones, las juntas
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distritales ejecutivas procederan a insacular, de las listas nominales de electores
integradas con los ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar al 15 de
diciembre del afio previo a la eleccion, a un 13% de ciudadanos de cada seccion
electoral, sin que en ningun caso el numero de ciudadanos insaculados sea menor a
cincuenta; para ello, las juntas podran apoyarse en los centros de computo del
Instituto. En este Ultimo supuesto, podran estar presentes en el procedimiento de
insaculacién, los miembros del Consejo Local y los de la comisién local de vigilancia
del Registro Federal de Electores de la entidad de que se trate, segin la
programacion que previamente se determine;

¢) A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para que asistan a
un curso de capacitacion que se impartira del 9 de febrero al 31 de marzo del afio de
la eleccion;

d) Las juntas haran una evaluacion imparcial y objetiva para seleccionar, en igualdad
de oportunidades, con base en los datos que los ciudadanos aporten durante los
cursos de capacitacién, a los que resulten aptos en términos de esta Ley, prefiriendo
a los de mayor escolaridad e informara a los integrantes de los Consejos Distritales
sobre todo este procedimiento, por escrito y en sesién plenaria;

e) El Consejo General, en febrero del afio de la eleccion sorteard las 26 letras que
comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de la cual, con base en el
apellido paterno, se seleccionard a los ciudadanos que integraran las mesas
directivas de casilla;

f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se refiere el inciso
anterior, las juntas distritales haran entre el 9 de febrero y el 4 de abril siguiente una
relacion de aquellos ciudadanos que, habiendo asistido a la capacitacion
correspondiente, no tengan impedimento alguno para desempefar el cargo, en los
términos de esta Ley. De esta relacion, los Consejos Distritales insacularan a los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, a méas tardar el 6 de abiril;

g) A més tardar el 8 de abril las juntas distritales integraran las mesas directivas de
casilla con los ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento descrito en el
inciso anterior, y determinardn seguin su escolaridad las funciones que cada uno
desempefiara en la casilla. Realizada la integracion de las mesas directivas, las
juntas distritales, a mas tardar el 10 de abril del afio en que se celebre la eleccion,
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ordenaran la publicacién de las listas de sus miembros para todas las secciones
electorales en cada Distrito, lo que comunicaran a los Consejos Distritales
respectivos, y

h) Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los integrantes de las mesas
directivas de casilla su respectivo nombramiento y les tomaran la protesta exigida por
la Ley.

2. Los representantes de los partidos politicos en los Consejos Distritales, podran
vigilar el desarrollo del procedimiento previsto en este articulo.

3. En caso de sustituciones, las juntas distritales deberan informar de las mismas a
los representantes de los partidos politicos en forma detallada y oportuna. El periodo
para realizar dichas sustituciones sera a partir del 9 de abril y hasta un dia antes de la
Jornada Electoral. El procedimiento para las sustituciones se deberd apegar a lo
establecido para tal efecto en la hormatividad emitida por el Instituto.

Por su parte, la Legislacion Electoral de Veracruz, contempla en el parrafo 1,
fraccion VI del articulo 170, lo siguiente:

Articulo 170. La etapa de preparacion de la eleccidn inicia con la primera sesion del
Consejo General del Instituto y concluye al iniciar la Jornada Electoral, y comprende:

[..]

VI. La ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla, por los
Consejos Distritales del Instituto, en coordinaciéon con los consejos municipales,
cuando la eleccion sea exclusivamente local, o en los términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales cuando la eleccion local sea concurrente con
la federal; [...]”

De lo anterior tenemos que, con motivo de la reforma Constitucional y legal en
materia electoral 2014-2015, se dot6 de atribuciones al INE respecto de las
funciones descritas en el ambito de las elecciones locales, entre ellas, la de
ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla.
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Actividad, que se cumplié a cabalidad, por parte de los denunciados, en términos
de lo informado por el Presidente del Consejo Distrital, mediante oficio
INE/CD/11/VER/1294/2017, de ocho de junio de dos mil diecisiete, del que se
obtuvo que el total de ciudadanos que fueron designados funcionarios de casilla
mediante la segunda insaculacion realizada el ocho de abril del afio en curso,
fueron tres mil setecientos ochenta, quedando en lista de reserva dos mil
novecientos noventa y tres ciudadanos.

Asi también, que al treinta de mayo de dos mil diecisiete, habia sido entregada la
totalidad de nombramientos a quiénes fueron designados como funcionarios de
mesas directivas de casilla, no obstante que muchos de ellos renunciaron a
participar, pues se realizaron novecientas catorce sustituciones para tal efecto.

Aunado a ello, no existe en autos, elemento o probanza por parte de los quejosos
que desvirtle la informacion proporcionada por la autoridad electoral distrital, y
contrario a ello, se cuenta con copia certificada del informe de sustituciones de
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, realizada al cuatro de junio del afio en
curso, en el que se describen las causas de sustituciones presentadas en el 11
Distrito Electoral en Veracruz, con el detalle del nimero de seccion, casilla, cargo
que se sustituye, nombre del funcionario, nimero de razén, nombre del sustituto y
procedencia.

De lo anterior, se concluye que los denunciados en el ejercicio de sus
atribuciones, actuaron con apego a la legalidad y a los principios que rigen la
funcion electoral, dado que, realizaron la entrega de la totalidad de los
nombramientos a quiénes integrarian las mesas directivas de casilla en el Distrito
Electoral 11 de Veracruz, sustituyendo Unicamente el veintiséis por ciento de
aguéllos nombramientos entregados, con motivo de la declinacién de ciudadanos
para fungir como funcionarios de casilla el dia de la Jornada Electoral en dicha
entidad, por lo tanto, se satisfizo lo previsto en el articulo 254, parrafo 3 de la
LGIPE.

En consecuencia, los denunciados, cumplieron con los fines que persigue el INE,

tales como, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, garantizar la celebracion pacifica de las elecciones en Veracruz,
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ejercer las funciones que la Constituciéon le otorga en los Procesos Electorales
Locales, como es el caso, todo ello, sin contravenir los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, de ahi
gue se estime infundado el procedimiento sancionador ordinario en que se actia.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion, se precisa
que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el precepto 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de Noé Garcia Joffre y Tania Pamela Mijares Diaz, Consejeros Electorales
del 11 Consejo Distrital de este Instituto en Veracruz, Gnicamente por lo que hace
al motivo de inconformidad analizado en el inciso c¢) del apartado denominado
Causales de Improcedencia, del Considerando SEGUNDO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Es infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de Juan Miguel Hidalgo Ruiz, Yhanet Lopez Lopez, Noé Garcia Joffre,
Tania Pamela Mijares Diaz, Javier Felix Martinez Sotelo y Patricia Isabel Méndez
Martinez, Consejeros Electorales del 11 Consejo Distrital de este Instituto en
Veracruz, conforme a lo expuesto en el apartado denominado Estudio
argumentativo, del Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos del Considerando CUARTO, la presente Resolucion es

impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el articulo 42, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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NOTIFIQUESE a las partes la presente Resolucion como en derecho corresponda,
y por estrados a quienes resulte de interés, con fundamento en los articulos 460
de la; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 28, 29 y 30 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de octubre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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