INE/CG507/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA METODOLOGIA QUE DEBERA
UTILIZARSE PARA REALIZAR EL MONITOREO; ASi COMO LA PROPUESTA
DE REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE DEBERAN ATENDER EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
PARTICIPANTE PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO Y ANALISIS DEL
CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En el articulo Décimo Primero transitorio del Decreto, se sefala que las
elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio dos mil
dieciocho, se llevaran a cabo el primer domingo de julio de ese afio.

El quince de junio de dos mil diecisiete, en Sesién Ordinaria, el Comité de
Radio y Television aprobo6 el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la consulta
a las organizaciones que agrupan concesionarios de radio y televisién y a los
profesionales de la comunicacién con motivo de los Lineamientos Generales
gue se recomiendan a los noticieros respecto de la informacion y difusion de
las actividades de precampafa y campafia de los partidos politicos y de los
candidatos independientes en el Proceso Electoral Federal 2017-20187
identificado como INE/ACRT/14/2017.

La consulta se realiz6 a 6 organizaciones que agrupan concesionarios de
radio y television y a 22 profesionales de la comunicacion, incluyendo en este
grupo a 5 Instituciones de Educacién Superior.



VI.

El quince de agosto de dos mil diecisiete, en Sesion Especial, el Comité de
Radio y Television aprobd el “Proyecto de Lineamientos Generales que, sin
afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni
pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto
de la informacion y difusion de las actividades de precampafia y campafia de
los partidos politicos y de las candidaturas independientes del PEF 2017-
2018 en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la
clave INE/ACRT/20/2017.

El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd, en
Sesion Extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes del PEF 2017-2018 en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, identificado con la clave INE/CG340/2017.

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en Sesion Extraordinaria, el
Consejo General aprobo la “Resolucion [...] por la que se aprueba ejercer la
facultad de atraccidon para ajustar a una fecha Unica la conclusion del periodo
precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 20718” identificada
como INE/CG386/2017.

El doce de septiembre de dos mil diecisiete, en Sesién Extraordinaria del
Consejo General, se aprobo el “Acuerdo por el que se ordena la realizacion
del monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y campafas
electorales del Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los programas que
difundan noticias, de conformidad con el articulo 185 de la Ley General de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales”, identificado  como
INE/CG432/2017.



En dicho instrumento, se instruy6 al Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral para que elaborara la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos tanto en radio como en television; el
catadlogo de programas de radio y television que difunden noticias; asi
como los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional
Electoral y la institucibn de educacion superior participante, para la
realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones con
motivo de las precampafas y campafias del Proceso Electoral Federal
2017-2018, conforme al articulo 6, numeral 2, inciso |) del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral a mas tardar en la tercera semana
del mes de octubre del presente afio.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

Los articulos 41, Base V, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2, numeral 1, inciso b), 29 y 30, numeral 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que
la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral, organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como de los Organismos Publicos Locales,
conducidos bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con el primer parrafo del Apartado A de la Base Il del
articulo 41 constitucional y los diversos 30, numeral 1, inciso h) y 160,
numerales 1, y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al
ejercicio del derecho de los partidos politicos y candidatos independientes.

El articulo 6° Constitucional en sus parrafos, 1, 2, y 3 y Apartado B,
fracciones | a IV, en relacibn con el 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, dispone entre otras cuestiones que la



manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
asimismo el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley, que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresiéon. Asi también, dispone que el Estado
garantizard el derecho a la informacion, asi como el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.

Ademas, contempla la prohibicién de transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacién periodistica o noticiosa.

El articulo 256, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece que el servicio publico de radiodifusion de interés general debera
prestarse en condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los
derechos de las audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones
brindara los beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de
la informacion, ademas de fomentar los valores de la identidad nacional, con
el propdsito de contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el
Articulo 30. de la Constitucion; y asimismo establece como derechos de las
audiencias, los de recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideolégico,
politico, social y cultural y lingtistico de la Nacién; recibir programacion que
incluya diferentes géneros que respondan a la expresion de la diversidad y
pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democréatica de la
sociedad; que se diferencie con claridad la informacion noticiosa de la
opinion de quien la presenta; que se aporten elementos para distinguir entre
la publicidad y el contenido de un programa; ejercer el derecho de réplica, en
términos de la ley reglamentaria; que en la presentacién de los servicios de
radiodifusidon estara prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas; y
los demas que se establezcan en ésta y otras leyes.



Los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 4, numeral 2, del Reglamento de Radio y
Televisiobn en Materia Electoral establecen que el Instituto ejercerq sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de
la Junta General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la Comision de
Quejas y Denuncias y de los Vocales Ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

En términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 6, numeral 1, inciso d) y 66,
numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Consejo General ordend, mediante el Acuerdo indicado en el Antecedente
VI, la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampafas y
campanas electorales del Proceso Electoral Federal 2017-2018. Para ello,
los resultados de tal ejercicio deberan hacerse publicos, por lo menos cada
quince dias a través de los tiempos destinados a la comunicacién social del
Instituto Nacional Electoral y en los demas medios informativos que
determine el propio Consejo. Igualmente, las grabaciones base de los
mismos seran publicas y podran ser puestos a disposicion de los interesados
para el ejercicio del derecho de réplica.

Periodo de precampafia y campafa del Proceso Electoral Federal 2017-2018

7.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, parrafo
segundo de la Constitucion, la duracion de las campafas en el afio de las
elecciones para Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales sera de noventa dias, y en ningun caso las precamparfas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafnas
electorales.

De acuerdo con la Resolucioén indicada en el Antecedente V, el periodo de
precampafias del Proceso Electoral Federal en curso iniciara el catorce de
diciembre de dos mil diecisiete y concluird el once de febrero de dos mil
dieciocho.



De conformidad con el articulo 251, numerales 1 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el periodo de campafias del
Proceso Electoral Federal iniciara treinta de marzo de dos mil dieciocho y
concluirda tres dias antes a aquél en que se celebre la Jornada Electoral, es
decir, el veintisiete de junio.

Facultad del Consejo General para aprobar la metodologia

10.

Como lo establecen los articulos 35; 44, numeral 1, incisos n) y jj) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, numeral 1, inciso
c) y d) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, es facultad
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral vigilar de manera
permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales
federales y locales y al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos
Nacionales, agrupaciones politicas y candidatos y dictar los Acuerdos
necesarios para hacer efectivas tales atribuciones, como lo son, la
realizacion de monitoreos, la metodologia y el catalogo para el monitoreo de
las transmisiones sobre precampafias y campafas electorales en los
programas que difundan noticias.

Conformacién de la metodologia y requerimientos técnicos

11.

12.

La realizacion del monitoreo mencionado en el considerando 6 tiene como
objetivo proporcionar informacién cierta, oportuna, completa, plural e
imparcial, que permitira conocer el tratamiento que brindan los programas
gue difunden noticias en radio y televisidon a la cobertura de las precampafas
y campafas electorales federales de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, Senadurias y Diputaciones Federales, en cumplimiento a las
garantias y derechos a la informacion establecidos en el articulo 6°, parrafos
primero, segundo y tercero, y Apartado B, Fracciones II, lll y IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la finalidad de
contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, lo anterior, con
base en el articulo 296, numeral 1 del Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
INE/CG432/2017 mencionado en el Antecedente VI, el Comité de Radio y
Television realizd las gestiones necesarias para la elaboracion de la



13.

14.

15.

metodologia para el monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Ademas, formuld los requerimientos técnicos que debera atender este
Instituto y la institucion de educacion superior participante para llevar a
cabo el monitoreo y analisis de contenido.

Con la finalidad de llevar a cabo un monitoreo efectivo que cumpla con los
objetivos de la norma electoral, es preciso contar con una metodologia clara
y especifica que constituya los parametros objetivos a tomar en
consideracion para generar una informacién confiable, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 299 del Reglamento de Elecciones.

Con base en lo anterior, se elaboré la metodologia que incluye los elementos
siguientes:

I. Fundamento legal

Il. Objetivos

lll. Consideraciones generales

IV. Criterios Metodoldgicos

V. Variables del Monitoreo: 1. Tiempo de transmision; 2. Género
Periodistico; 3. Valoracion de la informacion; 4. Recursos técnicos utilizados
para presentar la informacién; 5. Importancia de las noticias; 6. Registro de
encuestas o sondeos de opinidn.

VI. Informes de resultados del monitoreo.

Por ultimo, el Comité de Radio y Televisiébn formulé la propuesta de
requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y
la instituciébn de educacién superior participante, para la realizacion del
monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en espacios que
difunden noticias en las precampafas y campafias del actual Proceso
Electoral, a partir de los Lineamientos siguientes:

a) El Instituto grabard, a través de los Centros de Verificacion y Monitoreo
instalados en las entidades federativas, los espacios noticiosos
incluidos en el catalogo de noticieros que por este medio se aprueba.

b) Una vez obtenidas las grabaciones de programas que difunden
noticias, éstas se transferiran a la oficina central del Instituto Nacional
Electoral, en la Ciudad de México, que se determine.



c) El Instituto dispondra lo necesario para poner a disposicion de la

d)

institucién de educacion superior participante, como responsable del
analisis de la informacion, las grabaciones mencionadas.

La institucion de educacidon superior participante debera integrar una
base de datos con la informacion para ser consultada
permanentemente, haciendo referencia al fragmento de audio o video
de la pieza informativa que se haya analizado.

e) La institucién de educacion superior participante debera realizar el

f)

9)

registro y la captura de la informacion que se derive del analisis
correspondiente de cada una de las variables de la metodologia para el
monitoreo de programas en radio y television que difunden noticias, en
la base de datos del Sistema de Monitoreo de Noticieros, disefiado por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en
coordinacion con la Unidad de Servicios de Informatica.

La institucion de educacién superior participante debera presentar los
resultados del monitoreo semanalmente por noticiero, por estacion, por
grupo radiofénico o televisivo, por plaza, por entidad federativa, y
acumulados en todo el pais, conforme a lo siguiente:

1. Informe ejecutivo del periodo de analisis;

2. Base de datos del periodo que se analiza, y

3. Archivos compatibles con el sitio web del Instituto Nacional
Electoral (www.ine.mx), por periodo de analisis.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos enviara los
requerimientos técnicos a la institucion de educacién superior que
realizara el monitoreo para su validacion. Hecho lo anterior, rendird un
informe al Comité de Radio y Television.

En razén de los Antecedentes y Consideraciones expresados, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill, Apartado A, primer parrafo y V,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
numeral 1, inciso b); 29; 30, numerales 1, inciso h) y 2; 35, 44, numeral 1, incisos
n) y j); 160, numerales 1 y 2; 162, numeral 1; y 185 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2; 6, numeral 1, incisos c)
y d); 7, numeral 3 y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en



Materia Electoral y 296, numeral 1, 299 y 300, del Reglamento de Elecciones; se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y camparfas federales del
Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los programas en radio y television que
difundan noticias, misma que acompafia al presente como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueban los Requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto Nacional Electoral y la instituciéon de educacion superior participante, para
la realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los
programas en radio y televisidn que difundan noticias durante las precampafas y
campafias del Proceso Electoral Federal de 2017-2018, mismos que acompafan
al presente como Anexo 2.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, en términos de los establecido
en el Punto de Acuerdo TERCERO del INE/CG432/2017, para que emita una
convocatoria dirigida a instituciones de educacion superior que puedan realizar el
monitoreo. Las instituciones que participen deberan presentar una propuesta para
atender la metodologia aprobada para el monitoreo, asi como los requerimientos
técnicos, y se incluya la propuesta economica debidamente desglosada y
sustentada, considerando ademas, que una vez aprobado el Catalogo de
noticiarios se le hara llegar a la Institucion que realice el monitoreo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en el Convenio de
Colaboracion especifico que celebre este Instituto con la Institucion de Educacién
Superior para realizar el monitoreo y analisis de contenido de las transmisiones de
los programas de radio y television que difundan noticias relacionadas con las
precampafias y campafas del Proceso Electoral Federal 2017-2018, se anexen
los requerimientos técnicos aprobados en el presente Acuerdo.

QUINTO. Publiquese el presente instrumento en el Diario Oficial de la Federacion,
sin anexos.



El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de octubre de 2017, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif
Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

Se aprobo en lo particular la metodologia para calificar las notas periodisticas, en
los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a
favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles; no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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