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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS CONSEJEROS ELECTORALES JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA Y A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES,
RESPECTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
DETERMINACION DE LAS RUTAS A SEGUIR PARA LAS TAREAS DE VISITA A
LAS Y LOS CIUDADANOS INSACULADOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-
2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado
A, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante “Constitucion”); 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 13, parrafo 1, fraccion b) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y 26, parrafo 6, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante “Consejo
General”), presentamos VOTO PARTICULAR, respecto del punto 16 del orden del dia
de la sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de octubre de 2017, relativo
a los Lineamientos para la determinacion de las rutas a seguir para las tareas de visita

a las y los ciudadanos insaculados en el Proceso Electoral 2017-2018.
ANTECEDENTES

1. El 31 de enero de 2014, se promulg6 la Reforma Constitucional en Materia Politico-
Electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014. Con
la misma se creé el Instituto Nacional Electoral (en adelante “INE” o “Instituto”), al que
se doto de diversas atribuciones para la organizacion tanto de los procesos electorales
federales, como locales. Entre otras, se le confirio la capacitacién electoral, la ubicacién
de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas de todas las

elecciones.
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Asimismo, se previd que contara con facultades extraordinarias® para: a) asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los 6rganos electorales locales (en adelante “OPL”); b) delegar en ellos
diversas atribuciones, o c) atraer a su conocimiento cualquier asunto competencia de
los OPL, cuando su trascendencia asi lo ameritara o para sentar un criterio de

interpretacion.

Por dltimo, en sus articulos transitorios se establecio, por una parte, que una vez
integrado el INE, las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como
la ubicacién de las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, en los
procesos electorales locales, se entenderian delegadas a los OPL2. Por otra, que a
partir del 2015, las elecciones federales y locales se celebrarian el primer domingo de
junio del afio correspondiente, salvo aquellas que se verificaran en 2018, las cuales se

llevarian a cabo el primer domingo de julio.

2. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expidieron, entre otras normas, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante “LGIPE”), y la Ley General de Partidos
Politicos. En la primera se previé que en los afios en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo General debera instalar

una mesa directiva de casilla Gnica para ambos tipos de eleccion.

3. Con motivo de los procesos electorales de 2014-2015, y derivado de la necesidad de
instalar casillas Unicas en las entidades con proceso electoral local concurrente,
mediante el Acuerdo INE/CG100/2014, de 14 de julio de 2014, el Consejo General

aprobd reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, la ubicacion

1 Que solo podrian ser ejercidas en los supuestos previstos en ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General.

2 Precisando que la delegacion y reasuncion posteriores de estas atribuciones se someteria a lo dispuesto en
la propia Constitucion.
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de las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, delegadas a los

OPL por los transitorios constitucionales de la reforma.

4. El mismo 14 de julio, el Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo
INE/CG101/2014, la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral de dichos
procesos electorales, primeros en los que se ejercerian las atribuciones “nacionales”

del INE.

5. Como parte de las actividades preparatorias de los procesos electorales federal y
locales de 2018, el 21 de agosto de 2017, en sesion de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica se discutié y turné al Consejo General el proyecto de
Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para

el Proceso Electoral 2017-2018 y sus respectivos anexos (en adelante “Estrategia”).

Ello, previo el desahogo de por lo menos 4 reuniones de trabajo con los partidos
politicos, en las que se discutieron los puntos centrales de los apartados de

capacitacion de la Estrategia.

6. El 28 de agosto de 2017, en sesion de Consejo General, a propuesta del Consejero
Marco Antonio Bafios Martinez —misma que fue aprobada por unanimidad—, se retird
el proyecto de Acuerdo relativo a la Estrategia, con el propésito de armonizar el

Programa de Asistencia Electoral con el Reglamento de Elecciones.

7. ElI 4 de septiembre de 2017 se celebré una sesiéon de Comisiones Unidas de
Organizacion Electoral y la de Capacitacion Electoral y Educacion Civica a fin de discutir
y aprobar una nueva propuesta de Estrategia, en términos de lo mandatado por el
Consejo General, en la cual, al margen de lo acordado en dicho Consejo, se eliminé el

“orden de visita”, del apartado de capacitacion de la misma Estrategia.
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8. El 5 de septiembre de 2017, a través del Acuerdo INE/CG399/2017, la mayoria de
las y los Consejeros del Consejo General aprobaron la Estrategia en los términos en
que fue turnada al méximo oOrgano de direccion, con pequefios ajustes en lo
correspondiente a la eliminacion del orden de visita. De los puntos resolutivos del

Acuerdo aprobado, destacan los siguientes:

“Primero.- Se aprueba la Estrategia de Capacitacidon y Asistencia Electoral para el

Proceso Electoral 2017-2018 [...].

[...] Tercero.- Se instruye a la Comisidn de Capacitacidon y Organizacion Electoral

para que, a mas tardar en el mes de octubre del afio en curso, presente a la

consideracion del Consejo General una propuesta de reglas que los consejos vy

juntas distritales ejecutivas observardn en las visitas a la ciudadania que resulte

sorteada en cada seccion electoral para la integracion de las mesas directivas de

casilla. [...J"®

9. Luego de haber sido conocidos por la Comisién de Capacitacion y Organizacion
Electoral, el 30 de octubre de 2017, la mayoria de las y los integrantes del Consejo
General aprobaron los Lineamientos para la determinacion de las rutas a seguir para
las tareas de visita a las y los ciudadanos insaculados en el Proceso Electoral 2017-

2018 (en adelante “Lineamientos”).
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Tal como lo hemos sefalado en diversas ocasiones, la reforma politico-
electoral de 2014 instaur6 un nuevo modelo de distribucién de competencias —en el
ambito administrativo electoral— para la direccién, organizacion y vigilancia de los
procesos electorales en nuestro pais. A este Instituto lo doté6 de un conjunto de
facultades y obligaciones, con el objeto de materializar su caracter de autoridad

nacional. Asi, se pusieron en manos de esta autoridad, entre otros, las atribuciones con

3 Lo subrayado esta fuera del original.
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gue anteriormente contaba el Instituto Federal Electoral (en adelante “IFE”), en relacion
con la organizacion del proceso electoral federal, y se le dotd de nuevas atribuciones

en el ambito local.

Por ello, los motivos de nuestro disenso con la decision adoptada por la mayoria de los
Consejeros y Consejeras Electorales, se centra en un tema fundamental de la
organizacion del proceso electoral. Es nuestra conviccion que el mismo afecta de forma
transversal y directa no solo las atribuciones conferidas a este Instituto, sino que, como
lo hemos insistido, ponen en riesgo la certeza de la organizacion del propio proceso
electoral 2017-2018 en curso, respecto de la imparcialidad que se requiere para la

integracion de las mesas directivas de casilla.

A fin de contextualizar los motivos de nuestro disenso, resulta importante hacer un
breve recuento de la historia electoral reciente en nuestro pais. La Reforma
constitucional en materia politico-electoral de 2014, tuvo entre sus principales puntos
de partida, el reconocimiento de: a) por un lado, las carencias y deficiencias
democraticas que hasta ese momento se identificaban en México, particularmente, en
el plano de las elecciones locales, y b) por otro, los valores y practicas que el entonces
IFE habia ofrecido en el transito a la democracia de nuestro pais —en particular, en lo
relativo a la profesionalizacion de su personal, y en las actividades propias de la

capacitacion y organizacion electoral.

De la misma se deriv0, entre otras cuestiones, la extincion del IFE, para dar paso a la
creacion del INE —dotado de nuevas atribuciones “nacionales”—, mismo que junto con
los OPL, serian los responsables de la funcion estatal de organizar elecciones. Esto
trajo como consecuencia una modificacion sustancial a la estructura y la distribucion de
las facultades y responsabilidades de las instituciones electorales, principalmente en el

ambito local.
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Asi, la creacién del INE buscaba dar lugar a una nueva institucionalidad en materia de
procesos electorales, en la que lo que el IFE consolidé por mas de 20 afios, fuera
también una practica para las elecciones de caracter local. Ello, para lograr una mejora
en las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en éstos,
sentando las bases para homogeneizar todos los procesos electorales que se

celebraran en el territorio nacional.

Con este proposito, se conservaron integras las atribuciones del INE en cuanto a la
organizacion de las elecciones federales; pero también se le dot6é de facultades tanto
de ejecucion directa®, como de regulacion® de los comicios en el ambito local. De esta
forma, se encomendd al INE el rol de autoridad rectora y supervisora de todos los

procesos electorales que se desarrollaran en el pais.

La relevancia de los antecedentes, radica en que desde su aprobacion, los propdsitos

de la reforma han enfrentado diversos retos y adversidades para su implementacion.

En primer lugar, al crear una institucién nacional con atribuciones constitucionales para
desarrollar algunas de las funciones especificas en los procesos electorales locales,
cruciales para la certeza en el desarrollo de los mismos —en particular, las relativas a
la capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de

la mesa directiva—, y ademas, incluir un articulo transitorio a la propia reforma

4 Por lo que hace a: i) la capacitacion electoral; ii) la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales; iii) el padréon y la lista de electores; iv)
la ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; v) la fiscalizaciéon de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y vi) la administracion de los tiempos del Estado
en materia electoral.

5 En lo relativo a la emision de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion
de materiales electorales. Asi como por lo que hace al ejercicio de la facultad extraordinaria de atraccion, para
conocer cualquier asunto de la competencia de los OPL, por su trascendencia o para sentar un criterio de
interpretacion.
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constitucional, a través del cual estas funciones se delegan a los OPL, hasta en tanto

el INE las reasumas®.

En segundo lugar, al establecer previsiones constitucionales a partir de las cuales se
aprobarian, entre otras, las leyes generales en materia de procedimientos e
instituciones electorales, a las que se tendrian que sujetar incluso las regulaciones
locales —lo cual en si mismo implicaba la homologacion de los procesos, necesaria
para un modelo con atribuciones mixtas entre el INE y los OPL, por lo que hace a los
comicios locales—, pero aprobar una LGIPE que consta de 493 articulos, entre los
cuales, Unicamente 17 establecen reglas comunes y generales para los procesos
electorales federales y locales, uno se refiere a la coordinacién entre el INE y los OPL,
y otro mas, que prevé las reglas generales que las leyes electorales locales deberan

considerar respecto de los procedimientos sancionadores.

El resto de la Ley —excepto 21 articulos que regulan a los OPL y las autoridades
jurisdiccionales locales, en cuanto a su integracion, requisitos de elegibilidad, proceso
de elecciéon y remocion y sus atribuciones— se refiere al INE, sus atribuciones y el
desarrollo del proceso electoral federal. Sin embargo, no se incluyeron reglas que
homologaran el desarrollo de los procesos electorales locales, ni que regularan la
participacién del INE en los mismos —principalmente en cuanto al ejercicio de sus
funciones de capacitacion, ubicacion de casillas y designacion de funcionarios de mesa

directiva de casilla.

En este contexto, los efectos de la creacion del INE, no pasaban solo por las
modificaciones constitucionales y legales, sino por la conformacién de un 6rgano de

direccion independiente, cuyas determinaciones garantizaran la autonomia de la

6 Ello, con independencia de que, debido a que las primeras elecciones que se celebrarian tras la reforma,
serian las concurrentes de 2014-2015, resulté indispensable que el INE reasumiera estas funciones, a fin de
poder instalar la “casilla Unica” mandatada por la LGIPE.

7



VOTO PARTICULAR

CONSEJEROS ELECTORALES

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA Y

A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES

institucion de Estado que se creaba, asi como la capacidad en la instrumentacion de

las nuevas reglas y los propésitos derivados de la reforma.

Con este fin, se dot6 al Instituto, ademas de las atribuciones sefialadas, de un conjunto
de facultades extraordinarias para, en los supuestos previstos por la ley, y con el voto
de al menos ocho Consejeros Electorales: a) asumir directamente la realizacién de las
actividades propias de la funcién electoral que corresponden a los OPL; b) delegar en
los OPL las atribuciones relacionadas con la organizacion electoral, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento; y c) atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los OPL, por su trascendencia o para sentar un

criterio de interpretacion.

Asi, el conjunto de atribuciones —ordinarias y extraordinarias— de las que se dot6 al
INE implican, a su vez, la necesidad de una nueva mirada institucional —que
necesariamente debe ser la base de las decisiones que adopte el Consejo General,
como maximo 6rgano de decisibn— respecto de nuestro papel, pero principalmente,
nuestra responsabilidad, en el desarrollo de los procesos electorales no solo federales,

sino locales que se celebren en el pais.

SEGUNDA. Sin presentar algun andlisis que lo justificara, tanto la Estrategia como los
Lineamientos aprobados modificaron de una forma radical una figura que fue
implementada desde hace varios procesos electorales en el entonces IFE, y que fue
retomada por el INE hasta el anterior proceso electoral 2016-2017, que evitaba la
integracion “a modo” de mesas directivas de casilla, a partir del “orden de visita” de las

y los ciudadanos insaculados.

A partir de la decision del Consejo General de mandatar la presentaciéon de “una
propuesta de reglas que los consejos y juntas distritales ejecutivas observaran en las

visitas a la ciudadania que resulte sorteada en cada seccion electoral para la integracion
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de las mesas directivas de casilla”, resulta la aprobacion de los Lineamientos para la
determinacion de las rutas a seguir para las tareas de visita a las y los ciudadanos

insaculados en el Proceso Electoral 2017-2018.

Ahora bien, con el objeto de evidenciar los motivos de nuestro disenso con el Acuerdo

materia del presente voto particular, a continuacion abordamos el asunto especifico.

La decision original de eliminar el “orden de visita” —el cual es el origen de la discusion
respecto a los Lineamientos materia del presente voto particular—, como un elemento
integrante de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018,
representa, a nuestro juicio, un retroceso en la evolucion histoérica de nuestros procesos

electorales.

Desde 1999, la figura del “orden de prelacién”, posteriormente, el “orden de visita”, se
establecio como un elemento esencial del Programa de Integracion de Mesas Directivas
de Casilla para garantizar la certeza, la legalidad y la imparcialidad, en la incorporacion
de las y los ciudadanos que integran, el dia de la Jornada Electoral, las mesas
directivas, quienes son la maxima autoridad ese dia en la casilla y quienes cuentan los

votos de sus vecinos.

A partir de un ejercicio profundamente técnico, y con el acompafiamiento de las
representaciones de los partidos politicos, en el entonces IFE, ahora INE, este “orden
de visita” se establecié como una figura esencial que blindé la conformacién de la casilla
a partir de tres elementos principales: i) como un elemento de objetividad, imparcialidad
y certeza para garantizar la aleatoriedad en la determinacion de quienes fungen como
funcionarios de mesa directiva de casilla; ii) como una respuesta a las experiencias de
procesos electorales previos (principalmente en 1994 y 1997), en los que hubo

sefialamientos sobre la pre-configuracién en la integracion de las casillas; y iii) como un
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mecanismo de control operacional durante las tareas de capacitacion, al mandatar un

orden de visita especifico a los ciudadanos insaculados.

Hace tan soOlo tres afos, este Consejo General aprobaba una Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015, el cual incluia
un Lineamiento de Orden de Visita dentro del Programa de Integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, con el objetivo de: “Contar con un método
ordenado, universal, transparente e incluyente que elimine el nivel de riesgo de ser
selectivos en la integracion de las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada

Electoral”.

En relacién con lo anterior, y contrario a la argumentacion de la mayoria del Consejo
General, es nuestra conviccion que este objetivo sigue vigente hoy en los mismos
términos, y que eliminar una figura cuya evolucion histérica ha demostrado garantizar
este fin, sin menoscabo de las complejidades operativas, es un craso error de cara al

Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Derivado de la determinacion de eliminar este “orden de visita”, este Consejo General
mandato, en el Acuerdo por el cual se aprob6 la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2017-2018, el desarrollo de los Lineamientos citados, cuya aprobacion es

motivo del presente voto particular.

En relaciéon con los mismos, destaca de entrada que su objetivo cambia radicalmente
la concepcion de lo que antes se conocia como “orden de visita”. Aquélla se describia
como un mecanismo de certeza en la imparcialidad de la conformacion de las mesas
directivas de casilla. Ahora la ruta de visita “se constituye como un componente mas
que ayuda a las juntas distritales ejecutivas, para llevar a buen puerto las tareas de

integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral”; es decir, se

10
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sustituye el elemento central de certeza e imparcialidad, por uno de organizacion en las

tareas de integracion de mesas directivas de casilla.

Nos resulta imposible acompaniar los Lineamientos puestos a nuestra consideracion,
toda vez que esta propuesta para la generacion de rutas de visita no garantiza
elementos minimos para la democratizacion en la conformacién de las mesas directivas
de casilla, al anteponer el principio de efectividad y velocidad en las tareas de visita, al
de certeza e imparcialidad mediante la garantia de la aleatoriedad en los recorridos de

visita por parte de los capacitadores asistentes electorales (en adelante “CAE”).

No compartimos la argumentacion sostenida por la mayoria del Consejo General
respecto a que el proceso de insaculacion y la obligacion de visitar al 100% de los
ciudadanos insaculados durante la primera etapa de capacitacion garantiza la
aleatoriedad y evita la preconfiguracion en la integracién de las casillas, pues la misma

es omisa a incorporar en su analisis el factor humano en las tareas de capacitacion.

Al respecto, resulta indispensable enfatizar que nuestra postura no parte de una
desconfianza en el desempefio de las funciones de los Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales, sino del reconocimiento de la complejidad de las
actividades que tienen encomendadas y —a partir de ello— la necesidad de seguir
contando con herramientas que permitan a este Instituto cumplir con sus tareas en un
apego estricto a los principios centrales de la funcion electoral, relacionados con la

certeza e imparcialidad.

Si bien no puede desconocerse que su estricto cumplimiento conlleva dificultades, la
evaluacion permanente de su ejecucion trajo como resultado que la figura se fuera
replanteando y adecuando a la Estrategia que se aprobaba en cada proceso electoral,

y que incluso se establecieran causas de excepcion para su cumplimiento.

11
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Asi, en el 2015 se mantuvo el orden de visita modificando los criterios, para aplicarlo a
partir de un orden geogréfico alfabético; es decir, visitar manzanas o localidades
completas y en su interior realizar la busqueda a partir de la letra sorteada. Pero en
todas las implementaciones, siempre se enfatizé en que se buscaba dotar de certeza,
control y seguridad, al mandato constitucional que tenia el entonces IFE, y tiene ahora
el INE, en la integracion de mesas directivas de casilla. Lo anterior, a partir del
reconocimiento de que a través de su cumplimiento, se garantiza la realizacion de
procesos imparciales y objetivos —evitando la configuracién de casillas a modo—,
sobre todo de cara al contexto y estrategias empleadas, que surgen de los variados

intereses de caracter politico y partidista de los contendientes.

Cabe destacar que el proyecto presentado inicialmente por el area técnica y la primera
propuesta aprobada por la Comisién de Capacitacion y Asistencia Electoral, para el
Proceso Electoral 2017-2018, incorporaba el “orden de visita” en los mismos términos

que se habia implementado en procesos electorales anteriores.

Ahora en los Lineamientos aprobados por la mayoria del Consejo General se determina
como procedimiento, que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
generard un listado ordenado a partir de la referencia geografica (colindancia) de las
manzanas Yy/o localidades al interior de cada seccion electoral, iniciando
invariablemente en la manzana o localidad ubicada mas al noroeste de la misma. Dicho
listado servira como un instrumento de apoyo para la ruta de visita que realizara el CAE
a los ciudadanos insaculados. Con base en lo anterior, el Sistema de Primera
Insaculacion del Multisistema ELEC2018 generara la propuesta de ruta de visita de

acuerdo a lo siguiente:
“Secciones Urbanas y Rurales con amanzanamiento definido

1. Del conjunto de manzanas que cuenten con ciudadanos insaculados, el Sistema

de Primera Insaculacion identificara el nimero de la manzana a partir de la cual

12
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iniciara la ruta de visita, siendo ésta, sin excepcion alguna, aquella cuya ubicacion

esté localizada mas al noroeste de la seccion.

2. El Sistema de Primera Insaculacion ordenara alfabéticamente a los ciudadanos
sorteados por manzana tomando como referencia la primera letra del apellido

paterno comenzando por la letra sorteada.

3. El domicilio del primer ciudadano a visitar, se tomara como punto de partida y se
continuard con los siguientes ciudadanos insaculados a partir de su proximidad

geogréfica.

4. Una vez concluido el recorrido de la ruta de visita de la manzana, el Sistema de
Primera Insaculacién tomara la siguiente manzana, a partir de la numeracion
establecida por la DERFE replicandose lo establecido en los puntos 2 y 3. Este
procedimiento se repetird hasta agotar el listado de ciudadanos de cada seccion

electoral.

Secciones Rurales sin amanzanamiento

1. Del conjunto de localidades que cuenten con ciudadanos insaculados, el Sistema
de Primera Insaculacion identificara el nimero de la localidad que, sin excepcion
alguna, esté ubicada més al noroeste de la seccidn electoral, y a partir de ahi, iniciara

la ruta de visita.

2. El Sistema de Primera Insaculacion ordenara las localidades para la
determinacién de la ruta de visita. Al interior de cada una de ellas, se ordenara
alfabéticamente a las y los ciudadanos sorteados por localidad tomando como

referencia la primera letra del apellido paterno comenzando por la letra sorteada.

3. El domicilio del primer ciudadano a visitar, se tomard como punto de partida y se
continuard a partir de la proximidad geografica de los siguientes ciudadanos

insaculados.
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4. Una vez concluida la visita de la localidad, el Sistema de Primera Insaculacion
tomara la siguiente, a partir de la numeracién establecida por la DERFE. Este
procedimiento se repetird hasta agotar el listado de ciudadanos insaculados de la

seccion electoral.”

Contando con la anterior informacion, consideramos que la preconfiguracion de las
mesas directivas de casilla no pasa Unicamente por un ejercicio faccioso en las tareas
de capacitacién, sino por el esfuerzo natural de quien las lleva a cabo. Es de esperar
que, al privilegiar el principio geografico en la visita —es decir, el de colindancia—, se
corra el peligro de concentrar en una zona especifica de la seccion, la totalidad, o la
mayoria de las y los ciudadanos requeridos, convirtiéndose asi en un incentivo para el
sesgo en la integracion de las mesas directivas de casilla y la pauperizacion de la

democratizacion de las secciones electorales.

Durante las diversas discusiones sobre el tema, que siguieron a la aprobacién de la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018 sin el tradicional
lineamiento de orden de visita, se fue construyendo la idea de que el principio de
aleatoriedad que algunos sefialamos debia mantenerse, se garantizaria mediante la
construccion de un esquema de control y verificacion riguroso por parte de las juntas y
consejos locales y distritales, para supervisar el trabajo de los CAE durante las tareas

de visita.

No obstante, los Lineamientos aprobados por el Consejo General fueron omisos en
establecer mecanismos de verificacion especificos que atendieran la magnitud de las
modificaciones propuestas. En este sentido, si bien en este documento se propone que
se realice un 100% de verificacion de gabinete, la propuesta de verificacibn en campo
es de tan solo el 5% de las ARE con los porcentajes mas altos en las razones por las
gue un ciudadano es imposible de localizar durante el momento de la visita, en cada

distrito, y atendiendo a rangos por el nimero de distritos en la entidad. Consideramos
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gue la meta establecida resulta insuficiente para generar un programa de incentivos, en
el terreno, que garantice un esquema democratico en la participaciéon de las y los

ciudadanos como funcionarios de mesa directiva de casilla.

De igual forma tenemos la conviccion de que resulta insuficiente, y contrario al ejercicio
de verificacibn en campo por parte de nuestras juntas y consejos locales y distritales,
el establecer que: “Las y los Supervisores Electorales, ademas de verificar en gabinete
el 100% del cumplimiento de la ruta de visita de cada uno de sus CAE, entre el 7 y el
28 de marzo de 2018, solo verificaran en cada una de sus ARE el 15% de los casos en

los que un ciudadano es imposible de localizar durante la visita [...].”

Es por ello, que consideramos que el esquema de verificacion aprobado no es mas que
un paliativo que no permite asegurar y fortalecer la aleatoriedad y certeza en la
integracion de las mesas directivas de casilla, sino que solo validara un ejercicio que a
todas luces abandona un esquema de visita histéricamente probado y avalado por todos
los actores, por una ruta de visita eficientista cuya finalidad es “mejorar” los indices en
el avance de las tareas de capacitacion, a expensas de las certezas que el “orden de

visita” otorgaba a las casillas.

Por ello, consideramos que los Lineamientos aprobados consolidan precisamente lo
gue se buscaba contener, y reglamentan la posibilidad de preconfigurar la integracion
de la casilla al atender una ruta de visita bajo un principio sustantivamente geografico.
Si bien se incorpora un elemento alfabético al inicio de la visita a partir de cada calle,
de fondo se cambia la concepcion de orden de visita que buscaba garantizar la certeza
e imparcialidad, por una vision de que se trata de una herramienta que tiene el propdsito
de planear, implementar y dar seguimiento a las acciones de visita a los ciudadanos
sorteados con procedimientos eficientes y eficaces, a contracorriente de lo que se ha

sefialado historicamente en la aprobacion de las Estrategias de Capacitacion y
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Asistencia Electoral, a partir de 1999. El cambio mismo en la concepcion del proposito

del orden de visita, deja clara la magnitud de la decision.

Por otra parte, es importante destacar que la modificacién aprobada se presentoé sin un
andlisis previo de sus impactos o de las medidas que se tendrian que adoptar para
atenderlos. Asi, al dia de hoy, no se cuenta con elementos de informacion que permitan
identificar otra figura, o procedimiento, que contribuya a la seguridad que proporcionaba

este mecanismo, que incluso fue avalado en consenso con los partidos politicos.

No se trata del tema de aleatoriedad como lo han argumentado diferentes actores en
los distintos niveles, porque la Ley ya contempla el azar con el sorteo del mes 'y la letra.
El orden de prelacién —hoy orden de visita— ha tenido desde sus origenes, el propdsito
de evitar la selectividad, y no dejar en manos del CAE o de algun otro funcionario, la
decisién de quiénes seran las y los ciudadanos que deben integrar las mesas directivas

de casilla.

En ese contexto, es importante enfatizar que el propdsito de su incorporacion en el
Programa de integracion de mesas directivas de casilla nunca fue hacer més eficientes
estas labores, sino ofrecer garantias de que no habria selectividad en la designacion

de los funcionarios de casilla.

Adicionalmente, se debe sefialar que esta decision va a contracorriente de otro principio
profundamente arraigado en la historia del IFE, hoy INE, referente a la aprobacién de
modificaciones de gran calado, en las postrimerias de los ampliamente sefialados como
los comicios mas complejos de la historia de nuestro pais, en 2018. Un esquema de
valoracion para la modificacion del orden de visita —elemento que ha acompafado
durante mas de una década nuestros procesos electorales y que ha dotado de certeza
a la Jornada Electoral—, debi6é haber sido estudiado y piloteado con antelacion para

contar con elementos que dieran certeza sobre una nueva figura en esta materia.
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No tenemos duda que, con esta aprobacion —carente de elementos técnicos y demas
informacion para sostener dicha propuesta—, se pone en riesgo el fin principal que,
como se ha insistido, se buscO cuidar por mas de una década, a expensas de la

experiencia acumulada institucionalmente.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado A, péarrafos segundo y tercero de la Constitucion;
35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la LGIPE, 13, parrafo 1, fraccion b) del
Reglamento Interior del INE y 26, parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, presentamos VOTO PARTICULAR, respecto del punto 16 del orden del dia de
la sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de octubre de 2017, relativo a
los Lineamientos para la determinacion de las rutas a seguir para las tareas de visita a

las y los ciudadanos insaculados en el Proceso Electoral 2017-2018.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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