INE/CG498/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADENDA A LA ESTRATEGIA
DE CAPACITACION Y ASISTENCIA ELECTORAL PARA LA INTEGRACION DE
LAS MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO Y MESAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO UNICAS QUE HABRAN DE CONTAR LOS VOTOS DE LAS
MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES 2017-2018

GLOSARIO

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto o INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
MEC: Mesas de Escrutinio y Computo.

OPL: Organismo Publico Local.

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
JLE: Junta Local Ejecutiva.

JDE: Junta Distrital Ejecutiva.

SE: Supervisor Electoral.

CAE: Capacitador Asistente Electoral.

ANTECEDENTES

l. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral.



VI.

VII.

VIII.

El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como las y los
Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se
integré el Consejo General del INE, dando formal inicio a sus trabajos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidid la LGIPE y se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones en la materia, mismo que abrogo el Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 14 de julio de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG100/2014, reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacién de
funcionarios de la mesa directiva en los Procesos Electorales Locales,
delegados a los Organismos Publicos Locales.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG268/2014, mediante el cual se aprobo el
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

El 7 de septiembre de 2016, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

El 7 de septiembre de 2016, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG665/2016, cred la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, la cual concluird su funcionamiento una vez
finalizados los procesos electorales a celebrarse durante 2018, y designo
como Secretaria Técnica a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores. El 8 de septiembre de 2017, mediante Acuerdo INE/CG408/2017,
este Organo superior de direccibn aprob6 la nueva integracion de sus
Comisiones Permanentes y Temporales, asi como de sus Comités.

El 21 de diciembre de 2016, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG870/2016, el Plan Estratégico Institucional 2016-2026, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.



XI.

XIL.

XIII.

XIV.

El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG193/2017, los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del Padrén Electoral y las Listas Nominales de
Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales
Locales 2017-2018”; asi como los plazos para la actualizacion del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la
celebracion de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG194/2017, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, a
propuesta de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero.

El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG195/2017, los “Lineamientos para la conformacion de las Listas
Nominales de Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018”.

El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG196/2017, los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para
los Procesos Electorales 2017-2018”, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.

El 8 de agosto de 2017, en la reunién del grupo de trabajo de la Comisién
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, se
presentaron los proyectos de Reglas de Operacion y Bases de la
Convocatoria del Concurso para la promocion del Voto de las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, dirigido a las organizaciones de la
sociedad civil.

El 23 de agosto de 2017, en su tercera sesion ordinaria, la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero aprobd,
mediante Acuerdo INE/CVMRE-03S0O: 23/08/2017, la Estrategia Integral de
Promocién del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales 2017-2018. El 28 de agosto de 2017, se presento



XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

en este Consejo General la Estrategia Integral de Promocion del Voto de las
y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
2017-2018 referida en el parrafo precedente.

El 5 de septiembre de 2017, este 6rgano superior de direccién aprobé el
Acuerdo INE/CG392/2017, mediante el cual se reforma el Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, por el que se adicionan los incisos
y), z) y aa) al parrafo 1 del articulo 45 y se derogan los incisos e) y f) del
péarrafo 1 del articulo 65 del referido ordenamiento, entre otras disposiciones
reglamentarias. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de septiembre de 2017.

El 5 de septiembre de 2017, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG399/2017, la Estrategia de Capacitacion Electoral para el
Proceso Electoral 2017-2018 y sus respectivos anexos. Ese documento
permite trazar y guiar cada una de las acciones necesarias a realizar por
todas las areas del Instituto, asi como por los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas para la integracion de mesas directivas de
casilla.

El 9 de octubre de 2017, durante su quinta Sesion Extraordinaria, la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
turno la Estrategia de Capacitacion Electoral del Voto de las Mexicanas y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral 2017-
2018, para su revisibn y, en su caso, aprobacién a la Comisién de
Capacitacion y Organizacién Electoral.

El 26 de octubre de 2017, durante su primera Sesién Ordinaria, la Comision
de Capacitacion y Organizacion Electoral, aprobé someter a la
consideracion de este 6rgano superior de direcciéon el Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
la Adenda a la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral para la
Integracion de las MEC y MEC Unicas que habran de contar los votos de
las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los procesos
electorales 2017-2018.



CONSIDERANDOS

Acorde a lo establecido en el articulo 1, parrafo 1 de la CPEUM, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

En términos del péarrafo segundo de la disposicion anteriormente aludida,
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido, dispone que todas
las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefiala que son ciudadanos de la Republica las
mujeres y varones que ademas de poseer la calidad de mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y I, asi como 36, fraccion Il de la CPEUM,
prevén como prerrogativas y obligaciones de las ciudadanas y los
ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y poder ser
votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
gue establezca la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A de la CPEUM dispone
que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del INE y de los Organismos Publicos Locales (OPL), en los
términos que establece la propia Constitucion y que, en relacion con el
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11.

articulo 29, péarrafo 1 de la LGIPE, el INE es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

En este sentido, en el Apartado B, inciso a) de la CPEUM se establece que
al INE le corresponde para los Procesos Electorales Federales y locales,
entre otras actividades, la capacitacion electoral; el padron y la lista de
electores; la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas, y las demas que determine la ley.

Ahora bien, el inciso b) de la misma disposicion prevé las actividades que
estan a cargo del INE para los Procesos Electorales Federales, entre los
gue se encuentran la preparacion de la Jornada Electoral; la impresiéon de
documentos y la producciéon de materiales electorales; los escrutinios y
computos en los términos que establece la ley, y las demas que determine
la ley. El segundo parrafo del Apartado B establece, por su parte, que el
INE asumird mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de Procesos
Electorales Locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, indica que dicha Ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para las y
los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la
relacion entre el INE y los Organismos Publicos Locales (OPL).

Atendiendo lo establecido en el articulo 6, numeral 1 de la LGIPE, la
promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al INE, a los OPL, a los partidos politicos y sus
candidatos. El INE emitir4 las reglas a las que se sujetaran las campafas
de promocion del voto que realicen otras organizaciones.

De conformidad con el articulo 7, numerales 1 y 2 de la LGIPE, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado con puestos de eleccion popular. También es
derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos politicos la igualdad
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14.

15.

16.

de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. ElI voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, por lo que quedan prohibidos los actos que
generen presion o coaccion a los electores.

El numeral 3 del articulo mencionado, advierte que es derecho de las y los
ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establece la LGIPE y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine esa ley.

Bajo ese tenor, en atencién a lo previsto en el articulo 9, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, para que las y los ciudadanos puedan ejercer su derecho
al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar
con su Credencial para Votar.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e) y
f) de la LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la
vida democratica; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion perioddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi
como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los Procesos
Electorales Locales, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV de la LGIPE prescribe
que el INE tendra, entre otras atribuciones, para los Procesos Electorales
Federales y locales, la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las
casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, numeral 1, incisos a) y b)
de la LGIPE, el INE ejercera sus funciones en todo el territorio nacional a
través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
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Segun lo dispuesto por el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General, en
su calidad de organo superior de direccion del INE, es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto.

De conformidad con lo que establece el articulo 42, numeral 3, de la LGIPE
para cada Proceso Electoral Federal, se fusionardn las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral, a fin
de integrar la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral, y toda
vez que fue instalada el mes de septiembre dicha Comision y la propuesta
gue ahora se presenta, fue aprobada por la misma.

El articulo 44, numeral 1, incisos b), j) y jj) del mismo ordenamiento, dispone
gue son atribuciones de este Consejo General, entre otras, vigilar la
oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos del INE y
conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi como los informes
especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles; vigilar que
las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a la LGIPE y la Ley General
de Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asi como, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demés sefaladas en la LGIPE o en otra legislacion
aplicable.

El articulo 48, numeral 1, inciso f), de la LGIPE establece que es atribucion
de la Junta General Ejecutiva supervisar el cumplimiento de los programas
de capacitacién electoral y educacion civica del INE.

Entre otras atribuciones, el articulo 54, numeral 1, incisos b) y f) de la
LGIPE establece que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE) se encarga de formar el Padron Electoral y de
proporcionar a los 6rganos competentes del INE y a los Partidos Politicos
Nacionales y candidatos, las listas nominales de electores en los términos
de la ley.
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El articulo 56, numeral 1, incisos a) y c) de la LGIPE confiere a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) las atribuciones de apoyar la
integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas ejecutivas y de los
Consejos Locales y Distritales, asi como de proveer lo necesario para la
impresion y distribucién de la documentacion electoral autorizada.

Por su parte, el articulo 58, numeral 1, incisos e), f) y g) de la LGIPE
prevén, entre las atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), el disefiar y promover estrategias
para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral;
preparar el material didactico y los instructivos electorales, asi como
orientar a las y los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

De conformidad con el articulo 59, numeral 1, incisos a), b) y h) de la
LGIPE, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) tiene, entre otras
atribuciones, las de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del INE; organizar,
dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales y financieros,
asi como la prestacion de los servicios generales en el INE, asi como
atender las necesidades administrativas de los 6rganos del INE.

De acuerdo con lo que prescribe el articulo 60, numeral 1, incisos c) e i) de
la LGIPE, corresponde a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales (UTVOPL), entre otras atribuciones,
promover la coordinacion entre el INE y los OPLE para el desarrollo de la
funcion electoral, asi como facilitar la coordinacion entre las distintas areas
del INE y los OPL.

El articulo 63, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGIPE establece las facultades
de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias y de los
organos distritales, asi como para supervisar y evaluar el cumplimiento de
los programas relativos a organizacion electoral y capacitacion electoral y
educacion civica, entre otros.
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Corresponde a las y a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales
Ejecutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE), en sus respectivos
ambitos de competencia, ejecutar los programas de capacitacion electoral y
educacioén civica, en términos de los articulos 64, parrafo 1, inciso h) y 74,
parrafo 1, inciso g) de la LGIPE.

El articulo 73, numeral 1, incisos a), b), c) y d) de la LGIPE, en relaciéon con
el diverso 58, numeral 2, incisos a) y b) del Reglamento Interior, confiere a
las Juntas Distritales Ejecutivas, entre otras, las atribuciones para evaluar el
cumplimiento de los programas relativos a organizaciéon electoral y
capacitacion electoral y educacion civica, entre otros; proponer al Consejo
Distrital correspondiente el nimero y ubicacidén de casillas que habran de
instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su Distrito,
capacitar a las y los ciudadanos que habran de integrar las mesas
directivas de casilla, asi como presentar al Consejo Distrital para su
aprobacion, las propuestas de quienes realizaran las tareas de asistencia
electoral el dia de la Jornada Electoral.

Los requisitos para ser funcionario o funcionaria de mesa directiva de casilla
y que aplican de forma similar para integrar las MEC, son definidas en el
articulo 83 de la LGIPE. No obstante, el requisito indicado en el inciso h) de
esa disposicion legal, consistente en no tener mas de 70 afios al dia de la
eleccion, se exceptla derivado de las disposiciones internacionales y
nacionales, sobre la no discriminacion de cualquier indole.

El articulo 215 numeral 1y 2 de la LGIPE sefiala que este Consejo General
sera responsable de aprobar los programas de capacitacion para
funcionarios de mesas directivas de casilla. EI INE y en su auxilio los OPL
seran los responsables de llevar a cabo la capacitaciéon de las y los
funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla conforme a los
programas referidos.

Es asi que las mesas directivas de casilla, como autoridad electoral, tienen
a su cargo, durante la jornada comicial, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio y computo, tal y como lo ordena el articulo 81,
numeral 2 de la LGIPE.

10
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El articulo 254, numeral 1 de la LGIPE establece el procedimiento para
integrar las mesas directivas de casilla.

Asimismo, los numeral 2 y 3 del articulo en comento refieren que las
representaciones de los partidos politicos acreditadas en los Consejos
Distritales podran vigilar el desarrollo del procedimiento para la integracion
de las mesas directivas de casilla. En caso de sustituciones, las JDE
deberan informar de las mismas a las representaciones de los partidos
politicos en forma detallada y oportuna. El periodo para realizar dichas
sustituciones sera a partir del 9 de mayo del afio de la eleccién y hasta un
dia antes de la Jornada Electoral. El procedimiento para las sustituciones
se debera apegar a lo establecido para tal efecto en la normatividad emitida
por el INE.

En esa linea, el articulo 266, numeral 1 de la LGIPE ordena que para la
emision del voto este Consejo General, tomando en cuenta las medidas de
certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que
se utilizara para la eleccion, la cual contendra los requisitos establecidos en
el citado articulo.

Consecuentemente, el articulo 290, numeral 1 de la LGIPE prevé las reglas
a seguir para el escrutinio y computo de cada Eleccion Federal y, en caso
de casilla Unica, en cada Eleccién Federal y Local.

El articulo 294, numeral 1y 2 de la LGIPE establece que una vez concluido
el escrutinio y el computo de todas las votaciones se levantaran las actas
correspondientes de cada eleccién, las que deberan firmar, sin excepcion,
todos los funcionarios y los representantes que actuaron en la casilla. Los
representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes
ante las casillas tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando
los motivos de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera
consignarse en el acta.

El articulo 303, numeral 1 de la LGIPE dispone que los Consejos Distritales,

con la vigilancia de las representaciones de los partidos politicos,
designaran en el mes de enero del afio de la eleccion a un namero

11
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suficiente de personas que actien como Supervisores Electorales (SE) y
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), de entre las y los ciudadanos
que hubieren atendido la convocatoria publica expedida al efecto y cumplan
los requisitos a que se refiere el numeral 3 de ese mismo articulo.
Asimismo, en cumplimiento con lo que establece el articulo 1° de la CPEUM
y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, no se establece
limite de edad para ejercer dichos cargos, por lo que habra de valorarse las
aptitudes necesarias para desempefiar las actividades que requiere cada
perfil.

Adicionalmente, el numeral 2, incisos a), c), d), e), f), g) y h) del articulo 303
de la LGIPE dispone que los SE y CAE auxiliaran a las JDE y Consejos
Distritales en los trabajos de visita, notificacion y capacitacion de las y los
ciudadanos para integrar las mesas directivas de casillas; recepcion y
distribucion de la documentacion y materiales electorales en los dias
previos a la eleccidn; verificacion de la instalacion y clausura de las mesas
directivas de casilla; informacion sobre los incidentes ocurridos durante la
Jornada Electoral; traslado de los paquetes electorales apoyando a las y los
funcionarios de mesa directiva de casilla; realizacion de los cémputos
distritales, sobre todo en casos de recuentos totales o parciales, y los que
expresamente les confiera el Consejo Distrital, particularmente lo sefalado
en los parrafos 3 y 4 del articulo 299 de la LGIPE.

En términos de lo establecido por el articulo 329, numeral 1 de la LGIPE,
las y los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho
al voto para la eleccién de Presidente De los Estados Unidos Mexicanos y
Senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas, y del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen
las constituciones de los Estados.

De igual forma, de acuerdo a lo previsto en el numeral 2 del articulo referido
en el parrafo que precede, el ejercicio del voto de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante
entrega de la boleta en forma personal en los mdédulos que se instalen en
las embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de
conformidad con la LGIPE y en los términos que determine el INE.

12
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 330 de la LGIPE, para el
ejercicio del voto de la ciudadania residente en el extranjero, ademas de los
que fija el articulo 34 de la CPEUM vy los sefialados en el articulo 9, numeral
1 de la LGIPE, deberan solicitar a la DERFE su inscripcion en el padrén
electoral y en el listado nominal de los ciudadanos residentes en el
extranjero; sefialar el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o
las boletas electorales o, en su caso, el medio electrénico que determine el
INE, en el que podra recibir informacion en relacion al Proceso Electoral, y
los demés establecidos en el Libro Sexto de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, numeral 1, establece los plazos para cumplir con
los requisitos mencionados en el parrafo precedente.

A su vez, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la Junta General
Ejecutiva del INE o, en su caso, los OPL dispondran lo necesario en
relacion al Voto Postal.

De conformidad con el articulo 345, numerales 1 y 2 de la LGIPE, seran
considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el INE
hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada Electoral.

Asi, el articulo 346, numerales 1 inciso a) y b) de la LGIPE indica que con
base en las listas nominales de electores residentes en el extranjero,
conforme al criterio de su domicilio en territorio nacional, este Consejo
General determinara el namero de MEC que correspondan a cada Distrito
Electoral uninominal; asimismo, el nUmero maximo de votos por mesa sera
de 1,500, y aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a
las y los ciudadanos que actuaran como integrantes de las MEC, aplicando
en lo conducente lo establecido en el articulo 254 de la LGIPE.

En el articulo 348 de la LGIPE se establece el procedimiento para el

escrutinio y computo de los votos emitidos en el extranjero para la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

De conformidad con el numeral 2, del articulo 354 de la LGIPE, el INE
establecera los Lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades
federativas que correspondan.

Atendiendo lo previsto en el articulo 356, numerales 1y 2 de la LGIPE, este
Consejo General y los Consejos de los OPL en cada entidad federativa
proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas
contenidas en el Libro Sexto de la LGIPE. Seran aplicables, en todo lo que
no contravenga las normas del Libro Sexto, las demas disposiciones
conducentes de la LGIPE, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

En ese orden de ideas, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE
sefiala que las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen
en el aflo 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Ahora bien, para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE confiere
a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE, el Reglamento
Interior, en su articulo 6 fraccion segunda, dispone que el Consejo General
integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el
desemperio de sus atribuciones.

Asimismo, el articulo 45, numeral 1, incisos |) y m) del citado ordenamiento,
sefala que le corresponde a la DERFE emitir los procedimientos para la
inscripcion de ciudadanos residentes en el extranjero en el Padron Electoral
y la elaboracion de las listas nominales de electores correspondientes, asi
como emitir los procedimientos para definir los mecanismos de expedicion y
entrega de la Credencial para Votar, incluyendo a las y los mexicanos
residentes en el extranjero que hayan solicitado su inscripcién en el Padrén
Electoral.

El articulo 47, numeral 1, incisos k), 0) y p) del Reglamento Interior sefiala
gue son atribuciones de la DEOE, entre otras, supervisar, por conducto de
los Vocales Ejecutivos, que la instalacion de casillas se realice de acuerdo
con las normas establecidas; elaborar la propuesta de Lineamientos,
criterios y formatos en materia de observacion electoral, impresion de
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53.

54.

55.

documentos y produccion de materiales electorales, para las elecciones
federales y locales, asi como elaborar los modelos de materiales
electorales y proveer lo necesario para su produccion y distribucion.

Respecto de las atribuciones conferidas a la DECEYEC, el articulo 49,
numeral 1, incisos a) al f) sefialan las siguientes: elaborar, proponer y
coordinar los programas de capacitacion electoral y de educacién civica
que se desarrollen, tanto a nivel central como a través de las Juntas
Locales y Distritales; planear, dirigir y supervisar la elaboracion de las
politicas y programas de educacion civica que desarrollen las Juntas
Locales y Distritales; presentar a la Junta los programas de capacitacion
electoral y educacion civica y vigilar su ejecucion; evaluar periédicamente el
cumplimiento de los programas autorizados para la direccion, tanto en el
nivel central, como en los niveles delegacional y subdelegacional; disefar y
promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral a nivel local y federal; dirigir y supervisar la
investigacién, andlisis y la preparacion de material didactico que requieren
los programas de capacitacion electoral y educacion civica.

Por otra parte, el Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, establece en su articulo 8, inciso a) que las
Comisiones Temporales tendran las atribuciones de discutir y aprobar los
dictimenes, Proyectos de Acuerdo, de Resoluciéon y, en su caso, los
informes que deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los
informes que sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos
de su competencia; b) Solicitar informacion a otras Comisiones o cualquier
organo del Instituto que pudiera considerarse necesaria;, c) Solicitar
informacion a autoridades diversas al Instituto y a particulares, y d) Las
demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, de los Acuerdos de
creacion, de los Acuerdos del Consejo y de demas disposiciones aplicables.

En este orden de ideas, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 1,
numeral 1, establece como su objeto el regular las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los
procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus
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56.

S57.

58.

59.

60.

respectivas competencias, al INE y a los OPL De las Entidades
Federativas.

En atencion a lo referido en el numeral 4 del articulo en comento, sus
disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las
actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones federales y las locales que corresponda.

El numeral 5 del articulo aludido sefala que las disposiciones de ese
ordenamiento se sustentan en la CPEUM, y son aplicables en armonia con
lo previsto en la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Federal
de Consulta Popular, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las legislaciones electorales y demas
Reglamentos y acuerdos que emita el INE.

Asimismo, el articulo 2, numeral 1 del Reglamento de Elecciones dispone
que la interpretacion de las disposiciones de dicho ordenamiento se hara
conforme a los criterios gramatical, sisteméatico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la CPEUM.

En este sentido, el articulo 100 numeral 1 del Reglamento de Elecciones
mandata que las disposiciones contenidas en el Capitulo IV de ese
ordenamiento son aplicables para las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero que deseen ser incorporados en la lista nominal
de electores residentes en el extranjero para, de esa manera, ejercer su
derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales de las
entidades federativas cuya legislacion local contemple el ejercicio de ese
derecho.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones, la implementacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero corresponde, en el ambito de sus atribuciones, a la DERFE, la
DEOE, la DECEyYEC, la UTVOPL, la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica (UNICOM), y demas areas competentes del INE, en calidad de
unidades responsables.
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62.

63.

64.

65.

Por otro lado, este Consejo General podréa integrar una Comision Temporal
para atender y dar seguimiento a las actividades relativas al VMRE a que
se refiere el capitulo IV del Reglamento de Elecciones, tal y como lo refiere
el numeral 3 del articulo antes referido.

Asimismo, el articulo 102, numeral 1 del Reglamento de Elecciones sefala
que para el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, este
Consejo General emitira los Lineamientos a fin de establecer los
mecanismos para la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el
envio de documentos y materiales electorales, la modalidad de emision del
voto, asi como el escrutinio y computo de las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero para las elecciones federales y, en su caso, para
las elecciones locales de las entidades federativas cuyas legislaciones
también lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

El numeral 3 del articulo 102 del Reglamento de Elecciones advierte que
este Consejo General emitirA el programa de integracion de MEC vy
capacitacion electoral para las elecciones federales y, en su caso, para las
elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones prevean
el voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

El numeral 4 del articulo anteriormente referido instruye que las
caracteristicas, contenidos, especificaciones, procedimientos y plazos para
la elaboracion y, en su caso, impresién de la documentacién y material
electoral para garantizar el voto de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, tanto en los Procesos Electorales Federales y
los procesos locales en las entidades federativas cuyas legislaciones
permitan el voto en el extranjero, se ajustaran a lo que establezcan los
Lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de
coordinacién y colaboracion y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el numeral 5 del articulo aludido indica que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada
implementacion del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero.
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66.

67.

68.

69.

70.

En los convenios generales de coordinacion y colaboracién y sus anexos
qgue el INE suscriba con los OPL se estableceran, entre otros aspectos, las
actividades, el esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos
financieros que cada una de las autoridades deberan considerar por
concepto de servicios postales, digitales, tecnoldgicos, operativos y de
promocién, segun lo previsto en el articulo 103 del Reglamento de
Elecciones.

En atencion a lo contemplado en el articulo 105, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Elecciones, las listas hominales de electores residentes en
el extranjero para las elecciones federales y locales cuyas entidades
federativas contemplen en sus legislaciones el VMRE seran elaboradas por
la DERFE, de conformidad con lo establecido en el Libro Sexto de la
LGIPE. Las y los ciudadanos que deseen ser incorporados en la lista
nominal de electores residentes en el extranjero para ejercer su derecho al
voto tanto en elecciones federales como locales, deberan cumplir los
requisitos establecidos en los articulos 34 de la CPEUM, 9, parrafo 1y 330,
parrafo 1 de la LGIPE, asi como aquellos que determine este Consejo
General.

Asimismo, de conformidad con el articulo 109, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones, para el adecuado desarrollo de las actividades que se
realizardn con motivo de las elecciones en las entidades federativas, cuya
legislacién local contemple el VMRE, el INE en coordinacién con el
respectivo OPL integrara un grupo de trabajo.

El articulo 110, en el numeral 2 del Reglamento de Elecciones establece
qgue el INE ser& el responsable de aprobar e implementar la capacitacion
para funcionarios y funcionarias de mesas directivas de casilla, tanto en el
ambito federal como local.

Asimismo, el numeral 3 del mencionado articulo sefiala que en cualquier
Proceso Electoral, sea federal o local, se establecera una estrategia que
tendra como objetivo determinar las directrices, procedimientos vy
actividades en materia de integracion de mesas directivas de casilla,
capacitaciéon y asistencia electoral.
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72.

73.

Bajo el mismo tenor, el articulo 111, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones sefala que corresponde a la DECEYEC, en coordinacion con la
DEOE, disefar, elaborar y difundir la estrategia de capacitacion electoral
del Proceso Electoral federal o local que se trate.

Segun el articulo 112, numerales 1 y 3 del Reglamento de Elecciones, la
estrategia de capacitacion electoral contendra las lineas estratégicas que
regularan la integracion de mesas directivas de casilla, la capacitacion
electoral y la asistencia electoral. Asimismo, estard conformada por un
documento rector y sus respectivos anexos, en donde se estableceran los
objetivos especificos de las lineas estratégicas y los Lineamientos a seguir,
entre otros, los que se mencionan a continuacion:

a) Programa de integracion de mesas directivas de casilla y
capacitacion electoral;

b) Manual de contratacion de SE y CAE;

c) Mecanismos de coordinacion institucional;

d) Programa de asistencia electoral;

e) Articulacion interinstitucional entre el INE y los OPL, y

f) Modelos y criterios para la elaboracion de materiales didacticos y de
apoyo.

Por otra parte, los articulos 113, numeral 1, 114, numeral 1 y 115, numeral
1 del Reglamento de Elecciones sefialan que el programa de integracion de
mesas directivas de casilla y capacitaciéon electoral, el manual de
contratacion de SE y CAE y los mecanismos de coordinacion institucional
seran elaborados por la DECEYEC, estableciéndose con ese fin los
procedimientos para la integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral de la ciudadania; el reclutamiento, contratacién,
desemperio y evaluacion de los SE y CAE, y la interaccion de las distintas
areas del INE para colaborar en la instalacion en tiempo y forma de las
casillas.
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74.

75.

76.

17.

Asimismo, en el articulo 117, numeral 1 del Reglamento de Elecciones se
indica que la articulacion interinstitucional sera llevada a cabo por la
DECEYEC y por la DEOE, agrupando e integrando el conjunto de
actividades de vinculacion entre el INE y los OPL.

En tanto que en el articulo 118, numeral 1 del Reglamento de Elecciones se
establecen los modelos y criterios para la elaboracion de materiales
didacticos y de apoyo, a elaborarse por la DECEYEC, estableciéndose las
reglas para la elaboracion de los materiales de capacitacion dirigidos a los
diferentes sujetos que participardn en el Proceso Electoral federal o local,
considerando las particularidades de cada una de las entidades
participantes.

En los articulos 119, numerales 1, 2y 3y 120, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones se dispone que el seguimiento y evaluacion de la estrategia de
capacitacion electoral se llevara a cabo a través de un multisistema a cargo
de la DECEYEC, el cual instrumenta la ejecucién de los procesos de
insaculacion establecidos en la LGIPE, da seguimiento de las actividades
del procedimiento de reclutamiento, seleccion, contratacién y evaluacion de
las actividades realizadas por los SE y CAE, asi como para el
procedimiento de integracién de mesas directivas de casilla y MEC, en cada
una de las etapas que lo componen. En cada uno de los sistemas se
encontraran modulos de captura, procesos, listados, cédulas de
seguimiento y verificaciones, entre otros, que permitirdn a las distintas
instancias del INE consultar la informacion para efectos del seguimiento del
avance en las diferentes etapas del Proceso Electoral.

El Considerando 17 del Acuerdo INE/CG665/2016, dispone que las tareas
vinculadas con el voto de los mexicanos residentes en el extranjero deben
garantizar la libertad y el secreto del voto, asi como los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Por lo que el
Punto Tercero del Acuerdo en cita establece que son funciones de la
Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, ademas
de las indicadas en el articulo 8 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General: 1) Aprobar el programa de trabajo de la Comision del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero que sera presentado por la
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78.

79.

80.

81.

82.

Secretaria Técnica y en el que se establecera el calendario de sesiones de
la Comision; 2) Informar respecto del seguimiento de las actividades
establecidas para el VMRE, asi como de los acuerdos que al respecto se
generen; 3) Presentar los informes que le sean requeridos en la materia,
atender y dar seguimiento a los requerimientos que le sean encomendados
por el Consejo General, y 4) Las demas que le confiera el Consejo General
y la normatividad aplicable.

Por otra parte, el numeral 45 de los Lineamientos para la organizaciéon del
voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018,
define la conformacion de las MEC.

Ademas, el numeral 46 los Lineamientos referidos establece la instalacion
de una MEC Unica, en los casos de elecciones concurrentes en entidades
gue contemplen el VMRE, a las cuales se adicionard un secretario y dos
escrutadores.

El numeral 47 de los mencionados Lineamientos, en concordancia con lo
previsto en el parrafo 5 del articulo 346 de la LGIPE, sefiala que cuando se
registre la ausencia de los funcionarios titulares y suplentes de las MEC de
la eleccion federal y, en su caso, de las MEC Unicas en elecciones
concurrentes el dia de la Jornada Electoral, podran integrarse a las MEC
qgue lo requieran, funcionarios del INE acreditados y capacitados para
ejercer dicha labor.

Asimismo, el numeral 52 de esos Lineamientos sefiala que las tareas de
integracion de las MEC y de las MEC Unicas, asi como la capacitaciéon de
sus funcionarios, seran desarrolladas por el INE por conducto de sus JDE y
con el apoyo de los CAE. En estas tareas se contara con el
acompafnamiento de los OPL para el caso de las elecciones locales.

Bajo este mismo tenor, en los numerales 54, 55 y 56 de los Lineamientos
en cita se delega la responsabilidad de efectuar la capacitacion electoral
para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, mediante los
procedimientos y las estrategias que se definan para tal fin y que, en el
caso de los comicios en las entidades federativas, se estableceran en los
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83.

84.

Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracion que celebre con los
OPL. Ademas, aplicara en lo conducente para el tema de la capacitacion de
los integrantes de las MEC y MEC Unicas, lo estipulado por el articulo 254
de la LGIPE, basandose principalmente en los criterios de sorteo e
insaculacion. Lo anterior de forma paralela y/o simultanea a la capacitacion
a funcionarios de mesas directivas de casilla, y, en los casos de elecciones
coincidentes, en estas actividades se podra contar con la presencia de los
OPL.

Finalmente, el Plan Integral de Trabajo del Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero 2017-2018, aprobado mediante el Acuerdo
INE/CG194/2017, estd organizado por seis fases que integran las
actividades a realizar por cada una de las éareas involucradas en el
proyecto; entre ellas, la fase de “Capacitacion electoral e integracion de las
mesas de escrutinio y computo” considera las actividades institucionales
relativas a elaborar, aprobar y poner en marcha la estrategia de integracion
de MEC vy la capacitacion electoral de las y los ciudadanos que las
integraran; el nimero de mesas a instalar en el Local Unico; el disefio del
mecanismo para el registro de las y los representantes de los partidos
politicos y, en su caso, las candidaturas independientes ante las MEC. Por
altimo, durante esa fase se llevardn a cabo los simulacros y demas
practicas previas a la Jornada Electoral.

En el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018,
resulta necesario implementar acciones que aseguren la adecuada
planeaciéon y organizacién del VMRE en las respectivas elecciones de la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, las Senadurias, las
Gubernaturas de las entidades federativas de Chiapas, Guanajuato,
Jalisco?, Morelos, Puebla y Yucatan, asi como la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, a fin de facilitar a las y los ciudadanos mexicanos

1 En el caso del estado de Jalisco, cabe precisar que mediante Decreto 26374/LX1/17 publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco de fecha 2 de junio de 2017, se aprobaron diversas reformas al Cadigo
Electoral y de Participacion Social de esa entidad, de entre las cuales se reformé el articulo 7, parrafo 4, que
contempla que las y los ciudadanos jaliscienses residentes en el extranjero podran votar en las elecciones de
Gobernador del Estado y de Diputados Locales por el principio de representacion proporcional. Cabe aclarar
gue dicho precepto no fue impugnado en la Accién de Inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas 39/2017
y 60/2017, por lo que no fue afectado en la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
28 de agosto del afio en curso.
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86.

87.

88.

residentes en el extranjero el ejercicio de su derecho humano al sufragio.
De ahi la importancia de establecer los instrumentos y reglas que definan
las actividades a realizar por el INE y los OPL.

Durante los Procesos Electorales Federales de 2005-2006 y 2011-2012, en
los que se implement6 el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero; los procedimientos y actividades a desarrollar se plasmaron en
el Programa de Integracion de Mesas de Escrutinio y Coémputo.

Derivado de las modificaciones a la Legislacion Electoral y para cumplir con
los principios rectores de la Institucion, se propone la Adenda a la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para la Integracion de las
MEC y MEC Unicas que habran de contar los votos de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en los procesos electorales 2017-
2018 (Adenda).

La Adenda, que se encuentra en el Anexo 1 forma parte integral del
presente Acuerdo, en la misma se establecen las acciones y los
procedimientos que seran desarrollados para cumplir con el objetivo de
integrar el cien por ciento de MEC, con ciudadanas y ciudadanos
doblemente sorteados y capacitados que se encargaran de clasificar y
contar los votos que se reciban desde el exterior.

Para efectos del articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion IV de la LGIPE, el
INE integrara las MEC vy, en su caso, las MEC Unicas, insaculando un
porcentaje adicional de la lista nominal de electores en las secciones
electorales que pertenecen a los Distritos mas cercanos donde se ubicara
el Local Unico.

Los procedimientos de visita, notificacion y capacitacion de las y los
ciudadanos que integraran las MEC, asi como de quienes se encargaran de
su acompafiamiento y capacitacion (los SE y CAE), sera similar a lo
establecido en la normatividad correspondiente a la integracion de mesas
directivas de casilla.
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El INE establecera como sede de las MEC un Local Unico, ubicado en la
Ciudad de México, donde se realizara el escrutinio y computo de los votos
correspondientes a los Procesos Electorales Federal y Locales, de
conformidad con los Lineamientos para la organizacion del voto de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Por lo anterior, se instalaran MEC que recibiran la votacion de la
Presidencia y Senadurias (Eleccién Federal), y MEC Unicas que ademas
de realizar el escrutinio y computo Federal, contabilizaran los votos emitidos
por las Gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
(Eleccién concurrente con la Federal) para cada entidad federativa.

La Adenda es el documento rector que permitira definir, trazar y guiar cada
una de las acciones que deben realizar los diferentes actores involucrados
para garantizar la instalacién y funcionamiento de las MEC y MEC Unicas el
domingo 1° de julio de 2018.

Lo anterior, como respuesta a los objetivos de organizar procesos
electorales con efectividad y eficiencia y de fortalecer la confianza y la
participacion ciudadana en la vida democratica y politica del pais,
plasmados en el Plan Estratégico Institucional 2016-2026.

En lo particular, los objetivos que se plantea esta Adenda son los
siguientes:

a) Definir los procedimientos para la integracion de las MEC y la
capacitacion electoral,

b) Establecer los criterios para el reclutamiento, seleccion, contratacion,
capacitacion y evaluacion del personal que se desempefara como SE
y CAE, hombres y mujeres, para el proyecto del VMRE;

c) Proponer los mecanismos de coordinacién institucional para sumar

esfuerzos y lograr la eficiencia y eficacia en cada una de las
actividades relativas a la integracion de las MEC;
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95.

d) Determinar las actividades a realizar por el INE y el OPL para la
integracion de las MEC;

e) Establecer los criterios para la elaboracion de materiales didacticos
dirigidos a las y los ciudadanos sorteados, funcionarios de MEC, SE,
CAE y Observadores Electorales, y

f) Disefar los Lineamientos para dar seguimiento a las actividades de
integracion de MEC y capacitacion electoral.

De manera similar a la Estrategia de Capacitacion Electoral para el Proceso
Electoral 2017-2018, aprobada mediante Acuerdo INE/CG399/2017, que
considera los aspectos para la integraciéon de las mesas directivas de
casilla, en la Adenda a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
para la Integracion de las MEC y MEC Unicas que habran de contar los
votos de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
procesos electorales 2017-2018, se incorporan, como ejes transversales, la
inclusion de personas con discapacidad en la integracion de MEC y MEC
Unicas con el fin de contribuir a la efectividad del ejercicio y el derecho a
ser funcionario en la Jornada Electoral, asi como la estrategia tecnoldgica
integral que pretende incorporar herramientas informéaticas y su integracion
con procedimientos logisticos que contribuyan a la efectividad de las tareas
a ejecutar en las lineas estratégicas.

El presente documento, detalla las particularidades con relacion a las tareas
de capacitacion para la integracion de las MEC y MEC Unicas,
considerando los siguientes contenidos: Integraciéon de Mesas de Escrutinio
y Computo; Capacitacion Electoral; Criterios para seleccionar a las y los
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes  Electorales;
Mecanismos de Coordinacion Institucional; Articulacion Interinstitucional;
Materiales Didacticos y de Apoyo para la Capacitacion Electoral del Voto de
las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero; asi como el
Seguimiento y verificacion a las actividades que se desarrollan en la
materia.
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96.

97.

98.

Mediante la Adenda, se da respuesta a las recomendaciones vertidas en el
Informe Final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero del
Proceso Electoral 2011-2012, asi como, los comentarios finales de la
Memoria del Programa de Capacitacion Electoral para el Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero 2011-2012; con relacion a la
necesidad del fortalecimiento de la realizacion de simulacros y practicas de
la Jornada Electoral con los funcionarios de MEC; asi como en la
coordinacion institucional entre las diversas areas participantes del Instituto,
tanto a nivel de oficinas centrales, asi como de érganos desconcentrados,
para lograr procedimientos eficaces y eficientes.

En ese mismo orden de ideas, plantea atender, los efectos derivados de la
reforma en materia politico electoral del 2014 y en particular a las nuevas
atribuciones del Instituto en relacion con el Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, porque adicionalmente a la
participacion de las diversas areas del Instituto, se suman los OPL, quienes
cuentan con atribuciones especificas respecto a las elecciones locales en
sus respectivas entidades; por ello, resulta fundamental establecer las
competencias, responsabilidades y nivel de colaboracibn que le
corresponde asumir tanto al Instituto Nacional Electoral (y en particular a las
areas que lo conforman); asi como, a los OPL para integrar las MEC del
voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero.

En conclusion, con la aprobacion de esta Adenda, el INE contara con el
documento que contiene la definicidn, la ruta y la guia de cada una de las
acciones que deberan realizar los diferentes actores involucrados en el
proyecto del VMRE para garantizar la instalacién y el funcionamiento de las
MEC en la Jornada Electoral del 1° de julio de 2018.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero,
segundo Yy tercero; 34; 35, fracciones | y Il; 36, fraccion lll; 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafo segundo y Apartado B, incisos a), numerales 1, 3y 4
y b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 6,
parrafo 1; 7, parrafos 1, 2 y 3; 9, parrafo 1, inciso a); 30, parrafos 1, incisos a), d),
e)y f)y 2; 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV; 33, parrafo 1; 34, parrafo 1,
inciso a), 35; 36; 44, parrafo 1, incisos b), j), g9) vy ji); 48, parrafo 1, inciso f), 54,
parrafo 1, incisos b) y f); 56, parrafo 1, incisos a) y c); 58, parrafo 1, incisos e), f) y
0); 59, parrafo 1, incisos a), b) y h); 60, parrafo 1, incisos c) e i); 63, parrafo,
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incisos a) y b); 64, péarrafo 1, inciso h); 73, péarrafo 1, incisos a), b), ¢) y d); 74,
parrafo 1, inciso g); 81, parrafo 2; 83; 215; 254, parrafos 1, 2 y 3; 266, parrafo 1,
290, parrafo 1; 294; 299, parrafos 3 y 4; 303, parrafos 1y 2, incisos a), c), d), e), f),
g) y h); 329, parrafos 1y 2; 330; 331; 343, parrafos 1y 3; 344; 345, parrafos 1 y 2;
346, parrafos 1 y 5; 348; 354, parrafo 2; 356, parrafos 1 y 2, asi como Décimo
Primero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccion I, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y
w); 45, parrafo 1, incisos I) y m); 47, parrafo 1, incisos k), o) y p); 49, péarrafo 1,
incisos a), b), c), d), e) y f); 58, parrafo 2, incisos a) y b) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; 1, parrafos 1, 4 y 5; 2, parrafo 1; 100; 101, parrafos
1y 3; 102, péarrafos 1, 3, 4 y 5; 103; 105, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1; 110,
parrafos 2 y 3; 111, parrafo 1; 112, parrafos 1y 3; 113, parrafo 1; 114, parrafo 1,
115, péarrafo 1; 117, parrafo 1; 118, parrafo 1; 119, parrafos 1, 2 y 3; 120, parrafo 1
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; numerales 45; 46;
47; 52; 54; 55; 56 de los Lineamientos para la organizacién del voto postal de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG196/2017; asi como el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG194/2017; y en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Adenda a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral para la Integracion de las Mesas de Escrutinio y CoOmputo y Mesas de
Escrutinio y Cémputo Unicas que habran de contar los votos de las Mexicanas y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-
2018, que se encuentra contenida en el Anexo 1 del presente Acuerdo y que
forma parte integral del mismo, asi como los anexos de dicho documento rector
gue se relacionan a continuacién, los cuales también se acompafian al presente
Acuerdo y forman parte integral del mismo:

1. Anexo 1.1 Carta para incentivar la participacion del funcionario;
2. Anexo 1.2. Carta para sensibilizar a las empresas;
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Anexo 2 Lineamientos de Evaluacion de SE y CAE;

4. Anexo 3 Cartilla de la y el observador electoral del Voto de las Mexicanas y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero;

5. Anexo 4 Cartilla para la y el observador electoral. Informacién Local
(Adenda)

6. Anexo 5 Guias de Verificacion de la Junta Local y Consejo Local de la
Ciudad de México para la IMEC;

7. Anexo 6 Guias de Verificacion para las Juntas Distritales Ejecutivas y
Consejos Distritales de la Ciudad de México para la IMEC,;

8. Anexo 7 Guias de Verificacién de la Junta Local y Consejo Local de la
Ciudad de México — Capacitacion Electoral, y

9. Anexo 8 Guias de Verificacion para las Juntas Distritales Ejecutivas y

Consejos Distritales de la Ciudad de México — Capacitacién Electoral.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
realice las gestiones necesarias para difundir la Adenda a la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para la Integracion de las MEC y MEC Unicas
que habran de contar los votos de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero en los procesos electorales 2017-2018 y sus respectivos anexos,
referidos en el Punto Primero del presente Acuerdo, a través del portal electrénico
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas cuya Legislacion Electoral local contempla el voto de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

TERCERO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y a las Unidades Técnicas de
este Instituto, para que en el d&mbito de sus atribuciones, realicen las gestiones
necesarias para dar cabal cumplimiento al presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica y de Organizacion Electoral, que una vez concluido el
procedimiento de reclutamiento y seleccion de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales, presenten un informe a la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral sobre la asignacion de dichas figuras, en
particular sobre quienes brindaran atencion a la ciudadania encargada de contar

28



los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero en los
procesos electorales 2017-2018.

QUINTO. Se instruye a las Comisiones Temporales del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero y de Capacitacion y Organizacion Electoral, informen
a este Consejo General acerca de las modificaciones, adecuaciones o ajustes que
en su caso se realicen a la Adenda a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral para la Integracion de las MEC y MEC Unicas que habran de contar los
votos de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
procesos electorales 2017-2018 y sus respectivos anexos, referidos en el Punto
Primero del presente Acuerdo, junto con la justificacion del impacto de las
actividades y/o las fechas que resulten afectadas.

SEXTO. En su momento, las Comisiones Temporales del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero y de Capacitacion y Organizacién Electoral, una vez
recibidos los avances correspondientes por parte de las Direcciones Ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y de Organizacion Electoral, conforme
a sus atribuciones informaré al Consejo General sobre la verificacion y supervision
del cumplimiento del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los OPL para que
instrumente lo conducente a fin de que notifique el presente Acuerdo para su
conocimiento y debido cumplimiento a todas y todos los integrantes de los
Consejos Generales de los OPL de las entidades que celebraran elecciones
locales para el Proceso Electoral 2017-2018.

OCTAVO. Las y los Presidentes de los Consejos Locales informaran a las
Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacion Electoral del avance en la ejecucién y el resultado de cada uno de
los procedimientos previstos en el presente Acuerdo. Una vez recibidos los
informes, los directores ejecutivos lo haran del conocimiento de las y los
Consejeros miembros de las Comisiones Temporales del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero y de Capacitacion y Organizacion Electoral.
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NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente
Acuerdo a las y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas participantes del proyecto del VMRE, para su conocimiento y realice las
gestiones necesarias para la publicacion de la sintesis del mismo en el Diario
Oficial de la Federacion.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién
por el Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de octubre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello, no estando presente durante la votacion la Consejera Electoral,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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