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INE/CG497/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE SX-RAP-48/2017 Y
ACUMULADOS RESPECTO DE LA RESOLUCION INE/CG295/2017
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-
COF-UTF/99/2017/VER

ANTECEDENTES

l. El catorce de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé en sesion extraordinaria la Resolucion INE/CG295/2017, relativa
al expediente INE/Q-COF-UTF/99/2017/VER, en la que se determind, entre otras
cosas, imponer al Partido de la Revolucion Democratica una sancién por la
cantidad de $114,874.80 (ciento catorce mil ochocientos sesenta y cuatro pesos
80/100 M.N.).

ll. Inconforme con la sancidn impuesta, el dieciocho de julio del presente afio, el C.
Royfid Torres Gonzélez, representante propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral presenté
recurso de apelacién ante la autoridad responsable, mismo que fue recibido por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal (en adelante, Sala
Regional) el veinticuatro de julio del presente afio, quedando registrado bajo el
numero de expediente SX-RAP-48/2017.

lll. Asimismo, el veintidés de julic del mismo afio, el representante propietario
Morena ante el Consejo General de este Instituto interpuso recurso de apelacion
en contra de la resolucidon de mérito, aduciendo la falta de exhaustividad de ésta,
el mismo que fue radicado bajo el nimero de expediente SX-RAP-54/2017.
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Del cual, mediante Acuerdo plenario dictado 26 de julio de los corrientes, la Sala
Regional determiné escindir dicho recurso de apelacion, por lo que hace a la parte
relativa a los planteamientos que controvierten la Resolucién INE/CG295/2017
derivada  del expediente de queja INE/Q-COF-UTF/99/2017/VER;
consecuentemente se ordend integrar y registrar el expediente SX-RAP-68/2017.

IV. Desahogado el tramite correspondiente, en sesion publica el 12 de octubre del
presente afio, la Sala Regional Xalapa resolvié los recursos referidos,
determinando lo que a la letra se transcribe:

PRIMERO: Se acumula el expediente SX-RAP-68/2017 al diverso SX-RAP-

48/2017, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala Regional, En

consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos
- de la presente Resolucion al expediente del recurso acumulado.

Segundo: Se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, la Resolucidn
INE/CG295/2017 emitida el catorce de julio del afio en curso, por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto al expediente INE/Q-COF-
UTF/99/2017/VER, para los efectos precisados en el ultimo considerando de
la presente sentencia.

V. Toda vez gue en la ejecutoria se ordend a este Consejo General pronunciarse
respecto de la presunta renta de autobuses para el cierre de campaiia del
candidato al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tierra Blanca,
Veracruz, y previo desahogo de las diligencias que correspondan, pronunciarse
sobre la supuesta entrega de vales de gasolina a quienes acudieron al aludido
cierre de campafia y, en virtud de que, de conformidad al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal Electoral son definitivas e
inatacables, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢}, d) y g);
198, numeral 1, incisos ¢), d), g) y o) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién presenté Proyecto
de Acuerdo correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) , n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y
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aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g} de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e Iimponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de los ingresos y egresos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SX-RAP-
48/2017 y Acumulados.

3. Que la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvieron revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la
Resolucion INE/CG295/2017; motivo por el cual, a fin de dar debido cumplimiento
a la sentencia de mérito, se procedera a pronunciarse sobre los conceptos
denunciados, observando a cabalidad las bases establecidas en la referida
ejecutoria.

4. En ese entendido, mediante el Considerando QUINTO de la ejecutoria dictada
en el recurso de apelacién identificado bajo el nimero de expediente SX-RAP-
48/2017 y acumulado, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, determiné lo que a continuacion se transcribe:

i
-

El agravio bajo andlisis se considera parcialmente fundado porque
como ya se refirié de forma previa el Consejo General del INE vuinero
el principio de exhaustividad.

Lo anterior, ya que al momento de dictar la resolucion impugnada no
emite pronunciamiento alguno respecio a la supuesta renta de
camiones para el traslado de personas para que acudieran al
cierre de campafa, ya que Unicamente refiere que MORENA sefialé
ante dicha instancia administrativa, que el entonces candidato de la
Coalicion "Veracruz, el Cambio Sigue" no habia reportado en el SIF los
rubros de pinta de bardas, lonas despensas y entrega de vales de
gasolina.

Ello, aun y cuando la autoridad responsable tuvo a la vista, identificé y
valoro, las placas fotograficas que aporté MORENA a fin de evidenciar
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el supuesto exceso de recursos financieros por la utilizacion de
trasfado, movilizacion o acarreo de personas con camiones propios de
la region del Municipio.

Ademads de que dicho instituto politico en cumplimiento al requerimiento
que la UTF le formulé mediante el oficio INE/UTF/DNR/10920/2017,
refirio fo siguiente:

[..]

6. En cuanto al informe solicitado por esta UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION sobre la contratacion de
autobuses el dia 30 de mayo de 201 7, para transportar a las
personas que asistieron al cierre de Campaiia del Candidato
por la Coalicion PAN PRD, los cuales se situaron en la calle
16 de septiembre entre las calles Morelos y Matamoros, se
puede apreciar en las 3 placas fotogrdficas que anexo al
presente solo cinco autobuses de tres de color verde con
blanco, pertenecientes a la linea de

AUTOBUSES JAROCHOS (AUTOBUSES DE JOACHIN) y
dos de color amatrillo con blanco presumiblemente del puerto
de Veracruz, de un ftotal de mds de cuarenta autobuses
diferentes lineas, ya que fueron los tnicos que se pudieron
documentar ya que los operadores politicos y los
simpatizantes del Candidato por la Coalicion PAN-PRD, nos
corrieron del lugar sin permitirnos tomar fotografias a todos
los autobuses y para evilar confrontaciones nos retiramos
rapidamente del lugar.

[..]

Por tanto, le asiste la razén al partido politico demandante, toda vez
que, como lo argumenta, no atendid a la totalidad de sus
planteamientos, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucioén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, MORENA sefiala que la autoridad responsable no realizé
todas las investigaciones pertinentes sobre los hechos respecto a la
entrega de vales de gasolina, dado que la empresa Vazmoy, S. A. de
C. V. no rindié el supuesto informe solicitado por la UTF, vulnerando fo
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establecido en el articulo 200 de la Ley General de Instituciones en
comento.

El disenso expuesto también se considera fundado en atencién a que
no se tiene certeza respecio a la notificacion que se le hiciera al
representante legal de la empresa Servicio Vazmoy, S.A. de C.V.,,
sobre si se tenia algun tipo de convenio de colaboracion con el PAN o
con el entonces candidato Patricio Aguirre Solis, y en su caso, si fue
responsable de la supuesta emision de vales de gasolina que
presuntamente fueron utilizados a favor de la campania electoral del
ciudadano en cita.

(..)

Por tanto, en estima de esta Sala Regional no se acredita que la
autoridad responsable hubiese llevado a cabo alguna diligencia a fin de
allegarse de mayores elementos para poder pronunciarse sobre la
posible expedicion y entrega de vales de gasolina a las personas que
acudian con vehiculo propio al cierre de campafia o bien que efectuara
mayor pronunciamiento.

Por lo expuesto, lo procedente es revocar la sentencia impugnada, de
conformidad con el precepto 47, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para los
efectos que se precisan en el considerando de efectos.

Asimismo, mediante el Considerando SEXTO de la ejecutoria dictada en el
recurso de apelacién en comento, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién determind lo que a continuacion se transcribe:

SEXTO. Efectos

Queda firme la parte relativa a la sancion impuesta a los partidos
integrantes de la Coalicion “Veracruz, el Cambio Sigue”, respecto a la
omision de no haber rechazado la aportacion en especie de veintisiete
(27) notas periodisticas que contenfan propaganda electoral a favor del
candidato a Presidente Municipal del ayuntamiento de Tierra Blanca,
Veracruz, dentro def Proceso Electoral 2016-2017.
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Ante la falta de exhaustividad que ha quedado acreditada y, que en esta
Sala Regional se encuentra pendiente de resolucion un medio de
impugnacion que controvierte la validez de la eleccion del Ayuntamiento
de Tierra Blanca, Veracruz, respecto de la cual se debe permitir el
desahogo de la respectiva cadena impugnativa, se ordena que dentro
de los quince dias postetiores a la notificacion de la presente sentencia
se realice lo siguiente

Al Consejo General del instituto Nacional Electoral

a. Dentro del ambito de sus facultades y atribuciones se pronuncie
respecto a los hechos que, en esencia, sefiald el partido recurrente
consisten en:

i.La presunia renta de autobuses para el traslado de personas al cierre
de campafia del candidato al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Veracruz.

ii. La supuesta entrega de vales de gasolina a quienes acudieron al
aludido cierre de camparia, previo desahogo de las diligencias
que conforme a derecho procedan.

(--)"

Por lo anterior, esta autoridad debe emitir una nueva determinacién considerando
los razonamientos hechos por la Sala Regional Xalapa.

5. Que al quedar intocadas las demas consideraciones que sustentan la
Resolucion identificada con el nimero INE/CG295/2017, este Consejo General
Unicamente se abocara al pronunciamiento de los conceptos denunciados
relativos a la presunta renta de autobuses y la supuesta entrega de vales de
gasolina.

En ese sentido, atento a lo dispuesto en el Considerando QUINTO y SEXTO de la
ejecutoria de mérito, por cuestion de método, en el numeral 5.1 de presente
considerando, se abordara lo relativo a la presunta renta de autobuses, mientras
que en el numeral 5.2 lo relativo a la presunta entrega de vales de gasolina.
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5.1Renta de Autobuses

En este inciso se analizara en primer término la pretension del quejoso, a la luz de
lo estipulado en la normatividad en la materia, para proceder a vincular las
pruebas que obran en el expediente y finalmente concluir si se acreditan los
extremos de su pretension.

a) Pretension de Morena.

Por lo que hace a este concepto denunciado, el quejoso se duele de que, segln
su dicho, el pasado 31 de mayo del afio en curso, el C. Patricio Aguirre Solis
otrora candidato a la presidencia municipal de Tierra Blanca, Veracruz, realizé el
cierre de su campafa politica en las instalaciones del Comité Municipal del Partido
Accion Nacional (PAN) ubicado en calle independencia entre las calles Morelos y
Matamoros en la ciudad de Tierra Blanca, para lo cual el otrora candidato y el PAN
rentaron autobuses para poder transportar a las personas que viven en la zona
rural del municipio de Tierra Blanca, al evento de cierre de campafia del otrora
Candidato.

Al respecto, refiere por una parte que, dicho gasto no fue reportado ante la
autoridad fiscalizadora y por otra que, con éste se excede el limite de gastos
autorizados por la autoridad electoral. Asimismo, a efecto de sustentar su dicho,
adjunta tres placas fotograficas de los autobuses presuntamente alquilados por los
sujetos incoados.

Esto es, de lo planteado por el quejoso, debe determinarse si la coalicion “Veracruz
el cambio sigue” integrada por PAN-PRD, y su entonces candidato a presidente
municipal de Tierra Blanca, rebasaron el tope de gastos de campana derivado de los
conceptos no reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en el marco del
Proceso Electoral local ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz.

Es decir, determinar si los incoados incumplieron con lo dispuesto en los articulos
79 numeral 1, inciso b) fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, 230, 243,
numeral 1; 443 numeral 1, inciso ¢) y 445 numeral 1, inciso €) de la Ley de
[nstituciones y del articulo 96, numeral 1; 127; 207 numerales 3 y 4; 216, 278 del
Reglamento de Fiscalizacién.

)



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberén presentar informes de precampafia y de

campanfa, conforme a las reglas siguientes:

()

b} Informes de Camparia:

1.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito territorial
correspondiente;

ino(.)

Hl. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafia, los cuales deberdn entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

(...)"

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443.
1. Constifuyen infracciones de los partidos polfticos a la presente Ley:
(...)
f) Exceder los topes de gastos de campana;
(.)"

Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original,
ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen
las Leyes en la materia y el Reglamento.

(...)
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Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con
fa documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
docurnentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

(-:)"

De la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto abscluto de la norma. Por lo que
se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, informes en los cuales se reporie ef origen y el monto de
los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento que reciban, asi como su
empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacién de presentar
informes de campafa de ingresos y egresos que permitan conocer el estado que
guardan sus finanzas, asi como el cumplimiento de sus obligaciones para con
terceros en el Proceso Electoral correspondiente.

El cumplimiento de esta obligacion permite al organo fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicidon de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que cologuen a los entes politicos en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.
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La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a Ia autoridad, coadyuvando a
que ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Por otra parte, del articulo 443 de la Ley de Instituciones se desprende la
necesidad de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de
fiscalizacion, en especifico las relativas a los topes maximos de gastos de
campahfa; ello por ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de
equidad entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que
recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sit(ia en una
posicién inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas
participantes, en un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y
relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

En ese sentido, se establece un limite a las erogaciones realizadas durante la
campafa pues, en caso contrario, se produciria una ventaja indebida que intenta
impedir el redactor de la norma.

En este sentido, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacién los
siguientes: 1) La obligacién de los partidos politicos y candidatos de reportar sus
ingresos y gastos para sufragar gastos de campana, a través del informe
respectivo; 2) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de no rebasar los
topes de gastos de campafia que la autoridad, al efecto fije.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria relativa a los ingresos y gastos de los partidos
politicos, a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas y que los
mismos no excedan del limite establecido.

Asi, los articulos citados tienen como propdsito fijar las reglas de control a través

de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, asi como de legalidad, por ello establecen la obligacion de registrar

10
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contablemente y sustentar en documentacién original la totalidad de los ingresos y
gastos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En suma, las normas analizadas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, protegidos por la
Constitucién.

Una vez analizada la pretension del quejoso a la luz de la normatividad aplicable,
esta autoridad analizard y vinculara las pruebas relacionadas con el concepto
denunciado que se estudia, que el quejoso ofrecid.

b) Vinculacion de pruebas.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracion
de los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirttan las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga
respecto de los hechos que las mismas involucran, analizadas al tenor del entorno
en el cual se recabaron, [os hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza
de lo que pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 45/2002", referente a los alcances de las pruebas documentales.

Por su parte, las pruebas técnicas haran prueba plena solo cuando, adminiculadas
con otros elementos probatorios, puedan dar veracidad de los hechos a los que se
refieren, es decir, la pluralidad de ellas que se pronuncien en un sentido obtenidas
por medios distintos, no deben ser vista por la autoridad de manera aislada sino
que deben verificar que las circunstancias que ellas conllevan puedan acreditar la
conducta sobre la cual versan.

En virtud de la valoracién de las pruebas en su conjunto y atendiendo las reglas de
la 16gica, la experiencia y de la sana critica, esta autoridad advirtié que, por lo que

1 PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF)

11



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

hace al concepto denunciado, el quejoso pretende acreditar sus aseveraciones
con las tres fotografias que se plasman a continuacion:

Sobre el particular, es de sefialar que de las pruebas en comento, no se advierte
algun indicio para esta autoridad de que los autobuses en comento fueron
utilizados para transportar personas al evento de cierre de campafa de los
incoados; lo anterior, en razén de que las fotografias Unicamente muestran

12
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autobuses estacionados, sin elementos que hagan alusién a los denunciados o
algun otro sujeto obligado.

Por ende, no se puede aseverar que éstos fueron usados en beneficio de los
denunciados, en concatenacién al hecho de que de dos de ellas no se puede
afirmar que hayan sido tomado en Tierra Blanca, en [a fecha referida, ya que no se
vislumbran otros elementos, como sefialamientos o propaganda que beneficien a
los denunciados, que permitan inferir que asf es.

De igual forma, no pasa desapercibido para esta autoridad que en la primer foto,
se vislumbra a un grupo de alrededor de 17 personas, a un costado de una barda
en la que se lee “Escuela de Bachilleres”, “Tierra Blanca” Clave: 30EBH0429H, y
al fondo un autobus, sin embargo no se advierte algin elemento que permita
presumir que se tratan de personas transportadas a un evento politico, pues no se
observa propaganda politica (banderas, banderines, lonas u otros) o vestimenta
con logotipos alusivos a un partido, como lo serian playeras, gorras, chalecos,
entre otros.

Ahora bien, el quejoso en el desahogo de la prevencion que le fue formulada sélo
refirié las calles en las que supuestamente se situaron los autobuses, mas no
aporté elementos adicionales que pudieran acreditar su utilizacién para transportar
simpatizantes, y menos aln que beneficié a los denunciados.

Pues se reitera que de dichas pruebas técnicas, el indicio se limita a que los
autobuses existen, lo anterior en la inteligencia que en las fotos no se observa
algin elemento o propaganda que permita vincularlo con la campafa de los
sujetos denunciados, pues Unicamente se advierten autobuses estacionados en la
via publica.

Derivado de lo anterior, esta autoridad estima que el quejoso no aporta elementos
probatorios que presuman que los autobuses denunciados fueron utilizados para
transportar simpatizantes en beneficio del candidatc y mucho menos que
efectivamente representaron un gasto de campana.

Por lo anterior, no se tiene evidencia suficiente que soporte que el gasto fue

erogado, ya que Unicamente se cuentan con pruebas técnicas aportada por el
quejoso, lo que como ha sido referido, no constituye prueba plena por si misma y
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esta autoridad no contéd con mayores elementos para acreditar alguna conducta
infractora por este concepto.

¢) Conclusidn

De lo sefalado en los incisos que conforman el cuerpo de este numeral, en el
presente se concluye sobre la conducta analizada en el mismo, conforme lo
dispone el principio de exhaustividad, para lo cual sirve de sustento la
Jurisprudencia numero 43/2002, que lleva por rubro “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN"; al respecto, por cuestién de método se
analizard el asunto de conformidad a las litis planteado por el quejoso, y lo
ordenado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Al respecto, atento a los elementos de conviccidn con que se cuenta, conforme a
lo expuesto en el apartado de valoracién que se realizé de las pruebas que se tuvo
a la vista, no se acredita que los autobuses sefialados hayan sido utilizados para
transportar simpatizantes de los candidatos denunciados, pues en éstos no se
observa propaganda utilitaria alusiva los denunciados o algin elemento que
permita vincular a los mismos con un evento partidista.

Ahora bien, de lo desahogado por el quejoso en la prevencion efectuada, se
advierte que Unicamente se constrifie a repetir las imagenes presentadas
originalmente en el escrito inicial de queja, sin aportar mayores elementos que
permitan corroborar que en efecto los autobuses denunciados fueron utilizados en
beneficio de los incoados, ni que éstos representaron un gasto, y menos asi que
se configure el rebase al tope de gastos.

En razon de lo antes expuesto, deviene infundado el procedimiento en que se
actda, por lo que hace a la supuesta renta de autobuses.

5.2 Entregas de vales de gasolina.

En este numeral se analizara en primer término la pretensién del quejoso, a la luz
de lo estipulado en la normatividad en la materia, se describiran las diligencias
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realizadas, para proceder a vincular las pruebas que obran en el expediente y
finalmente concluir si se acreditan los extremos de su pretension.

a) Pretension de Morena.

El quejoso refiere en primer momento que el dia 31 de mayo de 2017, en las
instalaciones de la gasolinera VAZMOY S.A. DE C.V., se estuvieron entregando
vales de gasolina por |la cantidad de $200.00 (Dos cientos pesos 00/100 M.N.} a
todos y cada uno de los simpatizantes propietarios de un vehiculo que asistieron al
cierre de campana; sefialando en el desahogo de la prevencién correspondiente
que el 30 de mayo de 2017, se entregaron dichos vales a los simpatizantes de los
denunciados, sefialando que los vales eran por montos de $200.00 (Dos cientos
pesos 00/100 M.N.) y $50.00 {cincuenta pesos).

Al respecto, refiere por una parte que, dicho gasto no fue reportado ante la
autoridad fiscalizadora y por otra que, con éste se excede el limite de gastos
autorizados por la autoridad electoral; a efecto de acreditar su dicho, anexd 6
fotografias, dos de los supuestos vales con numero de folio 28249 y 27982, y
cuatro de automdviles formados en una gasolinera.

Esto es, de lo planteado por el quejoso, debe determinarse si la coalicion “Veracruz
el cambio sigue” integrada por PAN-PRD, y su entonces candidato a presidente
municipal de Tierra Blanca, rebasaron el tope de gastos de campaia derivado de los
conceptos no reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacidn; es decir si
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccién |, de
la Ley General de Partidos Politicos, 230, 243, numeral 1; 443 numeral 1, inciso ¢) y
445 numeral 1, inciso e) de la Ley de Instituciones y del articulo 96, numeral 1; 127;
207 numerales 3 y 4; 216, 278 del Reglamento de Fiscalizacion; cuyo analisis se
realizé en el numeral 1), mismo que se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Por lo anterior, atento a lo mandatado por la Sala Regional, esta autoridad revisé
las constancias que obran en sus expedientes, a efecto de verificar si se cuenta
con la notificacion a la empresa Servicios Vazmoy, S. A. de C.V.; sin embargo, y
toda vez que derivado del sismo de 19 de septiembre de 2017 las oficinas de la
Unidad Técnica quedaron afectadas, no pudo localizarse la constancia referida.
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Por ello, en aras de la exhaustividad mandatada por la Sala Regional, y a efecto
de allegarse de mayores elementos que permitieran a esta autoridad esclarecer
los hechos denunciados, la Unidad Técnica de fiscalizacién, el 24 de octubre de
2017, dicté acuerdo de colaboracién con el Vocal Ejecutivo de Veracruz, a efecto
de requerir al representante legal de la empresa Servicio Vazmoy, S.A. de C.V. ,
con la finalidad de que, en un término de 24 horas, informara si la empresa a la
que representa fue la responsable de la supuesta emision de vales de gasolina
que presuntamente fueron utilizados a favor de la campaiia electoral del candidato
denunciado, solicitindole que en caso afirmativo, manifestara cuantos vales de
gasolina se expidieron, el valor que se le asigné a cada vale, la contraprestacion
recibida por dicha expedicién y el mecanismo mediante el cual fueron distribuidos
y remitiera la documentacién que sustentara su dicho, requerimiento que fue
notificado el mismo dia a dicha empresa mediante oficio INE/V.E/2973/2017; y del
cual a no se recibio respuesta en el término sefialado.

En razdn de lo anterior, el 26 de octubre de los corrientes, nuevamente se dictd
acuerdo de colaboracion, en los términos sefialados en el parrafo que antecede.

Una vez analizada la pretensién del quejoso a la luz de [a normatividad aplicable,
esta autoridad analizara y vinculara las pruebas relacionadas con el concepto
denunciado que se estudia, que el quejoso ofrecid y de las que se allegé esta
autoridad.

a) Vinculacion de pruebas.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracion del mismo, se debe realizar una consideracion
de los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirttian las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga
respecto de los hechos que las mismas involucran, analizadas al tenor del entorno
en el cual se recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza
de lo que pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 45/20022, referente a los alcances de las pruebas documentales.

Por su parte, las pruebas técnicas haran prueba plena solo cuando, adminiculadas
con otros elementos probatorios, puedan dar veracidad de los hechos a los que se
refieren, es decir, la piuralidad de ellas que se pronuncien en un sentido obtenidas
por medios distintos, no deben ser vista por la autoridad de manera aislada sino
que deben verificar que las circunstancias que ellas conllevan puedan acreditar la
conducta sobre la cual versan.

En virtud de la valoracién de las pruebas en su conjunto y atendiendo las reglas de
la légica, la experiencia y de la sana critica, esta autoridad advirtié que, por lo que
hace al concepto denunciado, el quejoso pretende acreditar sus aseveraciones
con las seis fotografias que se plasman a continuacion:

: i e
adhy Mer oanidnnae : TR Kourronaer

@ Antonio Favan Enrciauas
s o Froorsa Bftareca - B

En la primera placa fotografica, se advierten dos notas de remision, con la leyenda
“Vales $200.00" y “Vales $50.00%, “Vazmoy” escrito a mano, y una firma; mientras
que la segunda fotografia da cuenta de que la primera foto fue publicada en el
perfil de Facebook del C. Jesus Antonio Pavon Enrriquez, con el rubro “EL ROBO
SIGUE", cabe destacar que en ninguna de las dos fotografias se advierte algtin

? PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF)
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elemento que permita vincular los vales denunciados con la campafa del
candidato en comento.

Ahora bien, en las cuatro placas fotograficas que anteceden se observan
automoviles haciendo fila en una gasolinera, sin embargo no se vislumbra ningdn
elemento alusivo a los denunciados o algtin ofro sujeto obligado, como lo serian
banderas, vestimenta con los logotipos de los mismo, microperforados, entre
otros, que pudiesen generar indicios a esta autoridad de que los vehiculos
formados pertenecen a simpatizantes de los sujetos incoados.

Es decir, de las pruebas técnicas presentadas por Morena, no se acredita que los

vales denunciados fueron expedidos para favorecer la campafia en comento, esto
es asi, porque en ellas no se advierte ningun vinculo con los mismos, ya que las
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fotos de los presuntos vales, el indicio se limita a que a las notas de remision con
folio 28249 y 27982 fueron selladas con la leyenda “VALE $200.00" y “VALE
$50.00”, asi como que la imagen de los mismos fueron publicados en la red social
Facebook.

Asimismo, por lo que hace a las cuatro fotos de la gasolinera, unicamente dan
cuenta de la existencia de una gasolinera, sin embargo no acredita que la misma
haya expedido vales para favorecer la campafa de los incoados; tampoco se
puede acreditar que éstas hayan sido tomada en la fecha referida, ya que no se
vislumbran otros elementos, como sefialamientos o propaganda que beneficien a
los denunciados, que permitan inferir que asf es.

No pasa inadvertido que, de lo desahogado por el quejoso en la prevencién
efectuada, se advierte que Unicamente se constrifie a repetir las imégenes
presentadas originalmente en el escrito inicial de queja, sin aportar mayores
elementos que permitan corroborar que en efecto

a) Conclusion

De lo sefialado en los incisos que conforman el cuerpo de este numeral, en el
presente se concluye sobre la conducta analizada en el mismo, conforme lo
dispone el principio de exhaustividad, para lo cual sirve de sustento la
Jurisprudencia numero 43/2002, que lleva por rubro “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”; al respecto, por cuestién de método se
analizara el asunto de conformidad a las litis planteado por el quejoso, y lo
ordenado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Al respecto, atento a los elementos de conviccién con que se cuenta conforme a lo
expuesto en el apartado de valoracion que se realizé de las pruebas que se tuvo a
la vista, no se acredita que la empresa denominada Servicios Vazmoy S.A. de C.V
haya expedido vales de gasolina a efecto que los simpatizantes de los incoados
los utilizaran para asistir al evento de cierre de campafa del otrora candidato en
comento, pues en éstos no se observa propaganda alusiva los denunciados o
algun elemento que permita vincular a los mismos con un evento partidista.
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Ahora bien, de lo desahogado por el quejoso en la prevencion efectuada, se
advierte que Unicamente se constriie a repetir las imagenes presentadas
originalmente en el escrito inicial de queja, sin aportar mayores elementos que
permitan corroborar que en efecto dicha gasolinera expidié los vales materia de
investigacion, en beneficio de los incoados, ni que éstos representaron un gasto, y
menos asi que con dicha expedicidn se configure el rebase al tope de gastos.

En razén de lo antes expuesto, se declara infundado el procedimiento en que se
actla, por lo que hace a la supuesta entrega de vales de gasolina.

6. De conformidad con [o dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacién es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual seguin lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefalada como responsable del acto o resolucién impugnada.,

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. En termino de los argumentos expuestos en el Considerando 5 del
presente, se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del C. Patricio Aguirre
Solis, otrora candidato a presidente municipal de Tierra Blanca, Veracruz y la
Coalicion “Veracruz, el cambio sigue”.

SEGUNDO. Informese a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SX-RAP-48/2017 y Acumulados.
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TERCERO. Notifiquese la resolucién de mérito al quejoso, informandole que, en
términos del Considerando 6, en contra de la presente Resolucion procede el
recurso de apelacion, teniendo cuatro dias para su interposicion ante esta
autoridad, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se notifique de
conformidad con la ley aplicable.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de octubre de 2017, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

RTEieYS

" DR.LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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