Version estenografica de la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del Instituto.

Ciudad de México, a 30 de octubre 2017.
El C. Presidente: Buenos dias, seforas y sefiores Consejeros y representantes, damos
inicio la sesién ordinaria del Consejo General que fue convocada para el dia de hoy, por
lo que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para sesionar
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion ordinaria del Consejo
General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 17 Consejeros y representantes, por
lo que existe quérum para su realizacion.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, continde con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria del Consejo, consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente con el propésito de evitar la votacion del permiso

correspondiente, y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre
la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en
Su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, continde con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.



Con la posibilidad de que pudiera posponerse el conocimiento del punto 22, previamente
lo habiamos comentado con algunos Consejeros Electorales, entonces quiero ver si es
posible.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Sefor representante, el Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta.
¢La acepta usted?

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Si, acepto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Gracias a la representacion del Partido Verde Ecologista de México.

¢, Cual seria el propésito para bajar el punto 22 del orden del dia? Nada mas si nos pudiera
compartir informacion al respecto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Verde Ecologista
de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

El tema es que pudiéramos tener una reunion de trabajo todos los representantes de los
partidos politicos con los integrantes de la Comision y el Consejero Presidente, toda vez
gue los temas que se tocan en este punto afectan la mecanica que tenemos todos los
partidos politicos a efecto de elegir a nuestros candidatos para el Proceso Electoral 2018
y esto tuvo que haber sido presentado el dia 21, en el caso de mi representado, esto ya
fue aprobado; y nos gustaria tener un poco mas de contacto con los integrantes de la
Comisién a efecto de que todos quedemos conscientes de cuéles van a ser las reglas
para estas elecciones.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Permitanme una reflexién sobre este punto en especifico...
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Permitame una reflexion sobre este punto en especifico, se trata de un tema que entiendo
que requiere, el sentido de la peticion, un procesamiento que trascienda el ambito
estrictamente de la Comision, toda la disposicion de mi parte de abrir los espacios que
sean necesarios.

Si tenemos que cobrar conciencia de que si esto procediera, no podria posponerse
indefinidamente porque en todo caso, la decision del Consejo General tiene un efecto
vinculante para los propios partidos politicos y esto evidentemente no podria abrir la
puerta de que el tiempo que se gane para poder abrir los espacios de interlocucion sea
la causa del impedimento para que el mismo proceda; o sea, para que eventualmente la
decision de este Consejo General sea aterrizada.

Entiendo que hay una preocupacion, la comprendo incluso; hay una posicién -digamoslo
asi- de la propia Comision en el Proyecto de Acuerdo que se ha presentado, es una
posicion que anticipo comparto en sus grandes lineas y en todo caso, lo que tendria que
abrirse es un espacio muy breve, muy rapido, muy agil para poder atender esta pretension
de mayor interlocucién.

Pero si, esto nos implicaria una sesion a la brevedad posible del Consejo General para
poder resolver el punto y evidentemente esto tendria que entenderse como un espacio
no para ganar tiempo sin mas sino para abrir los espacios para generar un consenso -
ojala- lo mas amplio posible, con independencia de que al final, seamos los Consejeros
Electorales los que tendremos que tomar una decisién en este sentido.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todos.

Sobre este punto, creo que deberiamos poder distinguir los principios generales a los que
se esta invocando, en los cuales se debe cumplir y sobre los mismos existen ya algunas
disposiciones legales generales, algunas Resoluciones jurisdiccionales que también
refuerzan el mismo sentido para propiciar la equidad de la representacion.

En esa medida entiendo que por parte de los Consejeros Electorales y supongo -entiendo
también- que de parte de todos los partidos politicos que se han manifestado de muy
diversas formas sobre este punto, hay un Acuerdo general sobre los principios.

Ahora bien, para que los principios se hagan operables, que se puedan volver eficaces,
se necesitan determinadas reglas y estas reglas tienen que ser bien ponderadas para
que en primer lugar, logren el cumplimiento de principios y en segundo lugar, que sean
compatibles con el resto de derechos y también de intereses legitimos que pudieran tener
los partidos politicos.



Me parece pertinente que se abra un espacio de tiempo breve para escuchar y ponderar
argumentos de los partidos politicos respecto no a los principios sino a las reglas, de tal
manera que estas reglas puedan resultar -insisto- perfectamente armonizadas con otros

derechos como con el...
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... como con el procesamiento que los propios partidos politicos tienen que realizar para
la postulacién de sus candidatos.

Me parece, entonces, que si es pertinente abrir un espacio como este para profundizar,
escuchar, ponderar y encontrar la mejor manera de conciliar principios generales con
otros principios y con reglas que puedan adecuarse de la mejor manera al cumplimiento
de estos principios.

A fin de cuentas, de lo que se trata es de que los partidos politicos, en el ejercicio de su
autonomia, puedan cumplir reglas generales que hemos ido adoptando y que a todos nos
obligan.

En esa medida, ademas con los matices que sugiere el Consejero Presidente de poner
un tiempo breve y en el que se pueda entrar pronto, a fondo, sobre las reglas y
procedimientos que puedan cumplir de la mejor manera para la competencia electoral y
para el cumplimiento de principios de equidad en la representacion, los propdésitos que
mueven a este Proyecto de Acuerdo que hoy esta a nuestra consideracion y que
podriamos entonces analizar antes de resolverlo en esta misma sesion.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que existe inquietud por parte de los partidos politicos, respecto al alcance de este
Proyecto de Acuerdo que propone la Comisién de Prerrogativas y Partidos politicos al
Consejo General.

Estoy de acuerdo en abrir un espacio adicional para atender estas inquietudes; sin
embargo creo que el Proyecto de Acuerdo tiene que regresar pronto al Consejo General
para su aprobacion.

La principal inquietud de los partidos politicos tiene que ver incluso con el hecho de que
el Proyecto de Acuerdo esta llegando, ya en esta etapa del Proceso Electoral, entonces
conforme mas no internemos en el Proceso Electoral, mas complicado va a ser para los

partidos politicos poner en practica lo que se apruebe.

Por eso pediria, primero, que regrese a este Consejo General lo mas pronto que se
pueda.



Segundo, ya la Comision de Prerrogativas y Partidos politicos ya se pronuncio, esta es
la propuesta que trae al Consejo General, creo que el espacio y la construccion del
Proyecto de Acuerdo estuvo precedida de 4 reuniones de trabajo, fue un dialogo intenso.

Creo que este espacio seria un espacio coordinado por la Presidencia del Instituto
Nacional Electoral en el que, desde luego, todos los integrantes del Consejo General,
todas las Consejeras y los Consejeros Electorales que deseen involucrarse...
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... Consejeras y los Consejeros Electorales que deseen involucrarse, desde luego tienen
que, debe estar abierto para ellos, pero debe ser ya un didlogo que trascienda la misma
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, que creo que ya la Comision ha hecho su
trabajo, lo ha completado, ha traido un acuerdo al Consejo General, y que el didlogo debe
ser ahora un didlogo coordinado por el Consejero Presidente, que sea un dialogo entre
el Instituto y las representaciones ante el Consejo General de los partidos politicos.

Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

A ver, me parece, he tenido la oportunidad de estar en varias de las reuniones de trabajo
gue la Comisién de Prerrogativas y Partidos politicos sostuvo con los representantes de
los partidos politicos en relacion especificamente con este punto de Acuerdo.

No me opongo, como hunca me he opuesto, a establecer espacios de dialogo, a espacios
de discusion sobre los distintos temas. Pero si debo sefalar que me preocupa un poco
en este caso, ¢y por qué me preocupa en este caso? Porque el tema de discusion, el
tema de didlogo es un tema que tiene que ver con el ejercicio de derechos, el ejercicio
de determinadas acciones afirmativas que estan establecidas en el Proyecto que la
Comisién de Prerrogativas y Partidos politicos turna a este Consejo General, y si bien
siempre debe de haber la mayor apertura al dialogo con las distintas fuerzas politicas lo
qgue no me parece, podemos echar para atras, es las medidas que impliqguen un beneficio
para el ejercicio de los derechos de todas y de todos en este pais en las mejores
condiciones posibles, cumpliendo con los principios y parametros establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que son las acciones para
garantizarlos, digamos como las acciones afirmativas que estan plasmadas en el
Proyecto de Acuerdo.

No adverti de las discusiones que tuvimos previo a esto que hubiese algun planteamiento
de algun mecanismo distinto o de alguna forma de lograr el mismo efecto, el efecto que
se estaba buscando con la propuesta que nos formula la Comision de Prerrogativas y
Partidos politicos, y lo que si me preocupa es el efecto que va teniendo el paso del tiempo,
el efecto que tiene para con los partidos politicos, para que los partidos politicos puedan
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las medidas el efecto que va
teniendo para quienes aspiran también a participar via los partidos politicos a partir de



las reglas que esta autoridad establece, y digamos el tiempo si juega un factor relevante
en este sentido.

Honestamente, me inclinaria mas a no bajarlo del orden del dia en este momento,
analicemos el punto cuando lleguemos a ese punto si hay razones para bajarlo, si hay un
espacio que se requiera de una mayor deliberacion o si lo que tenemos son posturas
contrarias o0 posturas distintas en torno a como enfrentar un tema de ejercicio de
derechos.

Si lo que se requiere es un espacio de mayor deliberacién de acuerdo también bajo el
principio de que sea a la mayor brevedad posible que este Consejo General vuelva a
conocerlo, y si lo digo, con claridad, bajo el parametro de la garantia del ejercicio del
derecho...
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... Si, lo digo con claridad, bajo el parametro de la garantia del ejercicio del derecho o de
los derechos que estan en juego en el Proyecto de Acuerdo que se somete a
consideracion de este Consejo General.

Pero si me inclinaria a que fuera mas al analizar el punto, ahora previo a aprobar el orden
del dia, ante, insisto, lo que ya han sido un par de reuniones de dialogo, que no significa
gue no se abran otros espacios; solo que si creo que es importante establecer uno para
qué, con qué propodsito y a partir de qué parametros, y creo que el parametro siempre
debe ser por parte de esta autoridad la garantia de los derechos que aprob6 la Comision
de Prerrogativas y Partidos politicos, que si bien pueden siempre ser perfectibles en
cuanto a la forma de lograr su objetivo, si deben ser la base de la discusion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Apoyo también que se difiera la discusion de este punto, me parece que si hay dudas de
los partidos politicos tenemos que agotar la mesa de la deliberacién con los propios
partidos politicos, pero si pediria también que sean las representaciones ante este
Consejo General las que puedan discutir en una mesa que coordine la Presidencia del
Consejo General, para poder llegar a un punto especifico de redaccion de estas normas.

Si es un tema, me parece que si hay una peticion de los partidos politicos y entiendo que
viene acompafada de todas las fuerzas politicas en este sentido, entonces consideremos
ese espacio y busquemos a la brevedad una fecha para la sesion del Consejo General,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

Tengo la impresion que ya se han llevado a cabo varias reuniones de trabajo por parte
del Presidente de la Comision de Prerrogativas y las Consejeras Electorales que integran
esta Comision, no obstante, no me niego a que haya un mayor espacio de deliberacion,

lo Unico que pediria es que se aprovechara este tiempo también para tener una reunién
con pueblos indigenas.



Tuve una reunion el jueves pasado con la Representante Nacional Indigena y nos pidi6
reunirse con las y los Consejeros Electorales, y de ser posible también con los partidos
politicos, para manifestar cual es su postura con relaciéon a la cuota indigena que se esta
proponiendo en los criterios.

Entonces, creo que valdria mucho la pena que si vamos a tener un mayor espacio para
poder discutir esto también estas personas sean escuchadas y escuchemos cual es su
argumentacion al respecto de la cuota que se esta proponiendo.

Esa seria especificamente mi propuesta, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.

Consejera Electoral Dania Ravel, ¢ me permite una pregunta?

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Si.

El C. Presidente: Gracias.

El Instituto ha venido realizando 3 foros regionales justamente sobre el tema de
representacion indigena y hay un problema en términos de identificar algun liderazgo en
particular, por eso estos foros han sido foros muy incluyentes y muy amplios.

Este tema ha sido un tema que ha sido discutido en esos foros, no estoy cierto si podamos
hacer una Convocatoria con la brevedad del tiempo que se propone y que se planteaba,
que urge a los propios partidos politicos, que sea efectivamente representativa de lo que
es el universo y la pluralidad que caracteriza a nuestros pueblos y comunidades
originarios.

¢ Estaria usted de acuerdo en que se pudiera conocer —de cara a la discusion del tema—
lo que ha sido, mas bien, en estos foros convocados con el Instituto Nacional Electoral,

incluyentes y demas, los planteamientos que se han hecho para tener una decision lo...?

Sigue 62. Parte
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... ydemas, los planteamientos que se han hecho para tener una decision lo mas robusta
posible en ese sentido?

Gracias.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Especificamente quien ha pedido la reunién es la Representacion de la Red Nacional
Indigena, entonces creo que tendriamos que tener esa atencion con estas personas por
lo menos que la han pedido expresamente y que ademas coinciden con las personas que
han participado en los foros regionales que usted refiere.

También me gustaria que la tuvieramos con independencia del tema de la
representatividad que estas personas puedan tener con relacion a toda la poblacion
indigena que hay en México, por el hecho de la expertise en el tema.

Estaba viendo una declaracién del Relator de Derechos Humanos que dice que el deber
de celebrar consultas se aplican siempre que una decision Legislativa o administrativa
pueda afectar a los pueblos indigenas en modos no percibidos por la poblacion general
del Estado.

Una de las cosas gque han puesto sobre la mesa es que tenemos que hacer una consulta.
Entonces, es importante saber el punto de vista de las personas expertas en la materia
para que también nosotros podamos tomar una determinacion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

También respaldo la idea de que se pueda buscar un espacio con la representacion de
los partidos politicos. Entiendo que esto llevaria a una reunién de trabajo en los proximos
dias para que a mas tardar la proxima semana se esté tomando una determinacion en
este Consejo General, en virtud de que los procesos para la seleccion de los candidatos,
es decir, las Precampanfas, los procesos internos se van acercando y uno de nuestros
principios a los que debemos honrar es el de la certeza; por lo tanto, aqui estamos

buscando un espacio de intercambio, de claridad, sin que ello implique posponer mas de
10 dias, quizda, 8 o 10 dias la decision.
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Por lo tanto, me parece que no podriamos pensar en una ruta distinta de trabajo en donde
se involucren procedimientos no previstos en nuestras normas para tomar decisiones o
que incluso implicaria retraernos a ejercicios que ya se han hecho, por ejemplo, durante
la distritacion gracias a sentencias del propio Tribunal Electoral y que son procesos que
se han agotado.

Entonces, apoyaré esta posposicion, el que se retire el punto 22 como fue solicitado, pero
exigiendo que venga en la préxima sesion de Consejo General a la discusion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Permitanme cerrar planteando que me parece que es pertinente generar este espacio,
me comprometo a abrirlo en las proximas horas.

Hoy, al cabo de esta sesion, hay una primera reunién de trabajo no para este tema, pero
para otro tema de las representaciones de los partidos politicos, lo que les propongo es
gue ahi se planteé una agenda que nos permita traer el punto la proxima semana, porque
no podemos abrir demasiado a principios de la proxima semana...

Sigue 72. Parte
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... porque no podemos abrir demasiado a principios de la préxima semana, para no abrir
digamos que demasiado el espacio y volver impracticable -digamoslo asi- la posibilidad
de que estas medidas sean adoptadas.

Consejero Electoral Benito Nacif, no sé si coincide con el punto y en este sentido,
podriamos votar el orden del dia, con el retiro del punto 22, si no me equivoco.

jAh!, ¢pero la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin no estaria de acuerdo
en retirarlo?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: En este momento, no.

El C. Presidente: Esta bien. Entonces tendriamos que votarlo en lo general o el punto
en lo particular, de todos modos.

Secretario del Consejo, tome la votacion correspondiente, si no hay mas intervenciones.

El C. Secretario: Si, les propongo a ustedes 2 votaciones: Una primera, atendiendo a la
solicitud para retirar el punto 22 y luego después, ya el orden del dia como procediera.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales:

Someto a su consideracion la propuesta que hizo el representante del Partido Verde
Ecologista de México, a fin de que el punto 22 del orden del dia circulado sea retirado
para su discusiéon en una futura reunién de este 6rgano colegiado.

Quienes estén a favor de retirarlo el punto 22, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Se retira el punto 22 por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica consulto a
ustedes aprobar el orden del dia, habiendo ya eliminado el punto 22.

Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
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Seforas y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo 17 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General y dado que
se trata de una sesion ordinaria, consulto a ustedes si alguien desea agendar un asunto
general en este momento, o al llegar al punto. M&s adelante volveré a hacer la consulta.
Bien, Secretario del Consejo, por favor continte con el orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la Aprobacién, en su
caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones ordinaria y extraordinarias celebradas los
dias 12 (2 sesiones) y 29 (2 sesiones) de septiembre; 5y 7 de octubre de 2017.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion los Proyectos de Acta mencionados.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Acta consignados en el punto nimero 1 del orden del dia.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobadas por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Continte con el siguiente asunto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe sobre el
cumplimiento de Acuerdos, Dictdmenes, Resoluciones y la atencién a las solicitudes
generadas en las sesiones de Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Colegas integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el
Informe.

Al no haber intervenciones damos por recibido el Informe.

Le pido al Secretario del Consejo, que continte con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta el Secretario del Consejo General en cumplimiento al articulo 36 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, esta a su
consideracion el Informe.
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Al no haber participacion alguna, Secretario del Consejo, continte con el siguiente asunto
del orden del dia, y damos por recibido el Informe mencionado.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion del
Segundo Informe Trimestral...

Sigue 82. Parte
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. el siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion del Segundo
Informe Trimestral de Actividades de la Junta General Ejecutiva, correspondiente a los
meses de abril, mayo y junio de 2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefores integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones en este punto, damos por recibido el Informe.

Le pido, Secretario del Consejo, que continle con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas
guejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la Ley en la Materia,
mismo que se compone de 8 apartados.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si
desean reservar, para su discusion, algan apartado del presente punto del orden del dia
0, en su caso, abrir una ronda de discusion en lo general.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Consejero Presidente, quisiera reservar el
apartado 5.5.

El C. Presidente: Muy bien.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente, buenos dias.
El apartado 5.3, por favor.

El C. Presidente: Gracias.

¢Alguien mas? Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: El apartado 5.1 y
apartado 5.8, por favor.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
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La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: El apartado 5.6, por favor.
El C. Presidente: ¢ Alguien desea reservar algun otro apartado?

¢Alguien desea una ronda en lo general? Al no haber solicitudes para una ronda en lo
general le voy a pedir, Secretario del Consejo, que someta a votacion los Proyectos de
Resolucion, identificados en el orden del dia con los numeros de apartados 5.2, 5.4y 5.7.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificados en el orden del dia como los apartados 5.2, 5.4 y 5.7 tomando en
consideracion las propuestas de modificacion que fueron circuladas previamente,
asociados a los apartados 5.2y 5.7.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlos, si son tan amables.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion,
identificado en el orden del dia con el nimero de apartado 5.1, este fue reservado por la

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Estamos ante un Proyecto de Resolucién que deriva de una vista formulada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, basicamente es un
caso que ya ha conocido este Consejo General y es el relativo al tema de las vallas en
los estadios de futbol que contienen propaganda politico-electoral de algunos partidos
politicos y que son visibles durante las transmisiones televisivas.

Merced al criterio del Tribunal Electoral se ha sancionado, tanto a los partidos politicos
gue contratan estas vallas, como a las empresas con las que contratan estas vallas...

Sigue 92. Parte
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... como a las empresas con las que contratan estas vallas, y de igual forma el Tribunal
Electoral nos ha mandatado determinar la responsabilidad de los concesionarios y de las
empresas de programacion televisiva que estan involucradas en la difusion de los
partidos de fatbol donde aparecen estas vallas.

En este sentido, el Proyecto de Resolucion propone declarar fundado el procedimiento,
cuestion con la que estoy absolutamente de acuerdo.

¢,Donde esta mi diferencia con el Proyecto de Resolucién?

Lo que no comparto de la propuesta que se nos formula es la metodologia que se esta
utilizando para imponer la multa, como se esta definiendo la multa. Estamos ante una
denuncia por la transmision de vallas en distintos partidos de futbol. No es que hayan
habido en un partido de futbol varias vallas que se vieron, sino que estamos hablando de
un partido de futbol Cruz-Atlas, otro de Monterrey-Toluca, otro Ledn-Cruz Azul, otro U de
G-Chiapas, otro Pachuca-Morelia, etcétera, etcétera. Estamos, insisto, distintos partidos
de fatbol.

Ahora, lo que se establece es considerar una base de sancién por la conducta consistente
en 5 mil 500 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA’S), y posteriormente incrementar
la sancién en un 10 por ciento a partir de por cada partido de fatbol en el que esto haya
ocurrido.

No comparto esta forma de individualizar la sancion, porque estamos hablando de que
cada partido de futbol se llevo a cabo en fechas y lugares distintos, y con cada una de
las difusiones en particular se vulneré la norma Constitucional, por ende, estamos ante
fracciones diversas, no es una sola infraccién que se actualice en distintas ocasiones,
son infracciones distintas cada una en un partido de futbol y son infracciones autbnomas
unas de las otras, que me parece que deben de ser sancionadas en lo individual, por lo
que la operacion correcta no es incrementar el 10 por ciento por cada partido de fatbol,
sino sancionar cada uno de los partidos de futbol en lo individual a partir de la empresa
en la que estos fueron difundidos.

Esto es asi porque la acumulacién procesal, que es lo que aqui ocurrié se acumularon
en un expediente varias denuncias por varios partidos de fatbol, el propdsito de la
acumulacion procesal juridicamente es evitar Resoluciones contradictorias y privilegiar el
principio de economia procesal. Pero jamas es abonar a que se abaraten las sanciones
0 se reduzcan las sanciones o se reduzca el reproche que conlleva una infraccion, y lo
que estamos haciendo aqui es a partir de haber acumulado reducir el reproche que
tendria una determinada empresa.

El mejor ejemplo lo tenemos en el punto que ya se votd, que es el siguiente. Como el
siguiente es una sola valla que no se acumulé a estas, esa no se cobra el 10 por ciento,
esa se cobra al 100 por ciento, porgue es una conducta, en si misma y autbnoma, por lo
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que la individualizacion de las sanciones debiese ser una conducta en si misma
autonoma por cada vez que ocurre la infracciéon. Es decir, si en una de las empresas se
transmiti6 un partido politico, la sancion son los 350 mil pesos que se estan
estableciendo.

Si fueron 2 partidos politicos seria 350 mil pesos por 2, no incrementarle solamente el 10
por ciento, es decir, 35 mil pesos por cada uno de los partidos de futbol en los que ocurre.
De lo contrario le estariamos dando una consecuencia a la acumulacion procesal que
esta no lo conlleva.

Por lo que estando de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resolucion en cuanto a
declararlo fundado, estoy en desacuerdo...

Sigue 102, Parte
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sentido del Proyecto de Resolucion en cuanto a declararlo fundado, estoy en
desacuerdo con el monto de las sanciones a partir de la metodologia que se ha
propuesto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

De nuevo solo para sefialar que no comparto precisamente esta forma de fijar el monto
de la sancion, me parece que se incumple con el criterio, con el mandato que las
sanciones sean o persigan un caracter de inhibicidn, es decir, con esta forma que es muy
ocasional cuando se ha utilizado para solamente incrementar porcentajes no se esta
logrando inhibir una conducta que quedoé claro desde la sentencia de la Sala Superior
gue es grave y que fue ademas una violacion Constitucional.

Entonces, agregaria estos argumentos a lo sefialado por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin y me separaria del Proyecto de Resolucidén por esa razon.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En esta ocasién, como en la anterior o en estas ocasiones, como en la anterior, porque
traemos 2 Proyectos relacionados con vallas, votaré a favor de los Proyectos por
acatamiento, pero no por conviccion.

La publicidad en las vallas es eso, publicidad en vallas, en espacios fisicos. Me parece
gue el criterio que se establecio en una sola sentencia, segun la cual la publicidad en las
vallas equivale a adquisicion de tiempos en radio y television, cuando los eventos se
transmiten por television, es contrario a los precedentes, primero, que fij6 esta propia
autoridad electoral en casos practicamente idénticos en el pasado, pero no solamente en
casos especificos cuando le correspondia al Instituto Federal Electoral resolver los
procedimientos especializados sancionadores, incluso nuestro propio Reglamento de
Radio y Television prevé que los partidos politicos colocaran publicidad en vallas en
eventos publicos, que pueden transmitirse después por la television.

Una sola sentencia termind ilegalizando algo que esta autoridad habia dicho en repetidas
ocasiones, que no constituia propaganda en radio y television, pero el Tribunal Electoral
establecio ese criterio en una sentencia anterior, que curiosamente fueron quejas que se
presentaron ya en la nueva etapa, las resolvié la Sala Especializada y luego la Sala
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Superior nos lo envid a nosotros, una cosa extrafia, porque los procedimientos
especializados sancionadores los resuelve la Sala Especializada.

Estamos aqui, en este caso, aplicando los mismos criterios que aplicamos la vez pasada
para sancionar por acatamiento, igual, un caso practicamente idéntico. Entonces, creo
que el Proyecto de acatamiento que ha aprobado la Comision de Quejas y Denuncias...

Sigue 112, Parte
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... el Proyecto de acatamiento que ha aprobado la Comision de Quejas y Denuncias me
parece que se apega a lo mandatado por la Sala Superior y siguen los mismos
procedentes que se establecieron en el caso anterior que conocia este Consejo General
recientemente.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos tardes a todas y a todos.

También estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto y la manera en que se esta
individualizando la sancion, porque precisamente se estd tomando como base el
precedente emitido por este Consejo General identificado como INE-CG-314/2017,
donde se parti6 de la base de 5 mil Unidades de Medida y Actualizacion para de ahi partir
para imponer la sancion correspondiente.

En el caso concreto, se estd aumentando el 10 por ciento por cada partido de futbol que
se transmitié en cada una de las concesionarias o televisoras, y por eso yo votaria a favor
del Proyecto de Resolucién. Y también es cierto lo que dice el Consejero Electoral Benito
Nacif.

Inclusive este precedente que nosotros emitimos aqui en el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, fue impugnado y esta pendiente de resolucion por la Sala Superior y
estaremos muy atentos a lo que ella resuelva en ese asunto.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Al no haber mas intervenciones por favor, Secretario del Consejo, le pido que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
Les propongo a ustedes 2 votaciones. Una en lo general donde excluyamos por lo que

hace a la metodologia que se sigui6 para la individualizacion de la sancidn que someteria
a su consideracion en lo particular.
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Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 5.1, excluyendo de esta votacion en lo general lo
que tiene que ver con la metodologia para individualizar la sancion.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, una mocion de la Consejera Electoral
Pamela San Matrtin.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Se tendrian que separar
de lo general los Resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto que son los que,

derivado de la metodologia y que establecen el monto de la sancion.

El C. Secretario: Y las consideraciones correspondientes, por eso todo el paquete
completo que hace con la metodologia de la individualizacion.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, excluyendo ya lo que se ha hecho
referencia, sirvanse manifestarlo por favor.

Aprobado, en lo general por unanimidad.
Ahora someto a su consideracion en lo particular en el sentido del Proyecto que fue
previamente circulado, todo lo referente tanto en Resolutivos como en consideraciones a

la metodologia seguida para individualizar la sancién.

Quienes estén a favor de aprobarlo en el sentido de Proyecto, sirvanse manifestarlo, por
favor.

9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, en lo particular por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia con el nUmero de apartado 5.3, este fue reservado por el

Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, a quien le cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.
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La razon por la que he solicitado reservar este asunto es porque no comparto el sentido
del mismo y las consideraciones que se ofrecen ahi...

Sigue 122, Parte
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... del mismo y las consideraciones que se ofrecen ahi.

Se trata, a mi parecer, de un Proyecto de Resolucion preocupante porque desconoce lo
gue hemos resuelto en anteriores ocasiones y no le hace justicia a resoluciones del propio
Tribunal Electoral. En suma, me parece que se deja sin sentido, la prohibicion contenida
en el articulo 134 Constitucional.

Se trata de una denuncia contra un gobernador del estado de Tabasco por propaganda
que esta acreditado, no hay controversia, que se pago en el Peridédico Reforma.

Se tratd de 18 notas o contenidos de muy distintos temas y tras una discusion que hubo
antes en la Comision de Quejas y Denuncias, se solicitd incluso que se pidiera a dicho
Periodico que nos informara de cuantas publicaciones habian ordenado y de 18 se fue
hasta la cantidad de 126 y que, por cierto, ni siquiera se analizan o revisan las restantes
publicaciones de las que se tuvo conocimiento a partir de la investigacion.

Lo preocupante aqui es que no se trata de propaganda informativa o institucional sino se
trata de propaganda personalizada, en clara contravencién al articulo 134 y basta ver
algunos encabezados de las notas que se solicitd por parte del Gobierno Estatal que se
publicaran, asi como el contenido de algunas de ellas, para darse cuenta de que no es
posible sostener -vuelvo a decirlo- que se trate de propaganda institucional con fines
informativos.

Dice una publicacion como encabezado “Reconoce Universidad Anahuac a Arturo
Nunez”, otra -por ejemplo- “Otorga Arturo Nufiez certeza juridica a 9 mil familias
transportistas en Tabasco"; otra mas: “Fortalece Nufiez a productores de Cunduacan,
entrega obras sociales por mas de 201.8 millones de pesos”; otra mas: “Privilegia el
Gobierno de Arturo Nufez gasto publico” o bien, otra mas, “Garantiza Arturo Nufez
derechos de nifias, nifos y adolescentes de Tabasco”.

Hay que mencionar que de esas 18 publicaciones, solo 2 no tendrian imagen del
gobernador; entonces, si uno observa estos fraseos mas las imagenes mismas o
fotografias, se trata evidentemente de una promocién personalizada.

Decia que si se observa a su vez el contenido de dichas poblaciones, no se puede
concluir que sean contenidos informativos.

Dicen unos parrafos al respecto: “En el palacio de Gobierno, el titular de la Secretaria de
Economia, lldefonso Guajardo, subrayé que la instalacion del Consejo, a cuyos
integrantes tomé protesta, simboliza la vision politica del Gobernador Arturo Nunez”.

En suma, se destacan cualidades del servidor publico, cualidades politicas en muy
distintas publicaciones.
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Otra mas: “Arturo Nufez Jiménez mejoré las condiciones de vida de mas de 20 mil
habitantes...
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... Arturo Nufez Jiménez mejoro las condiciones de vida de mas de 20 mil habitantes de
la demarcacion y fortalecio6 las actividades de productores locales, a quienes les entrego
apoyos, obras y acciones”.

No se trata de acciones institucionales, no se trata de publicaciones despersonalizadas,
sino de la reivindicacion del nombre imagen y de acciones del servidor publico.

En suma, me parece que seria un mal precedente que esta institucion diluya el sentido y
el alcance del articulo 134; no hay controversia sobre la contrataciébn misma, no es una
discusion aqui de libertad de expresion, esos asuntos son o0 han sido distintos, se trata
claramente de contratacion en un periodico de circulacién nacional.

Entonces, esas serian, en esta primera ronda, las razones por las que no comparto el
Proyecto.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En este Consejo General hemos conocido ya en varias ocasiones de asuntos
relacionadas con gacetillas, lo que se ha denominado gacetillas y en cada uno de los
casos la investigacion de la Unidad Técnica se ha encaminado a buscar identificar si hay
recursos publicos o no hay recursos publicos involucrados,

Con el Proyecto que hoy nos traen a la mesa ya me pregunto para qué buscamos
identificar si hay recurso publico o no hay recursos publico involucrados; porque cuando
no hay recurso publico involucrado, lo que nos dicen es: ya ves, no es propaganda
personalizada porque no hay recurso publico.

Pero ahora que si hay recurso publico: ya ves, no hay propaganda personalizada aunque
si haya recurso publico.

Entonces, no sé cudl es la relevancia que se estd mirando de si el recurso es publico o
no es publico, si basicamente da lo mismo, porque haya o no hay recurso publico la
respuesta es la misma. Y yo no comparto que la respuesta sea la misma y no comparto
gue no miremos, con particular cuidado cuanto tenemos acreditado que haya un recurso
publico.
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No voy a repetir los encabezados que ha sefialado el Consejero Electoral Roberto Ruiz
Saldafa, que no esté solamente informando, no estan informando de las acciones que
se realizan en Tabasco, estan enalteciendo el actuar del servidor publico que encabeza
el Ejecutivo del estado de Tabasco.

Se le esta enalteciendo en las funciones que desempefia como servidor publico en el
encargo que tiene encomendando.

Llama la atencién, el Proyecto de Resolucién dice que no se acredita el elemento objetivo,
porque no se advierte, dice el Proyecto de Resolucidon, que se haga alusion alguna
respecto de la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole personal del
servidor publico.

Perdon, es que la propaganda gubernamental cuando se dijo que no podia tener fines de
promocién personalizada, no era nada mas que no se pudiera usar para decir déjame
nada mas te cuento lo que soy yo, es que no se empleara el recurso publico que tiene
encomendado, en su encargo, para promoverse desde su encargo. Eso es lo que trat
de frenar el articulo 134 con su parrafo 7 y con su parrafo 8.

Me parece lamentable que en el marco de un Proceso Electoral un Proyecto de
Resolucién se traiga a la mesa diciendo: es que como no dice que él es super buena
persona, entonces no pasa nada, porque no esta hablando directamente de €l como
persona, estd hablando de €l como servidor publico.

Si, nada mas que esta enalteciendo su persona a partir del encargo publico y eso me
parece que es algo que no debiésemos dar por no violatorio al articulo 134, las
prohibiciones dirigidas hacia los servidores publicos...

Sigue 142, Parte
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... articulo 134, las prohibiciones dirigidas hacia los servidores publicos son prohibiciones
muy claras y son prohibiciones que, me parece, tienen que ser juzgadas ya analizadas
por este Consejo General bajo una vision absolutamente estricta. ¢Por qué? Porque hay
recurso publico asociado, hay recurso publico que se debiese destinar a otras cuestiones
que los servidores publicos estan obligados a la rendicion de cuentas, totalmente de
acuerdo, que pueden emplear recurso publico con fin de rendicién de cuentas en el marco
Constitucional que tenemos hoy, totalmente de acuerdo.

Pero que hay una linea fina entre informar y exaltar, pero claro que hay una linea. Cuando
lo que estamos hablando es de las maravillas que hizo el servidor publico, entonces,
perddn, se le esta promocionando. Y me parece que lo que tenemos que hacer desde
este Consejo General precisamente para evitar que haya una incidencia en materia
electoral de estas conductas, es analizarlas a la luz de lo que buscé evitar el articulo 134
Constitucional, y creo que eso no es lo que estamos logrando con el Proyecto de
Resolucién que hoy se somete a consideracion de este Consejo General.

Insisto, parece un poco absurdo que discutamos o indaguemos, empleemos una cantidad
de recursos béarbaros desde la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para poder
determinar si hay recurso publico o no hay recurso publico, cuando al final del dia
pareciera que es irrelevante si hay recurso publico.

Se analizaron las inserciones, porque en este caso si tenemos absolutamente
identificado, no es un hecho controvertido que son inserciones, inserciones pagadas por
el Gobierno del Estado. Si hay un deber de cuidado, si hay una obligacién por parte de
los servidores publicos que cuando contratan la publicacion de informacion se ajuste
estrictamente a lo que establece la propia Constitucion Politica, siempre estamos en una
discusion de si hubo alguna cosa, si estamos ante un tema de libertad de expresion o no
estamos ante un tema de libertad de expresion, si fue una nota pagada o no fue una nota
pagada. Esa es la discusién que siempre tenemos en gacetillas.

En este caso, ni siquiera estamos discutiendo esto. El Periédico Reforma nos dijo: Si, me
lo contrataron; son inserciones que me pago el Gobierno. Entonces, me parece que el
canon y el estandar con el que tenemos que juzgar lo que hizo el servidor publico es el
canon y el estandar mas estricto respecto del ejercicio de su funcién publica y la forma
como el informar no se convierta en una forma de enaltecer, de promover y de destacar
las cualidades y los logros, aunque sean en el encargo publico o principalmente siendo
en el encargo publico de los servidores publicos que tienen recursos a su cargo.

No acompario bajo ninguna circunstancia el Proyecto de Resolucion que se somete a
nuestra consideracién, porque mas alla del sentido de este Proyecto de Resolucién, me
parece que lo que estamos es abriendo una mirada, una forma de analizar el articulo 134,
que lejos de garantizar su estricto cumplimiento, lejos de garantizar que los servidores
publicos se ajusten al mandato de no emplear recursos publicos con fines de promocion
personalizada estamos abriendo y dando una vision laxa de siempre y cuando no haya
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alusion alguna a su trayectoria a la verdad laboral, académica, personal, alguna
aspiracion personal en el ambiente, en el sector publico o privado. Entonces no pasa
nada.

Es decir, si no dice: Yo quiero a través de propaganda gubernamental. No dice: Yo quiero
ser esto o me interesa promoverme para esto. Entonces...

Sigue 152, Parte
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... YO quiero ser esto 0 me interesa promoverme para esto. Entonces, pareciera que no
tiene ningan reproche por parte de esta autoridad.

Me parece que si tendriamos que ser mucho mas estrictos con todos los servidores
publicos.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

El Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia desea hacerle una pregunta Consejera
Electoral Pamela San Martin. ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldana.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Quisiera saber, Consejera Electoral Pamela San Martin, si no le parece también relevante
desafortunadamente que en el Proyecto de Resolucion se diga que no se cumple el
elemento temporal, cuando ya el Tribunal Electoral ha sostenido varias veces que no
necesitamos estar en el Proceso Electoral para que haya incidencia en el Proceso
Electoral; ademas, que es falso eso, porque cuando se hicieron muchas de las
publicaciones y se presentaron las quejas habia Procesos Electorales Locales ya en
curso.

¢, No sé si le parezca relevante ese dato también?
El C. Presidente: Gracias.
Para contestar tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente y muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Habia omitido pronunciarme sobre ese punto y, efectivamente, a ver, el articulo 134 no
diferencia entre que se tenga que estar en Proceso Electoral o no estar en Proceso
Electoral para que se incurra en una infraccion, de hecho, cuando se incorpora a la
Constitucion Politica expresamente se establece en el Decreto y en la Minuta
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correspondiente que el proposito del articulo 134 es frenar en todo momento la
propaganda gubernamental con estas caracteristicas.

Y efectivamente, una parte que me cuesta mucho trabajo sostener, lo he sefialado en
distintas ocasiones, es que algo puede tener incidencia en el Proceso Electoral solo si
ocurre cuando ya inicio el Proceso Electoral, la incidencia se va teniendo a lo largo del
tiempo y en este caso tenemos tanto inserciones que tienen las caracteristicas que usted
ha sefialado, como que se difundieron a nivel nacional.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Si estoy de acuerdo con la metodologia que se sigue en este caso para ver si estas
expresiones publicadas en un periddico de circulacion nacional constituyen o no una
infraccion al articulo 134 de la Constitucion Politica, que expresamente prohibe que en la
propaganda que emitan los entes publicos como tales se incurra en contenidos que
implican la promocion personalizada de un servidor publico.

El primer paso que hay que dar es ver si estamos ante esa especie de expresion que se
denomina propaganda gubernamental, es decir, propaganda emitida por un ente publico,
lo cual si ocurre en este caso, porque de un requerimiento de informacién resulta que se
emplearon recursos publicos y el emisor, el responsable de la publicacion es un Gobierno
Estatal.

Entonces, esta es una condicién necesaria para que a determinado tipo de expresion le
apliquemos las restricciones que mandata la Constitucion Politica y la Ley también; esto
esta previsto en la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
nos hace expresamente competentes para...
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... en la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que nos hace
expresamente competentes para conocer de estos casos una vez iniciado el Proceso
Electoral, pero que fuera del Proceso Electoral podemos también ser competentes si
existe la posibilidad de que esta propaganda pueda incidir en un Proceso Electoral que
organice el Instituto Nacional Electoral directamente.

Cuando recién se aprobd este parrafo del articulo 134, el Instituto Federal Electoral
entonces, inici6 con un criterio muy parecido al que proponen ahora la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin y el Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafia, es decir, con un enfoque muy estricto.

Una vez que teniamos la certeza de que estabamos ante propaganda gubernamental
bastaba la sola mencion del servidor publico en la propaganda para que se considerara
que se incurria en su promocién personalizada, y recuerdo aquellos casos en los que
algunos desplegados donde se mencionaba el nombre de algun servidor publico fueron
en su momento declarados fundados por este Consejo General.

Sin embargo, la verdad es que ha pasado mucha agua bajo el puente desde entonces a
la fecha y los criterios han ido evolucionando. Los mismos criterios de la Sala Superior y
la Sala Superior ha establecido criterios con los cuales la sola mencion del servidor
publico en la propaganda no constituye una condicion suficiente para incurrir en una
violacion al articulo 134 y establece otro tipo de condiciones que abren la oportunidad
para que se mencionen los nombres de los Gobernadores.

Se habla incluso de su gestion en la propaganda y solamente cuando hay evidencia
contundente de que se esta donde se busca y la intencidn es ensalzar, promover la figura
personal del servidor publico, sélo en esos casos se incurre.

Lo que hace este Proyecto es esencialmente aplicar estos ultimos criterios de la Sala
Superior.

Estaria de acuerdo con la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin y el
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia que los criterios que se utilizaban antes
eran mas objetivos y, al mismo tiempo, mas estrictos; bastaba la sola mencion y eran,
me parece, mas claros.

Estos criterios son quizd un poco mas subjetivos y dan lugar a este tipo de debates
respecto a si se cruza o no esa pequefia linea a veces dificil de trazar en estos casos, de
si se esta ante un caso donde el contenido central de la propaganda es promover al
servidor publico y no simplemente hablar de la gestion y de las acciones del Gobierno
que en este caso encabeza.

Creo que este Proyecto esta apegado mas a los criterios mas recientes del Tribunal
Electoral y por esa razén yo en Comision voté a favor de...
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...y por esa razon yo en Comision voté a favor de este Proyecto de Resolucion y lo haré
de la misma manera en el Consejo General.

Consejero Electoral Enrique Andrade, gracias.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Electoral Benito
Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente en
funciones.

También estoy a favor del Proyecto, en los términos que esta siendo presentado, porque
también coincido con que en este caso concreto no se acredita la promocion
personalizada del denunciado que en este caso es el Gobernador de Tabasco, ya que se
trata de propaganda gubernamental y no de propaganda personalizada y las sensaciones
estan encaminadas a proporcionar informacién en relacién a diversas actividades
realizadas por el Gobernador de Tabasco tales como firmas de Convenios,
implementacion de programas a favor de la sociedad, Reformas Legislativas en materia
de Derechos Humanos e inversiones en diferentes sectores como el agropecuario,
infraestructura, educacion, transporte, salud, energético, seguridad, etcétera.

La imagen también del Gobernador no es destacada del resto de los elementos visuales
y linglisticos, de manera tal que este guarde un papel destacado o una posicidon
preponderante respecto de la informacion a que se refiere cada una de las notas.

También vale la pena resaltar que en las inserciones que se denunciaron, en las que se
aprecia la imagen del Gobernador, este aparece acomparfiado de otro grupo de personas,
siempre en el contexto de la informacion contenida en la nota y no de una forma enfatica
hacia su persona. Por lo tanto, creo que efectivamente no hay una promocion
personalizada.

Nada mas quisiera aclarar que todas las notas periodisticas que se denunciaron, que son
18, todas son del 26 de junio de 2015 en adelante, hasta el 13 de abril de 2016 y hay que
recordar que la Jornada Electoral que se llevo a cabo en 2015 se celebr6 el 7 de junio de
ese mismo afio.

Entonces, no es verdad que estas notas periodisticas hayan sido publicadas cuando se
estaba llevando a cabo algun Proceso Electoral en el estado de Tabasco, en el afio 2015.
Eso lo queria dejar muy claro para que se tenga la informacién que es la correcta.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion correspondiente.
El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 5.3, tomando en consideracion las
observaciones de forma que nos hizo llegar la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

10 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado por 9 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como apartado 5.5, mismo que fue reservado por el
Consejero Electoral Benito Nacif, a quien le cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este es un Proyecto de Resolucién sobre una queja iniciada por el posible incumplimiento
o desacato de medidas cautelares ordenadas por la Comisién de Quejas y Denuncias en

Su momento...
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y Denuncias en su momento y que resultan de una vista por este posible
incumplimiento o desacato por parte del Gobernador del estado de Morelos, la empresa
Campaign and Election México, y tal como lo expresé en la Comision de Quejas y
Denuncias, dese mi punto de vista ambos, el Gobernador del estado de Morelos y la
revista acataron las medidas cautelares al emitir los oficios solicitandole a la empresa
responsable de la publicacion o de la colocacion de los espectaculares solicitandole que
los dieran de baja.

La discusion en la Comision de Quejas y Denuncias fue respecto a si esto era suficiente
o estaban obligados a algo mas. Y la mayoria de los integrantes de la Comision se
pronuncié por declararlo fundado, porque en su juicio eso era insuficiente.

Desde mi opinién lo que legalmente podian hacer era justo eso, para acatar las medidas
cautelares ordenadas por la Comision de Quejas y Denuncias y ademas, como lo expresé
en la misma Comisién, creo que las medidas cautelares deben dirigirse a los que son
responsables directos de la difusion de la propaganda que se pide suspender, porque
esa es la forma de garantizar la efectividad de las medidas cautelares y no
necesariamente se deben dictar hacia los que son, hacia las personas de las cuales se
esta quejando el quejoso.

Esa fue mi posicion en la Comision de Quejas y Denuncias, Consejero Presidente y la
presento aqui para explicar por qué votaré en contra de este Proyecto de Resolucion.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Contrario a la postura del Consejero Electoral Benito Nacif, estoy de acuerdo con la
postura mayoritaria de la Comisién de Quejas y Denuncias, porque tampoco es la primera
vez que en este Consejo General conocemos de incumplimientos de medidas cautelares
y lo que ha sido el contexto de exigencia de este Consejo General para el cumplimiento
de medidas cautelares, no sélo ha sido que se adopten medidas para acatar lo
mandatado, sino que esas medidas sean efectivas.

Es decir, si la Comisién de Quejas y Denuncias ordena algo, que aquel a quien esté
dirigida esa orden, tome las medidas necesarias, no solamente para pasarle el papel a
otro, avisarle a un oficina, no servir como Oficialia de Partes, sino para que de hecho se
logre la suspensién de la propaganda que fue denunciada. Ese es el propdsito de vincular
a sujetos con una medida cautelar.
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Tuvimos una discusion particular en una ocasion en este Consejo General con un
incumplimiento de medidas cautelares del Senador Javier Lozano, porque la discusion
no era si el Senador Lozano habia incumplido o no habia incumplido, de hecho todos
estabamos de acuerdo con que el Senador habia incumplido las medidas cautelares que
habian sido mandatadas.

El problema en esa ocasion eran las empresas, porque en estricto sentido la...
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... el problema en esa ocasion eran las empresas, porque en estricto sentido la medida
cautelar no les habia vinculado directamente, es decir, la Comision de Quejas y
Denuncias so6lo habia ordenado al servidor publico y el vinculo para con las empresas
habia venido de la notificacion que el propio servidor publico les hizo de las medidas
cautelares que le fueron decretadas al servidor publico. Ese no es el caso el dia de hoy.

Las medidas cautelares, en este caso, se dirigieron tanto al Gobernador del estado de
Morelos, al Gobernador Graco Luis Ramirez, como a la empresa que ordeno la difusion
de esta publicidad de la revista.

En ese sentido creo que lo que se nos esta presentando no solamente es acorde al
contexto de exigencia que este Consejo General ha establecido respecto del
cumplimiento de medidas cautelares, sino que estoy convencida que ese contexto de
exigencia es el que debemos establecer precisamente para garantizar que las medidas
cautelares que se emiten se cumplan, y que todos los involucrados en el cumplimiento
de estas medidas cautelares tomen todas las medidas necesarias para lograrlo. Insisto,
no es una discusion novedosa ya en este Consejo General.

Solamente hay un punto y es una pequefia propuesta de ajuste que quisiera formular al
Proyecto de Resolucion. En los puntos Resolutivos se mandata dar vista al Congreso del
estado por la responsabilidad en la que incurrié el Gobernador. Y se sefiala que se dé
vista para los efectos conducentes.

Esta es una discusion que ya la tenemos superada en este Consejo General, y lo que
hemos establecido es que se dé vista para que se emita la sancion correspondiente,
porque este Consejo General ya determiné que es fundado el Proyecto de Resolucion,
ya determiné que hay una responsabilidad por lo que le corresponde al Congreso del
estado es emitir la sancion correspondiente. Esto es una modificacion que ya hemos
hecho en otros casos en los que por incumplimiento a alguna o por incurrir 0 en alguna
de las infracciones establecidas en la Ley los servidores publicos le damos vista al
superior jerarquico, por lo que solo pediria que se hiciera el ajuste para que la vista fuera
para efectos de que el Congreso del estado imponga la sancién que corresponda como
lo hemos establecido ya en otros casos.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Al no haber ningin comentario en relacién a la propuesta que hace la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, entiendo que podriamos votarlo en lo
general, incluyendo el Proyecto.
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Seforas y sefiores Consejeros Electorales, pregunto a ustedes si tienen a bien aprobar
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 5.5, tomando en consideracion la
propuesta de modificacién al Punto Resolutivo Segundo, propuesta por la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

9 votos.

¢ En contra?

2 votos.

Aprobado, el Proyecto de Resolucién por 9 votos a favor, 2 votos en contra, y tal y como
fue solicitado procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos
expuestos, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Hay una mocion del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente. Nada mas para
ofrecer un voto particular.

El C. Secretario: De la misma manera procederé a incorporar el voto particular, en su
caso, presente el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Corresponde ahora el andlisis, discusion y votaciéon del Proyecto de Resolucion...
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... Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia, como el apartado 5.6. Este fue reservado por la Consejera
Electoral Dania Paola Ravel, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Este asunto se inici6 porque una persona proporciond informacion falsa de Registro
Federal de Electores debido a la intencidon que tenia de tramitar un cambio de domicilio,
a efecto que se le expidiera una Credencial para Votar con Fotografia.

Para tal efecto, exhibié una copia certificada de un acta de nacimiento de la cual no era
titular y se hizo acompariar por 2 personas que fungieron como sus testigos.

El Proyecto de Resolucion nos esta proponiendo declarar fundada la queja y sancionar
con la misma multa a la persona que acudio a hacer el tramite y a las 2 personas que la
acompaifaron como testigos.

De entrada, no podria yo acompafar que se sancione con la misma severidad a quien se
presentd a hacer un tramite sabiendo que no era titular de un acta de nacimiento, es
decir, con toda intencidbn de engafiar a la autoridad, que a las 2 personas que
probablemente pensaban que esta persona si se llamaba como decia que se llamaba.

Entonces, creo que tendriamos que hacer ahi una diferenciacion en la magnitud y en la
gravedad de la sancién de una personay de los 2 testigos.

Por otro lado, me llama particularmente la atencion el caso de uno de los testigos. Este
testigo, cuando se le hizo el emplazamiento no se le encontré en su casa, se dejaron las
notificaciones con su cufiada, €l argumenta que nunca recibié la notificacién y después
acude a presentar alegatos.

Lo que se dice en el Proyecto, que desde luego lo acompafio, es que una vez que él
acude a presentar los alegatos convalida la posible notificacion deficiente. Esto tiene base
en un principio procesal y ademas, también en el articulo 28 del Reglamento de Quejas
y Denuncias.

No obstante, el hecho que haya acudido a este procedimiento hasta el periodo de
alegatos le cerré la posibilidad de poder presentar pruebas y él lo que dice en su
argumentacion de alegatos es que se debe partir del principio de presuncién de inocencia,
en su caso, porque él conocia a esta persona con el nombre con el que se ostentaba y
gue después nos dimos cuenta que no era el verdadero.
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Entonces, en el Proyecto de Resolucion se dice que resulta factible superar la presuncion
de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su
enlace debido, y determinar, en su caso, la autoria o participacion del inculpado con el
material probatorio obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe
obligar al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuenta.

Sin embargo, reitero, no pudo aportar ninguna prueba porque no fue emplazado —él dice—
debidamente, y entonces acudié hasta el periodo de alegatos, donde ya no podia
presentar ninguna prueba.

Y luego, todavia dice también en el Proyecto que aunado a eso es valido concluir que si
el presunto responsable no lo hace, es decir, no aporta elementos de descargo, le pueden
resultar indicios adversos derivado de su silencio o actitud pasiva.

Es mentira que esta persona hubiera tenido una actitud pasiva o hubiera guardado
silencio, vino a presentar alegatos y tratd de defenderse.

Por lo tanto, me parece que en este caso si podria aplicar el principio de presuncion de
inocencia, porque lo cierto es que tampoco tenemos ningun indicio que nos haga pensar
que efectivamente esta persona mintié con conocimiento de causa sobre el nombre de la
persona que si acudioé con un acta de nacimiento que no le correspondia.

El asevera que conocia a esa persona desde hace 10 afios con el nombre con el cual se
ostentaba.

Entonces, me separaria en el Proyecto, primero, que se sancione a los 2 testigos con la
misma severidad que a la persona que no era titular del acta de nacimiento.

Y en segundo, en el caso especifico...
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... que no era titular del acta de nacimiento.

Y en segundo, en el caso especifico del testigo que si comparecio al procedimiento me
parece que no tenemos elementos suficientes para poder sancionar.

Ahora, también comentaba este asunto con la Consejera Electoral Pamela San Martin y
ella me decia en corto que podriamos hacer una diligencia adicional. Yo podria
acompanfar eso para tener la certeza efectivamente si la persona mintio o si se le conocia
en su comunidad a la persona que acudié con una acta de nacimiento de la cual no era
titular, como el testigo la conocia.

Esa seria mi propuesta, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.

Solamente para claridad, para eventualmente efectos de la votacion, ¢me permite una
mocion?

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Adelante.

El C. Presidente: Es que no me queda claro si la propuesta es porque arrancé asi, es la
de diferenciar las sanciones entre la persona que realiza el tramite y los 2 testigos; o mas
bien, regresar el asunto para que se realicen diligencias adicionales, porque ademas
entiendo que de los 2 testigos se referia solamente a 1.

Mas bien es una pregunta, si es usted tan gentil de responderme.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Muchas gracias.

Mi propuesta original es que se bajara el monto de la sancién para el testigo que no
comparecio6 al procedimiento y para el que si se comparecio se declara infundado. Pero
también podria acompafar una propuesta que me comentaba la Consejera Electoral

Pamela San Martin, que se devolviera para hacer mayores diligencias.

Si ella pone sobre la mesa esa propuesta, la puedo acompaniar y retiraria la propuesta
que hice.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,

Consejero Presidente.
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Con las constancias que tenemos en el expediente no necesariamente llegaria a la
conclusion de que el testigo es inocente, de que se le tendria que aplicar el principio de
presuncion de inocencia.

Sin embargo, lo que tampoco puedo compartir es que no hagamos una diligencia
adicional. Cuando el dicho del testigo, ¢por qué no lo acompafaria?, por una razon
importante: lo que estamos preservando, el bien juridico a tutelar son los datos que
tenemos en nuestro Padron Electoral y eso lo tenemos que preservar con un cuidado
barbaro, tenemos que ser particularmente meticulosos ante cualquier irregularidad,
mentira, falsedad de informacion que se incorpore en la informacién que obra en los
archivos del Registro Federal de Electores.

Pero el problema es, si hay una de forma saber, si tenemos una posibilidad de realizar
diligencias. Comparto una parte del Proyecto de Resolucion que dice: “el testigo
solamente dijo que conocia a la persona que acudié a hacer el tramite, a la sefiora
Martha”.

Dijo que sélo la conocia, que él la conocia por Veronica, y entonces no tenia como saber
que ella no era la persona que se ostentaba con el acta de nacimiento con la que se
ostentaba. Es cierto que no aportd ningun elemento de prueba, también es cierto que ya
no estaba en un momento procesal en el que podia aportar un elemento de prueba.

También es cierto que tanto la sefiora Martha, como los testigos, trabajan en un mercado,
eso es lo que nos refieren todos. Lo que nos hace muy facilmente poder acudir a tener
certeza sobre si si hay una infraccion o si no hay una infraccion por parte del testigo.

No tengo dudas de que, con independencia de que todo el argumento y toda la historia
gue se nos narra al momento de contestar el emplazamiento y de contestar la vista para
alegatos, digamos que la titular...
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. al momento de contestar el emplazamiento y de contestar la vista para alegatos,
digamos que la titular del tramite o quien acudié -Martha- directamente a realizar el
trdmite, no tengo la menor duda que con independencia de las razones que haya tenido,
proporcion6 informacion falsa al Registro Federal de Electores .

Ahi digamos que seria un poco dificil que alguien dijera que no sabe su hombre propio,
pero de hecho ni siquiera es el argumento que nos proporciona.

El dnico argumento que hay en duda es el argumento relacionado con el testigo, testigo
que dice “yo conozco a Verodnica desde hace 10 afios como ‘Verodnica’; no tengo la
certeza de que era Verdnica pero yo la he conocido en el mercado como ‘Verénica’ desde
hace 10 afos, por lo que yo acudi al Registro de buena fe”.

Creo que pueden ser validos los argumentos que establece la Unidad Técnica de lo
Contencioso por cémo estan armados; sin embargo, no creo que podamos superar la
presuncion de inocencia sin realizar al menos una diligencia para tratar de corroborar la
informacion que se nos esta proporcionando, poder acudir a verificar si hay algun
sustento en el dicho del ciudadano porque al final del dia, le estamos imponiendo una
sancion, suponiendo que tenia absoluta conciencia de lo que estaba realizando.

Si ese es el caso y si después, merced de una diligencia no encontramos ningun elemento
para suponer o para confirmar que su dicho es verdadero, sin duda me inclino mas por
sancionar.

Pero teniendo ahora la oportunidad de realizar una diligencia adicional, si creo que es tan
relevante el cuidar la certeza de la informaciéon que obra en los archivos de nuestro
Registro Federal de Electorales como el garantizar los derechos de las personas
involucradas en estos hechos.

Tal vez si hablamos como abogados, diriamos “pues sabemos que tuvo una oportunidad
de habernos aportado mas elementos en la vista para alegatos”; no todos los ciudadanos
saben como pueden defenderse de la mejor forma en una vista para alegatos y lo que
sefalo fue lo que tal vez se podria esperar que una persona dijera, de ser cierto lo que
esta sefialando.

¢ Esto se puede corroborar?
Si, si se puede corroborar; se puede acudir a hacer una diligencia al lugar donde laboran
para efecto de poder conocer cual es la forma en la que se conoce a la persona que

realizdé este tramite.

¢ Esto implicaria que se desresponsabilizara a quien hizo el tramite?
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iNo, no!, porque aunque en el mercado se le conociera como “Veronica”, el tramite se
hace con los documentos originales y el documento de Verénica no es documento propio.

Entonces, eso no cambiaria la responsabilidad de quien acudioé a hacer el tramite pero
me parece que si nos podria permitir tener mejores condiciones para imponer las
sanciones correspondientes, en particular al testigo de que se hace referencia.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

¢ Me permite agotar mi segunda pregunta?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Me queda una duda porque al final, hasta donde entiendo, el testigo al que se refiere
usted en su intervencion, fue debidamente emplazado; no asistio al emplazamiento y
asistio a la audiencia de alegatos.

Me dice “es que no era abogado y a lo mejor no sabia que tenia que venir”; el problema
es que me da la impresion de que la carga de la prueba es, en este caso, del imputado y
abrir una nueva diligencia hay un hecho donde se tiene constancia que testifico y
consecuentemente avalé la presentacion de un documento o de una informacién que
resulta ser falsa.

La carga de la...
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... 0 de una informacion que resulta ser falsa.

La carga de la prueba, hasta donde entiendo, de la persona que no asistié en el momento
de descargo y que asistié en un segundo momento, si hubiera presentado pruebas podria
entender que se valoraran, pero abrir una diligencia adicional me parece que la carga de
la prueba se revertiria hacia el Instituto.

Gracias.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

Es que creo que ahi esta la diferencia que tenemos, la carga de la prueba es del Estado,
la carga de la prueba de acreditar la culpabilidad es nuestra y ahi el testigo esta
seflalando un elemento que no tenemos alguna evidencia a favor ni en contra de la
misma.

Si agotamos esa diligencia y no tenemos una respuesta a eso, tenemos que valorar las
constancias del expediente, pero esa afirmacion que el testigo formul6 respecto de como
fue que acudi6 y si incurrid o no incurrid en una responsabilidad, me parece que no
podemos dar, nada mas asi, por superar a la presuncién de inocencia, porque
precisamente la carga de la prueba no es del imputado, el imputado no tiene que acreditar
su inocencia, el Estado es quien tiene que acreditar su culpabilidad.

Y exactamente por eso el Estado, en este caso, Somos nosotros. Por eso, precisamente
por esa razon es por la que considero que vale la pena hacer una diligencia para poder
corroborar si hay o no elementos para imputarselo.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este caso, desde mi punto de vista, tiene una especial relevancia, no es la primera vez
gue conocemos de faltas o violaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales por proporcionar datos falsos al Registro Federal de Electores.

Hemos tenido otros casos anteriormente, pero esta es la primera vez en que tratamos de
deslindar la responsabilidad de testigos al momento de realizar un tramite ante un Médulo
de Atencion Ciudadana del Instituto Nacional Electoral.

En diversos procedimientos relacionados con el Registro Federal de Electores, por
acuerdos emitidos por la Comisién Nacional de Vigilancia, se permite acreditar algunos

requisitos presentando testigos, 2 testigos que tienen que ser exactamente de la misma
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seccion a la que pertenece el ciudadano que quiere darse de alta, reportar un cambio de
domicilio, renovar la credencial; cualquiera de los tramites que conocemos, pueden
presentar testigos en aquellos casos en los que no tengan un comprobante de domicilio
y entonces los 2 testigos sirven para acreditar ese requisito.

También pueden llevar 2 testigos para acreditar otro documento que se les pide, que es
un documento de identificacion, este es el caso en el que estamos, pero el tramite era
cambio de domicilio, curiosamente, aunque el documento con el que no contaba la
persona que llegd a hacer el tramite era el documento de identificacion.

Usualmente los ciudadanos que estdn en esas circunstancias recurren a familiares, a
vecinos...
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... recurren a familiares, a vecinos para acreditar alguno de estos 2 requisitos.

Es importante aclarar que el acta de nacimiento no se puede sustituir con testigos. Eso
ocurria en el pasado, y me parece que conforme hemos sido mas estrictos en la
acreditacion de la identidad de las personas ese documento ya es desde hace mucho
tiempo un requisito indispensable que no se puede subsanar de ninguna otra manera, ni
con testigos en el trdmite para obtener una credencial para votar.

En este caso ciertamente estamos ante una persona que proporcion0 datos falsos
respecto a su identidad. Es un caso grave porque ya habia registrado una identidad
diferente ante el Instituto Nacional Electoral, y estaba intentando registrar una segunda
identidad con un acta de nacimiento diferente, y recurrié a 2 testigos para conseguir ese
propésito.

Este caso esta ya ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
gue espero que pronto tenga un titular, dicho sea de paso, para conocer de estos casos
y resolverlos.

Los testigos incurren, tienen una responsabilidad importante y creo que en este primer
caso debemos dejar claro cual es el alcance de esa responsabilidad al facilitarle a una
persona acreditar una identidad para después registrarla ante el Instituto Nacional
Electoral.

Me parece que el Proyecto en lo que concierne a la persona que busco registrar una
segunda identidad, esta en lo correcto. Creo que la multa que se propone, que es una
multa de poco mas de 7 mil pesos, es lo que permiten los precedentes y todo, pero me
parece que esta es una falta grave por las afectaciones que puede generar el haberse
salido con la suya y registrar una segunda identidad.

Me parece que también es importante enviar el mensaje a quiénes colaboran, incluso lo
pueden hacer de buena fe, para que personas como la que intentd registrar una segunda
identidad lo consigan, y creo que el mensaje debe ser la buena fe no es suficiente o no
justifica facilitar la realizacién de algo que es claramente ilegal. La buena fe no excusa el
cumplimiento de la Ley.

Por eso creo que en el caso de la persona que no acudid después al emplazamiento,
también esta justificada la sancién, y me parece que la sancién que propone el Proyecto
de Resolucion, que fue la que se discutié en la Comisién del Registro debe ser igual,
incluso, a la persona que intento registrar una segunda identidad de forma fraudulenta, y
respecto a la persona que no acudid al emplazamiento original, pero después se
presento...
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... al emplazamiento original, pero después se presento en la parte de los alegatos.

Creo que el Proyecto de Resolucion, tal como lo presenta la Comision, es correcto,
porque una vez que tu te ofreces ser testigo de la identidad de una persona debes tener
algo mas que solamente tu palabra para avalarlo y en este caso no presenté nada mas
que eso, y alegd la buena fe.

Por esa razon, creo que el Proyecto de Resolucién es correcto.

Creo, ademas, que es necesario, ante el problema de robos y fraudes de identidad, que
el Registro Federal de Electores tome medidas respecto a estos casos y en los Modulos
de Atencién prevenir a los ciudadanos de estas situaciones, de las faltas en que pueden
incurrir y de los problemas que puede generar simplemente por buena fe, por ayudar a
alguien que necesita sacar una credencial para votar, ser testigo de algo que no les
consta y debemos emprender en el Registro Federal de Electores una campaia en
nuestros propios Médulos, donde hable de por qué eso es un problema y qué
implicaciones puede tener para quienes sin tener pruebas ayuden a personas a registrar
identidades que pueden resultar ser fraudulentas.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

La Consejera Electoral Pamela San Martin desea hacerle una pregunta. ¢La acepta
usted, Consejero Electoral Benito Nacif?

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, claro, con mucho gusto.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias. Le
agradezco mucho que me acepte la pregunta.

Estoy completamente de acuerdo con usted, completamente, respecto de lo que estamos
preservando y de los mensajes que tenemos que mandar para preservar esos bienes que
nos importa tanto preservar, porque tienen que ver con los datos de las ciudadanas y los
ciudadanos en este pais, solo hay un punto, tal vez es un matiz de diferencia entre lo que
usted plantea y lo que planteo yo, ¢la buena fe desresponsabiliza a quien actu6 con
buena fe?

Posiblemente yo coincido con usted, no desresponsabiliza a quien actu6 de buena fe,
precisamente porgue la buena fe no es suficiente para acudir a hacer un tramite de esta
naturaleza. Pero mi pregunta es: ¢ No establece un nivel de responsabilidad distinto? Sin
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desresponsabilizar por actuar de buena fe, ¢no podria implicar un nivel de
responsabilidad distinto? Y precisamente por eso la propuesta es que verifiguemos si
actué de buena fe o de mala fe, para determinar el nivel de responsabilidad que se le
debe imputar.

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito
Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias. Consejero Presidente.

Si, el Proyecto de Resolucion simplemente lo que dice es que la buena fe no es una
excusa para violar la Ley. Ahora, creo que lo que esta implicito en el Proyecto de
Resolucién y con lo que estoy de acuerdo, es que no es suficiente tu palabra y decir que
lo dijiste de buena fe, en el caso de los testigos, porque el Instituto Nacional Electoral
puede requerir algo mas y debes estar preparado para aportarlo, como por ejemplo, llevar
a otros testigos que digan que si, efectivamente o demostrar que conoces desde hace
tiempo a esa persona y que si resulta que esa no es su identidad ti también fuiste
engafiado por esa misma persona.

Creo que, desde mi punto de vista, dadas las implicaciones...
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... creo que, desde mi punto de vista, dadas las implicaciones preocupantes del robo de
identidad, este es el momento de mandar ese mensaje.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Permitanme intervenir porque me parece que en la pregunta que le hice a la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin o no me expliqué o pareceria en todo caso que
agui se esta planteando algo que no se esta planteando, es decir, que el Instituto esta
relevando de su carga de la prueba para intentar sancionar a algun ciudadano, lo cual es
absolutamente falso, no lo plantea el Proyecto y no lo planteé yo.

Creo que vale la pena reconstruir brevemente de qué se trata esta queja. Una sefiora,
Verodnica Solis Contreras, se presento a hacer un tramite de cambio de expedicién de la
credencial con el acta de nacimiento de una sefiora que se llama Martha Rodriguez
Ramos.

Perddn, al revés, la perjudicada, digamos, Verdnica —gracias por la correccién— es la que
viene a denunciar: “oiga, estan suplantandome la identidad”, y arranca el procedimiento.

Martha Rodriguez Ramos reconoce que por un asunto de deudas efectivamente cometio
un delito o una violacion, en este caso no estamos sancionando delitos, viol6 la norma 'y
proporcion6 informacion falsa.

El punto y la discusién aqui es sobre los 2 testigos que acompafiaron a Martha Rodriguez
Ramos que se hizo pasar por Veronica Solis Contreras.

¢ A estos 2 testigos qué es lo que se le esta imputando? Que fueron ante el médulo de
registro y avalaron que la sefiora Martha Rodriguez Ramos era Veroénica Solis Contreras,
bajo la premisa de que asi todo mundo la identificaba.

Eso esta constatado, eso esta en el expediente y esa es la prueba del 6rgano de Estado,
gue somos nosotros, en contra de los 2 testigos, con independencia de la sefiora que
incluso aceptd, la sefiora Martha Rodriguez Ramos, que aceptd haber vulnerado —
digamoslo asi— la Ley al dar datos, sin el digamoslo asi, vulnerd la Ley habiendo datos
falsos.

El dilema que estamos teniendo aqui es respecto de los 2 testigos. El Estado no es que
esté suponiendo nada, en este caso el Instituto Nacional Electoral tiene elementos en
gue estos 2 sostuvieron ante los médulos del Instituto que la sefiora Martha Rodriguez
Ramos era Veronica Solis Contreras, por las razones que hayan sido.

El dato de facto, y esa es la prueba a la que esta obligada el Instituto, y no es que el
Instituto esté desdiciéndose de sus pruebas, es que estos 2 sefores testificaron que una
sefiora se llamaba distinto a como se llama, y eso esta probado.
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En todo caso, lo que puede ocurrir es que estos 2 testigos presenten pruebas y alegatos
en su descargo, para eso existe un procedimiento, para eso se les emplazo; ninguno de
los 2 vino al emplazamiento, es decir, ninguno de los 2 utiliz6 el mecanismo que la Ley
les prevé por desconocimiento o por las razones que hayan sido, eso no le interesa de
entrada al Instituto.

Ninguno de los 2 utilizé esa posibilidad que la Ley les permite para presentar pruebas de
descargo.

El sefior Rubén Omar Herndndez, uno de los 2 testigos ni siquiera vino a la audiencia de
alegatos, se desentendié para decirlo en términos muy coloquiales, el procedimiento, y
perddn, frente a este sefior hay pruebas que el Estado tiene en la mano, no se defendio
por las razones que hayan sido, no hay discusién, me parece.

El otro sefior: Martin Huerta Vizcarra, no vino al emplazamiento que es el momento que
se prevé para poder presentar pruebas, pero si vino a los alegatos. En los alegatos no
presentd ninguna prueba.

¢ Podia haberla presentado?

Bueno, no era el momento...
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... en los alegatos no present6 ninguna prueba.
¢ Podia haberla presentado?

Bueno, no era el momento procesal pero si las hubiera presentado, probablemente este
Instituto hubiera tenido que valorarlas bajo una premisa -digdmoslo asi- de exhaustividad
pero no presento pruebas y eso es importante decirlo.

Este sefior simple y sencillamente, lo unico que dijo es “es que a la sefiora Martha todo
mundo la conoce como ‘Verénica’ y yo también la conocia como ‘Verodnica’; nada mas,
no aporta ningun elemento para validar que ese dicho efectivamente tenia algun tipo de
sustento y lo que se esta pidiendo aqui es que el Instituto haga otra diligencia para ver si
este dicho efectivamente es cierto.

Perdon, el Instituto Nacional Electoral ya cumplié con construir una prueba que genera
una imputacion al sefior Martin Huerta Vizcarra; el sefior Martin Huerta Vizcarra es el que
ahora tiene o tuvo en su momento la oportunidad de presentar pruebas de descargo y
eso me importaba dejarlo claro porque en la pregunta y la respuesta a la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin pareceria que el Instituto Nacional Electoral no
tiene ninguna prueba y que consecuentemente, el Instituto Nacional Electoral le estaba
pidiendo al otro “demuestra tu inocencia”.

No, perddn, el Instituto Nacional Electoral tiene pruebas de la culpabilidad; de lo que se
trata aqui es de que la otra persona, el imputado presente pruebas de descargo; es decir,
pruebas de su inocencia y eso no significa ningun abuso de parte del Estado ni mucho
menos. Asi funciona el Derecho Sancionatorio Administrativo y el Derecho Punitivo en
general.

Claro gque la carga de la prueba estd en manos del Estado, demostrar la culpabilidad del
imputado y eso esta probado, estd en el expediente y la pregunta, lo que hay que
responder de manera muy sencilla es: “; Sefor, dio informacion o avalé que otra persona
estaba presentando informacion falta?”; la respuesta es: “Si”, esta otra persona tenia la
posibilidad -ahora si, pues es la l6gica del Derecho Sancionador- de presentar pruebas
en su descargo. No las presento.

Si no las presentd en el momento oportuno y no las presento ni siquiera cuando vino -
gue es el emplazamiento, la respuesta del emplazamiento- a la audiencia de alegatos, mi
pregunta es:

¢Por qué o en base a qué principio el Instituto deberia darle una oportunidad adicional o
ir a indagar adicionalmente por qué esta persona -perdén que lo diga asi- viol6 la Ley?

Creo que el asunto es muy sencillo: El Instituto ya aprobd que esta persona viol6 la Ley
y esa persona no presento ninguna prueba en su descargo.
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No veo por qué tengamos que extender un procedimiento que en todo caso, ha cumplido
con las formalidades esenciales y el respeto absoluto de los derechos procesales de los
imputados.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

También estoy de acuerdo con el Proyecto de Resolucion, nada mas que me parece que
hay que hacer algunas precisiones para que queden mas claros los distintos hechos y
como se acredita precisamente la responsabilidad del testigo de hombre Martin Huerta
Vizcarra.

Efectivamente, se presenta una sefiora que dice llamarse Verdnica Solis Contreras ante
el Modulo del Instituto Nacional Electoral para obtener su Credencial y por supuesto,
cambio de domicilio y para comprobar su nuevo domicilio, entonces presenta 2 testigos,
entre ellos a Martin Huerta Vizcarra y Rubén Omar Hernandez Pérez, quienes
manifiestan que conocen a esa sefiora con el nombre de Veronica Solis Contreras
cuando en realidad -ya como se acredita en el Proyecto de Resolucion- mas bien la
persona se llama Martha Rodriguez Ramos y firman el Acta correspondiente que se
levanta ante el Médulo y en esa Acta, lo primero que hacen es apercibir a los
comparecientes del contenido...
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... que hacen, es apercibir a los comparecientes del contenido de diversos articulos del
Caodigo Penal Federal, de que pueden ser sujetos de sancién de 4 a 8 afios de prision y
de 100 a 300 dias por multa para quienes declaren con falsedad ante la autoridad.

Entonces, obviamente ellos van, les hacen este apercibimiento y de todos modos
declaran que conocen a esta persona como Veronica, cuando en realidad se llama
Martha Rodriguez Ramos.

Pero lo que me llama mas la atencion es que la sefiora Martha Rodriguez Ramos, cuando
es emplazada a este procedimiento, ni siquiera su defensa es en el sentido de que ella
comunmente se ostentaba con el nombre de Verdnica Solis Contreras, ella lo que dice
es lo que acaba de narrar el Consejero Presidente, de que por una cuestion de unos
negocios ella tramita, en el 2016, una credencial a nombre de Verdnica, porque
supuestamente asi quedo6 con esta persona para hacer determinados tramites y que una
propiedad no fuera hipotecada.

Esta persona jamas, dice que se ostent6 10 afios con el nombre de Veronica, eso lo dice
el testigo, lo que es totalmente inverosimil, porque el dicho del testigo ni siquiera coincide
con lo que la propia sefiora dice, a la que supuestamente conoce.

Pero el testigo cuando comparece ante nosotros, Martin Huerta Vizcarra, lo que
argumenta es que él nunca mintio, porgue €l lo que fue a declarar al Modulo del Instituto
Nacional Electoral es que a esa sefora la conocia con el nombre de Veronica Solis
Contreras y que eso fue desde hace més de 10 afios, porque siempre se ostentd ante él
y ante su familia y ante toda la colonia y sus vecinos con el nombre de Veronica, y que
todo el mundo le decia hasta Dofia Vero.

Entonces esto es totalmente inverosimil y esta cuestién de comparar lo que dice la sefiora
Martha Rodriguez Ramos al momento de ser emplazada, con lo que dice el propio testigo
que la acompafié al Modulo del Instituto Nacional Electoral y que supuestamente fue a
dar fe de que se llamaba Veronica, ni siquiera es coincidente.

Desde ahi el dicho del testigo, ahora como defensa se cae por su propia argumentacion
gue no tiene ningun tipo de sustento.

Creo que esto seria muy importante reflejarlo con mayor precisién en el Proyecto, para
decir que precisamente como no coincide el argumento del testigo, ahora en su defensa,
con lo que la propia sefiora Martha Rodriguez Ramos que es implicada y que se hizo
pasar por Veronica Solis Contreras, cuando ella contesta el emplazamiento que también
se le formul6 por esta autoridad, eso resulta mas que suficiente para desvirtuar el dicho
del testigo, ademas de que, como ya también se ha dicho aqui, este sefior nunca presenta
ninguna prueba para acreditar que efectivamente, como él lo sostiene, desde hace 10
afos conocia a esa persona gue se llama Martha, con el nombre de Veronica.
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Y me parece que eso seria suficiente para desvirtuar ese argumento y es claro y evidente
que no actué de buena fe, ni siquiera estd actuando de buena fe al momento de
comparecer ante esta autoridad, porque lo que él dice, vuelvo a insistir, ni siquiera
coincide con lo que la propia implicada esta sosteniendo en su escrito de contestacion al
emplazamiento y para mi denota, precisamente, una actitud procesal que implica que no
actia con buena fe y para mi si seria responsable.

Y en este caso también estaria de acuerdo con que se sancionara a todos los implicados
con la misma multa que se les esta imponiendo, porque cada quien si tiene un grado de
responsabilidad distinta, pero era obvio que desde que ellos...
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... de responsabilidad distinta, pero era obvio que desde que ellos comparecen ante la
autoridad, ante el Modulo del Instituto Nacional Electoral, ellos sabian perfectamente bien
que esa persona no se llamaba Veronica Solis Contreras, sino que se llamaba Martha
Rodriguez Ramos, y que lo que estaban declarando no era lo que realmente tenia que
ver con la verdad que se estaba tratando de evidenciar.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

No nos queda duda de la responsabilidad de la sefiora Martha Rodriguez Ramos; sin
embargo, desde mi punto de visita para poder acreditar la responsabilidad de los testigos
tenemos que comprobar que ellos dieron un testimonio falso con conocimiento de causa.
A mi me parece que eso no lo podemos comprobar a estas alturas.

No sé qué certeza pueda tener una persona de que alguien no es quién dice ser. Yo no
sé cual seria la prueba idonea que pudiera tener una persona para decir que conocia a
otra con determinado nombre. Una tarjeta de felicitacion, no sé. No sé qué elemento
podria traernos aqui.

Ahora, si bien es cierto podria haber presentado pruebas en el periodo de alegatos, eran
pruebas supervenientes, no eran las pruebas que pudo haber presentado en el
emplazamiento. Entonces no sé si hubiera tenido una prueba superveniente.

Me parece que si conocia, como él dice, a esta sefiora desde hace 10 afios, dificilmente
la prueba que pudiera tener seria superviniente.

Entonces yo reitero que desde mi punto de visita si no hay una responsabilidad acreditada
del testigo.

Nosotros si tenemos la carga de la prueba de comprobar que efectivamente esta persona
acudi6 ante la autoridad y rindié un testimonio falso sabiendo la falsedad del testimonio.
En este caso yo no podria aseverar que este sefior efectivamente conocia que la sefiora
Verdnica Solis Contreras en realidad era Martha Rodriguez Ramos.

Se ha puesto sobre la mesa que en la argumentacién de defensa de la sefiora Martha no
coincide con lo que ha dicho el testigo, que ella ni siquiera en su propia defensa dijo que
se hubiera ostentando como Veronica diez afos, lo cierto es que a estas alturas del
partido yo si pondria en tela de juicio lo que dice esta sefiora.
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Para mi creo que tiene, por lo menos, en este momento mas credibilidad lo que pueda
decir el testigo.

No quisiera sancionar a una persona sin tener la certeza de que efectivamente se
encuentra en la hipétesis sancionable. En este momento creo que si opera a su favor la
presuncion de inocencia.

Si nosotros hiciéramos una diligencia adicional podriamos tener la certeza de que no
puede operar a su favor la presuncion de inocencia y podriamos entonces salvaguardar
el debido proceso. Creo que nos daria mucha certeza al procedimiento que nosotros
hiciéramos esa diligencia adicional con los elementos que tenemos ahora en el
expediente no tenemos ni siquiera un indicio de que esta persona haya mentido ante la
autoridad sabiendo efectivamente que la sefiora Veronica era en verdad Martha.

Entonces, yo reiteraria la propuesta, primero, que se pudiera devolver, si no desde luego
yo votaria en contra, por lo menos, de la sancidn que se esta imponiendo a los testigos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Creo que tenemos que diferenciar 2 cuestiones. Sin duda, es relevantisimo que
impongamos medidas que garanticen que la informacion que se le proporciona al
Registro sea informacion veraz, sea informacion verdadera, sea...
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... sea informacién veraz, sea informacion verdadera, sea informacion sustentada en la
realidad, llamémoslo de alguna forma.

Ahora, podria estar de acuerdo en una premisa, cOmo surgio la pregunta que le hice, que
planteé al Consejero Electoral Benito Nacif, tal vez hay una responsabilidad aunque
actues de buena fe. Puede ser que, en tratdndose del Registro Federal de Electores, tu
nivel de responsabilidad es tal que tienes que cerciorarte de la informacion que le vas a
dar al Registro Federal de Electores antes de darle la informacion al Registro Federal de
Electores, pero eso no cambia que haya un grado de responsabilidad diferenciado si
actuaste de buena fe o de mala fe.

Definitivamente no parto del principio que el testigo necesariamente no actué de buena
fe cuando acudio con esta autoridad, porque ahi si me inclino por lo que dice la Consejera
Electoral Dania Paola Ravel. Perddn, si hay alguien en este procedimiento a quien ya no
le creo es a la sefiora Martha; la sefiora Martha es la que nos vino a traer una credencial
y es la que, insisto, segurito, segurito, si sabia como se llamaba; digo, todos los demas
puede gque no supieran como se llamaba, pero que Martha si sabia que se llamaba
Martha, eso si cuesta un poco de trabajo que uno pase la vida pensando que se llama de
otra forma, ¢ verdad?

Entonces, Martha Rodriguez Ramos si claramente vino y proporcion6 informacion con
falsedad, ahi no hay ninguna duda, y consciente de la falsedad en la que estaba
incurriendo, ninguna duda; sin embargo, para acreditar la mala fe del testigo que dice lo
contrario decimos: “es que esta diciendo lo contrario de Martha”, bueno, es que Martha
le minti6 al Registro Federal de Electores, pero creemos que le contd una historia
verdadera a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Creo que lo que tenemos que ver es cada caso en particular. Sin duda hay una parte en
gue coincido, lo que es un hecho objetivo es que la informaciéon que proporcionaron los
testigos no es informacion veraz, eso es un hecho objetivo; si esto fue a sabiendas o no
fue a sabiendas, me parece que es relevante y me parece que es relevante para
determinar el grado de responsabilidad que se debe imputar a quien proporciona esa
informacion.

No es lo mismo actuar dolosamente que actuar culposamente, siempre hemos imputado
responsabilidades diferenciadas ante una conducta dolosa que ante una conducta
culposa, y precisamente por eso, me parece que estando totalmente de acuerdo, incluso
en mantener la sancion, si no hay ningun elemento para suponer que efectivamente hay
una actuacion de buena fe porque, reitero, si hay una actuacion de buena fe no
necesariamente llevaria a desresponsabilizar por este deber que tendriamos que
establecer respecto de los datos del Registro Federal de Electores, pero si me parece
gue tendria que haber una responsabilidad diferenciada si fue de buena fe que si fue de
mala fe.
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Aqui lo que se tiene, de entrada, es un elemento que nos llevaria a sostener que
efectivamente la informacion que proporcioné no fue veraz. Si. En qué condiciones se
proporcion6 esta informacion no veraz e, insisto, me parece que es relevante, por lo que
si considero que debiese devolverse el Proyecto de Resolucion para esa diligencia, en el
entendido que esto no necesariamente implicara una modificacién a desresponsabilizar
a una persona que proporciona, de buena o de mala fe, informacion que no es verdadera
al Registro Federal de Electores.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Si no hay més intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, procedamos con la
votacion.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Primero, les propondria someter a consideracion la propuesta de la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin, a fin de retirar el Proyecto de Resolucion para mayores
diligencias. Si no procediera esa propuesta, entonces someteré a su consideracion el
Proyecto de Resolucion...

Sigue 312, Parte
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... Si no procediera esa propuesta, entonces someteré a su consideracion el Proyecto de
Resolucidon en lo general, y luego en lo particular por lo que hace a los Resolutivos
Segundo y Tercero.

Eso iria en la argumentacion en lo general, Consejera Electoral Adriana Favela.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si el Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el apartado 5.6 es retirado para mayores diligencias.

Quienes estén a favor de retirarlo, sirvanse manifestarlo por favor.

2 votos.

¢En contra?

8 votos.

Ahora someto, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, a su consideracién en lo
general, el Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 5.6, retirando de esta votacion en lo
general, los Resolutivos Segundo y Tercero e incorporando en esta votacién en lo
general, los argumentos que ha propuesto la Consejera Electoral Adriana Favela para
reforzar el Proyecto.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general.

El C. Presidente: La Consejera Electoral Pamela San Martin tiene una mocién.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Pediria que los
argumentos de la Consejera Electoral Adriana Favela se incorporaran mas bien en la otra
votacion porque tiene que ver con la responsabilidad de los testigos.

El C. Presidente: Adelante, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, los Resolutivos Segundo y Tercero, tal
y como vienen en el Proyecto previamente circulado e incorporar aqui los argumentos

gue propuso la Consejera Electoral Adriana Favela para reforzar el Proyecto de
Resolucion.
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Quienes estén a favor de aprobarlo en lo particular en estos términos, sirvanse
manifestarlo por favor.

8 votos.

¢ En contra?

2 votos.

Aprobado por 8 votos a favor y 2 votos en contra.

Y procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Finalmente, corresponde el turno del analisis, discusion y votacion del Proyecto de
Resolucién identificado en el orden del dia con el numero de apartado 5.8, este fue
reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la
palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este Proyecto de Resolucion se inicia con motivo de una denuncia por una presunta
afiliacion indebida de un ciudadano al Padron de militantes de un partido politico. Se
admitié la denuncia correspondiente y estando en la investigacion el ciudadano
denunciante presenta un escrito de desistimiento; por lo tanto, lo que se esta proponiendo
a este Consejo General es sobreseer el Proyecto de Resoluciéon y no entrar al fondo,
merced a ese escrito de desistimiento.

Los argumentos que se incorporan para sobreseer el asunto es que si bien esto
eventualmente pudiera ser una cuestion grave, solamente afecta la esfera de derechos
del ciudadano involucrado, el ciudadano denunciante.

No comparto el que se tome por valido el desistimiento, me parece que incluso en
términos de lo que este Consejo General ha votado que significa la afiliacion indebida
son hechos graves, porque se han votado cada vez que ha habido una afiliacion indebida,
qgue ha sido conocida y acreditada ante el Consejo General, se ha determinado que es
una violacién de gravedad ordinaria.

Si, los hechos son hechos graves de acreditarse, el investigar no significa prejuzgar, pero
por otra parte, no comparto el hecho...

Sigue 322, Parte
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... el investigar no significa prejuzgar; pero por otra parte, no comparto el hecho de que
una afiliacion indebidamente, Unicamente afecte la esfera de derechos de un ciudadano
o del ciudadano afectado.

La actuacion de los partidos politicos en torno a la afiliacion debida de la ciudadania tiene
efectos para con el resto porque incluso tiene efectos para con el nimero minimo de
militancia con que deben tener para conservar el registro, entre otras distintas cuestiones,
por lo que considero que aqui tendriamos que concluir con la investigacion y entrar al
fondo.

Por lo tanto, la propuesta es devolver el expediente para que nos pronunciemos sobre el
fondo. Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Tampoco puedo acompanfar el sentido del Proyecto, me parece necesario recordar que
precisamente los asuntos que ha conocido la Comision de Quejas y Denuncias y
posteriormente este Consejo General y que hay varios pronunciamientos sobre ello,
sobre este tema por parte de la Sala Superior, han sido consistentes en destacar la
trascendencia de este Derecho Fundamental a la no afiliacion.

Se trata de derechos que en estas sociedades modernas han adquirido también una
importancia en su proteccion, de modo que seria un cuanto tanto inconsistente o incluso
contradictorio el sentido de este Proyecto de Resolucion con esta relevancia que se ha
patentizado -decia yo- en los asuntos conocidos y resueltos por esta autoridad, como por
pronunciamientos muy enfaticos de la Sala Superior sobre la necesidad de proteger este
derecho de las y los ciudadanos a no estar afilados.

Entonces no podria acompafiar el sentido de este Proyecto de Resolucién y también creo
gue debiera de entrarse al fondo del mismo. Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenas tardes a todas las personas que estamos presentes y a quienes nos siguen.
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Quiero manifestar mi conformidad, como ya lo hice en la Comision con el Proyecto,
porque al final de cuentas no desconozco que una posible afiliacion indebida puede tener
efectos respecto de otros temas.

Sin embargo, el que una persona venga a denunciar y posteriormente sea ella quien diga
y desista de esta pretension, puede tener muchas cuestiones pero una de ellas es que
probablemente se pudo acordar que en algiin momento se afilio.

O sea, no podemos dejar de pensar que en cualquier momento puede suceder eso y que
echar todo el camino de una autoridad que implica todo el trabajo de una investigacion,
me parece gque es valido en ese momento, de una persona que exclusivamente viene a
hacer un reclamo, cuando ella misma viene a desistirse, a sentarse sobre ese
procedimiento para que esa autoridad ya no concluya.

De tal forma, estaria conforme con la propuesta, Consejero Presidente. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Claudia Zavala.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
respectiva.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

También en este caso, primero someteré a su consideracion la propuesta de devolver el
expediente...

Sigue 332. Parte
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... para su consideracion la propuesta de devolver el expediente y posteriormente
someterla, en caso de que no procediera esta, someteria a su consideracion el Proyecto.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta la propuesta que hizo la
Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de devolver el expediente en funcion de los
argumentos expuestos por ella.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

2 votos.

¢En contra?

8 votos.

No procede la propuesta por 8 votos en contra.

Por lo tanto, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el
Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 5.8.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, como viene en el Proyecto.

8 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, el Proyecto por 8 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que notifique el contenido de
las Resoluciones aprobadas, identificadas como apartados 5.1 y 5.2 a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el correspondiente a la Sala
Regional Especializada para los efectos conducentes.

Del mismo modo, le pido que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se designan como
ganadoras para ocupar vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional en cargos
de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, a las personas aspirantes que forman
parte de las listas de reserva de la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2016-

2017.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.
Nada mas para comentar un poco los antecedentes de este asunto.

El 5 de abril, este Consejo General aprobo la designacion de ganadores de la Primera
Convocatoria del Concurso Publico para Ocupar los Cargos de Vocales Ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva y Junta Distrital Ejecutiva, publicandose con posterioridad, la lista
de reserva.

El Proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion tiene como finalidad cubrir 3
vacantes de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México, Baja
California y Chihuahua, los cuales en cumplimiento de los Lineamientos del Concurso
Publico 2016-2017 y la Convocatoria respectiva deben ser ocupadas en estricto orden de
prelacion por los aspirantes que integran la lista de reserva, con la finalidad de cumplir
con dicho deber, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
procedid a la realizacion de las acciones necesarias para ofrecer las mencionadas
vacantes a las y los aspirantes que integran las listas de reserva de la Primera
Convocatoria para recabar su aceptacion o su declinacién al cargo.

Como resultado de este procedimiento, se pone a consideracién, a este Consejo General,
el Proyecto de Acuerdo por el que se designan ganadores por medio de uso de la lista
de reserva para cubrir 3 vacantes en los cargos de Vocales Ejecutivos de Juntas
Distritales Ejecutivas.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.

¢Alguna otra intervencion? Si no hay mas intervenciones, por favor, Secretario del
Consejo, tome la votacién correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 6, tomando en consideracion, en esta votacion,
las observaciones de forma que hizo llegar la Consejera Electoral Dania Ravel y fueron
circulados previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

66



El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, por favor realice las gestiones
necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Del mismo modo, le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al...

Sigue 342, Parte
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... el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Primer Informe que
presenta la Coordinacion de Asuntos Internacionales sobre las actividades relativas a la
atencion de los Visitantes Extranjeros en el Proceso Electoral Federal y Concurrente
2017-2018.

El C. Presidente: Colegas, esta a su consideracion el Informe mencionado.

Permitanme una breve intervencion, solamente para hacer un sefialamiento respecto de
la importancia que tiene la figura de los visitantes extranjeros. Como ustedes saben este
Consejo General en meses pasados realizd la Convocatoria respectiva, para que esta
figura que ha tenido vigencia desde las elecciones de 1994 también pueda desplegarse
en los procesos electorales del préximo afio.

Atendiendo el contexto del Acuerdo que, en su momento; la Convocatoria que, en su
momento, realizé el Consejo General se hizo del conocimiento a los Presidentes de los
Consejos Locales, de los 30 Consejos Locales en donde habra elecciones concurrentes
a la nuestra, para la promocion, la difusion de la Convocatoria respectiva para el caso de
los visitantes extranjeros que decidan acudir a la observacion internacional de las
elecciones locales.

Estamos hoy en un proceso en el que ademas de la Convocatoria este propio Instituto ha
tenido una actitud proactiva y ha girado, como ocurre cada Proceso Electoral Federal,
invitaciones no solamente difundiendo la existencia de esta figura legal en nuestro pais,
sino también invitaciones para que aquellas personas interesadas en participar en la
observacion internacional de los procesos del proximo afio asi lo manifiesten.

Paralelamente el Consejero Presidente, un servidor, ha girado oficios tanto a la
Secretaria de Gobernacion, como a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
puedan, en su momento, generarse todas las facilidades necesarias para quienes
decidan acudir a esta, a observar como visitantes extranjeros, bajo la figura de los
visitantes extranjeros estas elecciones que ya arrancaron.

Creo gue es un momento pertinente, sin extenderme demasiado, para sefalar, como lo
hice en las sesiones previas, que este constituye un eslabon fundamental en la
construccion de esa cadena de confianza a la que hemos venido haciendo referencia.

Se trata de uno de los eslabones, digamos que mas relevancia tienen en la medida en la
gue no solamente genera un contexto de exigencia para las propias autoridades
electorales, sino también para los propios actores politicos.

Se trata de una figura de los visitantes extranjeros que tiene el propésito no de convalidar
lo que aqui se hace, sino de difundir justamente lo que aqui se hace.
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Y creo que desde ese punto de vista la figura que, insisto, en el préximo afio cumplira 24
afios de estarse periodica y recurrentemente desplegando constituye uno de los
elementos, junto con la observacion nacional...

Sigue 352, Parte
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. constituye uno de los elementos, junto con la observacién nacional, que permiten
construir confianza, certidumbre, pero, sobre todo, inyectan transparencia a la
organizacion de las elecciones en nuestro pais.

Hasta el momento solamente se han recibido 2 solicitudes formales de acreditacion como
visitantes extranjeros, en ambos casos provenientes de Perd, pero, insisto, hoy en
estamos en este momento en el que se ha hecho un despliegue, mas alla de la
Convocatoria formal, de notificaciones a las Agrupaciones Politicas Nacionales, a las 105
organizaciones nacionales que realizan observacion electoral, para que sirvan también
como difusores y nos permitan, como esperamos, contar con una de las elecciones mas
observadas internacionalmente a lo largo de nuestra historia.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

También celebro que estemos conociendo este Primer Informe que presenta la
Coordinacion de Asuntos Internacionales y, como bien lo ha mencionado, se trata de una
figura que ya cumple mas de 2 décadas en la participacion de las elecciones nacionales,
habida cuenta de la Reforma que se introdujo en el mes de mayo de 1994, que agrego al
entonces articulo 82 de la Ley un segundo parrafo para hacer posible la figura de los
observadores internacionales, bajo la modalidad de visitantes extranjeros.

Creo que todas las acciones que se han desplegado para que esta acreditacion se dé en
los términos legales correspondientes es adecuada, me parece que la Coordinacion de
Asuntos Internacionales estara muy al pendiente de este tema, pero si quisiera solicitar
que en un futuro inmediato veamos el esquema de coordinacion exacta que tendremos
con estas instancias de observacion internacional y particularmente las actividades de
preparacion de la informacién que la institucion tendra, para que ellos puedan cumplir
con las actividades que les corresponde de la mejor manera posible.

Seria todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo Aguilar, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Muchas gracias, Consejero
Presidente.
Muy buenas tardes tengan todos ustedes.

Solamente para hacer destacar que en el Informe que se nos presenta se hace referencia
a 2 oficios que el Instituto Nacional Electoral envio, tanto a la Secretaria de Gobernacion,
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para que por conducto del Instituto Nacional de Migracion brinde auxilio para facilitar la
internacion al pais de los visitantes extranjeros; como otro oficio dirigido a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que ponga a disposicion en las representaciones
diplomaticas de México en el extranjero la Convocatoria y formatos de acreditacion, y por
lo que observamos del Informe, no se hace referencia a ninguna respuesta emitida por
ambas instancias o dependencias.

Por lo tanto, simplemente una atenta sugerencia para que, en caso de considerarlo
conveniente, se haga un segundo exhorto a estas dependencias, para que, a su vez, le
den seguimiento e informen las acciones seguidas.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido, el Informe y le pido al Secretario del
Consejo que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena...

Sigue 362. Parte
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... ElI C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena la
publicacién del Catalogo de Estaciones de Radio y Canales de Television que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2017-2018, de los Procesos
Electorales Locales Coincidentes y el periodo Ordinario durante dos mil dieciocho.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Colegas integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Estando de acuerdo en general con que se apruebe la publicacion del Catalogo de
estaciones de Radio y Canales de Television que participaran en la cobertura del Proceso
Electoral Federal y Concurrentes que se celebraran en 2017-2018, solamente quisiera
pedir una votacion diferenciada, en relacién con el Considerando 17.

Este Catélogo esta partiendo del principio de que la forma de difundir los promocionales
sera a partir de lo que se ha conocido como la “pauta estatal”. Me parece que no hay una
relacion entre que se apruebe un Catalogo con el que se incorpore la I6gica de la pauta
estatal, eso, en su caso, seria la forma de transmision que se estableceria en cada una
de las pautas que se le notificara a los concesionarios.

Me parece que esto adquiere una relevancia particular en el contexto de que sigue
pendiente en el Comité de Radio y Television una discusién en torno a las posibles
modificaciones al Reglamento de Radio y Television.

Cuando aprobamos el Reglamento en 2014, la modificacion en su momento al
Reglamento en el 2014 se incorporé el tema de la pauta estatal, de forma tal que fuera
revisado por este Consejo General al paso del tiempo.

Y sin embargo, se esta incorporando en este Catalogo sin que se haya pasado por esa
revision en torno a si debe mantenerse o no el esquema de la pauta estatal que se ha
venido implementando.

Si recordemos que la redaccién fue cuidadosa en el Reglamento precisamente para
poder dar lugar a esa discusion; por lo que pediria la votacion diferenciada de ese
Considerando, por favor.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este es el Catalogo que fue aprobado por el Comité de Radio y Television y estamos,
como lo ha dejado claro la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, en la etapa
de ordenar desde el Consejo General su publicacion.

Creo que uno de los objetivos de la publicacion del Catalogo es el de dar certeza a los
partidos politicos respecto a la operacion de todo el Sistema de Administracion de
Tiempos del Estado en Radio y Television durante el periodo en el cual el Instituto
Nacional Electoral tiene la administracion de los 48 minutos correspondientes a los
tiempos del Estado.

Y la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin siempre ha sido muy consistente
en sus posiciones, en particular con respecto al alcance de la obligacion de los
concesionarios de radio y televisién de transmitir la pauta especifica de cada entidad y
ademas de las obligaciones especificas de las emisoras por titulo de concesion.

Este Catalogo fue construido con los precedentes que existen...

Sigue 372. Parte
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. construido con los precedentes que existen y que se desprenden ciertamente del
Reglamento y de la aplicacion del Reglamento en la emision de Catalogos anteriores por
el cual se hace valer la obligacibn de los concesionarios de radio y televisibn de
diferenciar la pauta por entidad federativa, en la que estan domiciliadas las emisoras,
independientemente de si para otros propésitos operan como redes nacionales o no.

Y ademas, da informacion muy precisa a los partidos politicos, cuyas prerrogativas se
administran con este Catalogo, de al interior de los estados en qué emisoras se pueden
transmitir 6rdenes especificas y qué emisoras operan como redes estatales, siguiendo
también los mismos criterios y precedentes que se han aprobado en el pasado.

Es importante, desde mi punto de vista, que esta informacion esté clara en estos
documentos con fines de dar certeza y permitir que los partidos politicos tengan muy claro
de cdmo operar el Sistema, cOmo segmentar sus campafias de comunicacion, durante
las Precampanias, las intercampafias y las camparias electorales.

Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Si no hay més intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo 2 votaciones, una -en lo general- de la que excluyamos la consideracion al
Considerando 17 y posteriormente la someteré a su consideracion en lo particular.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto nimero 8, excluyendo de esta votacion en lo general el Considerando
17.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes si tienen a bien
aprobar el Considerando 17 en los términos del Proyecto de Acuerdo que fue
originalmente circulado para su consideracion.

Quienes estén a favor de aprobar el Considerando 17 en sus términos, sirvanse

manifestarlo.
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8 votos.
¢ En contra?
2 votos.

Aprobado el Considerando 17 por 8 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que se sirva proceder a lo conducente para la publicacién del Acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion.

Del mismo modo, continde con el siguiente asunto del orden del dia, Secretario del
Consejo.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe
Mensual, en cumplimiento al articulo 144 del Reglamento de Elecciones, en materia de
encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida y conteos rapidos no
institucionales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Colegas integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el Informe.

Le pido al Secretario del Consejo que haga uso de la palabra.

El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Lo hemos dicho en multiples ocasiones en este Consejo General y lo confirmamos en
cada Proceso Electoral: Las encuestas cumplen un papel cada vez mas relevante en los
Procesos Electorales en México, no sélo por el incremento registrado en el nUmero de
estudios realizados y publicados, sino por los multiples fines para los que estos estudios
sirven.

Vean ustedes: Las encuestas se usan para definir candidatos, no solo...
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... las encuestas se usan para definir candidatos, no solo de partidos politicos, sino
también los que participan por la via independiente; se utilizan para disefiar estrategias
de campafia e incluso plataformas politicas, dan cuenta del &nimo publico, del nivel de
confianza de que gozan instituciones y actores que participan en el Proceso y, por
supuesto, sirven para conocer las preferencias electorales de la ciudadania.

Es por ello que la regulacion de las encuestas resulta central durante los procesos
electorales, permite a las autoridades ofrecer a la sociedad los elementos informativos
necesarios para que esta pueda valorar la calidad y rigurosidad cientifica de las
encuestas electorales que se publican.

De esta manera, el Instituto Nacional Electoral busca contribuir con la construcciéon del
voto razonado y una opinién publica mejor informada.

Asi, el Informe que estd a su consideracion da cuenta a este Consejo General y a la
sociedad en general de las encuestas que fueron publicadas y los estudios que respaldan
su resultado recibidos por esta Secretaria Ejecutiva durante el periodo que comprende
del 21 de septiembre al 18 de octubre del afio en curso.

Para ello, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social realiza un monitoreo de 529
medios de comunicacion impresos, periddicos y revistas, de los cuales 91 son nacionales
y 438 locales, con el fin de detectar las encuestas de preferencia electoral que son
publicadas, mientras que la Secretaria Ejecutiva recibe los estudios con el respaldo
metodoldgico, verifica el cumplimiento de los criterios cientificos, requiere a los sujetos
obligados que no cumplen ellos, Sistematiza los datos, informa a este Consejo General
y publica toda la informacién al respecto en la pagina de Internet de esta institucion.

En este Segundo Informe que presentamos en lo que va del actual Proceso Electoral,
damos cuenta de la deteccién en medios impresos de 50 publicaciones originales que
dieron a conocer estudios de opinién sobre preferencias electorales de Elecciones
Federales.

Sobre estas, se recibieron 10 estudios metodoldgicos que respaldan los resultados de
las encuestas dadas a conocer a través de 29 publicaciones detectadas.

Aqui vale aclarar que el numero de estudios recibidos no corresponde con el de las
encuestas detectadas, dado que en varios casos una misma encuesta se publica en
distintos medios de comunicacién de manera inédita, es decir, el mismo dia, y por lo tanto
se consideran como publicaciones originales, aunque haya mas de una que refiera al
mismo estudio.

El Informe que tienen en sus manos da cuenta, de manera detallada, que las 10
encuestas difundidas en las 29 distintas publicaciones referidas, cumplen con los criterios
cientificos aprobados por este Consejo General.
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Sobre el resto de las publicaciones originales detectadas, la Secretaria Ejecutiva, a la
fecha, no cuenta con el estudio que respalde los resultados publicados.

Hay que decir que de ellas 20 publicaciones refieren a 2 encuestas y el resto corresponde
a publicaciones que se realizaron en un solo medio impreso.

Lo que nos muestra los resultados de la regulacién de las encuestas electorales, es que
pareciera ser una practica comun que una misma encuesta se publique simultdneamente
en diferentes medios impresos y en distintas entidades del pais, potenciando asi el
alcance de su impacto.

Dado que la funcidon de esta autoridad en esta materia es allegarse de los estudios
cientificos, se realizan requerimientos respecto de las encuestas, cuyos resultados se
publican, independientemente del nUmero de publicaciones que se realicen de cada una
de ellas.

Es por ello...

Sigue 392, Parte
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... humero de publicaciones que se realicen de cada una de ellas.

Es por ello que respecto del periodo reportado estdn en curso 6 requerimientos que
corresponden a igual numero de encuestas difundidas a través de 24 distintas
publicaciones.

Por otro lado, el documento que tienen en sus manos da cuenta de la recepcion de los
Informes que en la materia se presentaron en las sesiones ordinarias de los Consejos
Generales de 13 Organismos Publicos Locales Electorales en los estados de Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

Cabe sefialar que los 17 Organismos Publicos Locales restantes que celebraran
Elecciones Locales el préximo afio no han iniciado aun su Proceso Electoral o bien no
han celebrado alguna sesién ordinaria de su Consejo General.

Es por lo anterior que a la fecha estos Organismos Publicos Locales no han presentado
sus Informes en la materia.

Finalmente, reiterar que toda informacion que resulta del trabajo que realiza esta
institucion para regular encuestas electorales se encuentra a su disposicion de manera
permanente a través de la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, donde
podran consultar un rico acervo documental sobre encuestas publicadas, los estudios
que respaldan sus resultados, la verificacion del cumplimiento de los criterios cientificos,
entre otra informacion relevante.

Seforas y sefores Consejeros y representantes, este es el Segundo Informe sobre la
regulacion en materia de encuestas electorales que presenta la Secretaria Ejecutiva, para
el Proceso Electoral Federal 2017-2018, con el invaluable apoyo de la Coordinacién
Nacional de Comunicacion Social.

El Informe esté a su consideracion.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Esta a su consideracion el Informe.

Permitanme una breve reflexion que haré de reiterar, si se me permiten, con la

presentacion de cada uno de los Informes que de aqui al término del Proceso Electoral
la Secretaria Ejecutiva estara realizando a este organo.

78



Y es la invitacidn, la atenta invitacion para que los resultados que se traen a esta mesa,
a cargo de la Secretaria Ejecutiva, puedan eventualmente ser explotados tanto por
organizaciones académicas, como por organizaciones sociales e incluso los mismos
medios de comunicacidén precisamente accediendo a la pagina del Instituto Nacional
Electoral.

El Instituto desde que tiene la obligacion legal de emitir criterios cientificos que tienen que
ser seguidos por las empresas que realizan sondeos de opinion en materia politico-
electoral, y que tienen por mandato de Ley que ser entregadas al propio Instituto cuando
estas sean publicadas o se vayan a publicar, con una serie de requisitos, entre otros, el
sefialar con precision quién financié dicha encuestas.

Se va a volver con el paso del tiempo un elemento clave de la buena conduccion del
Proceso Electoral, y creo que no basta con que el Instituto Nacional Electoral cumpla con
lo que es su mandato legal no solamente de la emision de esos criterios, sino del
monitoreo y del eventual inicio de procedimientos contra aquella casa encuestadora que
no haya cumplido con la obligacion legal de reportar a esta institucion todo el estudio,
digo no solamente los resultados del estudio, sino también los contenidos del mismo...
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. resultados del estudio, sino también los contenidos del mismo, que permitan a la
sociedad en general, un contexto de exigencia hacia las casas encuestadoras, para que
el trabajo con el que se da seguimiento al Proceso Electoral sea lo mas serio y objetivo
posible.

Quiero aprovechar, aunque podria parecer anticipado, en la presentacion de este
Segundo Informe, recuerden ustedes que son Informes mensuales y este es el segundo
mes a partir del arranque del Proceso Electoral que se esta reportando, que el tema de
las encuestas ha sido un tema de una enorme relevancia en la polémica, en la discusion
electoral, tanto de nuestro pais como en el mundo y que no basta, déjenme decirlo asi,
con lo que la Ley ha establecido en términos de las obligaciones, lo que esta vinculado a
las empresas que realizan encuestas, las casas encuestadoras y con que el Instituto
Nacional Electoral verifigue el cumplimiento de dichas obligaciones, que son mandatos
de Ley.

No se trata de imponer ningun tipo de censura, sino de generar —asi lo ha establecido la
propia legislaciéon— un acompafiamiento y una auditoria de que las obligaciones legales
se estén cumpliendo, para que lo que se difunda durante el Proceso Electoral sean
encuestas con una base cientifica y con una seriedad, digamoslo asi, que genere
informacion y no, por el contrario, encuestas coloquialmente llamadas “patito”, encuestas
con una falta de seriedad tanto metodoldgica como rigor técnico, que contaminen el de
por si naturalmente crispado ambiente de una contienda electoral en términos politicos.

Creo que no basta eso, creo que es importante que la base de datos que esté abierta al
publico sea revisada por la ciudadania, insisto, por entes académicos, en fin, y desde ahi,
desde esa trinchera, se generen también contextos de exigencia.

Una de las premisa de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) es
justamente la exigencia, uno de los pilares fundamentales de todo Sistema Democratico
es que se generen esos contextos de exigencia, unos obligados y mandatados por la
propia Ley, y es lo que el Instituto Nacional Electoral esta realizando y de lo que da cuenta
este Informe, este Segundo Informe mensual, pero también otro desde la propia sociedad
y desde los propios partidos politicos.

En la medida en que eso logre consolidarse y por eso el llamado desde este momento,
mejores condiciones en las que habra de desarrollarse el Proceso Electoral, porque
mucho me temo pero aqui no es hacer futurismo, la autoridad electoral no esta llamada
a ser ello; pero mucho me temo, atendiendo a la experiencia, que el tema de las
encuestas tarde o temprano va a ser un tema que sera colocado en la discusion en esta
mesa, por no hablar de la discusion publica.

Y desde ese punto de vista, mas vale desde ahora que desde la autoridad electoral se
vaya poniendo un énfasis particular en este tema y se reitere periédicamente la invitacion
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para el acompafiamiento de la sociedad, que tiene también un rol muy importante que
jugar en esta historia.

Al no haber mas intervenciones, podemos dar por recibido este Segundo Informe

mensual y le pido al Secretario del Consejo que continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto es el relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de los Partidos...
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. oficioso en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de los Partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Demaocratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena y Encuentro
Social, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, identificado como INE/P-COF-
UTF/153/2017/VER.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Colegas, esta a su consideracién el Proyecto de Resolucién mencionado.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

El Proyecto de Resoluciéon que hoy tenemos a nuestra consideracion es, digamos, el
altimo de los 4 oficiosos que habia mandatado este Consejo General para efectos de
determinar los gastos en que incurrieron los distintos partidos politicos en la contratacion
de representantes ante la Casilla y representantes generales, cuya gratuidad en sus
servicios no fue acreditada en los términos del Reglamento de Fiscalizacion.

En congruencia a lo que sefialé en los casos de Coahuila, México y Nayarit, votaré en
contra del Proyecto de Resolucion que se somete a nuestra consideracion, porque no
estoy de acuerdo con dar por validos los formatos que fueron presentados por primera
vez después del plazo de 24 horas ordenado por el Consejo General sin que mediara una
explicacion o una justificacidén documentada de la presentacion a destiempo.

Esto en razon del plazo que se habia establecido para los partidos politicos y las razones
por las que se establecieron ese plazo de 24 horas.

Creo gue tal como se sefal6 en la sesion en la que se discutieron las otras 3 entidades
en torno a esto, si habia una razén para buscar que esa informacion no se cotejara, sino
—regreso a la pregunta que hice entonces— ¢ para qué dimos 24 horas?, si el plazo que
de fondo iba a contar era el plazo a partir del emplazamiento, entonces no habia sentido
en haber otorgado un plazo de 24 horas iniciales para que se proporcionara la
informacion.

En este sentido y precisamente bajo las consideraciones que sefialé la ocasién anterior
gue votamos proyectos en los mismos términos, me parece que como estan planteados
los proyectos no cumplen el propésito que buscé este Consejo General al mandatar el
inicio de los oficiosos, por lo que no acompafio la propuesta que se trae a nuestra
consideracion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para anunciar que en los mismos términos de la ocasion anterior presentaré un voto
particular, y recordar que éste versaba sobre el que no comparto que se hayan reducido
los requisitos o rubros dentro de los formatos y sélo sean exigibles unos pocos, el
resultado de haber omitido varios de los requisitos es que los montos son totalmente
distintos a los que tendrian que haberse allegado.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Senador Isidro Pedraza, Consejero del Poder Legislativo del
Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Consejero Isidro Pedraza Chavez: Gracias, Consejero Presidente.
Puedo y quisiera en esto observar lo siguiente...
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... puedo y quisiera en esto observar lo siguiente: Que como se puede apreciar, en la
Comision de Fiscalizacion, mediante este tipo de procedimiento oficioso, le ha permitido
obtener al Partido Revolucionario Institucional un significativo beneficios respecto a las
sanciones que originalmente debieron de aplicarsele por gastos de campafia no
reportados.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion yerra en el procedimiento al permitir la
exhibicion del total de formatos de representantes generales, debiendo Unicamente de
solicitar los formatos no identificados o ubicables a la par de obtener beneficios
adicionales a la fiscalizacion en la elaboracion de la matriz de precios, misma que no
considera el precio mas alto de RG y RC sino un promedio que contraviene a lo
establecido en los articulos 27 y 28 del Reglamento.

Quiero aqui sobre todo resaltar el monto de las multas que se imponen a los partidos
politicos de la Coalicién, que son 2 millones 488 mil pesos y lo que se le pone al Partido
de la Revolucién Democrética hasta 1 millbn 303 mil 342 mientras que al Partido
Revolucionario Institucional solamente se le aplican 400 mil pesos aproximadamente en
este sentido de las multas.

Esto si quiero reiterarlo y remarcarlo porque se me hace muy disparejo y discriminatorio
el criterio: Que a la larga, entre otros de los temas que va a haber, se erosiona la
confianza y la credibilidad de esta Unidad de Fiscalizacion de los recursos, sobre todo
teniendo en cuenta que esta Eleccion que viene es una Eleccion en donde creo que el
dinero publico va a estar en menos sentido presente en los Procesos y a partir de ello,
los partidos politicos vamos a enfrentar la necesidad de un rigor mayor en la fiscalizacion.

Esta Eleccion, por lo que se prevé, usted ya lo dijo en el marco de las encuestas cerradas,
en el marco de la prestacion ciudadana cerrada, en el marco de la presencia del dinero
publico que no va a haber, creo que estos detalles si deben de contribuir a crear la certeza
precisamente que son parte de los principios de este érgano electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Senador.

Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, le pido que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el punto nimero 10.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

84



7 votos.

¢ En contra?

2 votos.

Aprobado, por 7 votos a favor, 2 votos en contra y tal y como lo establece el Reglamento
de Sesiones, procederé a incorporar el voto particular que en su caso presenta el
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Del mismo modo, informe del contenido de la Resolucién aprobada a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn y a la Sala Regional
correspondiente, asi como al Tribunal Electoral del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave para los efectos conducentes.

Por favor, Secretario del Consejo, contintie con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe que
presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de fiscalizacion que se

encuentran en tramite, asi como las sanciones impuestas durante 2016 y 2017.

El C. Presidente: Colegas integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el
Informe.

Al no haber intervenciones...
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... al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo.

Le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
sentencias dictadas por la Sala Superior y diversas Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de Fiscalizacion, mismo que se
compone de 8 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar,
para su discusién, algun apartado del presente punto del orden del dia o, en su caso,

abrir una ronda en lo general.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Para reservar el apartado 12.4 del orden del
dia.

El C. Presidente: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Para reservar el
apartado 12.6, por favor.

El C. Presidente: Gracias Consejera Electoral Pamela San Martin.

¢Alguien desea abrir una ronda en lo general?

Secretario del Consejo, dado que se ha solicitado una ronda en lo general y antes de
tomar la votacion de los apartados que no fueron reservados, le pido que de acuerdo con
el articulo 19, parrafo 10 del Reglamento de Sesiones, en votacion econdémica consulte
si se aprueba abrir una ronda de discusién para exponer asuntos en lo general.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdmica se
consulta si se aprueba abrir una ronda de discusién para exponer planteamientos en lo

general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
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Se aprueba en lo econémico abrir una ronda en lo general, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Quise pedir esta ronda en lo general en relacion con varios de los Proyectos, en particular
lo que son los acatamientos relacionados con el Dictamen Consolidado y Resolucion que
emiti6 este Consejo General respecto de los informes de gastos de campafia de los
distintos contendientes en el Proceso Electoral de 2017, en particular en el estado de
Coahuila, que es a lo que se refieren todos estos casos.

Sime parecia importante hacer una reflexién en lo general, porque en varios de los casos,
en particular, en el 12.1, en el 12.2, el 12.3 y el 12.5 lo que estamos aplicando en
acatamiento, ademas de algunas precisiones, es precisamente el descontar los gastos
relacionados con FaceBook. Esa es una cuestion que se discutid la sesion pasada del
Consejo General, relacionada con uno de los contendientes de la eleccion y los efectos
gue generaba en la contabilidad de uno de los contendientes, pero es que los efectos que
genera la decision del Tribunal Electoral, no solamente afectdé a un contendiente, afecto
a la totalidad de los contendientes.

Reiteraria que me parece que si afecta la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, no porgue no se pueda ajustar a ser un mejor requerimiento; si el Tribunal
Electoral lo que busca es que se hagan requerimientos mas precisos a las empresas
contratantes, me parece que eso es absolutamente valido y ademas absolutamente
atendible, pero para establecer eso como criterio, lo que el Tribunal Electoral establece
es que los gastos que podia haber alguna duda en cuanto a ¢cuantos de ellos habian
destinado a la campafia y cuantos no? La respuesta es ante la duda elimina el gasto. Me
parece que esto lejos de abonar favorablemente a la fiscalizacién, a la rendicion de
cuentas...
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... cuantos de ellos se habian destinado a la campafia y cuantos no? La respuesta es
ante la duda elimina el gasto. Me parece que esto lejos de abonar favorablemente a la
fiscalizacion, a la rendicién de cuentas de los partidos politicos me parece que se
convierte en un obstaculo a estos fines. Insisto, no es algo que tenga que ver con una
ocasion en particular, sino con la determinacién genérica que se toma de ante no contar
con cierta informacion determinar que no se contabilicen en las contabilidades de los
distintos partidos politicos gastos que tenemos certeza que fueron erogados, porque no
podemos tener mayor certeza que de aquella persona moral, que de hecho difundio, que
de hecho fue quien prestd el servicio derivado del pago que recibié. No me puedo
imaginar quién nos puede dar mayor claridad respecto si hay una insercion pagada en
un periodico que el propio periodo en el que se publicé la insercién pagada.

En este sentido, si creo que da lugar a una reflexion de esta naturaleza, como se sefialo,
no es algo que haya estado ajeno a la discusion sobre estos puntos, en particular en la
Sala Superior. Y si bien en este caso estamos acatando decisiones de salas regionales,
son decisiones de salas regionales que se basan en la decision de la Sala Superior.

Y precisamente en el marco de esa sesion de la Sala Superior si fue materia de analisis
y si fue materia de discusion el efecto que se generaba. Tan es asi que hay un voto
particular que pone sobre la mesa los efectos que puede generar decisiones como las
gue se tomaron en ese momento.

Méas alld de que me parece que el hecho de aplicar el mismo criterio a todos los
contendientes, pues es un acto de congruencia ir en torno de una decisién que se ha
tomado. Eso no cambia el hecho de que me parece que se trata de una decision que no
beneficia el ejercicio ni de rendiciébn de cuentas ni de fiscalizacion por parte de esta
autoridad.

Méas alla de eso, por supuesto se acataran las decisiones que toma el Tribunal Electoral,
en todos los casos, en los términos en los que fueron emitidas.

Y ahora, una segunda parte y lo quiero decir en lo general, porque esto se relaciona con
las 2 quejas que reservé o los 2 acatamientos que reservé, y tiene que ver con una
practica que si me preocupa, y es personas morales que no estan dando respuesta a los
requerimientos de esta autoridad, y que la falta de respuesta a los requerimientos de esta
autoridad, por supuesto que obstaculiza la investigacion que se realiza.

No, como entraremos en el apartado 12.4, no tenemos respuesta del sindicato referido
en la queja, y eso, por supuesto, que nos afecta a la fiscalizacion.

En el caso del apartado 12.6, tampoco tenemos respuesta por parte de la empresa en lo

que, en el elemento que nos resultaba mas relevante para poder determinar la
responsabilidad o no del partido politico denunciado.
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Si creo que es importante que se adopten medidas, en estos casos solicitaré vistas al
Secretario Ejecutivo para que se inicien los procedimientos, porque creo que si el
mensaje que tenemos que mandar desde este Consejo General es la no permision a la
no respuesta, porque la forma, el efecto que tiene la no respuesta esta siendo
precisamente obstaculizar las funciones de esta autoridad e imposibilitar que...
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... precisamente obstaculizar las funciones de esta autoridad e imposibilitar que, en su
caso, se determine la responsabilidad de los sujetos obligados por via de un tercero.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Si no hay mas intervenciones le voy a pedir al Secretario del Consejo, que tome la
votacion respecto de los Proyectos de Resolucion que no fueron reservados, es decir,
todos salvo el apartado 12.4 y el apartado 12.6.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificados en el orden del dia como los apartados 12.1, 12.2, 12.3, 12.5,12.7 y 12.8.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.
Aprobados por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General identificado en el orden del dia con el numero de apartado 12.4. Este fue
reservado por la Licenciada Claudia Pastor, representante del Partido Revolucionario
Institucional, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes.

Revisando el Proyecto de Acuerdo que nos presentan para declarar infundado o
finalmente dar por satisfecha la orden que dio la Sala Superior sobre la exhaustividad en
esta queja, finalmente estamos hablando de una denuncia que demuestra que en una
relacion entre el Partido Accién Nacional, unas estructuras llamadas Consejos
Ciudadanos y un Sindicato determinado, se hizo una transferencia de recursos para
beneficiar al Partido Accion Nacional.

Y entre las diligencias que se realizan se va analizando que no existe una posibilidad de
vinculacion con el Partido Accion Nacional, pero hay un cruce de informacion que no esta
hecho en la propia sentencia o que al menos parecen olvidar en la suma ya integral de
todas las constancias, porque inician diciendo que van a contrastar primero la lista de
afiliados del Sindicato con los niUmeros o aperturas de cuentas de tarjetas que finalmente
se probd que se abrieron indebidamente.
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Después cruzan el nimero de tarjetas, los nombres de las tarjetas que consideran que
son indebidas, con la lista de afiliados del Partido Accion Nacional y determinan que las
coincidencias son muy pocas.

Sin embargo, en el Proyecto de Acuerdo no se esta estableciendo cual es el cruce de
informacion que se puede obtener entre la representacion del Partido Accion Nacional y
las estructuras de este Sindicato.

Eso no lo hacen, nada mas son tarjetas contra lo del sindicato, y después de eso nada
mas son los numeros de tarjeta contra militantes, pero no hay la del Sindicato contra
quienes acudieron por el Partido Accién Nacional como representantes de Casilla y eso
es muy interesante porque si existen en el expediente constancias donde los propios
Consejos Estatales del Partido Accion Nacional y municipales en el Estado estan
reconociendo que los Consejos Ciudadanos son estructuras del Partido Accion Nacional,
y tienen una lista ustedes donde estos Consejos Ciudadanos y el Sindicato si tiene
coincidencias, sin embargo, no cruzan las del Sindicato con los representantes del
Partido Accion Nacional.

Falta hacer ese cruce de informacién para cumplir con la exhaustividad que les pidi6 la
Sala Superior de toda la informacion que tienen aqui y ustedes pueden leerlo en el
Proyecto, nada mas en...
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... la informacion que tienen aqui y ustedes pueden leerlo en el Proyecto de Acuerdo,
nada mas estan esos 2 cruces, y pese a que no esta este cruce, aun asi se encuentran
identificadas coincidencias entre numeros de tarjeta, gente del Consejo Ciudadano y del
otro. Si hacen ese cruce seguramente tendran mayor informacion.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este es uno de los casos que este Consejo General resolvié a la par de los dictamenes
de la fiscalizaciéon celebrada a los comicios de este afio al dia de aprobar los dictamenes,
se aprob6 el Proyecto de Resolucion original relacionado con este expediente.

En ese momento me pronuncié porque no podiamos cerrar este expediente sin realizar
una investigaciéon exhaustiva; y no podiamos cerrarlo sin realizar una investigacion
exhaustiva aunque la investigacién concluyera con posterioridad a la fecha de emisién
del Dictamen.

Porqgue si bien es cierto lo ideal es que las quejas se resuelvan a la par de la fiscalizacién,
lo ideal es que se resuelvan previo a determinar la validez de una eleccién, me parece y
reitero lo que sefialé en ese entonces, que no es esa una razén suficiente para dejar de
hacer una investigacion sélo porque no va a tener un efecto.

Sin estar de acuerdo, votaré a favor este Acuerdo porgue se acata lo que mandata el
Tribunal Electoral, y se acata en particular en un tema que nos obligan a cerrar hoy, nos
obliga el Tribunal Electoral a cerrar no mas de 3 dias antes de la toma de protesta que
sera el 1 de diciembre, nos dice que tenemos que concluir la investigacion y resolverla
antes, con 30 dias de anticipacion de la toma de protesta, la toma de protesta es el 1 de
diciembre, basicamente estamos en la fecha limite para agotar esta investigacion.

El problema es que me parece que la investigacion no esta agotada, me parece que la
representante del Partido Revolucionario Institucional en este momento sefalaba un
cruce que se tenia que haber realizado y que comparto que ese cruce, entre otras
diligencias, es relevante.

Tener claridad de cuéles son los montos de los que estamos hablando que estan
involucrados en estos hechos. Si tenemos informacion de ciudadanos que sefalan: “si
recibi una tarjeta, pero no recibi recursos”, pero no sabemos qué tarjeta recibio, para qué
recibio la tarjeta, no tenemos claridad exactamente qué fue lo que recibié.
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Y creo que si son hechos suficientemente relevantes para que si vamos a llegar a la
conclusién de infundado, sea porque agotamos una investigacion y después de esa
investigacion llegamos a que es infundado; pero de la misma forma agotamos una
investigacion para poder tener certeza que no es fundado, que no estamos hablando de
un esquema que es irregular de financiamiento.

Y aqui regreso al punto inicial que habia sefialado en la ronda en lo general, me preocupa
terriblemente que no tengamos una respuesta del sindicato involucrado, que no tenemos
una respuesta del que dispersOd estos recursos y que no pasa hada, no tenemos
respuesta del sindicato y ya, eso nos imposibilita saber.

Porque recordemos qué fue lo primero que nos contestd ese sindicato, cuando en una
primera ocasion le hicimos el requerimiento al sindicato por 2 tarjetas que conociamos
que estaban a nombre de Christian y Benito, digamos, 2 ciudadanos, cuando le
preguntamos: “oye ¢ por qué abriste las tarjetas a nombre de Christian y Benito?”.

La respuesta del sindicato fue: “es que ni los conozco, no sé...
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... la respuesta del sindicato fue “es que ni los conozco, no sé ni quienes son”.
¢ Por qué se abre una cuenta a nombre de 2 ciudadanos que se desconocen?

Me parece que eso es algo que amerita hacer una investigacion a fondo, es algo que
amerita que se tomen las medidas necesarias, los apercibimientos necesarios con las
personas morales para garantizar que tengamos una respuesta.

¢, Puede ocurrir que a pesar del apercibimiento, a pesar de la imposicién de una medida
de apremio no haya una respuesta?

Si, si puede ocurrir, pero me parece gque esta autoridad tiene que agotar todos los medios
gue estan a su alcance para obtener una respuesta y mas aun cuando lo que tenemos
es un determinado monto de dinero en una cuenta que no estamos pudiendo identificar,
gue hay sefialamientos sobre si hay un cruce e insisto, igual que lo dije hace un par de
meses, cuando nos pronunciamos por primera ocasion:

No tengo la certeza el dia de hoy que si hayan ocurrido los hechos que fueron
denunciados, el problema es que estoy resolviendo la queja sin tener la certeza de que
no hayan ocurrido, sin tener la certeza de que esto debiese de hecho ser infundado.

Por supuesto que mi postura seria por agotar la investigacion por completo, requerir
incluso a las personas que son directamente sefialadas en esta queja; incluso digamos
que militantes reconocidos del Partido Accién Nacional, que son expresamente
sefalados en la queja, para que se manifestaran en relacion con los hechos.

Me parece que seria indispensable saber si estas personas, Christian y Benito, forman
parte de estos Comités Ciudadanos; si se recibieron las tarjetas de némina pero no de
pago, ¢por qué se recibieron, para qué se recibieron, quién se las dio, cual fue la razén
por las que en teoria se les dio?

Digo, mas alla del ejercicio practico que se haya realizado creo que estas son preguntas
que se tendrian que responder en una investigacion de esta naturaleza y que no estan
respondidas.

En ese sentido, si el Tribunal Electoral mandat6é que el dia de hoy se tiene que cerrar el
expediente, no hay -me parece- ninguna posibilidad de tomar una decisién en contrario a
ese mandato que nos ordend el Tribunal Electoral.

Sin embargo, creo que nuevamente estamos hoy en acatamiento; entonces me parece
gue fue una mala decision de este Consejo General de no terminar la investigacion.

Hoy estamos en una obligacién via acatamiento para cerrar la queja el dia de hoy, pero
si creo que, igual que se ha sefialado en distintas reflexiones, se tendrian que abrir con
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el Tribunal Electoral, mas alla de tomar todas las medidas necesarias y establecer
mecanismos que garanticen que el que no se cierre una investigacion oportunamente no
sea imputable a la autoridad sino a la investigacion misma, si tiene que garantizar esta
autoridad que toda investigacion se concluya completamente, antes de poder declarar si
se acreditan o no se acreditan los hechos.

Insisto que no creo que sea valido el que solamente porque ya esta por cumplirse un
determinado plazo y de resolverse con posterioridad, no tendria los efectos y que la
Reforma si buscé pero que no es el unico efecto de la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos.

Puede haber efectos en la fiscalizacion de los recursos que no inciden en la decision de
un Proceso Electoral pero que deben de ser investigados por las consecuencias que
tienen también al Sistema de Partidos Politicos, a las reglas de financiamiento y de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que nos hemos dado.

Creo que esa es una optica que no podemos obviar viendo este expediente...
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... Yy Creo que esa es una optica que no podemos obviar viendo este expediente, porque
si estamos hablando de informacion que debiéramos tener.

Si quisiera proponer que al menos se incorpore, dentro de este expediente, una vista a
la Secretaria Ejecutiva para iniciar un procedimiento contra el Sindicato que no dio
respuesta al requerimiento de esta autoridad, porque era una diligencia que si resultaba
indispensable para poder llegar a la verdad de los hechos que fueron denunciados.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La representante del Partido Revolucionario Institucional desea hacerle una pregunta.
¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si, adelante.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin.

Coincidiendo con lo que menciona, mi pregunta tiene algo que ver a lo mejor con una
cuestion de congruencia, la he escuchado en muchos asuntos, que cuando tiene dudas
o cuando no esta de acuerdo o por su conviccion las pruebas, no la llevan a un sentido,
usted vota en contra.

¢ Por qué en esta vota a favor?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Porque con las
constancias que hay en el expediente no se puede declarar fundado el procedimiento, y
el Tribunal Electoral sefialé que se tiene que resolver hoy.

He votado en contra de que el Consejo General resuelva. He votado a favor de la
devolucion del expediente.

En este momento estamos ante un acatamiento de una decision del Tribunal Electoral y
el acatamiento es que se resuelva el dia de hoy.
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Con las constancias que hay en el expediente no se acreditan los hechos, el problema, y
esa es mi gran diferencia con lo que resolvio el Tribunal Electoral, es que no se agotaron
las investigaciones. Al no agotarse las investigaciones no podemos llegar a esa decision.

Esperaria que el Tribunal Electoral nuevamente devolviera el asunto para que se puedan
agotar las investigaciones, porque si estuvieramos votandolo fuera de un acatamiento,
mi postura seria, como lo ha sido en otras ocasiones, votarlo en contra para devolverlo y
agotar la investigacion.

Estando ante un acatamiento que me mandata un plazo especifico, como autoridad
administrativa no puedo desacatar la Resolucion del Tribunal Electoral, més alla de no
compartirla.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Sin duda el tema de la eleccidbn de Coahuila ha generado una serie de opiniones
encontradas.

En esta misma mesa de repente surgieron asuntos que no habian venido en el expediente
y que llegaron a generar una sancion.

Creo que el dia de hoy, sin duda entiendo que estamos ante un acatamiento, pero
considero, y como lo he escuchado de quienes me antecedieron en la palabra, que
estamos ante un acatamiento que tiene un defecto muy grave, porque lo que la Sala
Superior mandata a esta institucion via la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es hacer
exhaustivo y en este Proyecto de Acuerdo no se esta agotando la exhaustividad.

Sin duda se esta cumpliendo en el términos, pero de nada sirve cumplir en el término si
el contenido, como lo comentaba la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin,
no tiene los elementos necesarios para allegar, a este Consejo General, a emitir una
Resolucién que tenga toda la certeza documental de cual es el sentido en el que
resuelve...
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... documental de cual es el sentido en el que resuelve.

Este es un acatamiento que tiene un defecto y, sin duda, desgraciadamente para
enrarecer mas el clima volvera a ser regresado a este Consejo General, porque esta
defectuoso el cumplimiento a la sentencia que emitio la Sala Superior.

Creo que esta es una luz de alerta de que no, en algunos casos se va mas alla de lo que
tenia que realizarse y en otros se soslaya parte de lo que verdaderamente aclararia
cuales son las circunstancias que se dieron en un tema determinado.

No creo que estemos, al menos nosotros no estamos de acuerdo en el sentido del
Proyecto, porque considero tiene un defecto grave en el acatamiento que se esta
cumpliendo.

Es cuanto, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

De forma muy breve para sefialar la preocupacion que, en efecto, con motivo de un
acatamiento no se logre contar con las respuestas y las constancias suficientes podria
sostenerse que es objeto de interpretacion, el asunto en un primer momento hubo una
diferencia, recuerdo claramente esa discusion, voté porgue se regresara y se investigara
mas.

Hago a un lado esa discusion. A veces es opinable el derecho, pero lo que si ya no puede
estar sucediendo es que, incluso, mandatandose un acatamiento de mayores diligencias
se vea insuficiente el esfuerzo institucional para llegar a contar con mayores elementos.
Y mas preocupante aun es que ante solicitudes de informacion, es decir, requerimientos
de esta autoridad no se conteste. Me parece que en materia de fiscalizacién es donde
menos deberia de tolerarse por esta autoridad que se nos omita responder.

Creo que incluso si sigue esa constante tendriamos que estar evaluando esa situacion a
manera de un Informe, porque por ahi estdn pendientes asuntos en que las cosas que

dejan de atenderse o resolverse son determinadas por la faltas de respuesta.

Entonces en el caso concreto si acompafaria la propuesta de una vista para que se
realice un procedimiento oficioso, y este asunto no quede asi como esta sucediendo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a insistir en algo. Mi punto es que en el expediente si hay constancias que no se han
valorado. No es algo que falte 0 que no se tenga que resolver hoy. En el expediente
tienen la lista de integrantes del sindicato y tienen la lista de afiliados del Partido Accion
Nacional y que participaron como representantes de casilla, y ese es el cruce que no esta
hecho, y esas constancias que estan en el expediente que tienen.

Ese es mi punto y es al dia de hoy. No es que falten constancias en el expediente al dia
de hoy. Es que ese cruce no esta hecho.

Entonces, sé que me estan diciendo que el sindicato no respondié y que...
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... Entonces, sé que me estan diciendo que el Sindicato no respondio y que faltan muchas
otras cosas, pero estoy hablando de las constancias que si estan en el expediente y que
no se hizo el cruce.

¢ Es posible que se haga el dia de hoy?

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Licenciada Claudia Pastor.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Creo que hay informacion, y en esto si voy a coincidir, que esta en el expediente y que
no esta en el Proyecto de Acuerdo, y que si bien no va a cambiar necesariamente el
sentido del Proyecto de Acuerdo o me da la impresion que no cambiaria el sentido del
Proyecto de Acuerdo porgue no permite una concatenacion de circunstancias que lleven
a dar por acreditada la infraccion denunciada, me parece que si hay constancias y se
vuelven relevantes para lo que incluso me parece que seria lo deseable, que el Tribunal
Electoral vuelva a ordenar que se concluya con esta investigacion.

¢A qué me refiero?

No tengo ninguna diferencia en cuanto al cruce que se sefiala que no estéa incorporado,
me parece que es un cruce que sin duda se vuelve relevante, al menos tener certeza de
los datos. Si de ahi se puede llegar a una inferencia que eso significa una infraccién, me
parece gue en este momento, precisamente porque no esta concluida la investigacion,
no se puede hacer la inferencia hacia una infraccion; pero que es informacion relevante
y que debiese constar en el Proyecto de Acuerdo.

También, me parece que es una informacion absolutamente relevante que debiese
constar en el Proyecto de Acuerdo lo relativo a cuéles son los montos involucrados de
los que estamos hablando, los lotes, la informacidn respecto de los lotes de las tarjetas;
al menos en numeros gruesos es informacién que si me parece que es relevante para
efectos del expediente, precisamente para poder generar certeza de los elementos con
los que se cuenta y con los que no se cuenta.

Mi impresion es que, o al menos con los elementos que tengo en este momento, no lleva
a una conclusion distinta en el fondo del analisis, pero si coincido en que tendria que
incorporarse dentro del Proyecto de Acuerdo esta informacién, para dar cuenta, igual que
se da cuenta de todos los demas cruces que se hacen, igual que se da cuenta de las
distintas respuestas que si recibimos, para dar cuenta de estas respuestas adicionales
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gue tienen que ver con, insisto, los montos involucrados y el cruce al que se ha hecho
referencia.

Si pediria que esto se incorporara en el Proyecto de Acuerdo, para efectos de contar con
toda la informacion que a su vez obra en el expediente. Insisto, mi postura es que no
debiéramos cerrar en este momento, porgue estos cruces nos pudiesen llevar a mayores
elementos de investigacion, ademas de las diligencias que ya habia sefalado.

Pero donde estamos ante un tema de acatamiento es ante el hecho que se tiene que
cerrar el expediente hoy, mas alla que no se coincida, no se comparta la decision del
Tribunal Electoral, que, insisto, no la comparto, creo que exactamente en estos casos,
cuando hay este tipo de denuncias, son exactamente los casos en los que esta autoridad
esta obligada a llegar al fondo de la investigacion correspondiente precisamente porque
son los indicios que se tienen para investigar, sin pronunciarme sobre si esto nos lleva a
un lado o no nos lleva a un lado, un posible financiamiento irregular, que es el que no
podriamos identificar en una fiscalizacion ordinaria de los recursos.

Entonces, si propondria que se incorporara esta informacién al Proyecto de Acuerdo que
se somete a votacion.

El C. Presidente: Gracias, Consegjera...
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... que se somete a votacion.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Consejera Electoral Pamela San Martin, la Licenciada Claudia Pastor desea hacerle una
segunda pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si, adelante.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor.
La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente.

La pregunta es la siguiente: ¢ entonces va a haber un engrose, intentaria que la propuesta
es poner un engrose?

Y tengo una segunda pregunta. ¢ Cuantos emplazamientos le hicieron al Partido Accién
Nacional en este procedimiento en aras de la exhaustividad durante esta queja?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: La propuesta si seria
que se elaborara un engrose, que en el engrose se incorporaran estos cruces.

Y la propuesta de que se sometiera a consideracion el darle vista a la Secretaria
Ejecutiva, no tengo el dato en este momento de cuantos requerimientos se le hicieron al
Partido Accion Nacional.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: En lo particular de la propuesta tanto del engrose como de la vista.
Propondria a ustedes 2 votaciones, una en lo general y otra en lo particular, por lo que
hace a la vista que propone la Consejera Electoral Pamela San Martin y al engrose
correspondiente que también ella propone, ¢les parece?

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el apartado 12.4.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.
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Aprobado por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, la propuesta de la Consejera Electoral
Pamela San Martin, a fin de dar una vista a la Secretaria Ejecutiva en los términos que
ella ha presentado y también engrosar el Proyecto en funcion de sus argumentos.
Quienes estén a favor de la vista y del engrose propuesto, sirvanse manifestarlo.

4 votos.

¢ En contra?

7 votos.

No es aprobado ni el engrose ni la vista por 7 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusién y votacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General identificado en el orden del dia como el nimero de apartado 12.6 en el orden del
dia, este fue reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el

uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este es un asunto que la propuesta es en los términos que sefalé en la ronda en lo
general.

Aqui tenemos un caso, una investigacion donde hicimos nuevamente un requerimiento a
una empresa, misma que no nos dio respuesta y, sin embargo, la informaciéon que nos
podria haber otorgado era indispensable para resolver este expediente.

Por lo que nuevamente solicitaria que se diera vista a la Secretaria Ejecutiva para que se
inicie el procedimiento correspondiente.

Aqui nuevamente, a pesar de pensar que la respuesta de la empresa es indispensable
para resolver este asunto, nuevamente estamos ante un acatamiento en el que tenemos
un plazo especifico para resolverlo, que es 15 dias.

Precisamente por eso no votaré a favor de la devolucion del expediente, sino a favor...
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... ho votaré a favor de la devolucion del expediente, sino a favor del Proyecto de Acuerdo
en sus términos, incorporando la vista a la Secretaria Ejecutiva.

Como en otros casos, creo que no nos beneficia los acatamientos que no garantizan una
exhaustividad en la funcién de esta autoridad pero mas alla de la posibilidad de estar en
desacuerdo y de sefalar las razones del desacuerdo, esta autoridad y -como servidora
publica- estoy obligada a acatar las decisiones del Tribunal Electoral.

Pero si, me parece preocupante el hecho de que estemos no teniendo respuestas de los
sujetos que nos podrian dar informacion relevante para la investigacion que se realice.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Igual que en el caso anterior, propondré a ustedes una votacion en lo
general y en lo particular la vista.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en
el orden del dia como el apartado 12.6

Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado, por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion la propuesta presentada por la Consejera Electoral
Pamela San Martin a fin de dar vista a la Secretaria Ejecutiva en los términos en que ella
lo ha propuesto.

Quienes estén a favor de la vista, sirvanse manifestarlo por favor.

4 votos.

¢ En contra?

7 votos.

No es aprobado por 4 votos a favor, y 7 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Le pido que informe del contenido de los Acuerdos aprobados a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a las Salas Regionales
correspondientes para los efectos conducentes.

Del mismo modo, le pido que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al Primer Informe del Seguimiento al
Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente al
periodo del 05/12/16 al 20/10/17.

El C. Presidente: Gracias. Por favor, Secretario del Consejo, haga uso de la palabra.
El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Seforas y sefiores Consejeros y representantes, muy brevemente:

El Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, en conjunto con
la metodologia de seguimiento presentada en la Comisidon de Capacitacion y
Organizacion Electoral permiten tener un seguimiento estructurado y sistemético del
avance de 710 actividades contempladas para el desarrollo del Proceso.

Aunque el Proceso Electoral en curso inici6 apenas el pasado 8 de septiembre, este
Primer Informe de Seguimiento al Plan y Calendario Integral que se esta presentando en
cada sesion ordinaria da cuenta de las actividades que iniciaron desde diciembre del afio
pasado hasta el 20 de octubre del presente.

A la fecha de corte, se cuenta con un avance del 34.9 por ciento, en donde 73 actividades
han concluido y 175 se encuentran en ejecucion, de las cuales 2 estan retrasadas -el 1.1-
y 6 se encuentran desfasadas, el 3.4

Es relevante puntualizar que las actividades retrasadas tienen que ver centralmente con
la formalizacion del Fondo de Apoyo a la Observaciéon Electoral que se esta realizando
en coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Fiscalia...
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... con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Los trabajos para la formalizacion de dicho fondo se encuentran en su etapa final y
estamos dando seguimiento puntual para que las actividades relacionadas puedan
completarse a la realidad.

Este retraso, dada la complejidad de coordinador a los actores involucrados no es
imputable a esta autoridad.

Otro tema que se reporta como desfasado, es la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, cuestion que subsana
el dia de hoy, pues se encuentra enlistada como punto 15 del orden del dia de esta
sesion.

Sefioras y sefores Consejeros y representantes, con la presentacion de este Informe,
este Consejo General conocerd mes con mes el estado que guardan las actividades
propias del Proceso Electoral, los avances y desfases que nos permitan dar un
seguimiento puntual a las tareas contempladas para llevar a buen puerto el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

Antes de concluir, quiero agradecer el acompafiamiento en este Ejercicio de Seguimiento
al Programa y Calendario de la Comisién que preside el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios, a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, asi como a todos
mis colegas y al Consejero Presidente, integrantes de la Junta General Ejecutiva que
peribdicamente trabajamos en darle un seguimiento a esta actividad fundamental, para
dar certeza en el cumplimiento de todas las responsabilidades asociadas a la
organizacién del Proceso Electoral Federal en curso.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Y también gracias a la Secretaria Ejecutiva por traer de manera conjunta con la Comision
de Capacitacién y de Organizacion Electoral este Informe y quisiera s6lo agregar algunas

reflexiones sobre el tema.

Primero, estamos en presencia de un Informe que va dando cuenta de manera puntual
la forma en que se va dando seguimiento a todas y cada una de las actividades del
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Proceso Electoral, con independencia de que se traten de las materias de Capacitacion
o de Organizacion Electoral. Aqui estamos trayendo lo que anteriormente era la Comision
gue de manera especifica le daba seguimiento a todo el Proceso Electoral. Esa es una
primera parte que quiero agregar.

Otro detalle que también quisiera mencionar, es que en la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral guedamos de acuerdo con los partidos politicos de que habria
algin mecanismo informatico para darle seguimiento a las actividades del Proceso
Electoral, o cual tenemos absolutamente dispuesto para que en su momento sea
presentado con los partidos politicos y a partir de ese mecanismo estén en condiciones
de darle seguimiento a las actividades.

Quiero hacer énfasis en un punto que me parece también importante. Si bien durante
este periodo se atendieron 248 actividades, 73 en lo particular debieron concluir en este
periodo y asi ocurrié en 68 casos y, 5 por razones de diversa haturaleza no se cumplieron
en el tiempo establecido en el propio calendario, sin embargo se debe fundamentalmente
a la Convocatoria para los visitantes extranjeros, ya se ha presentado en esta sesion de
Consejo General un Informe al respecto y otras tienen que ver con la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral sobre, particularmente para el Proceso Electoral
2017-2018, sobre la documentacion electoral para el Proceso también, asi como para el
voto de los mexicanos que residen en el extranjero.

Pero debo informar que estamos practicamente al dia ya con todas estas actividades, y
en el siguiente Informe...
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... que estamos practicamente al dia ya con todas estas actividades, y en el siguiente
Informe que traeremos a la consideracion del Consejo General se reflejaran los avances
en esta materia.

Quiero reconocer que las areas ejecutivas de la institucion y la propia estructura
desconcentrada del Instituto vienen avanzando de manera correcta en el cumplimiento
de todas y cada una de las actividades, por lo cual me parece que avanzamos con certeza
en la organizacion del Proceso Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Permitame hacer brevemente uso de la palabra para reiterar que esto que hemos venido
en otros puntos manifestando, hace unos momentos con el Informe que presenté el
Secretario Ejecutivo a propésito de las encuestas, y ahora con este Primer Informe al
Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral.

Me parece que es importante subrayar esto que en muchas ocasiones, digamos, es
asumido de manera casi burocratica por el propio Consejo General del Instituto.

Estamos ante un ejercicio que me parece de una gran relevancia porque justamente da
cuenta de cémo va construyéndose el Proceso Electoral, y creo que desde este espacio
aun cuando faltan 8 meses para la realizacion de la eleccién, del dia de la eleccién, es
pertinente justamente ir construyendo la narrativa del Proceso Electoral.

El préximo 1 de julio no vamos a llegar a votar las y los, casi 88 millones de, si estimamos
las cifras, asi proyectamos el cierre del Listado Nominal, de ciudadanas y ciudadanos
para definir el futuro politico del pais en un ejercicio casual y eventual. Un ejercicio,
digamos, improvisado. Todo lo contrario. La Ley electoral desde hace 30 afios
practicamente, desde el primer Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 1990, se ha constituido en una auténtica carta de navegacion que le
mandata a esta autoridad electoral no solamente una serie de actuaciones sino también
los plazos y los modos con el que esas actuaciones tienen que ser realizadas.

Y ese ha sido justamente el principal blindaje frente a la discrecionalidad con la que
inevitablemente alimenta la suspicacia y por ende la falta de confianza en torno a los
procesos electorales.

Creo que es particularmente relevante aprovechar este, todo espacio y este Primer
Informe que da cuenta del desarrollo del Proceso Electoral hasta la fecha del dia de hoy,
sefalando con toda precision, como se ha planteado, cuales son los acuerdos que se
han previsto tomar y que estan plasmados en el Plan y Calendario integral del Proceso
Electoral.
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Cuales se han tomado, cuales eventualmente se encuentran en un desfase, cuales son
las causas de ese desfase, qué medidas se estdan tomando para reencauzarlas, es
justamente uno de los elementos adicionales de esa gran cadena de confianza.

No estamos hablando solamente de eventos que tienen algun tipo de concatenacion
entre si. El Informe del Seguimiento al Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral
es justamente la radiografia de como esa cadena de confianza se va construyendo.

Y vuelvo a punto, creo que después de mas de 2 décadas y media de construir procesos
electorales no podemos darnos el lujo de cara a la eleccidbn mas grande de la historia
democratica de nuestro pais, ser, no digo indolentes, pero si indiferentes frente a
mecanismos como este...
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... indolentes, pero si indiferentes frente a mecanismos como éste, que hace 30 afos,
hace 25 afios eran el centro de los debates en esta herradura y que hoy damos por
sentado, cuando, por el contrario, son estos mecanismos los distintos eslabones de la
cadena de confianza que implica la construccion de un Proceso Electoral, la principal
garantia que las y los ciudadanos mexicanos podremos emitir nuestro voto de manera
libre y que los procesos electorales, mas alla de las disputas y de las controversias que
naturalmente subyacen al rol de arbitraje en el que nunca todos estaran satisfechos,
siempre habra alguien que estara inconforme con las decisiones que tome este Consejo
General y eso es inevitable, porque eso esta detras de la l6gica de todo procedimiento
litigioso, cuando hay alguien que denuncia siempre, invariablemente, tiene la expectativa
que el denunciado sea sancionado y cuando alguien es denunciado siempre,
invariablemente, por mucho apego a la legalidad que se planteé, siempre estara
inconforme con una sancion condenatoria.

En ese sentido, creo que hay que lograr colocar en su justa dimension el tema del arbitraje
y poner el énfasis, en cambio, en esto que muchas veces damos por sentado y que luego
en muchas ocasiones incluso se menosprecia, como si poner 156 mil Casillas con
ciudadanos que han sido sorteados, que hoy nadie sabe quiénes, que seran entrenados
para tal efecto, bajo una supervisién y una auditoria rigurosisima de los partidos politicos,
gue no dejan un margen practicamente a la discrecionalidad, mas alla de lo que establece
la Ley y es algo venturoso, es la principal garantia que en México el voto se respeta y
gue existen condiciones, lo vamos a insistir aqui una, otra y otra vez, cada vez que haya
oportunidad para hacerlo, para que los ciudadanos puedan ejercer el proximo 1 de julio,
con independencia que se hayan visto sometidos a cualquier tipo de presion en libertad
y con autonomia.

Porque justamente lo que hoy estamos haciendo es dando cuenta de esa cadena de
confianza que esta encaminada, no a cumplir un expediente fijado en la Ley, sino por el
contrario, a construir las garantias para que el préximo 1 de julio con confianza los 88
millones de ciudadanos podamos emitir nuestro voto en consciencia y con autonomia.

Asi que, finalmente, muchas gracias, Secretario del Consejo, por el Informe; gracias a la
Comisiéon que preside el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, por la coordinacion
gue nos ha permitido entregar este primer Informe.

Tiene el uso de la palabra el Senador Isidro Pedraza Chavez, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Consejero Isidro Pedraza Chavez: Gracias, Consejero Presidente.
Claro que valoramos la participacion que tiene este érgano y particularmente, este tipo

de eventos, porque es donde generalmente antafio hemos cuestionado la credibilidad del
Proceso Electoral.
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Hoy estos mecanismos de capacitacion, de seleccion, tratamos que den confianza al
ciudadano, pero sobre todo que nuestro arbitro electoral se apegue al cumplimiento de la
normatividad. Esto es de la mayor importancia, por eso hay asuntos que parecen
menores, que a veces meten la sospecha y la desconfianza en el Proceso Electoral.
Hoy trataremos, porque a la larga esta intervencion pareceria premonitoria...
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... esta intervencion pareceria premonitoria y de alguna manera tratar de curar algunos
CoNnjuros que se presenten, pero creo que tenemos que ser corresponsables, por eso
nuestra presencia aqui para que podamos tener la certeza y la confianza que se esta
haciendo.

Claro que hay que acompafar al 6rgano, no dejarlo solo, aunque sea su tarea, estar
cuidando que esto se haga de manera puntual, ordenada, transparente.

Y en aquellos casos donde hay dificultades, porque también hay renuencia a veces del
ciudadano para poder colaborar, porque ya no tan facilmente el ciudadano se integra al
proceso; hay rechazo, hay justificacion, hay excusa para no participar, y luego a veces
tenemos el abandono de ultima hora de las casillas, que eso es lo que luego nos obliga
a presentar los recursos y crece la desconfianza en ese sentido.

De tal suerte que creo que por este trabajo si vale la pena que subrayen y reconocer este
esfuerzo inicial, neutro en esta etapa, que si tendriamos que reconocerles tanto al
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios como a todo el equipo que hace en esta parte
este esfuerzo de integracion de todo el equipo que habra de moverse en 156 mil casillas
en el pais.

El C. Presidente: Gracias, Senador.

Si no hay mas intervenciones, damos por recibido este Primer Informe al Seguimiento del
Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral.

Secretario del Consejo, por favor continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe sobre la
recepcion de solicitudes de registro de observadores/as electorales, su capacitacion,
aprobacion y entrega de acreditaciones.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Una cosa breve, Consejero Presidente, estamos con un reporte inicial de cdémo se han
recibido las solicitudes correspondientes, pero es un hecho que los Consejos Locales del
Instituto estan por instalarse y que sera hasta el mes de diciembre cuando se instalen

también los Consejos de caracter Distrital.
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Hay un esquema coordinado con los 6rganos electorales de los estados y creo que
tendremos también aqui una participacion interesante de quienes decidan observar el
desahogo del Proceso Electoral.

Pero es una actividad en la cual tendremos que poner especial énfasis en la difusion de
la Convocatoria y del cumplimiento de requisitos para la obtencion de las acreditaciones
respectivas.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Una cuestion nada mas de precision. En la pagina 11 dice que se invitar4 a las
organizaciones Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual
(LGBTTTI) en términos del protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el
derecho al voto de las personas cuya expresion de género no coincida con la informacion
contenida en la Credencial para Votar para participar como observadores u observadoras
electorales.

Lo cierto es que el protocolo todavia no se ha aprobado, adicionalmente el protocolo tiene
como finalidad una cosa distinta a la invitacion como observadores y observadoras a las
personas.

Ademas, este protocolo se dirige especificamente a personas trans o por lo menos
prioritariamente, y no en general a las personas de la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual (LGBTTTI). Por lo tanto, sugeriria una
redaccion distinta para que diga que se invitara a las personas y organizaciones Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual (LGBTTTI) como
observadoras y observadores electorales, considerando lo mandato por el articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, el articulo 2 de la Ley Federal...
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... Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2 de la Ley Federal
para Prevenir y Evitar la Discriminacion, asi como el Principio 27 sobre el Derecho a
Participar en la Vida Publica de los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos Humanos en relacion con la orientacion sexual y
la identidad de género.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
Permitanme intervenir de manera muy breve.

Estamos de nueva cuenta ante otro de los elementos que forman parte de la construccion
de la cadena de confianza, antes vimos el Informe sobre Visitantes Extranjeros, hoy y en
este momento estamos analizando el Informe sobre Observadores Electorales.

Creo que vale la pena sefialar que hasta el momento tenemos 33 solicitudes, 32
ingresadas directamente ante el Instituto Nacional Electoral y una a través del Organismo
Publico Local; la mayoria de ellos esté en la Ciudad de México pero en realidad esto, mas
alla de subrayar el punto y que se hace un proceso abierto, que esta en curso y que
permitird a quienes obtengan su Constancia como Observadores Electorales no
solamente observar la etapa de la Jornada Electoral sino todas las etapas del Proceso
Electoral, incluyendo la de preparacion en la que nos encontramos, comentar que
efectivamente hay una inconsistencia que ha sido sefialada por la Consejera Electoral
Dania Paola Ravel, por lo que le pediria al Secretario del Consejo que dado que estamos
en un Informe, en todo caso se corrigiera para que no exista la incongruencia que la
propia Consejera Electoral Dania Paola Ravel ha sefialado.

Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, continde con el
siguiente punto del orden del dia, una vez que damos por recibido ese Informe.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
adenda a la Estrategia de Capacitacidon y Asistencia Electoral para la integracion de las
mesas de escrutinio y computo, y mesas de escrutinio y computo Unicas que habran de
contar los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
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De manera breve, solo para reconocer que el documento que es puesto a nuestra
consideracion fue aprobado en su momento en las Comisiones Unidas que preside el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, a quien le agradezco este apoyo y conocido
previamente en la Comision del Voto de los Mexicanos en el Extranjero.

Corresponde a la Ruta de Coordinacion entre las distintas areas involucradas del Instituto
Nacional Electoral, asi como a los Organismos Publicos Electorales de las entidades
federativas que tendran el voto desde el exterior para la Eleccion del Ejecutivo Estatal.

Contiene el desarrollo de las etapas de preparacion e instrumentacién que corresponden
a la votacion de los mexicanos que se reciba del extranjero.

La adenda o subestrategia sobre este tema especifico sefiala aspectos particulares de la
capacitacion de los funcionarios que estaran en las Mesas de Votacion, el envio en su
momento de los sobres-voto con las boletas electorales, su recepcion y resguardo.

El Centro de Votacién y Cémputo de los votos y la coordinacion con los Institutos de los
Estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Yucatan, asi como el de la
Ciudad de México para el acompafiamiento y coordinacidon correspondiente.

Es importante recordar que dichas acciones estaran bajo...
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... y coordinacién correspondiente.

Es importante recordar que dichas acciones estaran bajo la supervision de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero y participan, en su
implementacion, las areas de Organizacion, Capacitacién, Comunicacion Social y Unidad
Técnica de Servicios de Informatica.

El Modelo de voto desde el extranjero, como se sabe, es un Modelo electronico en cuanto
al registro de electores y postal por el envio y recepcion del voto, un Modelo, que como
se ha dicho en este Consejo General, nos brinda seguridad sobre la procedencia de los
registros que estan siendo supervisados permanentemente y, en su momento, sobre el
envio y recepcion del voto.

No hay alertas en este tema ni ningun documento que preocupe al Instituto Nacional
Electoral respecto de jaqueos este Modelo ni de registro ni por supuesto del voto.

Es importante recordar también el resguardo y proteccion de los datos de los nacionales
gue se estan ya registrando para votar, que se realiza con toda las medidas de seguridad
gue implementa la Direccion Ejecutiva y supervisan los partidos politicos en la Comision
de Vigilancia.

Al término de la primera, tercera parte del periodo de registro, aprovecho para recordar a
los connacionales que estan viviendo fuera del pais, que se registren para votar y
participen el proximo 1 de julio. Sus votos, como hemos dicho, serdn muy importantes
para poder participar en las proximas elecciones definir el futuro de México de los
proximos afios y que seguramente ayudaran para el fortalecimiento de las instituciones
mexicanas y también para el fortalecimiento de su vida en el extranjero.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

De manera breve, Consejero Presidente, para enfatizar que efectivamente esta es una
estrategia que tiene que ver con la integracion de las Mesas Directivas de Casilla que
van a ser las que cuenten los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, y utilizamos un esquema de discusion y de aprobacion sui géneris, primero,
en la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero y, posteriormente
la llevamos a la Comision de Capacitacién y Organizacion para atender uno de los puntos

centrales que fueron observados en la primera de las Comisiones.
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Creo que el documento corresponde a los acuerdos que de manera especifica tomamos
los Consejeros Electorales, pero también retoma las observaciones de los partidos
politicos en discusiones especificas de trabajo sobre este tema.

Asi que estamos listos también para acometer la responsabilidad de que estas casillas
queden en tiempo y forma debidamente integradas.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, dado que se trata de un Proyecto de Acuerdo, le voy a
pedir al Secretario Ejecutivo que tome la votacion correspondiente, agradeciéndole, si me
permiten, al Consejero Electoral Enrigue Andrade la aclaracion que hizo, la
puntualizacion que hizo respecto a versiones que han circulado a propdsito de un
presunto jaqueo, que no solamente agradezco el desmentido, sino que lo reitero en toda
la linea.

Por favor, Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 15.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que se sirva proceder a lo
conducente para la publicacion de una sintesis del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial
de la Federacion. Del mismo modo le pido que continlde con el siguiente asunto del orden
del dia...
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... en el Diario Oficial de la Federacién. Del mismo modo le pido que continue con el
siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la determinacién de las rutas a seguir para las tareas de visita a las y
los ciudadanos insaculados en el Proceso Electoral 2017-2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Para presentar de manera breve este Proyecto de Acuerdo que corresponde al
cumplimiento de un compromiso previo que tomé este Consejo General, de traer durante
el mes de octubre cual seria el esquema de notificacibn que se seguira para los
ciudadanos que resulten insaculados y que por esa via participen en el procedimiento de
integracion de las Mesas Directivas de Casilla.

Como todos sabemos hubo una propuesta que presentaron algunos Consejeros
Electorales en el seno de la Comision de Capacitacién y Organizacion Electoral, para
revisar el llamado orden de visita que se ha utilizado en elecciones anteriores, y que se
buscara una ruta, un esquema mucho mas agil en la notificacién de los funcionarios de
Mesa Directiva de Casilla.

Este procedimiento que ahora estamos trayendo también estd acompafiado de una
sentencia que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid ante
impugnaciones que se presentaron respecto de este asunto en la aprobacion o respecto
de la aprobacion de la Estrategia de Capacitacion Electoral, para este Proceso Electoral.

Debo decir que hemos discutido con los partidos politicos el nuevo procedimiento que se
seqguira, y si bien es cierto hay todavia algunas observaciones de los partidos politicos,
diria también que la mayoria de los Consejeros han conocido y avalado este Sistema
donde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores va a generar un listado
ordenado a partir de la referencia geografica, es decir, la colindancia de las manzanas y
de las localidades al interior de cada seccion electoral, iniciando invariablemente en la
manzana o localidad ubicadas més al noreste de la misma.

Ese listado servird como un instrumento de apoyo para la ruta de visita que se realizara
por los capacitadores electorales a los ciudadanos que resulten insaculados.
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Hay un procedimiento que se describe para las secciones rurales y las urbanas, y me
parece que con este procedimiento estamos fundamentalmente atendiendo detalles que
la propia Sala Superior ha reflexionado en el sentido de que debe garantizarse la
notificacién al 100 por ciento de los ciudadanos.

Ha habido algunas preocupaciones por parte de mis colegas para que podamos tener
esquemas de verificacibn mucho mas reforzados en el trabajo de la capacitacion
electoral, y creo que también en el Acuerdo que ahora estamos trayendo se hace
obviamente énfasis en esos apartados.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Si bien por la mayoria de los integrantes de este Consejo General en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral se elimin6 lo que era conocido como la figura del
orden de visita, y si bien también es cierto que la Sala Superior aprobé la decision de la
mayoria de este Consejo General, aprobd la eliminacién de lo que era denominado como
el orden de visita, en congruencia con la postura que expresé cuando se discuti6 la propia
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral, me mantengo en la conviccion...
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... Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral, me mantengo en la conviccion que
estamos ante una mala decision por parte de esta autoridad electoral, no estamos ante
un cambio menor a lo que son los mecanismos que nos hemos dado para garantizar la
visita y la notificaciébn a cada uno de los ciudadanos y ciudadanas insaculados en el
proceso de capacitacion que plantea la Ley.

Si bien es cierto todo cambio es posible de un Proceso Electoral a otro, también es cierto
gue una practica que desde el entonces Instituto Federal Electoral se habia mantenido
firme, era que todas las modificaciones a los mecanismos o las modificaciones
sustantivas a las estrategias y procedimientos que se seguian desde esta autoridad, se
probaban en la eleccion intermedia, no en la Eleccion Presidencial, menos aun en una
Eleccién Presidencial que, como ésta, tiene 30 elecciones concurrentes en 30 entidades
de este pais.

Me parece —y mantengo la conviccion que la eliminacion del orden de visita como parte
integrante de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral- que representa el
desmontaje de un elemento que histéricamente desde el Instituto Federal Electoral, y
ahora como Instituto Nacional Electoral, nos habiamos dado con el objeto de blindar
nuestros procesos electorales, era un candado mas que permitia que no se generara un
incentivo para un fenémeno que desde afos se ha buscado evitar, que es precisamente
la pre configuracion de las Mesas Directivas de Casilla, el sesgo que acompafia una
posible pre configuracion de las Mesas Directivas de Casilla.

Me parece que los Lineamientos que hoy se ponen a nuestra consideracion, consolidan
exactamente lo que se buscaba contener, exactamente lo que se buscaba evitar, con el
orden de visita se fomenta lo que llamamos hoy la ruta de visita, al seguir este, incluso,
un principio sustantivamente geografico, sin incorporar el elemento correspondiente al
alfabético, es decir, a la aleatoriedad que también derivaba y aleatoriedad no en cuanto
a las personas, sino en cuanto a su dispersion, que podia derivar del elemento geografico.

Se cambia la concepcion, con este documento, de un orden de visita que buscaba la
certeza y la imparcialidad, por una ruta de visita, que lo que establece es como un
mecanismo para planear, implementar y dar seguimiento a las acciones de visita de las
ciudadanas y ciudadanos sorteados, a través de procedimientos eficientes y eficaces; el
problema es que la eficacia no es lo que buscaba el orden de visita, sino la imparcialidad,
la certeza y establecer un candado mas a los procedimientos que nos habiamos dado.

Este cambio de concepcién nos permite evidenciar la magnitud de la modificacion que el
dia de hoy se trae a este Consejo General, insisto, y creo que por primera ocasion la
autoridad electoral Federal o nacional, esta trayendo un cambio, de estas caracteristicas
y con estos alcances, a una Eleccion Presidencial sin haberlo puesto a prueba en una
eleccion previa, ya ni siquiera llamemos una eleccion intermedia, hemos tenido en los
altimos afios Elecciones Locales donde esto podria haberse puesto a prueba, se podria
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haber incluso piloteado, como se ha hecho en otras cuestiones, previo a incorporarlo en
la estrategia de este afio.

Aqui debo sefalar que durante las reuniones de trabajo la Direccion Ejecutiva fue enfatica
en asegurar que la aleatoriedad...
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... durante las reuniones de trabajo la Direccion Ejecutiva fue enfatica en asegurar que la
aleatoriedad y la certeza en la integracion de las Mesas Directiva de Casilla se
garantizaba con el hecho de que la Ley mandata que el 100 por ciento de las ciudadanas
y los ciudadanos insaculados deben de ser visitados.

Y en esta légica se propone una revision o una verificacion de gabinete al 100 por ciento
del cumplimiento del orden de visita.

Sin embargo, al haberse incorporado a peticion precisamente de algunos de nosotros en
la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral el que esto fuera acompafado
también de visitas de campo, lo que se establece es un porcentaje de 5 por ciento de las
visitas de campo para garantizar el cumplimiento de los 6rdenes de la ruta de visita y
maxime en las areas de responsabilidad con los porcentajes mas alto de razones por las
gue una ciudadana o un ciudadano no es localizado.

Si bien la l6gica que esta detras de este criterio para visita de campo la comparto, lo que
me parece es que la magnitud que se establece es insuficiente para cumplir con el
propaosito.

No se rompe toda aleatoriedad en cuanto al orden en el que se va a realizar la visita a
las distintas areas de un area de responsabilidad a los distintos puntos, de un area de
responsabilidad, y me parece que siendo este un candado mas que nos habiamos dado,
lejos de abonar hacia la certeza de los distintos actores politicos en el desarrollo de las
actividades encomendadas a este Instituto, abre una puerta que creo que resultaba
absolutamente innecesaria y que va en contrasentido a la basqueda que debemos de
tener como Consejo General. No comparto esta decision.

Y si debo sefialar una preocupacion adicional que si debe ponerse sobre la mesa. El
documento que se trae a consideracion de este Consejo General implica un conjunto de
modificaciones al texto que habia aprobado la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral sin que la Comision misma haya aprobado que se modificara el texto.

Si bien en los cambios reconozco que no son sustantivos, no son sustantivos en cuanto
a que modifique el sentido de Proyecto que conocié la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral, si me parece indispensable que tengamos claro que los cambios
que se aprueban en una Comisién son los que se impactan para el Consejo General, los
cambios que se aprueban en el Consejo General son los que se impactan en el engrose.

No pueden impactarse cambios distintos por mucho que se mantenga el mismo sentido,
a menos gue los propios 6rganos colegiados determinemos y votemos una modificacion
al texto que esta sometido a nuestra consideracion.

Y el dia de hoy si tenemos modificaciones que no fueron aprobadas por la Comision de
Capacitacion y Organizacién Electoral, y hago un llamado de atencién sobre esto, que si
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bien es de forma, tiene una repercusion importante ante una modificacion de fondo, que
estos Lineamientos implican respecto de lo que fue un mecanismo adoptado para generar
certeza por esta autoridad.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y todos.

Solo para plantear 2 consideraciones. La primera que tiene que ver con la forma que ha
sefalado ahora la Consejera Electoral Pamela San Martin respecto a cambios que no se

conocen en la Comisidn, como ella decia, aunque puedan ser menores...
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... en la Comision, como ella decia, aunque puedan ser menores, si nos parece grave
gue se instale como una practica el traer Proyectos que tengan modificaciones, si asi
fuere, como lo ha sefialado la propia Consejera Electoral.

Nos parece grave que en este 6rgano electoral, en el que siempre se hace énfasis en el
respeto a los 6rganos colegiados y a la estricta legalidad, se conozcan Proyectos distintos
a los que se hayan conocido, discutido y votado en su caso, si es asi como -diria yo- no
lo ha comentado sino yo diria que denunciado la Consejera Electoral Pamela San Martin
en este momento. Eso por un lado.

Por el otro, si creemos que esta modificacion que ahora se esta presentando, en términos
de la Estrategia, es una consideracién que desde el punto de vista nuestro solo busca
abonar a esto que se ha instalado en el Instituto Nacional Electoral como lo que yo llamo
democracia solo instrumental y no tiene que ver con la democracia mas efectiva.

Es decir, cumplir metas, parecer eficaz en el cumplimiento pero dejando de lado el tema
de la certeza y de los mecanismos que garantizaban que la conformacion de las Mesas
Directivas de Casilla no quedaran como que -yo digo ahora- encapsuladas, incluso en
una parte de la seccion. Nos parece que este elemento es grave.

Decia hace unos minutos el Consejero Presidente, en el Informe, que la autoridad
electoral lo que busca es garantizarle a los ciudadanos el voto libre y me parece que para
lograrlo no puede desvincularse de un tema tan fundamental como garantizar que la
integracion de las Mesas Directivas de Casilla tengan esa caracteristica de no estar
solamente encapsulados por este método que se pretende, en una parte de la seccién
electoral y que con eso se pudiera correr el riesgo de que todos los ciudadanos que hayan
salido insaculados no sean susceptibles de integrar la Mesa Directiva de Casilla.

Por eso creemos que con esta consideracion que se esta presentando, puede correrse
ese riesgo y nosotros sentimos que lo que debe hacer la autoridad es buscar plenamente
garantizar que la Eleccion, la Jornada Electoral, la instalacién de las Mesas tenga los
suficientes mecanismos de garantizar el voto libre y que no pueda haber elementos que
nos permitan sospechar o dudar de que la definicion de las Mesas Directivas de Casilla
puedan tener un sesgo como pudiera generarse a través de este huevo mecanismos que
el dia de hoy se esta poniendo a consideracion de este Consejo General.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.
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Seria un error plantear Proyecto de Acuerdo y el debate que le acompafia como un dilema
entre la certeza, la imparcialidad
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... entre la certeza, la imparcialidad y la objetividad y sus contrarios.

Estamos, a diferencia de esta manera de abordarlo, ante una modificacion, por cierto
bastante leve, en una de las muchas reglas que hay para todo el proceso de notificacion,
invitacion, capacitacion y seleccion de ciudadanos para integrar las Mesas Directivas de
Casilla.

Estamos también ante un Proyecto de Acuerdo que solo establece los Lineamientos
particulares sobre un Acuerdo que previamente tomé este Consejo General respecto a,
entre otras cosas, darle un poco mas de juego a los Consejos Distritales para que,
cumpliendo todas las exigencias de Ley y todos los principios de imparcialidad,
objetividad y certeza, pero también conociendo el terreno, puedan hacer algunas
adecuaciones particulares sobre las rutas.

Se trata también de un marco general establecido por el Acuerdo anterior del Consejo
General que ya fue confirmado por el Tribuna Electoral. De tal manera que, repito, no
estamos ante el dilema de mantener o renunciar a los principios de Objetividad,
Imparcialidad y Certeza, sino de una modificacion procedimental para lograr los mismos
propésitos.

Uno de los elementos que desde hace muchos afios se ha establecido en la legislacion
electoral, justamente para lograr la objetividad y la imparcialidad en la seleccion de
Funcionarios de Casilla, y de tal manera que estos garanticen la imparcialidad en el
trabajo de las Mesas Directivas de Casilla, es el principio de aleatoriedad.

Es decir, que no sean seleccionados, en principio los ciudadanos con una determinada
intencion, sino en forma aleatoria, es decir, al azar; es decir, con un mecanismo
impersonal que permita estar seguros de que no se esta haciendo un sesgo.

Vale la pena mencionar, en primer lugar, qué es lo aleatorio. Aleatorio es lo no
determinado y también por derivacion o es lo determinado por variables ajenas al
fendémeno o variable de interés.

Y asi tenemos, por ejemplo, que se sortea el mes de nacimiento y, en consecuencia el
mes que le sigue, y a partir de ahi ya queda algo determinado, la gente que va a ser
notificada es la que naci6 en estos meses.

¢Entonces, esto elimina la aleatoriedad? No, porque el mes de nacimiento como
cualquiera lo entiende, es algo completamente ajeno al comportamiento politico o
preferencia electoral.

Hay otro momento de sorteo, que es la letra inicial del apellido, a partir de que se adopta
la letra inicial del apellido paterno, entonces ya no es del todo al azar, sino ya se va
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siguiendo este orden, pero es aleatorio, es decir, neutral porque comprensiblemente la
letra inicial del apellido es algo ajeno a las preferencias politicas si las hubiera.
Por otro lado, se establece un orden de visita...
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... por otro lado, se establece un orden de visita. Si. Un orden de visita que de origen,
cuando se buscaba notificar solo a una parte la suficiente para integrar las Mesas
Directivas de Casilla, habia que garantizar que este orden no estuviera sesgado a favor
de nadie.

Hoy se establece otro orden de visita llamado, no casualmente, ruta que busca optimizar
tiempos y distancias para elevar la eficiencia de la capacitacion y todas las fases que lo
componen.

En la medida en que desde hace tiempo se establecié que la notificacion, la visita,
podriamos decir el intento de capacitar y eventualmente seleccionar a los ciudadanos
insaculados previamente, se haga a la totalidad y no solo a una parte, en esa medida el
orden que se siga para visitarlos, notificarlos, intentar capacitarlos pierde relevancia o por
lo menos esta disminuye, porque de todas maneras se va a visitar a todos o se intentara
visitar a todos.

Es como si participaramos todos en un sorteo en el que todos vamos a recibir premio vy,
sin embargo, se siguiera un procedimiento sofisticado para garantizar un determinado
orden para obtener el boleto, aunque sepamos de antemano que todos vamos a obtener
ese premio. Obviamente seria algo innecesario.

De tal manera que, estamos entonces ante la conservacion de principios de
imparcialidad, objetividad, certeza, en buena medida con los mecanismos de
aleatoriedad, y solamente lo estamos combinando con rutas que permiten optimizar
tiempos y distancias de los capacitadores-asistentes electorales. Sobre los cuales hemos
manifestado en esta mesa y mucho, practicamente todos, mucha confianza, tanta que en
algunos momentos hemos tratado de depositar en ellos todas las tareas decisivas
durante la Jornada Electoral.

¢ Confiamos en ellos? Si. De todas maneras se establecen mecanismos rigurosos, muy
minuciosos de verificacion de cdmo estos capacitadores-asistentes electorales siguen las
instrucciones, incluidas las rutas, es decir, el orden de vista que deben seguir segun los
acuerdos que tomen, las instrucciones que les den los Consejos Distritales.

¢, Qué beneficio podemos tener con una optimizacién de tiempos y distancias al mismo
tiempo que mantenemos todos los mecanismos de aleatoriedad que favorecen a la
imparcialidad?

Tenemos el beneficio de mayor eficiencia, y esto significa un mayor numero de
ciudadanos visitados, un mayor, una oportunidad de capacitar a mas. Y, por lo tanto, de
una mejor calidad de la capacitacion.

Si el tiempo que destinarian los Capacitadores-Asistentes Electorales en trasladarse de
unos lugares a otros en zigzag lo destinan a capacitar mejor a los funcionarios de Casilla,
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vamos a tener funcionarios de Casilla mejor capacitados, con menos probabilidad de
desertar a la hora de la Jornada Electoral y, por lo tanto, menos sustituciones en la propia
Jornada Electoral.

Esto simplemente tiene el proposito de elevar la eficacia y la eficiencia de la capacitacion
electoral, sin renunciar en absoluto a los principios de imparcialidad y objetividad.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera, el representante del Partido de la Revolucion
Democratica...
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... Consejero Electoral Jaime Rivera, el representante del Partido de la Revolucion
Democratica desea hacerle una pregunta, ¢La acepta?

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Claro que si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres Gonzalez.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Muchas gracias, Consejero.

Nada mas quisiera que nos pudiera abundar un poco, especificar cuales son estos
mecanismos rigurosos de verificacion que se emplearan para garantizar efectivamente
que en estas nuevas rutas de verificacion se visite al 100 por ciento.

Quisiera que nos pudiera especificar mas a detalle este punto, por favor.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime
Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias.

En primer lugar, son los mismos mecanismos de verificacion que se han adoptado desde
hace afios para garantizar que los Capacitadores-Asistentes Electorales cumplan con los
itinerarios, aparte de otras instrucciones que deben cumplir, es decir, se van reportando
las notificaciones que hacen, las visitas que hacen y los Consejos Distritales estaran
verificando, los Supervisores en primera instancia y los Consejos Distritales, con los
informes que hacen los propios supervisores y las Juntas Distritales, para asegurarse que
estan cumpliendo justamente las rutas, sobre todo en la primera visita.

Al igual que con el procedimiento anterior, cuando se tienen que hacer re-visitas ya se
sigue un orden un poco mas flexible por razones obvias, si no pudieron encontrarlos en
la primera siguiendo un determinado itinerario o ruta, se trata de encontrarlos en la
segunda de la mejor manera posible.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta, ¢La acepta?

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Si, la acepto con gusto, Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Jaime Rivera, esta usted exponiendo cémo los mecanismos de
verificacion no se modifican con este acuerdo. Mencionaba usted que los Capacitadores-
Asistentes Electorales tienen supervisores y ademas estan los propios Consejeros
Electorales integrantes del Consejo Distrital, y ademas esta el ELEC, que es el programa
donde se va reportando y que nos permite incluso darle seguimiento a quienes no estan
en el distrito, y a través de los sistemas de inteligencia de negocios que se aplican desde
las Juntas Locales y desde las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral, se puede
tener un seguimiento de como estan haciendo sus recorridos los Capacitadores-
Asistentes Electorales.

¢ Estaria usted de acuerdo conmigo?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime
Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias.

Efectivamente, el ELEC es un Sistema en linea que permite ir reportando en tiempo casi
real, donde las condiciones de conectividad lo permiten, en donde estan trabajando los
Capacitadores-Asistentes Electorales y en qué orden cumplen sus visitas y
notificaciones.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo Aguilar, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Siempre cuando se habla de este esquema de visitas de capacitacion, que ademas no
es la primera vez que lo tocamos en esta sesion del Consejo General, se deben tomar
en cuenta 2 grandes elementos: por un lado, la relevancia y la importancia subjetiva del
procedimiento y, por otro lado, la relevancia objetiva.

Por lo que hace a la relevancia subjetiva, se advierte la necesidad que todos los
ciudadanos mexicanos cuenten con la plena certeza que sus votos estaran contados por
los ciudadanos...
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... que sus votos estaran contados por los ciudadanos que, natural y desde el punto de
vista Constitucional, son quienes cuentan la eleccion, ajenos a partidos, ajenos a
instituciones electorales y que al final del dia, este ejercicio debe de mostrar un reflejo fiel
de los mecanismos aleatorios que la propia legislacion establece para garantizar que los
votos de los ciudadanos sean contados en plena objetividad y por personas que no
tengan ningun criterio modificado o alterado por alguna autoridad, y me parece que este
instrumento lo cumple.

Y el segundo tema es que el elemento objetivo que es efectivamente el voto materializado
en un instrumento electoral, como lo es la boleta, a partir de aqui empieza la causa de la
cadena de custodia.

Si este procedimiento falla, la cadena de custodia respecto de los paquetes electorales
fallara al final del dia, y entonces eso no le dara la certeza suficiente para que la votaciéon
sea una votacion efectiva, democrética y con absoluta certeza.

Sin duda alguna me parece que este instrumento lo cumple, pero pediria que también se
tengan los mecanismos de seguimiento constante, porque quiza fue desafortunada, por
lo menos desde mi punto de vista, la remision a un ejemplo de que siempre ha
funcionado, porque la verdad es que no.

Tenemos evidencias de que en algunas elecciones falla el mecanismo ya previamente
establecido de insaculacion y hay alteracion, y al final del dia me parece que quiza habra
simplemente que tener una supervision constante, objetiva, seria 'y cercana para que esto
se cumpla al pie de la letra y no exista un ejercicio de alternacion que al final del dia lo
subjetivo y lo objetivo y las personas y los votos tengan plena certeza a los ciudadanos
de que estos fueron debidamente cuidados desde un momento y, por tanto, como
siempre le damos un voto de confianza al Instituto en este gran procedimiento.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que este Acuerdo perfecciona nuestro Sistema de elecciones ciudadanas. La base
de ese Sistema es lo que se llama la aleatoriedad en la integracion de las Mesas
Directivas de Casilla o, para ponerlo en términos negativos y utilizando una expresion de
la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, que no haya una preconfiguracion

de quienes integraran las Mesas Directivas de Casilla, que no estén cargados los dados
en ningun sentido.
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Y la aleatoriedad no es algo que se determina en la Ultima etapa o, en este caso seria la
primera etapa, hay 2 etapas de la Estrategia de Capacitacién pero ya en ese momento,
sino la aleatoriedad se va configurando desde el sorteo mismo por el cual se elige el
conjunto de ciudadanos que se van a visitar, que corresponden a un 13 por ciento de la
Lista Nominal y que se seleccionan aleatoriamente en un sorteo que tendremos en este
mismo lugar.

A partir de ese momento es el azar el que va determinando qué conjunto de ciudadanos
de los que integran la Lista Nominal...
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... qué conjunto de ciudadanos de los que integran la Lista Nominal de cada seccion, cae
bajo esta seleccion aleatoria.

¢, Qué es lo que regula este Proyecto de Acuerdo?

Regula el orden de los recorridos que hacen los Capacitadores y Asistentes Electorales,
mejor conocidos como Capacitadores-Asistentes Electorales, en la visita que tiene como
objetivo el cien por ciento de los ciudadanos que fueron insaculados.

Ese es un mandato que se ha dado ya desde este Consejo General, de nueva cuenta,
como parte de la Estrategia de Capacitacion, de que las visitas tendran que ser al cien
por ciento, a todos y cada uno.

Sabemos que en promedio, en cada seccidn hay aproximadamente un 30 o 32 por ciento
de ciudadanos que ya no viven ahi pero el mandato de cualquier forma es “ve y visita
todos los domicilios”.

Lo que regula este Proyecto de Acuerdo es el orden en que lo van a hacer y en las
Elecciones Federales pasadas el orden seguido fue un orden de manzanas, en que
hemos descubierto que ese orden tampoco realmente ponia juntas las manzanas que
geograficamente estaban juntas.

Por lo tanto, dabamos instrucciones que implicaban para los Capacitadores-Asistentes
Electorales saltos enormes que significan traslados y pérdidas de tiempo.

¢, Qué es lo que hace este Proyecto de Acuerdo?

Optimiza todo eso, busca en primer lugar optimizarlo mediante la aplicacion de
tecnologia; un Modelo que aplica el Registro Federal de Electores, que es el que elabora
la cartografia manzana por manzana para que ese orden de visitas no tenga estos
grandes saltos y garantiza la aleatoriedad totalmente.

Toma una semilla ubicada hacia el norte y elabora -a partir de algoritmos- un orden de
visita que optimiza tiempos de traslado de los propios Capacitadores-Asistentes
Electorales y que permite ejecutar este mandato de visitar la totalidad de ciudadanos que
ya fueron seleccionados aleatoriamente, de forma éptima.

Las garantias contra la prefiguracion estdn mas que vigentes con la aprobacion de este
Modelo; empiezan desde la insaculacion pero continGan aqui porque la seleccion de la
primera visita hacia el norte, del norte al sur es completamente aleatoria.

La garantia en contra del encapsulamiento de la Mesa Directiva en una sola seccion,
también estd ahi, completamente firme, porque tienen el mandato de visitar al 100 por
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ciento; no van a empezar en una parte de la seccion ni se van a quedar ahi. Tienen la
instruccion de visitar todos y cada uno de los que fueron insaculados.

Todas esas garantias permanecen o incluso se refuerzan porque hay...
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... permanecen o incluso se refuerzan porque hay, primero, un disefio aleatorio elaborado
por un algoritmo de orden de visitas que toma en cuenta mucha informacién con la que
cuenta el Registro Federal de Electores. Ademés, este Acuerdo propone que sean los
propios Consejos Distritales quienes lo revisen y a la luz de informacién que es
informacion Local, que no esta necesariamente reflejada en la cartografia del Registro
Federal de Electores, ellos continlen a partir de eso haciéndole modificaciones,
optimizando y se apruebe en el Consejo Distrital para que quede un orden ya definitivo y
oficial al cual se le va a dar seguimiento a través de los multiples mecanismos que ya
aclaré el Consejero Electoral Jaime Rivera, esos no cambian.

La vigilancia es sobre los recorridos, es exactamente la misma, incluso creeria que se
podria reforzar porque se puede relacionar todo lo que finalmente se aprueba con lo que
esté reportando el Sistema de Informacién que es el Sistema ELEC.

Las garantias estan ahi igual de firmes, incluso diria con mas firmeza tanto que prevén
la preconfiguracion, la evitan, la hacen imposible y que evitan también lo que la
representacion de MORENA llamo el “encapsulamiento de la Mesa Directiva de Casilla.

Creo que este Acuerdo es un paso adelante que consigue optimizar y al mismo tiempo
mantener y reforzar las garantias de aleatoriedad, que son las que, las garantias del
Modelo de elecciones ciudadanas.

Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Consejero Electoral Benito Nacif, el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, el Ciudadano Royfid Torres desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, claro, con mucho gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Muchas gracias. Perddn por insistir en este tema de las
preguntas, pero son derivado de las afirmaciones que se hacen en las participaciones, le
quisiera pedir que también nos pudiera abundar un poco mas en esta afirmacién que
hace, que a través de estos mecanismos, de esta nueva ruta de notificacion y de los
mecanismos de verificacion se garantiza aiun mas con mayor firmeza o con mas firmeza,
como lo dice, lo que se pretende garantizar que efectivamente es la objetividad, la
aleatoriedad, la pluralidad en esta integracion de casillas, entendiendo que es una de las
células basicas de la Jornada Electoral.
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Si solamente cambia la ruta de notificacion, ¢cuales son los mecanismos que nos
garantizan esto que dice con mayor firmeza?

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito
Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Claro. Esto se puede ver al comparar el Modelo
anterior que establecia un orden de manzanas fijo, por seccion que ya todo mundo sabia
y que dentro de ese orden de manzanas se iban a mover de una persona a otra
dependiendo del orden alfabético.

Entonces a veces si llegaban a una casa donde...
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... del orden alfabético.

Entonces a veces y llegaban a una casa, donde marido y mujer habian salido
insaculados, tenian que seguir avanzando y luego volver a esa casa. Ese tipo de cosas
ya no van a ocurrir.

Pero ahora hay un orden que no sabemos, porgue ex ante, porque surge de aplicar un
algoritmo, y a partir de ese algoritmo se define la primera propuesta que se envia a los
Consejos Locales.

En ese sentido, creo, se refuerza la aleatoriedad.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias lglesias, representante de
Nueva Alianza.

El C. Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.
Buena tarde a todos.

Nos decia la conseja popular del cultura politica del siglo pasado en nuestro pais, que las
elecciones las ganaban quienes contaban los votos, las elecciones las ganan quienes
cuentan los votos, y era reiterado ese comentario.

Y creo que es aplicable al momento en el que vivimos. Las elecciones las ganan quienes
cuentan los votos, y para bien de todos los votos los cuentan los ciudadanos.

Es en forma sustancial el contenido del Proyecto de Acuerdo que nos someten a
consideracion el cémo se van a elegir, cdmo se van a designar a estos ciudadanos que
van a ser capacitados durante un largo tramo y que van a estar en funcionamiento,
incluso, hasta el dia de la Jornada Electoral.

Esto no es una actividad menor, no es una actividad que se agote en un instante, sino
gue es una actividad, como ya lo han referido algunos representantes aqui, sustancial,
para que ganemos todos esta capacitacibn y primero, este primer contacto de
Capacitadores-Asistentes Electorales con los ciudadanos que habran de ser
posteriormente capacitados, debe de seguir un orden o debe de estar sustentado en
actividades que permitan eficientar, optimizar ya se ha dicho también, los recursos
materiales, temporales, humanos de la institucion para asegurar que esta actividad llegue
a buen puerto.

El orden del recorrido de los Capacitadores-Asistentes Electorales, preguntaban por aqui
también, cudl es la diferencia, y son temas muy complejos. Son temas técnicos que tiene
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ya mucho tiempo trabajandose en esta materia, y se abona un poquito mas a esta
complejidad, dicen: Derivado de un algoritmo.

Lo entiendo de la siguiente forma, por lo menos en el Ultimo esquema que habia, en el
que estaba previsto se iba a un domicilio y si no estaba dice: Siguete al siguiente, al
préximo mas cercano. Creo que era el criterio, el criterio de proximidad. Te vas y si ho
esta te sigues al otro, y luego regresas.

Entiendo que con la aplicaciéon de este algoritmo que referian hace un momento los
Consejeros Electorales Jaime Rivera y Benito Nacif, es un criterio de concentracion de
actividades.

Espero que sea de utilidad, no me queda duda, esperemos que asi sea, de una mayor
utilidad a este esquema que traia a los capacitadores ahi, entiendo que dando vuelta y
que no sera esta la situacion...
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... entiendo que dando vuelta y que no sera esta la situacion.

Me gustaria retomar un elemento importante, todos son, pero en lo particular este de la
forma en la que vamos a llevar a cabo nosotros, por lo menos Nueva Alianza, el
seguimiento a estas actividades. En su momento tendremos un encarte, que sera el
producto ya acabado de ubicacion e integracion de Mesas Directivas de Casillas;
estamos en los primeros pasos de esta ardua labor.

Se referia a que la labor se va a llevar, como no pudiera ser de otra forma, a nivel distrital,
en los Consejos Distritales, en los cuales también tenemos una representacion y el
compromiso de esta representacion, el compromiso de Nueva Alianza es acompanfar a
la autoridad, el ver que todos estos eslabones que referia el Consejero Presidente, el
Doctor Lorenzo Cordova, estos eslabones de la cadena de confianza sean acompafados
debidamente por los principales actores, que ademas de los ciudadanos somos los
partidos politicos.

A nivel distrital en las representaciones que mas adelante se instalaran de los Consejos
Distritales, ya en los Consejos Locales, seremos participes activos, acompafiaremos,
habremos de corroborar todas y cada una de estas actividades, de estos eslabones,
insisto, de confianza que va realizando la autoridad electoral como parte de su actividad
fundamental, de su actividad prevista Constitucionalmente en el articulo 41, que es mas
alld de administrar tiempos en radio y television, mas alla de dirimir las quejas entre
contendientes y mas alla de todo el camulo de actividades que Reforma tras Reforma se
les han asignado, la actividad sustancial de este 6rgano nacional, esta de méas decirlo, es
el de organizar las elecciones.

Es en este contexto, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, que nosotros
acompafamos el Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra consideracion, en el
entendido que es labor de todos y no nada mas de quienes se sientan para alla con voto,
es labor de todos garantizar que el Proceso Electoral en curso tenga un buen desarrollo
y un mejor término.

Seria cuanto y muchas gracias por la atencion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Permitanme intervenir, porgue creo gque es importante que esta discusion que tiene un
cariz técnico de un grado de sofisticacion se traduzca de la manera mas clara para todos,
no solamente para quienes estamos en esta mesa, sino también eventualmente para los
gue nos escuchan, pero sobre todo para la prensa, porque esta es una pieza clave, como
se decia ya, un eslabdn clave de esa cadena de confianza.

¢, Qué es lo que va a cambiar o lo que esta proponiendo cambiar hoy respecto de lo que
se ha venido haciendo en el pasado? Solo el modo en el que los Capacitadores-
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Asistentes Electorales realizan sus recorridos de cara a la primera visita, a la primera
etapa. Aparte de eso no cambia nada mas.

Se sorteara, porque asi lo dice la Ley y esa es la base de la aleatoriedad a la que hacian
referencia los Consejeros Electorales Jaime Rivera y Benito Nacif, se va a sortear un 13
por ciento del Listado Nominal a partir de la letra del calendario, que se sorteara en el
mes de enero por parte de este Consejo General. Eso pasaba con independencia de este
Acuerdo o no, o sea, de la modificacion que hoy se esta planteando.

¢ Se va a visitar...
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... de la modificacién que hoy se esta planteando.

¢Se va a visitar a 11.5 millones de ciudadanas y ciudadanos en sus domicilios, que son
aguellos que componen el 13 por ciento de la Lista Nominal? La respuesta es si, se va a
visitar absolutamente a todos como se visitaba antes.

La aleatoriedad no esta poniéndose en riesgo con el Acuerdo, con la modificacion que se
esta planteando, la novedad que se esta planteando; la aleatoriedad esta garantizada por
el sorteo del mes del calendario y por la insaculacion, es decir, la extraccion del Listado
Nominal a partir del mes del calendario del 13 por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
que integran el Listado Nominal en cada distrito.

¢, Hoy sabemos quiénes son? No, nadie lo sabe. Y ese es precisamente la garantia de
aleatoriedad que la Ley pide.

Se va a visitar al 100 por ciento para evitar la preocupacion, que es una preocupacion
gue planteaba el representante de MORENA legitima. Si dentro del distrito o de las
secciones que corresponden a cada capacitador solamente se visita a los que estan en
un par de manzanas y no hallo dispersion geografica dentro del area que le corresponde
visitar y en donde tiene que capacitar, evidentemente habria un riesgo.

Pero la garantia de que eso no va a ocurrir, de que no se va a concentrar la seleccion de
los funcionarios solamente en una parte del area geografica, es justamente que se va a
visitar al 100 por ciento del 13 por ciento del Listado Nominal de ese distrito, y eso va a
hacer. Primero.

Segundo. Cualquiera de los ciudadanos que fue sorteado y que esta dentro de ese 13
por ciento tiene hoy, es decir, de cara que el procedimiento arranque, la posibilidad de
ser funcionario de Casilla, cualquiera.

Si no se visitara al 100 por ciento, es decir, si el Capacitador Electoral excluyera de la
notificacion y de esa visita a alguno de los ciudadanos, estaria rompiéndose con la Ley
plantea, y nadie esta planteando rompiendo lo que dice la Ley; la Ley se va a cumplir a
pie juntillas.

Insisto, ¢,se tiene que sortear en todo el pais, seleccionar a 11.5 millones de ciudadanos
y se tienen que visitar en sus domicilios? Respuesta: si, y se van a visitar a todos y cada
uno de ellos.

La discusion esta, como se ha planteado, en cual es la ruta en la que se va a visitar, no
algunos de ellos, a todos los que hayan sido sorteados.

¢, COmo vamos a garantizar que efectivamente se visite a todos los que fueron sorteados
con independencia de, digamos, la trayectoria fisica en el campo en el que se hace esa
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visita, que es lo que esta a discusion, no lo otro, cOmo se va a garantizar? Igual que se
ha venido garantizado hasta este momento.

El trabajo de los Capacitadores-Asistentes Electorales no es un trabajo carente de
supervision. Como se ha dicho aqui y quiero reiterarlo: tal como ha venido ocurriendo
eleccion tras eleccién, el que el Capacitador-Asistente Electoral visite al 100 por ciento
de los ciudadanos que tiene que visitar, esta garantizado, uno, por la supervision que
hacen los supervisores de los Capacitadores-Asistentes Electorales que tienen bajo su
responsabilidad.

Dos, porque las Juntas, pero también los Consejos Ciudadanos, no miembros de la
estructura, no profesionales del Instituto Nacional Electoral, de los Consejos Distritales
van a poder revisar...
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... de los Consejos Distritales van a poder revisar que los Capacitadores-Asistentes
Electorales hayan visitado al 100 por ciento, pero también las Juntas y los Consejos
Locales, también la Secretaria Ejecutiva, que es la responsable de la instrumentacién
junto con la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica se va a
poder verificar -a partir del Sistema, del ELEC- que efectivamente esas visitas, el 100 por
ciento de las visitas se haya hecho.

Se va a poder verificar por todos y cada uno de ustedes, como ha venido ocurriendo;
todos los partidos politicos pueden verificar qué supervisor esta cumpliendo con las
metas -es decir, con el 100 por ciento de las visitas- y quién no.

¢Y qué va a pasar si algun Capacitador-Asistente Electoral no cumple con ese 100 por
ciento de visitas, el 100 por ciento de las metas?

Pues se le va a suspender, como ha venido ocurriendo, porque no han cumplido las
reglas y los protocolos que lo obligan; es decir, aqui se trata de una supervision que no
se va a ver mermada en absolutamente nada.

¢, Respuesta a cOmo se va a supervisar el trabajo de los Capacitadores?

Como se ha venido haciendo hasta ahora, eso no cambia un 4pice; es mas, dado que el
ELEC se va a cargar directamente desde los dispositivos moviles, hoy vamos a tener mas
elementos, mas rapido y en tiempo real el verificar el cumplimiento de los trabajos de los
Supervisores.

¢ Y cOmo se va a garantizar que en este trabajo, lo que hoy se esta planteando cambiar,
la ruta, no se vaya a alterar la aleatoriedad?

Repito: Porque se va a visitar al 100 por ciento y dado que se va a visitar al 100 por ciento
de los ciudadanos que han sido insaculados, sorteados, esos 11 millones y medio a los
gue hacia referencia, de ahi van a salir los funcionarios de Casilla.

., Como?

Pues a partir de la segunda insaculacion, en donde se va a tomar en cuenta la letra del
apellido -por un lado- y quiénes son aptos; quiénes han aceptado y quiénes cumplen las
caracteristicas de saber leer y escribir, etcétera, para poder ser funcionarios de Casilla.

Luego, a partir de ahi se distribuiran los roles con la escolaridad pero eso no lo digo yo,
lo dice la Ley; eso no lo dice el Instituto Nacional Electoral, lo dice la Ley. Es decir, lo
anico que va a variar y que se esta planteando hoy cambiar es optimizar los tiempos,
optimizar el trabajo de los Capacitadores-Asistentes Electorales en el orden de la visita.
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Como dijo el Consejero Electoral Jaime Rivera, seria grave si no se visitara al 100 por
cien de los que fueron insaculados, pero todos y cada uno de ellos se va a visitar y es la
mejor garantia de esta cadena de confianza.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Totalmente de acuerdo con los comentarios, con las reflexiones que presentaron usted,
el Consejero Electoral Jaime Rivera, el Consejero Benito Nacif, pero creo que vale la

pena también enfatizar un punto:

Se dijo sobre la mesa que deberia de haberse organizado una prueba piloto con relacion
a este nuevo Modelo y que no se hubiese hecho en una Eleccién Presidencial.

Tengo mucha diferencia con este punto porque no se trata de un asunto nuevo, se trata
simplemente de una reordenacion del esquema para la notificacion de los funcionarios o
de las personas que son sorteadas para luego, en su caso, ser funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla.

No estamos aqui ante una situacion que ponga en riesgo la integracion de las Mesas
Directivas de Casilla y quiero ser enfatico en un punto...
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... enriesgo la integracion de las Mesas Directivas de Casilla y quiero ser enfatico en un
punto: “Se dijo en la Comision, por ejemplo, que se tendrian que propiciar la
democratizacion de la seccién, porque en el esquema que esta propuesto habria
personas que no tendrian posibilidad de participar en la integracion de la Mesa Directiva
de Casilla”.

Estoy absolutamente en desacuerdo con esa afirmacion, eso no es asi.

Primero, porque como ya se menciond enfaticamente aqui en esta sesion de Consejo
General, se va a notificar al 100 por ciento de los ciudadanos, no va haber un ciudadano
gue no resulte notificado. Esa es una primera consideracion.

Hay una verificacion de ese procedimiento de notificacion y hay, evidentemente,
esquemas de revisitas a quienes, en su caso, no son encontrados en una primera
instancia.

También hay, por supuesto, que aclarar que obviamente el Instituto agradece
expresiones, por ejemplo del Partido Accion Nacional, del Partido Nueva Alianza que
conocen el trabajo de campo y que han hecho un reconocimiento y la expresion de un
voto de confianza a la forma en que el Instituto va a trabajar en la integracién de las
Mesas Directivas de Casilla, pero me parece importante decir que el tema de la visita a
los ciudadanos sorteados nada tiene que ver con el asunto de las cadenas de custodia,
ese es otro tema, eso lo revisaremos cuando definamos los mecanismos de recoleccion
de los paguetes electorales y creo que tendremos espacio suficiente para discutirlo en la
Comisién de Capacitacion y de Organizacion Electoral.

Pero por supuesto que nada tiene que ver un tema con el otro y no creo que la definicién
de este procedimiento ponga en riesgo, en modo alguno, el tema de las cadenas de
custodia, eso lo definiremos en su momento y, me parece que tenemos la suficiente
experiencia para encontrar un mecanismo de entrega de los paquetes y recoleccion de
los paquetes que sea lo suficientemente eficaz para elecciones federales y para las
locales.

Creo también que un detalle que es importante aqui, es que el procedimiento de
integracion de las Mesas Directivas de Casilla con este mecanismo, que lo Unico que
efectivamente estd haciendo es eficientar la notificacion a los ciudadanos que resultan
sorteados, no atentan en modo alguno ni contra el voto libre ni contra la posibilidad de
gue exista certeza en el desahogo de las elecciones.

La imparcialidad en la integracion de la Mesa Directiva de Casilla esta asociado al sorteo,
primero, del mes calendario de la letra, del alfabeto que sirve para la base del sorteo,
para el sorteo en si mismo del 13 por ciento de los ciudadanos que van a participar en
este procedimiento por cada una de las secciones electorales, pero también en la forma
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en que se va a hacer la verificacion de que todos los que resulten sorteados resulten
notificados.

También me parece que la eficacia en la Mesa Directiva de Casilla esta garantizada con
el procedimiento de la capacitacion que de manera especifica se le va a dar a estos
ciudadanos.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 16.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo, le pido que realice las
gestiones necesarias para publicar un extracto del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial
de la Federacion. Y del mismo modo le pido que continde con el siguiente punto del orden

del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto...
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... el siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para las elecciones extraordinarias que deriven de
los Procesos Electorales Locales 2016-2017 y, en su caso, del Proceso Electoral 2017-
2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Es un tema que también ha sido revisado en la Comisidén de Capacitacion y Organizacion
Electoral, y que fija la Estrategia de integracion de Mesas Directivas de Casilla que
seguira el Instituto Nacional Electoral para las elecciones extraordinarias de los procesos
electorales recién concluidos, pero también para lo que, en su caso, se deriven del
Proceso Electoral Federal y los locales que estan ahora en curso.

Quiero decir que aqui esta retomada la experiencia que ha tenido la institucion en estas
actividades, y quisiera solamente solicitar que en la pagina 18 del documento se pudiera
tomar en consideracion una ligera modificacion que me parece relevante en lo que tiene
gue ver con la evaluacion que, en su caso, se hara para los supervisores electorales y
para los capacitadores electorales debiendo agregarse que esta se hara con base en la
tercera etapa de capacitacion electoral, la cual consiste en un reforzamiento de la
capacitaciéon para aquellos ciudadanos o ciudadanas que ya fueron, que formaron parte
de las Mesas Directivas de Casilla en el Proceso Electoral, del cual se derive la eleccion
correspondiente y sigue un agregado en términos de redaccion que le voy a entregar al
Secretario Ejecutivo para que sea incorporado.

Insisto, en la pagina 18 se indica con toda claridad como esta redactado y en esencia es
la parte que lei; pero viene todavia un agregado que me parece necesario incluir.

Entonces, se lo entrego al Secretario del Consejo.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacién que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 17, tomando en consideracion la modificacion
propuesta por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
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Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

También en este caso, le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Continte con el siguiente punto del orden del dia, Secretario del Consejo, por favor.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacidon, instaurado en contra de la otrora
Coalicion “Por un Coahuila Seguro” y su entonces candidato al cargo de Gobernador, el
C. Miguel Angel Riquelme Solis, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en
el estado de Coahuila de Zaragoza, identificado con el nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/141/2017/COAH.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

El dia de hoy retomamos el tema de la fiscalizacion de las campafas a la gubernatura
del estado de Coahuila en los comicios que tuvieron lugar el 4 de junio, hace ya casi 5
meses.

Como se sabe, conforme a los plazos legales los Dictdmenes fueron votados por este
Consejo General desde el 17 de julio. Si hoy de nuevo estamos sobre el tema es porque
se presentd una queja ante esta autoridad el 7 de julio, es decir, un dia antes de que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara a la Comision el Proyecto de Dictamen vy

Resolucion sobre los Informes...
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... la Comision el Proyecto de Dictamen y Resolucion sobre los Informes de Ingresos y
Gastos de Camparia en Coahuila.

Asi, la queja se desahogo una vez que este Consejo General votd en un primer momento
la fiscalizacion de las camparfias y durante un plazo que coincidioé con la impugnacion de
nuestro Dictamen, asi como con el acatamiento que hicimos en atencion a sentencias del
Tribunal Electoral.

De tal suerte que este procedimiento incorporé los elementos aportados por el quejoso,
las respuestas que brind6 el denunciado en su derecho de audiencia y se incorporaron
en el expediente constancias del Dictamen del 17 de julio, pues se trata de los mismos
gastos.

El Proyecto de Resolucion que propone la Comisién de Fiscalizacion llega a sus
conclusiones tomando en cuenta el conjunto de evidencia, de constancias, de
expresiones de defensa y de determinaciones jurisdiccionales que se acumularon en
estos meses sobre los gastos de la campafia a la gubernatura realizados por la Coalicién
“Por un Coahuila Seguro”.

Gracias a esta vision panoramica la Comisioén de Fiscalizacion pudo arribar a un primer
hallazgo relevante, por lo que hay una primera conclusion donde se declara fundada la
gueja. Se denuncié que 151 videos expuestos en redes sociales no fueron reportados o
se hizo con un precio subvaluado al Sistema Integral de Fiscalizacion.

La Unidad Técnica identificé que de ellos la enorme mayoria se podian encontrar en el
Sistema Integral de Fiscalizacidon en 4 pdélizas: la 28 y 27, relacionadas con el proveedor
Arte y Comunicacion; y la 35y 57 del proveedor Atelier Espora.

Sin embargo, como ustedes recordaran, hubo un gasto cargado por este Consejo
General en su Dictamen del 17 de julio al candidato a Gobernador de la Coalicion “Por
un Coahuila Seguro”, por no pago reportado en Facebook.

Esa conclusion fue combatida con éxito ante el Tribunal Electoral por el candidato
sancionado.

En su argumentacion, el partido politico explicé que si pag6 a Facebook y si lo reporté,
precisamente en las polizas 35 y 57. Cito el dicho del partido politico: “El proveedor
observado, Atelier Espora, Unicamente colocé la propaganda en Internet, ya que ésta fue
elaborada por el proveedor Arte y Comunicacion Asociados, S.A. de C.V.”. Fin de la cita.

De esta manera, en las podlizas de Atelier se da cuenta del pago a Facebook por colocar

la publicidad y hacerla llegar a un publico mas amplio, exclusivamente, no del pago a
productores de videos.
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La idea de la Comisién de Fiscalizacion es clara, no se puede confundir gasto en
colocacion de propaganda con gasto de produccion de la misma, una cosa es producir
un video y otra cosa pagar a Facebook por su exhibicion.

El gasto pagado a una empresa en Irlanda no puede ser el mismo que recibié otra
empresa en México, necesariamente se trata de recursos distintos; o lo transferiste al
exterior para pagar a la red social o lo pagaste a tu productor local.

Un peso que sale de la contabilidad de una campafa no puede destinarse integramente
a cubrir 2 pagos distintos a través, si sirvid para cubrir un pago, Facebook via Atelier
Espora, el otro pago queda sin reporte, a menos que se sustente en otra factura de Arte
y Comunicacion; de esta manera, como el tema de Facebook esta despejado de la
ecuacion, lo relevante en esta queja es ver de cuales videos si fue reportado su gasto de
produccién.

De los 151 denunciados, se encontraron 22 que si estaban en las polizas de Arte y
Comunicacion o en la respuesta que dio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ese
proveedor, por tanto, no se sancionan.

Adicionalmente, la Comision de Fiscalizacion fue muy cuidadosa para identificar qué
videos de los denunciados por el Partido Accion Nacional no tenian produccion o incluso
estaban repetidos...
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... qué videos de los denunciados por el Partido Accién Nacional no tenian produccion o
incluso estaban repetidos en la misma denuncia.

Se incluian videos tomados con un teléfono celular y que no tenian produccion ni
postproduccion profesional, otros que eran extractos del debate de candidatos, cuya
produccion corrié a cargo del Organismo Puablico Local, e incluso se identificaron 3 videos
gue habian sido sancionados previamente.

De esta depuracion se localizaron 84 videos que no aparecen en las muestras asociadas
a las pdlizas de la casa productora “Arte y Comunicacion” y que si tienen produccion y
postproduccion, son los que se propone sancionar con el monto con el que se
sancionaron en el Dictamen del 17 de julio, otros 53 videos no reportados por distintos
partidos politicos y coaliciones que fueron exhibidos en las redes sociales por 17 mil 400
pesos cada uno.

La segunda conclusion en donde se declara fundado el agravio tiene que ver con un
gasto no reportado por la candidatura al Ejecutivo Local en Coahuila en el desplegado de
prensa con el titulo: “Guillermo Anaya es un cobarde al ofender a las mujeres”.

Cabe decir que la Comision de Fiscalizacion considera legal y legitimo el contenido del
desplegado, sin duda los dichos de Guillermo Anaya contra las mujeres de un partido
politico rival son ofensivos y oprobiosos.

Pero en este caso, lo que la Comision de Fiscalizacion revisa y pone a consideracion de
este Consejo General tiene que ver no con la legitimidad del desplegado, sino con la
identificacion del beneficio en el gasto del mismo.

Se propone que cuando un partido politico o Coalicién realice gastos de propagada
electoral para criticar a un candidato adversario, para desvirtuar los dichos del rival, para
subrayar deficiencias o errores del contrincante, ese gasto no deje de reflejarse en la
contabilidad del candidato que compite directamente en la boleta con el criticado.

Mucho se ha avanzado ya en la reglamentacion del prorrateo del gasto a favor de las
candidaturas. La norma dice que un gasto que beneficia a varios candidatos de un partido
politico o Coalicién debe distribuirse en funcién del peso del tope del gasto de campafa
de los distintos candidatos involucrados.

Y ahora estamos siguiendo el mismo criterio cuando se trata de un gasto no a favor de
los candidatos propios, sino para sefialar a los candidatos rivales, que se incluya
necesariamente en el prorrateo de ese gasto que puede llamarse de contraste, al
candidato o candidata que compite por un cargo de eleccion popular con el candidato
rival objeto de los sefialamientos del partido politico.
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Para decirlo en una nuez: evitemos que el gasto, insisto el gasto, no los dichos, que se
eroga en sefalar pifias, legalmente si se quiere errores o excesos a un adversario sea un
gasto pulverizado entre candidatos que no son adversarios directos de quien es sefialado
y asi evitemos que esos montos no se contabilicen para el tope de gasto de campairia.

Como lo he dicho en privado, lo sostengo en publico: aqui lo que importan son los hechos,
no los actores. Si hoy el quejoso fuera el denunciado mi criterio seria el mismo.

Aqui no hay Ley y gracia para todos, en materia de fiscalizacion la Ley se aplica a todos
y el debido proceso se garantiza para cada uno sin excepcion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente.
Para efecto de poner en contexto, me gustaria ver, si me lo permiten, un video que
finalmente tiene que ver con las expresiones que motivaron un dialogo y que me gustaria

ver para poner en contexto mi intervencion.

Es posible ponerlo por favor y que cuente el tiempo a partir de que corra para poder
intervenir...
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... Y que cuente el tiempo a partir de que corra, por favor, para poder intervenir, ¢,si?
(Proyeccion de Video)

Gracias.

Como pueden advertir, el comentario -por decir lo menos- desafortunado del perdedor de
esta contienda, del candidato perdedor y que me gustaria pensar que perdio por este tipo
de comentarios, abri6é un dialogo en el Derecho de las Mujeres.

Es decir, si a mi me parece -y pertenezco al Partido Revolucionario Institucional- que eso
es agresivo, €él abrio el didlogo en el ejercicio de los Derechos de las Mujeres y por lo
tanto, conforme a un Convenio incluso que acaba de firmar el Instituto Nacional Electoral
de G Furnshing, una de las acciones que nos exigen para acabar con la violencia politica
contra las mujeres es un reprocho publico y contundente contra este tipo de expresiones.

En el momento en que el candidato perdedor del estado de Coahuila esta diciendo algo
que me parece que lesiona mis derechos como lideresa priista o lo que él considere, el
didlogo lo abri6 él con el Derecho de las Mujeres y mi obligacion es rechazar publica y
categéricamente esa expresion.

Que él se equivoque y que lesione los Derechos de las Mujeres no tiene nada qué ver
con la contabilidad de una Eleccion; estd muy bien hacer ejercicios contables pero no
podemos separarnos en los ejercicios contables del debido proceso.

¢,De qué forma esta equivocacion o yo, como persona gue se siente lesionada con esto,
tengo que estar viendo si puedo hacer un reproche publico contundente si eso en realidad
afecta o beneficia a alguien?

iEso no puede ser!

Ahora resulta que yo, para defenderme de esto, tengo que estar volteando a ver si eso
que hizo él 'y con lo que se perjudicé solo, es beneficio de alguien mas.

Me parece inconcebible que estemos pesando en este Instituto en ponernos en contra
de la violencia politica -y que va a ocurrir siempre dentro de un Proceso Electoral- a
separar el dialogo que se abre en ofensa de las mujeres para poner contablemente algo.

Y esta muy bien: Si el Partido Revolucionario Institucional y las mujeres del Partido
Revolucionario Institucional abrimos un reproche publico, la lesion se la causé el propio
candidato perdedor. Eso no tiene nada qué ver con propaganda que hubiera sido
contratada para perjudicarlo, es simplemente el ejercicio del Derecho de las Mujeres.
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Por eso estoy absolutamente en contra de pensar que esto pueda sumarse a los Gastos
de Campana.

En cuanto a la cuestion de los videos, a ver: Creo que hace un momento hablabamos
de las violaciones procesales y de la exhaustividad y de entrada, todos ustedes saben
-porque asi lo vieron desde que tuvieron en la Unidad Técnica de Fiscalizacién- como se
report6 por la Coalicidn los gastos por produccién y los gastos por difusion o elaboracion.

Un video producido para subirlo a Facebook requiere, por los propios espacios de
Facebook, de determinadas caracteristicas.

¢, Eso es 0 no una produccién? Habra que verlo.

¢, Saben cuéntas veces se emplazé con la misma pregunta a la Coalicion? El 13 de julio,
en el oficio...
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... con la misma pregunta a la Coalicion?

El 13 de julio en el oficio 11-60-90 nos hacen un emplazamiento y nos dan vista con un
disco compacto.

El 11 de agosto de 2017 nos vuelven a preguntar lo mismo con el mismo disco compacto.
Después le requieren al partido politico denunciante si tiene pruebas sobre su afirmacion
porque no las ofrecié.

El 12 de octubre otra vez nos vuelven a preguntar con el mismo disco compacto, si
tenemos algo que decir sobre esto.

Después el 23 de octubre nos dan 48 horas para volver a decir algo sobre lo mismo,
dandonos vista con todo.

Lo mismo ocurre el 12 de octubre, el 23 de octubre, el 24 de octubre y van cambiando
los emplazamientos a llamarles garantia de audiencia, requerimientos, 24 horas, 48
horas.

Hace un momento hablaba con ustedes de las veces que se requirid, en otras quejas, a
otros partidos politicos y la respuesta es: “Una vez”.

¢,Donde esta la exhaustividad? ¢ Qué significa el emplazamiento? La Suprema Corte de
Justicia ha definido que la violacion, cuando se esta condenando 2 veces por el mismo
hecho no implica que exista una condena absolutoria sobre el mismo hecho, basta con
gue se sujete muchas veces a una misma persona a distintas pesquisas o preguntas
insistentes sobre lo mismo, sin distinguir por qué son las adiciones o los nuevos
requerimientos para que se considere que existe una violacion al principio.

Entonces la exhaustividad de preguntar muchas veces y con 48 horas y con 24 horas y
con 50 horas mas sobre hechos que se conocian desde un principio, es lo que se
considera una adecuada fiscalizacion y exhaustiva aqui.

No estamos de acuerdo, la sentencia simplemente no explica por qué estas diferencias,
no explica por qué el trato desigual en las quejas, cuando al propio denunciante le
pidieron, después de varios meses, que si podia probar lo que estaba diciendo.

Se reconoce que los videos estan, se reconoce todo lo demas, pero aun asi lo
preguntaron 9 veces con distintas formas, creo que esta es una violacion procesal que
trasciende absolutamente al resultado de este procedimiento de fiscalizacion y que no
puede generar ningun tipo de certeza.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo Aguilar, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Buenas tardes de nueva cuenta a todas y a todos.
Con 2 comentarios muy precisos.

Primero, ¢ddnde estamos parados? Estamos parados en la Resolucién de este Instituto
de una queja 141 presentada en tiempo por el Partido Accién Nacional en el que
denunciaba diversas irregularidades, en concreto 6, 2 de las cuales hoy en los apartados
Ay D del Proyecto que se somete a consideracion se estan declarando fundados.

El primero de ellos, al que me quiero referir, tiene que ver justamente con los videos,
porque se ha hablado, por parte de la representacion del Partido Revolucionario
Institucional, de diversos elementos inquisitivos.

Nada mas quiero comentar 2 cosas.

Cuando hay contradicciones, cuando hay diferentes elementos en donde en un oficio
dicen una cosa; en otro oficio otra; para intentar solucionar un problema dicen una cosa
y ahora dicen otra, eso no es una ausencia de elementos objetivos en la investigacion,
eso se trata de una contradiccién de confesion de parte.

Y pongo el contexto, por supuesto que no le ha ayudado al Partido Revolucionario
Institucional, sin duda alguna, y es algo de lo que yo me he quejado en este Consejo
General, de la falta del Tribunal Electoral de aglutinar absolutamente todo el Reglamento
de Fiscalizacion en un solo momento; sin embargo, hoy de lo que ellos querian que se
hiciera les perjudica.

¢ Y a qué me refiero?

Primero, cuando hicimos todo un analisis sobre Facebook y demostramos que habia un
gasto excesivo de una empresa que se llama Atelier Espora que habia contratado el
Partido Revolucionario Institucional por 648 mil pesos, ellos dijeron que en el Contrato
incluia colocacion y que incluia produccion.

Luego, cuando nosotros acreditamos que Facebook determiné que habia un gasto de
mas de 1 millon 265 mil pesos en sus cuentas y que no determiné que venia...

Sigue 792, Parte

157



Inicia 792. Parte

... mas de 1 millon 265 mil pesos en sus cuentas y que no determind que venia del Partido
Revolucionario Institucional. Entonces el Partido Revolucionario Institucional contesta:
No, lo que pasa es que eso se ampara por Atelier Espora.

Y luego cuando se le pregunta de nueva cuenta al Partido Revolucionario Institucional
que de donde salié entonces la produccion de los videos dicen: No, también de Atelier
Espora. Ah, bueno, no que ya habias dicho que Atelier Espora habia sido solamente para
la colocacion, y hoy se meten en un vericueto que ya no saben como salir.

Y meten a una tercera empresa 0 a una segunda empresa. Digo tercera porque Facebook
es una, porque Atelier es otra. Ahora una tercera empresa relacionada Arte y
Comunicacion, S.A. de C.V.

Arte y Comunicacioén, luego el Partido Revolucionario Institucional dice: No, lo que pasa
es que esos videos fueron de Arte y Comunicacion. Claro, lo que pasa es que Arte y
Comunicacion cuando en su momento de manera organica, de manera natural reporto
las pdlizas de gasto correspondiente, obviamente reportd, como debe ser, 22 videos, y
por tanto cuando nosotros en la queja logramos acreditar que habia mas de 151, que hoy
se nos reconocen solamente 84, entonces ya no saben de donde salieron los demas.

¢Y qué pasa? ¢ Ya no les queda Facebook? Ya tampoco les queda Atelier Espora, ni ya
tampoco les queda Arte y Comunicacion, y por eso alegan que hay una inconsistencia en
los gastos.

Quiero, si me lo permiten, ensefarles a ustedes, sefioras y sefiores Consejeros,
estimados representantes y quienes nos acompafian 3 videos para acreditar la
produccién.

Dice el Partido Revolucionario Institucional, primero quiero ensefiar el video reportado,
por favor. El que si fue reportado, para que vean, por ejemplo, un video de produccién en
Internet, que fue reportado.

Proyeccion de video

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Nada mas quiero que vean la
produccioén, digamos, que es una produccién sencilla, es decir, una sola camara
normalmente.

¢,Puedes recorrer un poco mas?

Es el mismo video.

Listo. Gracias.
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Este es uno de los videos reportados por la factura de Arte y Comunicacion. Digamos,
como se dardn cuenta no tiene mayores elementos mas que una camara, un audio
sencillo, y este esta reportado.

Pero hay otros no reportados, y quiero en particular el Dia de la Tierra, primero, por favor.

Ese no fue reportado. Este video no le costé un centavo al Partido Revolucionario
Institucional.

Y miren como tiene drones...

Proyeccion de video

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Como tiene elementos visuales que
pareceria ademas de produccién hay ediciébn de muchas imagenes, hay muchos eventos,
hay muchos escenarios naturales; es decir, que no fueron ni siquiera con la misma toma.
Y esto implica naturalmente que hay un costo.

Y yo me pregunto, como dicen que este video no costo ni un solo centavo, que este video
no tuvo ningun gasto y el otro si. Cuando este tiene drones, cuando este tiene diversas
locaciones en diferentes partes del estado, que naturalmente por los ejercicios de
fiscalizacion naturales tiene una produccion que, por supuesto, que si el otro si costo, yo
Nno veo por qué este no costo.

Y quiero un segundo ejemplo, por ejemplo, el de Jovenes.

Proyeccion de video

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Este también tiene elementos de
produccion, tiene diversos difuminados. Tiene imagenes en caricatura. Que si se dan

cuenta, hay también diversas localizaciones. Hay un gasto, incluso, de caricaturizacion...
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... que, si se dan cuenta, hay también diversas locaciones. Hay un gasto, incluso, de
caricaturizacion, entrevistas.

Gracias.
Y éste tampoco costo.

Al final del dia lo que les cuesta trabajo a ellos comprender es que hay naturalmente un
gasto, y me quiero referir en los pocos segundos que me quedan al tema de las
inserciones.

Aqui nos esta hablando sobre si son diadlogos inoportunos, que mas alla de la opinion
personal que pudiera tener y que no esta sujeto a debate, al final del dia el Tribunal
Electoral del estado de Coahuila en el PES-55/2017 se pronuncioé que no habia ningun
elemento de calumnia ni lesivo y, ademas, esa misma Resolucién no fue impugnada por
el Partido Revolucionario Institucional.

No quiero meterme en ese debate porque no es motivo de la discusién que nos ocupa,
pero lo que si es motivo de la discusion es que esta debidamente comprobado que hay
una denostacion a un candidato, en este caso a Guillermo Anaya, lo cual es parte de un
gasto de campana.

Eso ya lo ha dicho la jurisprudencia 37/2010, que refiere que se entiende por propaganda
electoral no solamente la intencibn de obtener el voto, sino también desalentar la
preferencia hacia un candidato.

Y si se menciona mas de 8 veces en un desplegado de comunicacién, que por cierto no
fue reportado tampoco por el Partido Revolucionario Institucional, porque dice que fue
reportado solamente por las candidatas, que ademas quiero sefialar que también lo firma
Claudia Pastor, no fue reportado y ademas no costé.

Claudia Pastor, yo no veo que haya dicho que al firmar ese desplegado de donde salio el
dinero para pagar el desplegado de cada firmante, claro que lo pag6 el Partido
Revolucionario Institucional y claro que en un contexto electoral, claro que en un contexto
para denostar a un candidato, que por supuesto quien se ve beneficiada es la contraparte.
Por ultimo, sefialar que entonces este también fue dado por la Coalicién y candidatos por
el Partido Revolucionario Institucional y, si es necesario, en la siguiente intervencion
también seguiré abundando en lo mismo.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Sefior representante, la representante del Partido Revolucionario Institucional desea
hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Claro.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente.

Licenciado Eduardo Ismael Aguilar, representante del Partido Accion Nacional, ¢me
puedes decir especificamente donde es que el partido esta diciendo que esos videos no
le costaron? Y segundo, dame tu opinion, por favor, de qué debia hacer yo como priista
frente a una expresion como la que hizo el perdedor en Coahuila.

Gracias.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Donde se determina que no fueron
reportados esta en las paginas 80 y 85 del Dictamen o del Proyecto de Resolucion que
se somete a consideracion de este Consejo General.

Y por supuesto que yo no estoy diciendo que no tenga usted derecho a quejarse de una
expresion, simplemente me pregunto quién lo pago y de dénde se pagé.

Gracias.

El C. Presidente: El representante del Partido Verde Ecologista de México desea hacerle
una pregunta, Licenciado Eduardo Ismael Aguilar. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Claro.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, por favor.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente; gracias,
Licenciado Eduardo Ismael Aguilar.

Nada mas, del segundo video que pasaron, me parecio leer ahi: “IV Informe de Gobierno”.
Entonces, ¢no sé qué tenga que ver con el Proceso Electoral? Me gustaria saber esa
situacion.

Por tu respuesta, gracias.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo
Ismael Aguilar.
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El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: De esa misma pregunta,
estimadisimo representante y amigo, Jorge Herrera, yo tampoco sé la respuesta, porque
asi lo paut6 el Partido Revolucionario Institucional.

Al final ya no puse todo el video, pero si me permiten, en la segunda ronda les pongo el
video completo, en donde al final se ve el logotipo de Riquelme.

Mas bien, la pregunta hay que hacérsela justamente al Partido Revolucionario
Institucional, ¢por qué pauta imagenes en donde dice “Secretaria de Gobierno” y el
Partido Revolucionario Institucional en una campana electoral?...
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ipor qué pauta imagenes donde dice “Secretaria de Gobierno” y el Partido
Revolucionario Institucional en una campafa electoral? No tengo la respuesta.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

En el Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el pasado 17 de julio pasado, se aprecia que el Partido Revolucionario
Institucional y las empresas que contrataron con ese Instituto politico reportaron todos
los videos, incluidos los 84 que ahora se sancionan.

Dichas constancias estan en poder de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y en la mayoria
de los casos tuvo por atendidas sus observaciones sobre la produccion y difusion de los
videos, determinando al efecto lo que estimé conveniente y sancionando en ese momento
10 videos por falta de reporte de produccion, segun la conclusion 19 del propio Dictamen.

En este contexto, del examen de las constancias que sustentan esta queja no se muestra
ningun elemento o medio de conviccion distinto a los que ya obraron en el expediente
formado con motivo del Dictamen Consolidado de la revision de los informes de campafia
y, sin embargo, en la litis de la queja se fijan los mismos hechos que fueron del
conocimiento de la autoridad y que incluso fueron resueltos por el Consejo General el 17
de julio en la que se aprobaron el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva.

Es oportuno sefialar que no debe soslayarse el razonamiento expresado por la Sala
Superior en el sentido de que teniendo en consideracién que en esta instancia —estoy
citando— la coalicion refiere que llevo a cabo las ediciones a los videos en forma artesanal
através de la garantia que le confiera, la autoridad debera posibilitar que, el hoy apelante,
eventualmente justifigue el costo que pueda derivar de la multicitada edicién a fin de
establecer un valor objetivo por tal concepto”.

Realizado lo anterior, sigue diciendo la Sala Superior: “la responsable debera en un plazo
de 15 dias contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria, emitir una
Resolucién debidamente fundada y motivada en la que establezca las razones por la
cuales pudiese concluir tener por no subsanada la observacion y, de ser asi, debera
justificar a partir de una matriz de precios el costo que corresponda a la edicién no a la
produccion”.

En tal virtud, se soslaya, ya es argumentacion mia, también el criterio empleado por esta
autoridad al momento de aprobar la Resolucién que dio cumplimiento a la sentencia en
comento, cuando se realiz6 nuevamente el analisis de la informacién presentada por la
coalicién en cita; para lo cual se cotejaron los videos y se determind que lo Unico que no
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se encontrd de la contabilidad del partido politico fue la edicion artesanal de los mismos,
procediendo a estimar el costo del trabajo de edicion en 1 mil 9 pesos con 20 centavos.

Lo anterior cobra relevancia, toda vez que a propuesta mayoritaria de la Comision de
Fiscalizacion se consideraron 84 videos audiovisuales en los que no se tenia el reporte
de gastos de produccion y postproduccion, y analizando dichos materiales se
corresponden a versiones caseras 0 artesanales que no pueden ser consideradas con
un valor que consigne gastos de produccion y postproduccion, sino por el contrario, esos
materiales ya fueron objeto de dictaminacion y Resolucién al extremo.

Los costos no pueden arribar a 17 mil 400 pesos como gastos de produccion y de
postproduccion, esa es mi opinion.

Respecto a las inserciones, a partir del Informe de la Direccién de Auditoria se aprecia
gue el gasto correspondiente fue registrado en el Sistema de Fiscalizacion. Una parte de
los informes de campafia de las candidatas denunciadas y otra en el gasto ordinario del
Partido Revolucionario Institucional en Coahuila.

Lo relevante es que al momento de aprobar el Dictamen consolidado el Consejo General
tuvo por correcto el reporte de gastos en inserciones, incluido en la contabilidad de las
candidatas denunciadas, lo que implica que este Consejo General tom6 conocimiento de
la insercion y su contenido, considero correcto el prorrateo del costo de esas inserciones
entre las candidatas denunciadas y, por lo tanto, no consider6 que debia impactar o
resultar en beneficio de la campafa del candidato a Gobernador...
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... considerd que debia impactar o resultar en beneficio de la campafa del candidato a
Gobernador.

Esas determinaciones del Consejo General no pueden ser modificadas por el propio
Consejo General, so pena de incurrir en una afectacion al principio non bis in idem y una
modificacion o revocacion implicita a las determinaciones ya tomadas en el Dictamen
Consolidado.

En el caso de las inserciones, considero que no pueden estimarse como propaganda
electoral en beneficio de la campafa del candidato a Gobernador por las siguientes
razones:

Contrario al argumento hecho valer por la mayoria de los miembros de la Comision de
Fiscalizacion, al sostener su decisiéon en la Jurisprudencia 37/2010, es oportuno destacar
que dicho criterio refiere a que se debe considerar como propaganda electoral todo acto
de difusion que se realice en el marco de una campafa comicial, con independencia de
que se devuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial.

Cuando en su difusién se muestre objetivamente que se efectta también con la intencién
de promover una candidatura o a un partido politico ante la ciudadania.

Por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial, situacion
gue en la especie no acontece toda vez que no se trata de un acto de difusion realizado
en el ambito de una actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial ni
tampoco se trata de una promocion de una candidatura a un partido politico ante la
ciudadania.

De la revisién al Comunicado publicado se deja ver, con toda claridad, que en él no se
pide el voto a favor de ningun candidato, tampoco pide votos o apoyo a un partido politico
0 a una Coalicion.

No se hacen referencias a plataformas electorales algunas, no contiene el nombre del
candidato a Gobernador, tampoco contiene el nombre de la Coalicion ni se alude a frases
de camparia del candidato.

Por lo tanto, resulta totalmente l6gico y justificado que las lideresas partidistas aludidas
hayan respondido y manifestado publicamente al candidato del Partido Accion Nacional
su inconformidad.

Si bien las inserciones se publicaron en un periodo de campafa, resulta natural la
expresion valorada como misogina y agresiva del género femenino se realizo
precisamente en ese mismo periodo.
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Por otra parte, si en las inserciones se incluyen referencias a las firmantes, como su
nombre, cargo partidista o calidad de candidatas, tal inclusion resultaba indispensable
para acreditar la calidad de las lideresas de las firmantes. Al efecto, debe tomarse en
consideracion que la agresion de género fue dirigida precisamente a las lideresas del
Partido Revolucionario Institucional.

En mi opinion, el contenido del Comunicado se da bajo la proteccion que otorga el
Derecho Humano a la Libre Expresion de las Ideas; en el caso concreto, ejercitado por
un grupo de mujeres que estimaron y reconocieron en las expresiones del candidato a
Gobernador de la Coalicion Alianza Ciudadana, un conjunto de manifestaciones
productoras de violencia de género en contra de las mujeres.

Debe tenerse presente que el Derecho de la Libertad de Expresion es un Derecho
Fundamental establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos internacionales de Derechos Humanos
suscritos Yy ratificados por México como el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Sociales (articulo 19 péarrafo 2) y la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
(articulo 13 parrafo 1) y diversas Jurisprudencias recaidas en la materia electoral.

Creo, en mi opinién, que este tema no puede ser sancionado en los términos que esta
establecido en el Proyecto de Resolucion; adicionalmente a lo que he expresado ya, diria
que la Litis se fij6 especificamente sobre 4 videos, ahora hay un conjunto de 84, de los
cuales -por cierto- no se le dio vista al partido politico correspondiente. En mi opinién es
una falta grave en la cual esta incurriendo la mayoria de los integrantes de la Comisién
de Fiscalizacion.

Por otro lado, me parece también...
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... de los integrantes de la Comisidn de Fiscalizacion.

Por otro lado, me parece también que se ha dejado de lado el andlisis de otros elementos
gue son fundamentales.

Uno en lo particular, la empresa Atelier Espora dijo en sus facturas que estaba contratada
para la colocacién de propaganda en redes sociales.

Si, pero en el Contrato especifico dice que fue contratada para la elaboracién y la
colocacién de propaganda electoral y tampoco se le cuestiono6 por qué esa diferencia de
informacion en la factura y en los contratos a la empresa.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, el representante del Partido Verde Ecologista
de México, el Licenciado Jorge Herrera desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Por favor.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, por favor.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios por aceptar la pregunta.

Es muy concreto, ¢nos podria aclarar la diferencia para el tema de Fiscalizacion que
existe entre lo que es un gasto de produccion, uno de difusiéon y uno de edicion? Porque
yO creo que es un tema que tiene que quedar muy claro.

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias.
Creo que aqui hay un detalle que esté claro.

Primero, la Comision de Fiscalizacién esta reconociendo, igual que lo hizo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, que todos los videos estan reportados.

Lo que la Comision esta, por mayoria de votos, sosteniendo, es que el gasto de

produccion de esos videos no esta amparado en las facturas que se extendieron con la
empresa Atelier Espora.
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Esa parte me parece que es importante y obviamente no es lo mismo producir un video
0 un spot como lo que hacen los partidos politicos para radio y television, que hacer de
una grabacion larga que fue lo que en rigor hizo la empresa Atelier Espora, producir
algunos pequerios videos que son colocados en redes sociales.

Me parece que el costo de una cuestion y de otra es absolutamente diferente y no puede
ser equiparada en los términos que ha establecido la mayoria de los Consejeros
Electorales en la Comisién de Fiscalizacion, criterio con el cual no estoy de acuerdo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

¢, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios? El representante del Partido de la
Revolucién Democratica Royfid Torres desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Adelante.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

El C. Royfid Torres Gonzélez: Nada mas para pedirle mayor precision en esta
respuesta, porque ¢cual es la diferencia efectivamente entre un gasto para un spot de 30
segundos, que puede ser para radio y television, que el que se pueda subir a Facebook?
No sé en qué radica la diferencia que aduce, si es en la calidad, si es en el contenido.

¢, Como calificaria esta diferencia? Porque no me quedd claro.

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: La empresa hizo un trabajo en el cual
hizo grabaciones de diversos momentos de la campafia, eso lo refiere en sus informes la
propia coalicién y es reconocido por las verificaciones que hizo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

De esas grabaciones se tomaron extractos que tienen colocacion de algunas plecas de
entrada o de salida a esos videos que se colocaron en redes sociales.

Es muy distinto que vaya usted, y usted lo sabe bien por se representante del Partido de
la Revolucién Democratica, obviamente sabe usted que para producir un video hay que
hacer una...
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... Obviamente sabe usted que para producir un video hay que hacer una determinada
contratacion de actores, quiza, de un estudio en lo particular. Es muy diferente a cortar
un tramo de una grabacion mas larga y convertirla en spot que son difundidos en redes
de caracter social.

Y este tema, ademas habia sido no solo validado por la Comisién de Fiscalizacion, sino
por este propio Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
Tiene el uso de la palabra La Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Empezaria por sefialar, pronunciarme sobre lo ultimo que dijo el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios, no es lo mismo producir para tele que para redes.

Bueno, es que desde que aprobamos el Dictamen Consolidado en relacion con todos los
partidos politicos no dimos el mismo costo para television que para redes. Se establecio
que el costo mas alto de la matriz de precios en términos del Reglamento de Fiscalizacion
para television era de 58 mil pesos. Mientras que el costo mas alto para la produccion de
videos en redes era de 17 mil 400 pesos.

En este caso lo que se esta aplicando es el costo correspondiente a los videos de redes,
no a los videos de television, y cual fue el elemento que se tomé en cuenta en ese
momento en la Comision de Fiscalizacién para hacer esa diferencia, la calidad que
requieren las televisiones para subir los videos a television, digamos. Y aqui estamos
hablando de videos que fueron subidos a una red social.

Circulé una propuesta de engrose que pediria que se tomara en consideracion en la
votacion, porque hay elementos que vienen sefialados en el Proyecto de Resolucion, que
me parece es importante sean precisados.

Como ya se ha sefalado ante qué estamos, estamos ante la denuncia de gastos en
produccion de videos que fueron subidos a redes. Estos videos que hayan sido subidos
a redes, digamos, es un hecho que esta certificado por la Oficialia Electoral, y que se
presentaron eventualmente las muestras correspondientes a cada uno de estos videos.

También los videos, lo primero que hace la Unidad Técnica de Fiscalizacion es verificar
si estan amparados en alguna factura, los videos como tal, y lo que sefiala la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es: Estan amparados por 2 conjuntos de facturas distintos, las
facturas 35 y 57 de Atelier Espora y, por otro lado, las facturas 28 y 47 de Arte y
Comunicacion. Y entonces todo esto es lo que yo tengo amparado en el Sistema.
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Pero entonces empezamos a verificar qué es lo que ampara cada una de estas facturas.
Si se advierte el Contrato de Atelier Espora, efectivamente el Contrato sefiala que lo que
ampararian los costos de Atelier Espora es lo relativo a prestar servicios de publicidad e
Internet y los cuales incluyen el disefio de la publicidad, colocacion y retiro. Eso dice el
Contrato. De acuerdo.

Sin embargo, también tenemos las constancias de la informacion que fuimos recabando
en la investigacion.

Primera informacion, en el Dictamen Consolidado en oficio de errores y omisiones se le
pregunt6 al Partido Revolucionario Institucional por ambos contratos. El Contrato 35y el
Contrato 57, se le dijo: Dame las muestras.

En respuesta a esa solicitud que se le hizo de las muestras lo primero que contesto el
Partido Revolucionario Institucional respecto de la primera factura, la 35, fue: Los
Servicios prestados por el proveedor Atelier Espora consisten en el servicio de colocacion
de publicidad en redes sociales y la pagina web, misma que se le entregé previamente al
proveedor. Publicidad que se entreg0 previamente al proveedor.

Segunda respuesta, ahora respecto de la factura 57...
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... al proveedor.

Segunda respuesta, ahora respecto de la factura 57, dice: “Se indica que el proveedor
observado, es decir, Atelier Espora, Unicamente colocé la propaganda en Internet, ya que
ésta fue elaborada por el proveedor Arte y Comunicacién Asociados”.

Aqui tenemos el dicho del partido politico.

Posteriormente, no derivado de esto mismo, derivado de la discusion de Facebook, se le
pregunta al proveedor Atelier Espora: “; Qué fue lo que contrataste, a qué destinaste los
recursos que te pago el partido politico?”

El partido politico le pagd durante las campafias 2 facturas, una por 300 mil pesos, una
por 348 mil pesos. Lo que Atelier Espora nos informa es: “Yo le pagué a Facebook un
primer momento 300 mil pesos, un segundo momento 348 mil pesos”.

Puede ser que las cuentas no me salgan muy bien, pero 300 mil pesos de una factura y
300 mil pesos que se le pagd a Facebook son lo mismo; 348 de una segunda factura y
348 que se le pago a Facebook, son lo mismo.

Pero adicionalmente hay un elemento que creo que tampoco podemos obviar y también
lo encontramos en Sistema Integral de Fiscalizacion, y si bien esto no esté en el engrose
gue sefalé, pediria que también se incorporara en el engrose.

Cuando dentro de los documentos que se adjuntan al Sistema Integral de Fiscalizacion
en relacién con la factura 57 de Atelier Espora se incorpora un rubro que dice: “Relacién
de Propaganda”, aqui el documento, Relacion de Propaganda dice: “Nota. La propaganda
a colocar correspondera a aquella que entregue el cliente”.

Es decir, la propaganda que Atelier Espora colocara en las redes sociales seria la que
previamente le entregara el cliente, por lo que los gastos de redes sociales no amparaban
la colocacion o la produccién de esos materiales que posteriormente serian colocados.

Aqui vamos a 2 conceptos: Un concepto es producir los videos, otro concepto es colocar
los videos en Internet. ¢ Quién produjo los videos? Arte y Comunicacion. ¢ Quién coloco
los videos en Internet? Atelier Espora.

Lo que fue denunciado fue la produccién de los videos, por ende, cuando se hace la
revision de qué videos estan amparados por la documentacion que nos presento tanto el
partido politico en el Sistema Integral de Fiscalizacion como Arte y Comunicacion ante
una circularizacién hecha con esa empresa, llegamos al punto que lo que nos reportaron,
si no me falla la memoria, fueron 38 videos.
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De esos 38 videos, no todos son los videos que fueron denunciados en esta queja. ¢ Por
qué no todos los videos fueron denunciados en esta queja? Porque también tenemos
videos de los que fueron pautados por el partido politico para ser colocados en television
en los tiempos del Estado de que goza el partido politico.

No obstante contar con esta informacion, lo que se hizo fue una revision de todos los
videos. ¢Por qué? Porque no se puede cobrar como un gasto de produccioén un video
gue es simplemente de celular, que es evidentemente simplemente de celular; no se
puede establecer como un gasto que no nos reportaron en la producciéon cuando lo Unico
gue se tiene es un extracto del debate, que efectivamente fue producido por el Organismo
Publico Local Electoral.

Y todos los rubros que no podian tener asociada una produccién no estan incorporados
dentro de estos 84 videos que la Comision de Fiscalizacion propone sean sancionados
como gastos no reportados.

Ahora, me refiero a un segundo elemento, el elemento del desplegado. Partamos de un
punto, ¢el desplegado es algo valido? Por supuesto.

¢ Se vale responder a un comentario a ese nivel desafortunado que fue formulado por el
candidato de la coalicion encabezada por el Partido Accién Nacional? Por supuesto.

¢ Puede valerse cualquier respuesta...?
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... por supuesto.
¢,Puede valerse cualquier respuesta a un comentario de esa naturaleza? Por supuesto.

Pero en este caso, no estamos analizando si se vale o no se vale una respuesta. Si la
pregunta es: “; se vale la respuesta?, la respuesta es si.

Lo que estamos analizando en este caso es el gasto correspondiente a esa respuesta, el
gasto asociado a un desplegado. ¢ Podemos hablar de un tema de violencia politica?, me
parece que deberiamos al menos de analizarlo.

¢ Pero eso modifica el gasto como debe de ser reportado? No. Y quien determiné que el
gasto se reportaba en una parte como gasto de campafa, fue el propio partido.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La representante del Partido Revolucionario Institucional, la Licenciada Claudia Pastor
desea hacerle una pregunta, Consejera. ¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la representante del Partido Revolucionario
Institucional.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, ¢estan entregadas las 84 muestras
de los videos aqui en el Instituto Nacional Electoral?

Y segundo, ¢esta reportado el gasto también de las inserciones?

El C. Presidente: Gracias. Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: ¢Estan entregadas las
84 muestras? Si, 84 muestras fueron analizadas para poder contrastarlo contra, si, pero
no fueron entregadas por el Partido Revolucionario Institucional como parte de las
facturas.

Fueron entregadas como parte de la factura de Atelier Espora, lo que se report6 fue la
colocacién en Internet y no se entregaron muestras, lo que se entregoé fue la pantalla del
post, el conjunto de pantallas del post, esto por lo que tiene que ver con la colocacion en
Internet porque lo que tendria que reportar en una factura y colocacion de Internet es la
colocacién de Internet no la produccién de los videos.
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Ahora, por lo que hace a los desplegados, ¢estan reportados? Si, de 2 formas. Algunos
de los desplegados fueron reportados como gasto de camparfa de las candidatas que
firmaron el propio desplegado, otro de los desplegados fue reportado como un gasto
ordinario por parte del partido politico o el desplegado es un gasto de campafa o es un
gasto ordinario; y en mi consideracion, es un gasto de campania.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Lopez Martin, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Jorge Lopez Martin: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

Derivado del contenido del presente Proyecto de Resolucién y derivado también de la
intervencidon de la representacion del Partido Revolucionario Institucional, es
indispensable plantear en principio a las sefioras y sefiores Consejeros la perspectiva en
que la que Accién Nacional ha impulsado la inclusion de la mujer en la vida democratica
del pais.

Voy a referirme especificamente al tema de las inserciones porque me parece que el
tema de la produccién de los videos ha quedado perfectamente claro.

La lucha de la mujer mexicana por alcanzar la participacion y su reconocimiento en las
acciones y decisiones en México no ha sido nada facil, pero hay que decir que no es
patrimonio exclusivo de ningun partido politico, todos los institutos politicos han generado
sus esfuerzos sin lugar a dudas.

En el Partido Accion Nacional tenemos acreditado haber sido el primer partido politico en
haber incorporado mujeres a nuestros drganos directivos desde 1939, el Partido Accion
Nacional fue el primer partido politico que postuld a una candidata a Gobernadora,
precisamente en mi estado, en Aguascalientes.

En materia Legislativa y con vision de perspectiva de género desde 1952 pedimos que
se le otorgara el derecho...
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... perspectiva de género desde 1952 pedimos que se le otorgara el derecho de votar a
la mujer.

Durante los gobiernos del Partido Accion Nacional se crearon el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contras las Mujeres. Esto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio
de 20009.

Pero hoy desagraciadamente, en este Proyecto, se da cuenta de que la noble lucha de
las mujeres mexicanas se distorsiona y se usa con fines politicos, construyendo un
montaje para tratar de desprestigiar a nuestro entonces candidato Guillermo Anaya
Llamas.

Sin reportar a la autoridad fiscalizadora, el Partido Revolucionario Institucional utilizé a
las dirigentes y empleadas de su partido politico para tratar de trasladar la
responsabilidad de haber pagado un desplegado o insercion, dafiando la imagen de
nuestro candidato.

Las inserciones fueron publicadas, pagadas y no reportadas el 15 de mayo, por un monto
de casi 700 mil pesos; tuvieron como objetivo iniciar una campafa para desalentar la
preferencia al candidato de la Coalicion encabezada por mi partido politico y para mayor
claridad, Consejero Presidente, voy a solicitarle al Secretario del Consejo poder transmitir
un video que me parece ilustrard en mayor medida a lo que me estoy refiriendo.

(Proyeccion de video)

Muchas gracias.

La parte que me interesa resaltar y que hemos visto en este fragmento de la entrevista
realizada por el periodista Angel Carrillo en el Noticiero Matutino de la empresa
Multimedios, con cobertura en todo el estado de Coahuila, fue realizada el 16 de mayo a
la dirigente, Senadora y firmante de las inserciones pagadas y publicadas, la Senadora
Diva Gastélum, de todos mis respetos, quien a pregunta expresa del sefior Angel Carrillo,
que refirié: “; Qué es lo que esperan que pase con...
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... que refirid”: ; Qué es lo que esperan que pase con esta situacion? Diva.

La Senadora respondio: “Lo que queremos es que la autoridad valore el atropello que
tiene este candidato y sus consecuencias”.

La autoridad lo valoré, la autoridad no determiné que habia ningdn tipo de
responsabilidad.

Sin embargo, es verdad conocida que el Partido Revolucionario Institucional y su
dirigencia tuvieron la dolosa intencion de lanzar una campafa de desprestigio en contra
de nuestro candidato, ya que no hubo elementos que acreditaran la supuesta falta y es
verdad que no fue reportada a la autoridad electoral.

Aqui podemos hacer constar que habiendo pasado 10 largos dias de la supuesta
trasgresion a los derechos fundamentales de las mujeres; lo Unico que se les ocurrio,
subrayo lo Unico, en el Partido Revolucionario Institucional, fue detonar una campafa
negra en contra de Guillermo Anaya, y si fue campafia negra porque ninguna de las
autoridades electorales determinaron sancion alguna tras la queja de los priistas.

Mencioné que la participacion de las mujeres no era patrimonio exclusivo de ningun
partido politico y vale la pena atraer un argumento valido por una distinguida militante del
Partido Revolucionario Institucional.

Ivonne Ortega, en el LX Aniversario del Voto Femenino, menciond que para que México
alcance toda su grandeza, es indispensable que todas las conquistas sociales estén
respaldadas por el marco normativo adecuado, un marco normativo que genere una
armonia legal, es decir, si la representante del Partido Revolucionario Institucional en la
eleccion de Coahuila, Diva Gastélum o el Partido Revolucionario Institucional querian
hacer valer un supuesto atropello, cito y abro comillas: “A mas de la mitad de la
poblacién”, por qué no transitaron en el marco normativo adecuado, como lo dijo
acertadamente la Diputada Ivonne Ortega.

¢En dbénde estan las denuncias que encausaran el supuesto agravio en materia de
género? Y permitanme decir que tan doloso es este asunto, que lo que si es inverosimil,
es que quien hoy representa por supuesto dignamente al Partido Revolucionario
Institucional en este Consejo General, estuvo a cargo de la propia Comision Nacional
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Es momento de preguntar a la representacion del Partido Revolucionario Institucional si
€s gue es congruente su agravio, se presentd denuncia ante esta instancia que menciona
no Accion Nacional, sino el propio Plan Nacional de Desarrollo anunciado por el
Presidente Enrique Pefia Nieto Emanado de su partido politico.

Es cuanto, Consejero Presidente, muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Diputado.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, quiero expresar mi inconformidad con el Proyecto de Resolucion que se
presenta y abordaria, en primer lugar, el tema de la insercion.

Primero, no comparto el criterio adoptado por la mayoria de los integrantes de la Comision
de Fiscalizacion sobre las inserciones en prensa que se pretenden acreditar como
propaganda electoral.

El Proyecto entrafia, me parece a mi, una situacion muy relevante.

Primero, tras analizar nuevamente el Dictamen Consolidado de los Gastos de Campafia
de Miguel Angel Riguelme, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no observo
ni sanciono el reporte del gasto de inserciones, mismo que estaba incluido en la
contabilidad de las 27 candidatas que firmaron el desplegado que se denuncio.

Y me parece también que ese desplegado, desde luego no es una propaganda electoral
y mas bien, me parece que ese desplegado es una reaccién a una conducta concreta
gue se di6 el 7 de mayo por...
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... una reaccion a una conducta concreta que se dio el 7 de mayo por parte del candidato
Guillermo Anaya, postulado por el Partido Accién Nacional al Gobierno de Coahuila.

El hace ahi una serie de manifestaciones, que ya vimos en el video, donde dice que a las
lideresas del Partido Revolucionario Institucional le van a dar puro chile, y en relacion con
esa circunstancia las mujeres del Partido Revolucionario Institucional, ya sean las
lideresas a nivel nacional, a nivel de la entidad de Coahuila, y también las candidatas a
diputaciones locales y candidatas a alcaldesas, formulan el desplegado.

Entonces aqui me parece que mas bien es una reaccion a una situacién concreta que
propicio el propio candidato postulado por el Partido Accion Nacional, y ademas estos
gastos si se reportaron. Se reportaron por parte de las candidatas a diputaciones locales
y alcaldesas en varias facturas.

También se reporté el gasto a nivel del Informe de Gastos Ordinarios. Es decir la cantidad
gue se pago por esos desplegados fueron prorrateadas entre las distintas mujeres que
intervinieron en el desplegado y se fue reportando el gasto y se fue prorrateando.

¢Por gué lo reportaron, desde mi punto de visita, como un gasto de campafa? Porque
eran candidatas y porque estaban en esa etapa, precisamente del Proceso Electoral, que
era la campafia electoral.

Pero también lo reportan como un gasto ordinario, porque en €l también aparecen las
lideresas a nivel nacional y a nivel estatal. Y el desplegado yo no veo que se haga ninguna
referencia mas que a la expresidon que esta persona dijo el dia 7 de mayo, y entonces ya
las mujeres reaccionan y se defienden de esas expresiones diciendo que sus hechos y
expresiones son reprobables y vulgares, que el abuso verbal es el primer paso para llegar
a la violencia fisica contra las mujeres, y que en Coahuila y en todo México no lo van a
permitir.

Y si hacen una critica severa a la conducta asumida por el candidato del Partido Accién
Nacional, y creo que las mujeres estaban en todo su derecho de defenderse.

Lo que parece cuesta arriba, es que porque hay una defensa de las mujeres que se
sintieron vulneradas con este tipo de comentarios, ahora resulta que esa defensa, este
desplegado va a ser cargado al candidato de la Coalicion encabezada por el Partido
Revolucionario Institucional.

Y entonces aqui se genera un circulo vicioso ¢ Por qué? Porque puede ser hasta una
estrategia, y asi me parece, si me lo preguntan a mi en lo personal. Tengo un candidato
gue insulta a las mujeres, obviamente ellas se van a defender porque son mujeres
valientes, mujeres que conocen sus derechos.
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En cuanto ellas se defienden entonces el partido politico que postulé a ese candidato
grosero, presenta una queja para entonces que ese cargo, que ese gasto que se genero
entonces se le cargue al candidato con el que esta persona que tuvo una conducta
indebida esta contendiendo.

Y lo peor del caso es que nosotros, como autoridad electoral, ahora consideremos que
ese gasto realmente es un gasto de campafa. Y entonces lo Unico que estariamos
generando es revictimizar doblemente a las mujeres que ya fueron agredidas...
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... doblemente a las mujeres que ya fueron agredidas, ahora porque se defendieron
entonces le vamos a cargar un gasto al candidato del partido politico del que provienen.

Y en este desplegado, disculpenme, no hay ninguna referencia al candidato del Partido
Accion Nacional ni ninguna cuestidon que no voten por él, dicen: “Reflexiona”; dice: “Por
todo lo anterior, en lugar de pedirles su voto, el candidato del Partido Accién Nacional,
Guillermo Anaya, deberia ofrecer a las mujeres de Coahuila su respeto, sus disculpas y
su renuncia”. Es lo que dice, no dice que voten por el candidato de la Coalicion del Partido
Revolucionario Institucional.

En relacidon con la falta de reporte de los 84 videos en redes sociales, la verdad es que
yo estaria por apoyar la version que circuld la Unidad de Fiscalizacién, en el sentido que
si estaban reportados la mayor parte de los videos y que no habria ninguna cuestion para
sancionar al Partido Revolucionario Institucional, salvo por el no reporte de la produccién
de 2 videos en redes sociales.

Inclusive, también de los videos que proyectaron aqui me llamé mucho la atencion que
uno de ellos decia: “IV Informe de Gobierno”, ya por la rapidez no lo pude ver bien, pero
me parece obvio que son videos que ya se habian producido, que se retoman y que
simplemente se vuelven a utilizar.

Entonces, yo estaria mas bien porque solamente se sancionaran los 2 videos que
realmente faltaban y también advierto que existe una serie de violaciones de caracter
procesal, porque si no mal recuerdo, cuando se emplaza al partido politico y al candidato
solamente se le emplaza para que alegue lo que a su derecho convenga respecto de la
falta de 4 videos no reportados y eso esta en la pagina 7 de los requerimientos
respectivos.

A mi me parece que si en todo caso se quisiera hacer algun tipo de sancién en relacion
con los 84 videos que supuestamente no estan reportados y que se dicen en el Proyecto
de Resolucién, por lo menos se hubiera cuidado que se emplazara a las personas que
van a ser sancionadas, para que tuvieran la oportunidad de defenderse al respecto.
Hasta ahi dejaria mi intervencion.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenas tardes a todas y a todos.
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Tampoco estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resoluciéon que se nos
presenta, déjenme decir las razones por las cuales considero que no procede lo que se
esta resolviendo.

En principio, coincido con el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, puede haber un
doble juzgamiento sobre cuestiones que ya habian sido analizadas en el Dictamen de
fiscalizacion de la campafia de Coahuila, que resolvimos el pasado 17 de julio en este
Consejo General.

Pero concretamente en el tema de los videos, tiendo a coincidir con la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela ahora que estd comentando que no hubo un debido derecho
de audiencia para el Partido Revolucionario Institucional cuando se determina cuantos
videos son los que supuestamente no fueron reportados.

Al Partido Revolucionario Institucional se le realiza el Gltimo emplazamiento el 12 de
octubre, el 24 de octubre lo contesta, en el emplazamiento no se...
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... octubre, el 24 de octubre lo contesta, en el emplazamiento no se dice cuéles son los
videos que supuestamente se estan determinando como subvaluados o como nho
reportados su gasto de produccion, simplemente se da un listado de varias cuestiones
gue se estan investigando, se relatan cuales son las diligencias que estan en el
procedimiento, pero no se dice cuales son los videos que supuestamente estan
reportados y cudles los que no estan reportados.

Lo que sucede es que ya finalmente el 26 de octubre que llegan a la Comision de
Fiscalizacion, ahi se ordena que se haga un cotejo ya individual de cada uno de los videos
para determinar cuales si habian sido reportados de acuerdo a lo que habia dicho el
partido politico y cuales no.

Y aqui es donde se determina que de los 151 videos, 84 no estaban reportados; contrario
a lo que presentaba la Unidad de Fiscalizacion que era que solamente 2 videos no
estaban reportados.

¢, Qué es lo que debi6 de haber pasado?

Que después de determinar que 84 no fueron reportados, se tenia que haber dado
nuevamente un derecho de audiencia al Partido Revolucionario Institucional para decirle:
“nosotros encontramos 84 videos no reportados, no estan en tu factura, no estan en tu
otra factura, que es lo que me habias dicho”, para que el partido politico en su momento
se hubiera podido defender.

¢, Qué es lo que hubiera podido decir el partido politico? Eso ya me lo consideraste en el
Dictamen de Fiscalizacién del 17 de julio, o bien, hay otra factura o no hubo otra factura
0 aceptar los cargos.

Pero el problema aqui es que no sabemos qué hubiera dicho el partido politico porque
no hubo un debido derecho de audiencia para el partido politico después de que se
determinaron los 84 videos no reportados.

Lo que me preocupa es que caemos en la misma conducta que ya ha resuelto la Sala
Superior del Tribunal Electoral justo cuando resuelve el Dictamen de Coahuila y dice
coémo debe de ser el derecho de audiencia, y aqui esta muy claro.

Primero, se tiene que determinar qué es lo que considera la autoridad, después decirle
al partido politico y el partido politico contestar en ejercicio justamente de este derecho
de audiencia.

Una vez valorado esto se le puede sancionar o no, eso ya es otra situacién, pero lo que

creo que si es una violacion procesal como decia la Consejera Electoral Adriana Favela,
es el no haberle dado la oportunidad de defensa.
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Por supuesto que nos estamos arriesgando nuevamente a que nos revoquen ahora este
procedimiento de queja.

Y no sé qué tanto, por qué la prisa por resolver esto, porque en realidad creo que si habia
mas tiempo. Si ya estamos jugando con la toma de posesion practicamente del
Gobernador de Coahuila que es hasta el 1° de diciembre, hubiéramos podido resolver
bien el procedimiento, darle derecho de audiencia y seguir como se debié de haber
hecho.

Todas estas fueron las consideraciones que hizo la Sala Superior en el JDC-545/2017,
donde justamente nos revoca aspectos del Dictamen de Coahuila y nos hace ver de una
manera, incluso yo considero en algunos aspectos agresiva, como debimos haber hecho
la garantia de audiencia al partido politico.

Si me preocupa volver a incurrir en lo mismo.

Referente a las inserciones periodisticas, yo también coincido que no son gastos que se
le deben de atribuir al candidato a Gobernador de Coahuila, esto en el articulo 76 de la
Ley General de Partidos politicos que dice cuales son los gastos que deben ser
considerados como de campana.

Dice: “cuando son inserciones periodisticas las tendientes a la obtencion del voto”, esto
es lo que dice la Ley. Y en este sentido, las inserciones periodisticas que se estan
valorando como supuestos gastos no reportados, no tienen una posibilidad de que esto
beneficiara realmente a obtener el voto del candidato del Partido Revolucionario
Institucional, en todo caso, a lo mejor beneficiaba a las candidatas, pero tampoco creo
que sea el caso...

Sigue 922, Parte

183



Inicia 922. Parte

... candidato del Partido Revolucionario Institucional; en todo caso, a lo mejor beneficiaba
a las candidatas pero tampoco creo que sea el caso.

Entonces no veo de donde se infiere que este gasto deba de ser acreditado al candidato
a Gobernador de la coalicion, la verdad es que ahi si ho encuentro ningun asidero de
donde hacerlo.

Se dice que porque perjudica o porque es el que no voten por este candidato, pero esto
se esta infiriendo; no hay ninguna consideracion, ni incluso de Sala Superior alguna
disposicion juridica que nos oriente para llegar a este criterio.

La verdad es que ahi si creo que no puedo coincidir porque no veo de dénde este gasto
se le tenga que atribuir al candidato a Gobernador.

Por dltimo, si es conveniente advertir -a pesar de cuél sea la votacion que se tenga en
este procedimiento- que esta queja se presentd ante el Instituto Nacional Electoral el
pasado 6 de julio.

Es decir, esta fuera del plazo que considera el parrafo 1 del articulo 40 del Reglamento
de los Procedimientos Sancionadores que dice que se deben de considerar, obviamente
para cuestiones de nulidad de Eleccion o para cuestiones de gastos de camparia, todas
las quejas que sean recibidas hasta 15 dias antes de que este Consejo General
dictaminara la fiscalizacion de Coahuila.

Este Consejo General dictaminé el 17 de julio y en este sentido, las quejas que estan en
ese grupo se tuvieron que haber presentado a mas tardar el 2 de julio.

Esta es una disposicién importante que vamos a recordar el préximo 2018 porque quiero
saber qué va a pasar con las quejas que se estén presentando después de la Jornada
Electoral con los tiempos de fiscalizacion que tenemos.

En este sentido, este mismo articulo 40, en un siguiente parrafo, dice “si se determinara
que hubiera responsabilidad por parte de los actores que fueron denunciados, se le dara
vista al Tribunal” para que el Tribunal Electoral resuelva lo que corresponda pero si debe
de quedar claro que no necesariamente se deben de afectar el tope de gastos de
campafia ya con quejas que son presentadas después del término que esté previendo el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de fiscalizacion.

Es decir, las quejas presentadas después del 2 de julio no necesariamente deben de
impactar los topes de gastos de campainia.

Aqui también habra que recordar el SUP-RAP 277/2015, que es el que dice que se deben
de resolver las quejas que se presenten justo cuando se resuelva el Dictamen de
fiscalizacion de la campania.
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Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

En relacion al desplegado que ya vimos aqui en las pantallas y que es bastante
desafortunado, tenemos la honra de que estén en esta mesa 6 mujeres pero creo que no
solamente ellas sino todos los que estamos aqui y todos los ciudadanos debemos de
tratar de erradicar ese tipo de conductas.

Se hablaba de que el desplegado que con un absoluto derecho de defenderse emitieron
unas candidatas de la coalicién en el estado de Coahuila y que lo reportaron como un
gasto de campafia no porque su contenido hubiera sido un gasto de campafia sino por la
temporalidad donde se llevé a cabo.

La otra parte se report6 como gasto ordinario porque quienes asi lo hicieron, no se
encontraban en campafa; seria ilégico que esto se reportara como campaiia.

Se habla de que ese desplegado fue con el propdsito de generar una camparfia negra y
desacreditar al candidato Guillermo Anaya;...
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... Yy desacreditar al candidato Guillermo Anaya; perdon, pero yo creo que la campafa
negra y el descrédito lo inicié él al expresarse asi de las mujeres, pero en ningun
momento en el texto del desplegado se invita a votar por el candidato de la coalicion, pero
tampoco a no votar por él, por el que tuvo el poco tino o la poca educacion de expresarse
asi de mujeres.

El sancionar esto el dia de hoy va a dar como resultado algo que ninguno queremos,
seria tanto como convalidar esa accion tan vil para que no le impacte al tope de gasto de
campana.

¢ Y entonces qué les va a quedar a las mujeres? Y quiero reiterar, no solo a las mujeres,
creo que a todos porque todos tenemos madre, esposa, hijas, hermanas. ¢ Quedarnos
callados ante una accion de ese tipo?

¢ Por la preocupacion de que esto pueda tener una consecuencia tan grave, como rebasar
el tope de gasto de campafa en una eleccion?

Me preocupa pensar que hoy este Proyecto de Resolucién se apruebe en esos términos,
porque repito, se estaria convalidando esa accion que vilmente se realizé en contra de
las mujeres priistas, pero que no solamente ofende a quienes lo dirigio, sino a todas las
mujeres de este pais, porque se podria volver permisible el hacer ese tipo de expresiones
viendo que él, el que ofendié a ese grupo de mujeres no tuvo ninguna consecuencia.

Y sin embargo, las mujeres que en un pleno derecho defendieron su postura como
mujeres, como de ninguna manera merecedoras a un comentario tan corriente,
sancionen a un candidato que aqui muchas veces ya lo he manifestado, el hecho de que
a qué campafia beneficia o0 a qué campafa perjudica.

Es algo, de veras, tan subjetivo, porque no es medible el hecho de ese desplegado que
fue la reaccién al comentario que hizo el candidato que perdio la eleccion de Coahuila,
verdaderamente beneficio al candidato que gand. Es un tema, de veras que, repito, es
muy dificil medir.

Les quiero recordar que recientemente se analizo la legalidad del contenido de los spots
del Frente Ciudadano por México, en los que se hacia un llamado a no votar por el Partido
Revolucionario Institucional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral concluyé: Las expresiones contenidas en los
promocionales se pueden advertir que se encuentran amparadas en el derecho de los
electores a la informacion, el debate publico abierto, desinhibido y plural, en el marco de
una sociedad democratica, maxime que no se solicita de forma directa el voto a favor ni
en contra de ningun partido politico ni se hace referencia...
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... el voto a favor ni en contra de ningun partido politico.

Ni se hace referencia a la Plataforma Electoral, y una serie de cosas. Es el mismo caso.
Ya esto lo resolvio la Sala Superior, pero se me antoja ilogico el que al no haber estado
involucrado el hoy Gobernador electo, se le sancione incrementando el gasto que realizo
en la campana cuando como coloquialmente se dice “no tuvo ni vela en el entierro”.

Quiza su cuerpo de asesores pudo inhibir una reaccién de él, que sin duda debid de haber
sido motivada por el enojo del comentario que hizo su contrincante en la contienda
electoral.

Pero esto que el desplegado que promovieron este grupo de mujeres, y que ademas yo
creo que todos deberiamos de respaldar, no creo que haya influido en la contienda. De
ninguna manera, es una campafia para desacreditarlo o hacerle una campafa negra.
Todo esto lo generé él.

Y quiero pensar que fue en el fragor de una campafia, porque si fue construido, meditado,
premeditado con ganas de hacerlo, seria todavia peor. Quiz4 fue un comentario
desafortunado y que lo que debemos de hacer, por lo menos en esta mesa, y en nuestras
casas, es evitar que ese tipo de cosas puedan volver a suceder en el futuro.

Y no sancionar a un candidato que no tuvo qué ver, pero que las mujeres que fueron
agredidas, que se sintieron afectadas por ese comentario forman parte de su mismo
partido politico.

Y ademas, repito, ellas aun cuando no se invitaba al voto ni se decia no votes por él, lo
reportaron como gasto de campafa. No asi las otras mujeres, porque no se encontraban
en campafa. Creo que la postura que debe de tener este Consejo General es de quitar
estar parte de esa queja, ademas de que fue presentada posterior a la Jornada Electoral,
porque se estaria mandando un precedente muy equivoco en relacion a si una mujer que
se sienta ofendida o un grupo de mujeres o cualquier grupo de la sociedad pueda o no
ejercer su derecho a defenderse por las consecuencias que puede tener, y eso seria
inhibirlo.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Senador Isidro Pedraza Chavez, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Consejero Isidro Pedraza Chavez: Gracias, Consejero Presidente.
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Compafieras y compafieros, creo que se ha puesto énfasis en el origen exhaustivo de la
revision de los gastos no presentados ni se establecié cudl era la razén de esta revision.
Los gastos no reportados en la edicion de videos. Y ya se puntualizé muy bien y respaldo,
creo que con mucha claridad, hizo la Consejera Electoral Pamela San Martin, la relatoria
de cdmo se formaron y como recabaron la informacion. Fue una omision abierta que hizo
el partido politico responsable de presentar la informacion, no respaldar, no informaron
directamente.

Esta informacién se obtuvo a través de los requerimientos que se presentaron de este
organo a...
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... Se obtuvo a través de los requerimientos que se presentaron de este 6rgano a las
empresas contratadas.

Esto habla que tuvieron, a diferencia de lo que dicen nuestros compafieros Consejeros
Electorales Marco Antonio Bafios y Enrique Andrade, que no tuvieron el debido derecho
de audiencia; caray, si todo este procedimiento y todo esto que se ha hecho ha sido en
el marco precisamente de la audiencia que se les ha dado y se les requirié directamente
en la informacion, y no la presentaron de manera oportuna, ademas veraz.

Es por otras fuentes, por otros medios, por otras circunstancias, donde se logra encontrar
la informacion. Y aqui se estan reportando muy puntualmente en un resumen que vemos
nosotros, que durante el Proceso Electoral Local 2016-2017 el C. Miguel Angel Riquelme
Solis y la Coalicibn Por un Coahuila Mas Seguro, encabezada por el Partido
Revolucionario Institucional, realizd6 gastos muy por encima del tope establecido y a fin
de no rebasar el tope de gastos de campafia en sus informes, realiz6 una subigualacién
u omitio algunos datos de estos.

Eso es algo que esta presente y que ha estado reportado, que ha sido publico y notorio,
y que logro de este érgano una generosa actitud al iniciar el primer procedimiento oficioso
gue le reportd un importante reduccion de gastos y que lo metio al limite de tope de gastos
de campana.

Pero ahora hay una Resolucién de esta Comision que establece que se omitié reportar
84 videos y que estan valuados en 1 millén 461 mil 600 pesos.

A reserva de todas las sumas y lo demas, hace una diferencia de lo reportado con lo que
esta ahi revisado, de un sobreejercicio, un rebase de topes de campafia, de 2 millones
134 mil 483.88 pesos, equivalente al 11 por ciento.

Y, compafieros, lo que esta de por medio no es solamente un rebase de topes de gastos
de campafia, esta de por medio el respeto irrestricto a la Ley y este 6rgano tiene la
obligacion de garantizar los principios, precisamente que le dan sustento y aceptacion en
nuestra sociedad, que es el principio de objetividad, imparcialidad, legalidad, y creo que
ahora no pudieran apartarse de esto, en términos de valorar que ha sido una revision
exhaustiva la que esta presentando.

Hoy hemos llegado en este pais a limites intolerables de actos de corrupcion que este
organo no puede meterse en la inercia de descalificarse, de demeritar todo el trabajo que
se ha hecho, a partir que sesgadamente se trate de valorar esto.

Esto habla que tenemos que ajustarnos a estos principios y dar la certeza. Si esto

requiere que se anule una eleccion tendra que hacerse, porque no podemos dejar
precedentes de ese tamafio en nuestro pais.
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Ha sido ya muy cuestionado esto, muy discutido y creo que tendremos, en ese sentido,
la necesidad de ser exhaustivos en las investigaciones que se hacen.

Aqui se ha hablado que se cortan, que los tiempos no fueron los adecuados, pero creo
que ahora este Informe que presenta la Comision Técnica que hace esta propuesta nos
remite muy objetivamente a una...
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... que hace esta propuesta nos remite muy objetivamente a una valoracion puntual.

Y creo que, en ese sentido, no puede desdibujarse en ese sentido con un tremendo tema
gue tiene que ver con el ataque a las mujeres, un delito que puede considerarse, pero
que desgraciadamente no ha sido iniciado ningun procedimiento para que también
podamos hermanarnos y cuestionar esto.

Creo que hay una responsabilidad y ustedes lo han dicho infinidad de veces: cuando se
cometen infracciones se aplican sanciones y en este sentido, no puede ser la excepcion
que estando documentadas fehacientemente irregularidades, se quiera esto soslayar y
no aplicar la Ley.

Es momento de hacer esta definicidon, de hacer este tipo de correcciones. Yo creo que el
nivel de nuestros Consejeros Electorales da para que puedan garantizarnos esa
confianza que tenemos y que este “no es un documento que se hizo sobre las rodillas”,
creo que se habla de un tiempo bastante largo para esta revision y tampoco es a la
carrera.

Tuvieron su derecho de audiencia, no hay violacion a procedimiento y es muy puntual el
fondo de este asunto que hay que aplicar las sanciones que deban de aplicarse.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Senador.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Lorena Corona Valdés, Consejera suplente del
Poder Legislativo del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Consejera Lorena Corona Valdés: Gracias, Consejero Presidente.

Después de ver este debate y después de ver otra vez el video, como mujer que me
dedico a la politica estoy muy preocupada, porgue no se vale que se pase a un segundo
lugar el hecho de que las mujeres fueron insultadas, no se vale que estas mujeres que
han sido muy valientes y punta de lanza, creo que somos todas las mujeres que nos
dedicamos a la politica y somos las que tenemos que levantar la voz en alto, para
justamente que se acaben este tipo de atropellos.

Si, muy desafortunada y muy grosera la intervencién que tuvo el candidato del Partido
Accion Nacional, pero creo que aqui no podemos cometer ese error, no podemos dejar
gue el tema que realmente nos debe de preocupar es que justamente fuimos insultadas
y es una violencia politica.
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Cuantas veces no lo hemos conocido y después nadie hace nada, y ahora que si lo estan
haciendo estas mujeres resulta ser que esto es en contra de la Ley. Efectivamente fueron
gastos que ya fueron reportados, esta esto de conformidad a la Ley.

No seamos como “los cangrejitos” nosotras mujeres y se los digo ahora a las Consejeras
Electorales que ustedes tienen el derecho a voto, no podemos estar en contra de nosotras
solas, de nosotras mismas, no nos dejemos solas en este tipo de casos.

Por ejemplo, en la intervencion que tuvo el representante del Partido Verde Ecologista de
México que ahora no esta, yo nada mas me queda agradecerle y me enorgullece su
compromiso hacia con nosotras.

Realmente también estoy preocupada por la participacion de mi compafero Diputado al
cual yo respeto y estamos ahi en la Cdmara de Diputados dia con dia luchando con esto,
pero no se vale el argumento que tl ahora estas realizando sea al revés y poner en
segundo lugar, insisto, a este derecho que cualquier mujer tiene que defenderse. Eso es
por una parte...
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. cualquier mujer tiene que defenderse. Eso es por una parte y me encantaria que
realmente lo pensaran muy bien en cuanto a esta parte del Proyecto.

Por otra parte, en cuanto a los videos, el Proyecto de Resolucién reconoce que de los
150 materiales referidos en la queja, 147 habian sido reportados y esto me lleva a la
participacion que tuve el 17 de julio pasado y desde aquella sesién del Consejo General
es que el Partido Verde Ecologista de México pide y seguira pidiendo la certeza juridica,
la certeza juridica que se tiene que tener ante todo.

Estamos ante un Proceso Electoral, el mas importante que hasta ahora ha tenido México,
por la cantidad de las elecciones que ahora nos compete conocer. Debemos tener esta
certeza juridica.

¢, Qué es la certeza juridica?

Que no podemos estar cambiando las cosas de un momento a otro, hada mas asi por
asi; certeza juridica es conocer de manera precisa y contundente lo que la norma juridica
prescribe, prohibe, autoriza o permite respecto de determinada conducta individual o
social.

Es entonces, certidumbre a los destinatarios de la norma sobre las consecuencias
juridicas; por lo tanto, el principio de seguridad juridica tiene por objeto -por una parte-
dar certeza a los ciudadanos y por la otra, evitar cualquier arbitrariedad por parte de las
autoridades. Ahora no nos conviene a nadie empezar a cambiar las reglas del juego.

Por lo tanto y por todo lo que he dicho -por favor- pongo sobre la mesa el que todo esto
tenga una certeza juridica ante este Proyecto de Resolucién que nos estan presentando.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revolucion Democrética.

El C. Royfid Torres Gonzéalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

De manera muy breve porgue comparto muchos de los argumentos que aqui se han
esgrimido, con el tema de la cuantificacion de los gastos, tanto de produccién como del
desplegado.

Quisiera destacar la labor que ahora se realiza en estos Dictamenes y que corrige gran
parte de las discusiones que tuvimos en los Dictamenes de fiscalizacion de las campafias
del Proceso Electoral pasado.
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Sin duda fueron discusiones y Dictdmenes -algunos desafortunados- y tuvimos
discusiones bastante rispidas por los criterios, por la cuantificacion de algunos gastos,
por algunas aseveraciones que aqui se hacian.

Sin embargo, me parece que estos criterios que se estan implementando abonan mucho
para lo que sera las préximas campafias y precisamente, al contrario de lo que se ha
venido diciendo en esta mesa, puede generar una mayor certeza al momento de fiscalizar
y al momento de los partidos politicos reportar los gastos.

Efectivamente, aqui hay una serie de videos en que no se reporta de manera precisa los
gastos de produccidén y yo hacia esta pregunta sobre la diferencia entre un spot de
television y uno de redes sociales, precisamente por esta diferencia que se habia
establecido en los Dictamenes anteriores, donde el costo es diferenciado y precisamente
aqui se hace valer ese costo, tratandose de un material...
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... es diferenciado y precisamente aqui se hace valer ese costo, tratandose de un material
para redes sociales se esta haciendo valer una tasa diferenciada, no se esta comparando
con un material con la calidad que requiere la televisién, y me parece que en ese sentido,
el reporte del gasto que se esta generando en este Dictamen me parece acertado, porque
no es lo mismo, efectivamente también como lo decia el representante del Partido Verde
Ecologista de México, la produccién, la edicién y la colocacion.

Aqui se esta haciendo una clara diferencia, que lo que se esta reportando como gasto
que no reporto el Partido Revolucionario Institucional, precisamente es la produccion, no
es la colocacion. La colocacion se tiene plena certeza y por eso se esta generando esta
cuantificacion.

Lo que no se esta encontrando en el gasto es en la produccion, efectivamente todo video
por muy sencillo que sea lleva un gasto implicito de produccion. A nosotros, simplemente
a manera de ejemplo, en un Dictamen de Precampafa se nos estaba cuantificando un
gasto de produccién de un volante de un candidato, precandidato para la gubernaturas
del Estado de México, era un volante que se podia hacer en cualquier computadora, un
volante que se podia editar en cualquier reproductor, editor de textos y se nos estaba
generando una cuantificacién, porque todo este material se consideraba como que se
debia reportar un gasto de produccién, ain mas cuando se trata de estos videos como
los que se nos estan presentando aqui. Me parece que es correcto el reporte de estos
gastos.

Por lo que hace al desplegado, si quisiera hacer una diferencia enorme en lo que se ha
discutido aqui, y creo que el fondo como también lo decia la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin, no es la reaccién o no es la respuesta a una actividad, sino la propia
actividad del propio desplegado, el propio pago de este desplegado que es el que se esta
cuestionando, no se estd cuestionando la respuesta, no se esta diciendo si se tiene
derecho o no. Se estéa diciendo que esta dentro del marco de una campania.

Hace unos puntos se discutia en un Dictamen de una campafia a Gobernador, si incidia
0 no en la campafa. Me parece que esa es una discusion pertinente, en este caso, porque
efectivamente la publicidad que se esta haciendo en este desplegado, me parece que si
es evidente que se trata de una publicidad en la eleccion de Gobernador, y eso se da en
la, incluso en el parrafo que acaba de leer la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela, que me voy a permitir leer nuevamente, que dice que por todo lo anterior, en lugar
de pedirle su voto, el candidato del Partido Accién Nacional Guillermo Anaya deberia
ofrecer a las mujeres de Coahuila su respeto, sus disculpas y su renuncia.

Me parece gue es evidente que se esta haciendo alusion a la campafia del candidato a
Gobernador, me parece que es evidente que se esta haciendo alusion al voto que esta
pidiendo el candidato, no es que se esté promocionando a un candidato de algun partido
politico, sino se esta atentando contra la estrategia de otro contendiente.
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Efectivamente esto es sumamente subjetivo, pero asi son las campafas, no podemos
establecer cuantos votos le reporta un buen spot o cuantos votos le resta una declaracion
a un candidato. Es completamente subjetivo.

Lo que podemos objetivar es el costo que cuesta ese spot, el costo que cuesta la
declaracion en el lugar en el que se emite. Eso es lo que se esta haciendo con cuantificar
este spot, este desplegado, perddén, y me parece que de manera correcta se esta
atendiendo al fin que persiguié esta declaracion, que por un lado, tiene que ver con las
declaraciones, pero por el otro, aqui también viene muy claramente el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional, me parece que en este marco esta encuadrado dentro de
una campana electoral...
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en este marco esta encuadrado dentro de una campana electoral y debe ser
cuantificado como se establece.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero referirme, en primer lugar, al asunto de los videos. Si me diera tiempo me referiria
a otro asunto y si no lo haria en una siguiente ronda.

Se trata aqui de, segun la Resolucién de la Comision de Fiscalizacion, que se nos
presenta aqui de 84 videos sobre los cuales se considera que no fueron debidamente
reportados. Veamos los hechos para examinar y tratar de extraer una conclusion.

Durante la campafia del Partido Revolucionario Institucional presentd un gasto dividido
en 2 facturas, que sumaban 648 mil pesos, y en su momento el Partido Revolucionario
Institucional declar6 que se trataba de un gasto que se fue totalmente a la difusion de
tales videos o en las redes sociales, concretamente en Facebook cuando de parte de
esta empresa internacional se encontré que este costo era, incluso, mas alto que el que
aparecia aqui, y sonaba extrafio entonces que una empresa intermediaria encargada de
colocar tales videos pagara una cantidad que, incluso, podria ser menor que lo que
Facebook decia.

Después el Tribunal Electoral dijo que no era concluyente tal importe, pero en todo caso
en la fase de aclaracion por errores y omisiones del proceso de fiscalizaciéon el Partido
Revolucionario Institucional declaré que todo ese gasto, 648 mil pesos, se destinaron a
pagar la difusién. Es decir, a través de la colocacion de tales videos en esta plataforma
de redes sociales.

Al parecer aqui Atelier Espora no gan6 nada o en todo caso su gasto fue mucho menor.
Eso no queda muy claro, porque en su factura no desglosa los conceptos de gasto.

Por otra parte, otra empresa denominada ARCO, me quedo con las siglas nada mas o el
acronimo, produjo 38 videos, pero de los cuales la mayoria fueron destinados a radio y
television, es lo que reporto, y 4 para redes sociales.

Mas tarde el Partido Revolucionario Institucional, como respuesta a esta queja cuya

Resolucién nos ocupa, presenta un Contrato que estaba reportado, lo presenta como
argumento nuevamente que incluye produccion o elaboracién de tales videos y difusion.

197



Aqui estamos entonces ante una contradiccion. En un momento se presenta un gasto
ante la empresa, pagado a la empresa Atelier Espora exclusivamente para difundir tales
videos por medio de Facebook, y nada para elaboracién o produccion...
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... Y nada para la elaboracion o produccion, y mas tarde si se presenta y se hace,
digamos, amparado este argumento con los Contratos respectivos, o el Contrato, se dice
que este gasto si incluye la elaboracién y la difusion.

Estamos ante una contradiccion evidente, pero no so6lo una contradiccion de argumentos
en distintos momentos por parte de este partido politico. Tenemos también que las cifras
de gasto no son congruentes entre si, si el gasto en difusion por Facebook incluso podria
ser mas alto que lo que se acredita, no quedd nada para produccion.

Por lo tanto, ante esta contradiccion o esta incongruencia de cifras, podemos concluir que
hay un gasto no reportado que no cabe ni en las facturas de Atelier ni en las facturas de
ARCO. Sobre este punto, respaldo el sentido de la Resolucion.

Ahora bien, sobre la publicacién de inserciones de prensa, creo que estamos aqui, ya
sabemos de qué hablamos todos, es un caso de frontera difusa entre la propaganda
electoral, en este caso propaganda negativa y la libertad de expresion sobre asuntos de
interés publico.

Propaganda electoral, puede verse asi, yo lo aprecio como propaganda electoral, cuando
un grupo de candidatas a cargos diversos y también algunas dirigentes de partido politico
reaccionan a la declaracién de un candidato a Gobernador, una declaracion que bien se
puede juzgar, y yo la juzgo asi, como ofensiva, por lo menos para las liderezas del partido
politico.

La reaccion de estas candidatas y dirigentes, en el caso de las candidatas, ellas mismas
clasifican su gasto en estas publicaciones como propaganda electoral y en este punto no
deberia haber litis, si se reporta como tal.

Sin embargo, desde el otro &ngulo se trata de una expresiéon publica cuya libertad nadie
ha puesto en duda aqui y se trata de la reaccién a un hecho, a una expresion ofensiva
contra mujeres de un partido politico que va mas alla de la contienda electoral.

Expresiones de esta indole deben repudiarse dentro o fuera de la contienda electoral.

Se puede preguntar: ¢ La publicacion busca desalentar las preferencias de un candidato?
Si, pero en este caso se refieren a él porque el emisor de las declaraciones fue un
candidato a Gobernador, no fue cualquier persona, se refieren a él en la calidad en que
hizo estas expresiones.

No es el rival directo de las mujeres que firmaron los manifiestos, se pregunta y se argulle:
¢ Esto beneficia al rival directo del candidato que profirié estas expresiones? Si, pero eso
no basta, porque sus expresiones ofendieron a otras personas, independientemente de
su rival directo.
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Estas inserciones de prensa tenian que dirigirse a €l, porque €l era el autor, no podia ser
a otros.

De ahi que no comparta en este punto la Resolucion y, por lo tanto, solicito que este
punto se vote por separado del...
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... por lo tanto, solicito que este punto se vote por separado del contenido general de la
Resolucidn sobre esta queja.

Es todo, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Este asunto que nos ocupa es por demas trascendente y voy a referir por qué. Porque
estamos en una continuidad de un proceso de fiscalizacion en el que resulta es una queja
atendible con una manifestacion precisa respecto de ciertos hechos que tienen que ver
con la clasificacion de algunos gastos.

En particular me voy a referir primero al punto de las cuestiones, a la ultima parte que
abordo el Consejero Electoral Jaime Rivera. Y en ese sentido también quiero manifestar
que no estoy de acuerdo con lo que se propone en el propio Proyecto de Resolucion, y
no estoy de acuerdo aunque tengo la visién de que debe ser el gasto y no el contenido,
me parece que a partir del contenido es como le estamos dando la clasificacion de un
gasto.

Y esto es relevante, ¢ por qué?, porque el hecho que genera la insercion de las notas
periodisticas o el pago porque se difunda esa nota periodistica, esta relacionado con unas
expresiones que durante un evento de camparfia emite el candidato a Gobernador en la
entidad de Coahuila.

Y en esas expresiones de campafa, desafortunadas, como ya se han comentado aqui,
van dirigidas a mujeres lideres de un partido politico.

Y esas mujeres lideres en 2 ambitos manifiestan, 2 d&mbitos y digo, porque unas lideres
son con relacién al Comité Ejecutivo Nacional de ese partido politico y algunas otras
lideres estan participando dentro de la contienda electoral.

En esa parte de la contienda electoral el gasto se presenta de 2 maneras. Por un lado,
quienes lo presenten en la via de lo ordinario y por otro lado quien lo presentan por la via
de campanfa.

Me parece que dar el sentido de la tesis en la que se habla de una intencion para influir
en la contienda, para quitar votos a un candidato sale de un contexto real en el que fue
manifestado, y ese contexto es porque el lenguaje se utilizd en un discurso politico y ese
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lenguaje tiene un claro vinculo entre el texto y la propia sociedad, y era claro que las
personas vinculadas con este tipo de expresion tenian que saltar también de una manera
politica.

En este punto me parece si gener6 una reaccion, que esa reaccion si tuvo un costo que
esta clasificado en una parte en ordinario y en otra en campafa, quienes eran candidatas
definieron que por el hecho de ser candidatas tenian que reportarlo en esa medida, y
creo que tiene que conservarse asi porque se esta haciendo un uso por un grupo de
mujeres politicas respecto del lenguaje utilizado en un propio discurso.

¢, Quién no estaba vinculado aqui? No estaba vinculado un candidato a Gobernador, no
creo que la intencion haya sido la de posicionar para quitar...
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... ho creo que la intencion haya sido la de posicionar para quitar votos a un candidato;
la intencion fue posicionar para una defensa clara respecto de quién habia sido aludido
en la campana.

De tal forma que, no creo que la tesis se aplique como se esta proponiendo en el Proyecto
de Resolucion.

En la otra parte -porque son 2 puntos especificos que nos estan ocupando- de lo que
tiene que ver con los videos, aqui me pregunto: ¢ Tendremos alguna urgencia?

Creo que si tenemos una urgencia, hemos cumplido ahora con unas resoluciones que
tienen que ver con procesos de fiscalizacion, en que nos ordenaron cumplir en este
momento para poder arribar a la conclusion final que tendran que tomar los 6rganos
electorales.

¢Estamos frente a un doble juzgamiento? Me parece que no estamos en un doble
juzgamiento, estamos revisando aqui si los videos que fueron reportados en un primer
momento, que fueron materia de Facebook y redes sociales, tienen algun sustento o no
tienen algun sustento dentro de las posibilidades de las facturas que tenemos.

¢Y qué es lo que se esta apreciando aqui? Aqui me parece importante hacer énfasis en
el trabajo cuidadoso que se ha hecho de parte de los Consejeros Electorales de la
Comisién de Fiscalizacion, pero me preocupa el trabajo que se ha hecho de parte del
area de Auditoria.

¢ Y por qué lo digo aqui? Porque tenemos unas claras evidencias de 2 tipos de facturas:
La factura de ARCA, donde hay 2 facturas, en las que se dice que el paquete de
produccion es audiovisual y se refiere a la propaganda de Riquelme y el complemento de
paquete de producciéon audiovisual también, para la campafia de Riquelme.

Esto tiene la historia y la historia la han estado rescatando los propios Consejeros
Electorales de la Comision porque el &rea de Auditoria ha tenido serios problemas porque
no estoy de acuerdo con el primer Proyecto que también presentaban, era un asunto
ligero-desde mi punto de vista- porque no se tomaban en cuenta las cuestiones que se
tenian que haber analizado puntualmente para dar claridad.

Sin embargo, aqui en un esfuerzo, en los propios engroses que se nos estan
presentando, en un esfuerzo se hace el vinculo que se esta tratando de reforzar en el
video que no es reportado, en los multiples videos que no son reportados.

Pero surge la duda de a partir de qué momento esta produccion de Audiovisuales de Arte

y Comunicacion Asociados es la que esta respaldando el contenido de todos estos
videos.
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Realmente el tener a la vista un video, expuesto por el Partido Accién Nacional, en el que
se refiere a un Cuarto Informe de Gobierno, me lleva a tener una duda razonable respecto
de cual es el contenido y si estos que estaban para la campafa, verdaderamente
contenian las imagenes de un video que se esta proyectando aqui, que entiendo pudo
haber sido contratado incluso desde otra area y no propiamente en esta situacion.

¢Y qué es lo que pasa aqui y si quiero ser muy clara en esto? Que estamos frente a un
Procedimiento Sancionador en el que, a diferencia del Procedimiento de Fiscalizacion,
una de las reglas basicas es que cualquier duda razonable debe...
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. una de las reglas basicas es que cualquier duda razonable debe de conducir a las
personas a no tener por acreditados los hechos infractores.

Esta es una historia y la historia debe de estar exactamente bien contada y la historia que
se nos estd presentando, por el area de Auditoria en un primer momento, es
verdaderamente sin tener un apoyo del analisis.

Y en esto, de verdad que surge la duda, en este trabajo que han hecho el esfuerzo mis
colegas de la Comision de Fiscalizacion de tratar de analizar con profundidad, queda una
duda y esa duda no la puedo disipar.

Seria cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Comparto las expresiones de desaprobacion que se han hecho con relacién a las
manifestaciones que hizo el entonces candidato, me parecen muy preocupantes y por
decir lo menos, sumamente lamentables.

Quisiera poner sobre la mesa la posibilidad de dar una vista a la Comision para prevenir
y erradicar la discriminacién y también se comenté que ya se llevd a cabo un
Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Local, sin embargo parece ser que
fue por calumnia; valdria la pena plantearnos una vista al Instituto Local por una posible
violencia politica contra las mujeres, es muy grave lo que hemos escuchado.

Ahora, ya refiriendome especificamente al tema del desplegado, desde luego no pongo
en duda que tienen toda la razén y que ademas tienen todo el derecho las mujeres que
se sintieron ofendidas para contestar y hacer este desplegado.

No obstante, o que si me genera un poco de escozor, debo decirlo, es la contratacién
del desplegado, pagar para hacer estas manifestaciones y para ejercer este derecho de
réplica en un lugar que no fue a través del medio por el cual se les ofendié.

Desde luego creo que pudieron haber hecho una defensa a través de entrevistas o
también a través de eventos publicos, pero no sé si era ideal el vehiculo a través de un
desplegado en periddicos de circulacion nacional y Local.

Estuve analizando todo lo que decia este desplegado y refiere expresamente al candidato
y al partido politico por el cual esta siendo postulado y al cargo por el cual aspira,
cuestiona cOmo seria su trato con las mujeres en caso de llegar al cargo al que aspira, lo
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califica como un peligro para la mitad de la poblacion, cuestiona al partido politico que lo
postula y sefala que en lugar de pedir el voto deberia ofrecer su respeto.

Creo que efectivamente esto constituye propaganda, no obstante también creo que
podemos estar en un caso de excepcion por el motivo que origind este desplegado. Este
desplegado se hace como una reaccién, no se hace de motu proprio.

Entonces, en particular por esta ocasion, creo que podria no acompafar que se considere
como un gasto también para el candidato contrincante al de la coalicion del Partido Accién
Nacional...
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... al de la coalicion del Partido Accion Nacional.

Me preocupa mucho también las inconsistencias que he advertido con relacion a los
videos que se pretende sancionar. Primero, llama mucho la atencién que existan 2
contratos que ampara, por una parte, no solamente la colocacion, sino también la
elaboracion de los videos y también el disefio de estos videos.

Luego, efectivamente existen unas facturas que hablan exclusivamente de colocacion.
No obstante por parte de esta autoridad no hubo un cuestionamiento de por qué estas
diferenciaciones. Creo que eso nos faltdé para tener mas claridad y poder llegar a una
determinacion cierta.

Veo también que efectivamente, no se salvaguardé la garantia de audiencia por lo que
hace al partido politico implicado, a la coalicion implicada. Se comenz6 este
procedimiento hablando nada mas de 4 videos, después encontramos 84 y no se le dio
la posibilidad de defenderse especificamente por esos videos.

Por lo tanto, no acompafaria el Proyecto de Resolucién que se nos esta presentando.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.

Tiene el uso de palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quiero empezar diciendo que comparto el Proyecto de Resolucion que presenta la
Comision de Fiscalizacion. Lo expresé asi en la sesién de la Comisién, aunque por
atender una sesion del Comité de Radio y Television no podia quedarme al momento de
la votacion. Pero al intervenir en la Comision de Fiscalizacién dejé clara mi postura, que
aprovecho la oportunidad para volverla a plantear ahora aqui en la mesa del Consejo
General.

Quisiera empezar celebrando que la propaganda negativa es legal, porque esto permite
a las mujeres que se sintieron ofendidas por las palabras del candidato a la gubernatura
no solamente expresarse en entrevistas, en ruedas de prensa, incluso en articulos que
pudieran haber escrito, 0 en notas periodisticas donde las citaran, y responder a los
comentarios hechos por el candidato a Gobernador, al que no solamente hicieron eso o
podian hacer eso, como lo ha dicho la Consejera Electoral Dania Ravel, sino ademas
pudieron contratar con recursos del partido politico inserciones en diversos periédicos.

Podrian haber, incluso, pedido que se colocaran spots en radio y televisiébn en los
tiempos, por supuesto, de los partidos politicos integrantes de la Comision de
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Fiscalizacion. Era completamente legal afortunadamente. Este Proyecto de Resolucion
respeta eso. Y me parece fundamental que asi sea, porque no tiene que ver con limites
a la libertad de expresion, sino tiene que ver con 2 preguntas.

¢Primero, es propaganda electoral o no es propaganda electoral? Y hay diversos criterios
para determinar si algo es propaganda electoral, una vez que empiezan las campanas,
es decir, el primer criterio es la temporalidad.

Un segundo criterio es si aparecen mencionados nombres, imagenes...
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si aparecen mencionados nombres, imagenes de partidos politicos, la palabra
“eleccidon”, “vota”, todos estos elementos que se conocen como elementos objetivos
dentro del desplegado, estan presentes en el desplegado, en la insercion y aparecen los
nombres de candidatas a cargos de diputadas locales o cargos de alcaldias en esa
eleccion.

Esos elementos estan ahi presentes y aparece también la mencién del candidato
contrincante, que fue el que hizo las expresiones, y aparecen llamados expresos,
referencias expresas al candidato, al voto, es decir, que este candidato en vez de pedir
el voto deberia pedir disculpas y renunciar.

Hay un posicionamiento en torno a una contienda electoral en el contenido. Entonces,
me parece gue indiscutiblemente estamos ante un caso de propaganda electoral, por lo
tanto, el gasto tiene que considerarse como propaganda electoral, no como propaganda
genérica, ordinaria, que la reportas en el Informe ordinario.

Ahora, la segunda pregunta relevante es ¢a quién beneficia? Y la forma en que esta
construido el Proyecto de Resolucion, indudablemente beneficia a las candidatas cuyos
nombres aparecen. Pero el proposito mismo del desplegado es restar, disminuir el apoyo
a favor del candidato contrincante, el que estd compitiendo contra alguien que no se
menciona en eso, pero es el candidato de la Coalicién y del partido politico al que
pertenecen, cuyo emblema incluso aparece en el spot.

Entonces, hay una tesis de jurisprudencia que dice que la propaganda electoral no
solamente busca aumentar el apoyo, construir apoyo a favor de un candidato, también
busca disminuir el apoyo del contrincante.

Por lo tanto, creo que no solo beneficia a las candidatas que aparecen mencionadas, sino
benefician a alguien que no aparece mencionado, que es el candidato a la gubernatura o
es la campafia a Gobernador del partido politico y de la Coalicién de la que forma parte
el partido politico que firma y paga la insercion.

Por esa razon, estoy de acuerdo con el Proyecto de Resolucién en los términos que se
plantea, como un gasto compartido, prorrateable entre las diversas campafas
beneficiadas.

En segundo lugar, tenemos el tema de los videos, de los videos hay constancias que,
primero, se reportaron, pero se reportaron de tal forma y ese es el gran problema con la
fiscalizacion en este caso, se reportaron en contratos y luego en facturas donde no se
especificaba exactamente ni se entregaron las muestras de lo que se estaba contratando
o de lo que se estaban amparando esas facturas y esos contratos. Y el problema con
estas facturas...
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... Y el problema con estas facturas genéricas es que obligan a hacer requerimientos de
qué fue lo que incluyo, qué es lo que estaba ahi.

Y en el caso particular estas facturas genéricas son como cajas, donde a partir de
informacion que va obteniendo la Unidad las van llenando, pero resulta que esta caja ya
estaba llena y no hay manera de acomodar ahi los videos, estaba llena con lo reportado
por los servicios de publicacién de los videos en Facebook, ya no podia caber mas.

Y por lo tanto, se considera que este es un gasto que realmente no estaba reportado, ¢y
como lo valoras?, se tiene que aplicar la matriz de precios que, por cierto, fueron de las
cosas que si quedaron en firme del Dictamen, y es lo que esta haciendo, es la
metodologia que sigue la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el Dictamen, que es un
criterio que propuso la Comisién y que al final quedd confirmado en la sentencia y por
esa razon también estoy de acuerdo con esta segunda parte del Proyecto de Resolucién,
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

A ver, tema spots. Me preocupan algunas cosas que estoy escuchando. Se dice: hay una
contradiccion y se debi6é de haber preguntado, pero es que se preguntd, se le pregunto
al partido politico en errores y omisiones: “dame las muestras de tu Contrato”.

Y el partido las dio, el partido politico dijo: “Sélo fue colocaciéon”, aunque el Contrato haya
dicho otra cosa el partido politico respondié a pregunta expresa, ¢doénde estan las
muestras de produccion? Repuesta expresa: So6lo es colocacion.

¢, Qué tendriamos que haberle vuelto a preguntar?
Las constancias cuadran, cuadran los montos, cuadra la informacion, cuadra lo que nos
dijo la empresa con lo que nos dijo el partido politico, ¢por qué tendriamos que haber

hecho una pregunta adicional?

Me parece que cuando lo que tenemos es evidencia de no reporte, lo que tiene que
proceder es la sancion por gasto no reportado.

Ahora bien, en torno a los desplegados reitero un punto, la discusion aqui no la podemos

desviar, no se trata si se esta de acuerdo o en desacuerdo con lo que dijo el candidato
Guillermo Anaya, no se trata respecto a si se considera adecuado o inadecuado, creo

210



gue no ha habido nadie aqui que haya dicho que no son de menos lamentables los
comentarios que profirid en ese video que vimos.

Punto y aparte, esa no es la litis, en este caso, la litis es un beneficio, la litis es un gasto;
un gasto en materia de fiscalizacién. Aqui se sefala: “bueno, es que el prorrateo entre
las candidatas ya lo habia validado el Consejo General, perdoén, el Consejo General no
lo habia validado, no se habia pronunciado en el Dictamen Consolidado respecto de ese
prorrateo; no fue observado y donde es observado es con motivo de la queja, y ahi es
donde advertimos que tenemos un gasto reportado como gasto de camparia y otro gasto
reportado como gasto ordinario.

Un gasto no puede ser una cosa y ser otra al mismo tiempo: 0 es gasto de camparfia o es
gasto ordinario.

Me inclino porque es un gasto de campafia y me inclino porque es un gasto de campafa
por la temporalidad en la que se emitié ese gasto...
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... €s un gasto de campana por la temporalidad en la que se emitié ese gasto, por el
contenido mismo del desplegado que efectivamente sefiala que lejos de votar por el
candidato Guillermo Anaya, debiese renunciar y pedir disculpas. Eso es lo que dice el
desplegado.

¢Advertir que dice eso significa desconocer el derecho de quien se siente afectado a
contestar una manifestacion?

No, solamente que en materia de fiscalizacién lo que advertimos es un gasto.

Aqui se dice “es que no creo que haya influido en la contienda”, pero es que es irrelevante
si los gastos influyen o no influyen; lo relevante es que se realizan los gastos y donde hay
un beneficio, se tiene que prorratear ese beneficio.

Se sefalaba en alguin momento “es que en ningin momento se menciona a la Coalicién”;
pues eso no fue dbice para que se beneficiara a candidatas de la Coalicion porque si bien
se afirma que todas las candidatas son candidatas del Partido Revolucionario
Institucional, dentro de esas candidatas del Partido Revolucionario Institucional hay
candidatas de la Coalicién, ¢,eh?

No todas fueron postuladas por el Partido Revolucionario Institucional individualmente,
también fueron postuladas por la Coalicion. Es un posicionamiento del Partido
Revolucionario Institucional, derivado de lo que manifestd el candidato contra las
lideresas del Partido Revolucionario Institucional.

Pero ahora que tenemos ese desplegado, ahora que tenemos ese gasto, tenemos que
ver en materia de fiscalizacion:

¢ Genera un beneficio a quien aparece directamente, mencionado en ese desplegado?
Por supuesto y no se esta planteando desconocer el beneficio a las candidatas.

¢ Pero quién es el contrincante del candidato al que estan denunciando? Es precisamente
el candidato a Gobernador.

En cuanto a la propaganda, tanto en la Jurisprudencia que se menciona como en cantidad
de sentencia, el Tribunal Electoral ha dicho con absoluta claridad -y creo que en ese
sentido, debia haberse fortalecido qué es: ¢ Propaganda a favor o en contra? Ambas son
constitutivas de propaganda electoral.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo Aguilar, representante del Partido
Accién Nacional.
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El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Muchas gracias, Consejero.
Varias cuestiones que me parece relevante tomar en cuenta.

Primero hacer referencia que cuando se estudia Argumentacion Juridica y Politica, lo
primero que a los alumnos del primer afio de la Carrera se les ensefia son justamente las
falacias y las falacias radican en argumentos que desvian la atencion de lo central y por
supuesto que hablar de lo lamentable de unas declaraciones es digamos que demasiado
atractivo para poder distraer de la atencién central que se trata sobre un gasto
estrictamente de campafia.

En este caso, como ya lo ha referido la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin
y otros mas, se trata naturalmente de un gasto que tiende a tener una relevancia sobre
la preferencia electoral.

Y no lo digo yo, no lo dice la Consejera Electoral, lo dice el propio Partido Revolucionario
Institucional, por lo menos en 2 momentos: Primero, cuando a las propias candidatas si
se les acredita como un gasto de campainia.

Pero no solamente eso, hay un tema que me parece muy delicado en la congruencia del
voto de los Consejeros y las Consejeras Electorales que ya se han manifestado en contra,
que justamente tiene que ver con el propio Procedimiento Especial Sancionador
instaurado por el Partido Revolucionario Institucional, que dio origen a la Causa PES
55/17 que, como su nombre lo indica, es un Procedimiento Especial Sancionador por
motivo de cuestiones relacionadas con campafas.

Y ahora resulta que el propio Partido Revolucionario Institucional, para sancionar, si pide
que sea una cuestion de campafia y el propio Partido Revolucionario Institucional, para
reportar,...
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. si pide que sea una cuestion de campafia y el propio Partido Revolucionario
Institucional, para reportar, dice que es gasto ordinario, pero el propio Partido
Revolucionario Institucional para acreditarlo en candidaturas también dice que es de
campanfa, pero para gasto del partido politico.

iAh! No, aun cuando ya presenté un Especial Sancionador por motivo de una campania,
lo reporto como ordinario.

Y sefioras y sefiores Consejeros, me preocupa su falta de congruencia de cara al 2018,
0 es 0 no es un gasto electoral. O es 0 no un gasto de campafia. O es 0 no un gasto
ordinario.

Si el propio Partido Revolucionario Institucional esta diciendo que es un acto de campafa
del que se duele y una cuestion relacionada con este lo orienta como un gasto ordinario.
Entonces me pregunto, depende de lo que cada quien a un acto le quiera dar en un
contexto segun me convenga.

Segundo tema, garantia de audiencia por lo que hace a videos. Absolutamente falso que
no haya tenido garantia de audiencia.

13 de julio, garantia de audiencia, se le informaron al Partido Revolucionario Institucional
todos los Links.

18 de julio, respondio.
22 de julio, se emplaz6 a Miguel Riquelme corriéndose de traslado de la totalidad de los
elementos de prueba, tuvo acceso a todos los elementos y, sobre todo no eso, dijo de

manera expresa el partido politico.

Por lo que hace a Atelier Espora, el proveedor Unicamente colocé la propaganda en
Internet, palabras del Partido Revolucionario Institucional.

Por lo que hace a la empresa Arte y Comunicacion, ya dijo el propio partido politico, de
manera expresa, lo cual quedd acreditado ademas en la Resolucion del Dictamen de
hace practicamente una semana, que solamente se trataba del reporte de 4 videos, de 2
facturas que no estaban reportados los 84.

Ya lo dijo el propio Partido Revolucionario Institucional también, no lo estamos diciendo
las partes, aqui esta el INE/CG465/2017 donde lo acredita.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a tratar de cerrar esta prolongada sesion, por lo que a mi corresponde, en decirles
gue ustedes tienen en sus manos los Contratos y facturas, a través de los cuales ARCA
realiz6 la produccién de videos.

Tienen también en sus manos los Contratos y facturas por los que Atelier Espora elaboré
y disefi6 los materiales para subirlos a la red.

La omision de un gasto significa no tener Contratos, no tener facturas y no tener
informacion.

Si el Contrato de quien produjo los videos tenia 2 niveles de atencion, uno la produccién
en pauta y, el segundo, para que una persona acompainara al candidato durante toda la
camparfa con un drén y con una computadora para estar haciendo los videos que se iban
a subir, lo Unico que les hace falta son las muestras.

Ustedes tienen reportado como le hizo la Coalicion para producir videos y cémo le hizo
la Coalicion para que Atelier Espora pudiera elaborar y disefiar los materiales para estar
en aptitud de subirlos a una red.

Aqui no hay una omisién, en todo caso estariamos hablando de la falta de muestras en
algin momento y esa es una cuestion de forma que ustedes han resuelto en muchos
asuntos.

Hay un Informe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, fueron analizados, en todo caso
faltan muestras y si era tan clara la posicion de la Coalicion, no entiendo por qué nos
requirieron 9 veces a que les contestaramos lo mismo...
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. no entiendo por qué nos requirieron 9 veces a que les contestaramos lo mismo, y
nunca con los 84 videos que ni ustedes tenian antes de la salir de la Comisién de
Fiscalizacion.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Licenciada Claudia Pastor.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Desde hace un rato circulé un engrose a efecto de abundar en parte de la argumentacion
y de clarificar qué es lo que hizo la Comision de Fiscalizacion en lo que se refiere a los
videos.

En el acatamiento del JDC545 y acumulados de la semana pasada, hace un par de
semanas, el viernes 20 se dio por bueno un conjunto de 4 videos que estaban amparados
en la poliza 28. “Juniorcito”, “No nos dejaremos”, “Juniorcito vota Partido Revolucionario
Institucional”’, uno mas. Y hubo uno que no se dio por bueno, porque estaba respaldado

en la factura 57, en la poliza 57 de Atelier Espora.
¢, Donde es que encontramos estas muestras? En una respuesta de Arte y Comunicacion.

Eso que hicimos en el acatamiento es lo mismo que hizo este Consejo General, es lo
mismo que hizo la Comision de Fiscalizacion y tomé el conjunto de muestras que expuso
Arte y Comunicacion y que estan en un Acta Circunstanciada que levant6 la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a un conjunto de discos que llegaron en una caja por tanto no
estan en el Sistema Integral de Fiscalizacion, que fueron entregados desde mayo por el
proveedor, y que nos dieron entonces elementos para contrastar qué habia sido
reportado y qué no.

Sugiero que la revision de esos discos se incluya, es lo que estoy proponiendo en el
engrose, y se incluya una columna mas, en donde se hace el andlisis spot por spot, para
gue se vea como se incorporaron, se dieron por buenos, los spots que si fueron
presentados en la pdliza 28 a través del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) o bien
confirmados por ARCA cuando se le requirié la informacién.

Lo que ya no esta en ARCA y puede estar en Atelier Espora, no se da por bueno, por lo
gue ella se ha dicho hasta la saciedad, Atelier fue el vehiculo para llevar a Facebook, no
fue el productor. Es como si confundimos el flete para llevar algo con el costo de lo que
se esté llevando.
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Entonces, una cosa es la producciéon del bien, en este caso del spot y otra cosa es el
vehiculo. Son 2 asuntos totalmente distintos y por eso me parece que debe sostenerse.

Una ultima reflexion. Por las intervenciones de mis compaferos se desprende que no
tendrd mayoria la conclusion sobre las inserciones de prensa en lo que hace a cargarsele
al candidato a la gubernatura. Sin embargo, el Proyecto de Resolucion habla de una
conclusion adicional, que es...

Sigue 1102. Parte

217



Inicia 1102. Parte

... habla de una conclusion adicional, que es la de llevar todos los desplegados a gasto
de campafa, 5 de los 6 desplegados fueron presentados como gasto de camparia, salvo
uno. Creo que entonces deberiamos tener 2 votaciones sobre lo que hace a los
desplegados, uno para ver si se prorratea también con el candidato a la gubernatura y
otro, de no ser asi, si se incorpora el desplegado que falté a Gastos de Campania.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Lopez Martin, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Jorge LOpez Martin: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quisiera hacer énfasis precisamente en separar en el tema, concretamente de las
inserciones, cual es el origen Constitucional de la labor y de la funcién del Instituto
Nacional Electoral en materia de fiscalizacion, evidentemente hay la penosa intencion de
tratar de contaminar el tema de fiscalizacibn con un tema que no tiene que ver en el
estricto sentido del mandato Constitucional.

En efecto, estas inserciones son una propaganda y lo hemos dicho reiteradamente
porque esta propaganda que se emite el 15 de mayo es replicada reiteradamente, hay
mas de 20 declaraciones del Presidente del Partido Revolucionario Institucional, Enrique
8a, en el estado de Coahuila refiriendo el desplegado, calumniando a nuestro candidato
y poniendo en duda cudl es el compromiso de Guillermo Anaya con la poblaciéon de
Coahuila.

Simplemente le doy lectura a un parrafo que me parece no puede lastimar a nadie, y dice:
“Guillermo Anaya no entiende los problemas que enfrentan las mujeres, quienes somos
mas de la mitad de la poblaciéon en Coahuila”.

¢ Ustedes creen que alguien tiene la capacidad de asegurar que un candidato a una
gubernatura no cuenta con la capacidad idonea? ¢Le pueden calificar —pregunto— su
instruccion o su capacidad?

Me parece que mafiosamente el Partido Revolucionario Institucional, como lo decidié
desde su origen, es decir, desde el 6 de mayo, ha visto en esta coyuntura una estrategia
de golpear y asi lo hizo al candidato. Por lo tanto, el llamado a las sefioras y sefiores
Consejeros Electorales es precisamente para que podamos separar las razones de las
pasiones.

Y hay que decirlo con claridad, en el caso concreto de los dichos hubo una disculpa
publica, podra ser o no suficiente, pero la disculpa ahi existio.
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Me llama poderosamente la atencién que quienes representan al Partido Revolucionario
Institucional y al Partido Verde Ecologista de México quieran hacer de un acto de justicia
electoral un acto de una ofensa personal o colectiva, pero no es el carril, no es la cancha
y perdénenme lo coloquial de la palabra, que debemos atender en este caso.

Me gustaria que con ese mismo rigor que hoy aqui el...
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... que con ese mismo rigor que hoy aqui el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista de México han expresado su enojo y su molestia por los dichos
de Guillermo Anaya, también se lo pudieran hacer ver al Presidente de la Republica.

En el periddico Excélsior, el Presidente de la Republica hace una lamentable expresion
refiriéndose a las mismas palabras que escuchamos en el video que ha presentado el
Partido Revolucionario Institucional, a las mismas, y le pregunta a la sociedad: no me voy
a referir a ellos.

Pero aqui tengo en primera plana de El Sol de México lo que su compafiero de partido
politico Emilio Lozoya le dice a las autoridades electorales: “tengo recursos y tiempo para
romperles la madre”. ;Lo van a denunciar? Primera plana de El Sol de México del mes
pasado.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Lorena Corona, Consejera del Poder Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Consejera Lorena Corona Valdés: Gracias, Consejero Presidente.

La verdad es que ahora me sigue sorprendiendo aqui mi comparfiero que me antecedio
en la palabra porque aqui no estamos haciendo ningun acto de ofensa personal, no
estamos tratando de voltear las cosas, sino estamos tratando de sefialar que las cosas
son como son.

Hay una persona que desgraciadamente tuvo una situacién grosera hacia las mujeres,
hacia unas mujeres especificamente hablando y asi son las cosas, no podemos voltear
las cosas. Eso es por una parte.

Y por otra parte, desgraciadamente se le acabo el tiempo aqui a mi compafiero, ¢peroy
€S0 qué tiene que ver con el insulto que tuvimos las mujeres hacia nuestra persona?

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
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Me sorprende la intervencion de mi amigo el Diputado del Partido Accion Nacional. Nadie
cuestiond la capacidad de Guillermo Anaya, lo que se cuestiona fue su poca educacion
en expresarse asi de las mujeres.

Y no se esta haciendo que se cambie el sentido de esto, desafortunadamente el sentido
gue tiene esto es una defensa que hicieron un grupo de mujeres por haber sido ofendidas,
no es que queramos cambiar el sentido, es que la realidad es que hubo una ofensa.

Y creo que ninguno en esta mesa puede estar de acuerdo en que nadie se exprese asi
de las mujeres y menos en una campafa, un candidato a Gobernador.

¢ Por qué se hizo ese desplegado en la campafa? Porque la ofensa la profirié durante la
campana.

No era pertinente decir: “vamos a esperar a que pase la campana y entonces se lo
reprochamos”, creo que hubiera sido un error, hubiera sido como aceptar el comentario.

Creo que lo que hicieron ese grupo de mujeres y que ya quedd claro, lo hicieron por la
via como reportarlo como un gasto de campafia, porque estaban en campafia; y otras
como gasto ordinario porque no estaban en campafa; fue la manera en que debi6 de
hacerse y por eso se hizo, no podia haberse esperado a que acabara la campafa y
entonces decir que estuvo mal.

Creo que no es nada mas en este caso, sino en cualquiera que pudiese suceder, debe
sefalarse en el momento y debe de ser...
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... pudiese suceder, debe sefnalarse en el momento y debe de ser sancionado; como lo
menciono la Consejera Electoral Dania Ravel, esto debe de ir a mas. Se debe de hacer
todo lo que esté en las posibilidades de las autoridades administrativas en materia
electoral para que esas conductas no puedan repetirse.

No se trata de un partido politico u otro, se trata de que no se puede permitir ese tipo de
expresiones dentro y fuera de una campafa; o sea, el tema no es la campafia, el tema
es que profiridé un insulto a un grupo de mujeres y ellas ejercieron su derecho a reprochar
esa actitud, ese comentario y lo hicieron dentro de la campafia porque este ex candidato
lo hizo dentro de la campana.

Es cuanto, Consejero Presidente; muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Licenciado Jorge Herrera.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

En lo particular, igual estaré en contra de las 2 propuestas de engrose que han
presentado el Consejero Electoral Ciro Murayama y la Consejera Electoral Pamela San

Martin, pero si quisiera dejar plena constancia de un punto:

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, en la propuesta original que le presenté a la
Comisioén, dio cuenta de que los 84 videos se encuentran y fueron reportados.

¢, Cudl es el detalle aqui que han hecho valer algunos de mis colegas?

Bueno, que en las pdélizas, facturas que tienen que ver con los recursos que cobro la
empresa Telera Espora, no estan amparados estos videos, estan ciertamente en otra
factura y se dice “bueno, es que el partido politico en este caso incurri6 en
contradicciones”.

Pues vamos a suponer que fuera en esos términos, pero la autoridad tiene evidencia de
gue los videos estan ahi. Ese es el punto central de esta cuestion y eso es justamente lo
que la autoridad electoral debi6 haber valorado y lo hizo la Unidad Técnica de
Fiscalizacién. Asi venia en el Proyecto original.

Sin embargo, hay una interpretacion distinta que nos esta llevando a esta consideracion.
En mi opinién, evidentemente el costo de la producciéon de los videos no es el mismo a
los costos que tienen que ver con la edicion de estos pequefios videos que fueron
colocados en las redes sociales, son cosas completamente distintas y obviamente la
propuesta que se esta formulando -ya no digo de que se tomen como una equivalencia a
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gasto no reportado- es que es un gasto que esta reportado y esta reconocido por la
autoridad a través de las revisiones que hizo la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Sin embargo, insisto, hay una interpretacion distinta de la mayoria de la Comision de
Fiscalizacion que nos ha llevado a este punto, pero de cualquier manera,
independientemente de que se tomara en consideracion como gasto no reportado, no se
puede tomar en consideracion que se trata de costos de produccion.

Son algunas cuestiones vinculadas a la edicion de estos videos que fueron colocados en
redes sociales, que deberian de tener un costo distinto, en mi opinién.

Esa cuestion debe quedar absolutamente clara y me parece que también deberia de
quedar claro, en este tipo de Proyectos de Resolucion, que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion trae a consideracion -primero de la Comision y luego del Consejo General,
deberia de quedar claro- cudl es la postura de la investigacion que la Unidad Técnica
hace porque al final de cuentas ocurre que en la Comision de Fiscalizacidbn se mueven
los argumentos que hace la Unidad Técnica de Fiscalizacion; se cambia el sentido de las
indagatorias que el area técnica de la institucion...
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... se cambia el sentido de las indagatorias que el area técnica de la institucion realiza y
se trae una propuesta completamente diferente.

No quiero decir que no exista competencia de la Comision de Fiscalizacion para
cambiarlo, por supuesto que existe, pero como planteé en la Comision de Fiscalizacion,
en el engrose correspondiente deberia de quedar a salvo la postura original sobre la cual
se interpreta en sentido contrario.

Y eso es una votacion, en mi opinibn, andmala que se hizo en la Comision de
Fiscalizacion, se mueven los argumentos sin tomar en consideracion la propuesta original
que presenté la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Deberia, en el engrose, dejarse a salvo al menos el sentido de lo que la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon dijo, sin embargo, los engroses van modificando paulatinamente este
tipo de cuestiones, y creo que esa parte deberia de ser mejorada en la regulacién que
tenemos en los Reglamentos que, en este caso se aplican.

En lo particular, creo que hay una evidencia de que estan ahi los videos correspondientes,
se encontraron todos los videos, estan amparados en ciertas facturas y también la
Comisién de Fiscalizacion omiti6, en mi opinion, hacer una valoracion de una
contradiccion que ya mencioné.

En las facturas y en los contratos hay diferencias, lo que deberia de prevalecer es lo que
dice el Contrato porque es lo que indica el servicio que se presta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que aqui si no coincido con lo ultimo que se ha expresado en cuanto al trabajo que
se hace en la Comision de Fiscalizacion, precisamente son los vacios los que generan
gue la Comision tenga que revisar el trabajo que se hace desde la auditoria y justo es
esto.

El punto era determinar si en ambas facturas se encontraban todos los videos, pero no
es la primera vez que nos ha pasado, nos ha pasado en otros casos en los que al menos
cuando estaba en la Comision de Fiscalizacion no habia claridad de eso y es cuando la
Comision de Fiscalizacion entra a pedir informacion que da congruencia a los puntos.

Entonces, si creo que desde el area de auditoria tiene que tener una claridad respecto
de lo que se esta realizando para poder dar claridad a los Consejeros de la Comision y
gue se pueda desplegar un trabajo asi.
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Difiero en ese sentido por la experiencia en este corto plazo que he tenido, porque justo
agui era saber si los videos se encontraban 0 no se encontraban; se partia de la base de
gue se hacia un cotejo, pero no habia la claridad.

Para mi ahora incluso con el trabajo ya reforzado de parte de la Comision de
Fiscalizacion, sigo teniendo alguna duda y, sobre todo, por lo que veo aqui, pero me
parece que si el tema es desde el inicio.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Respuesta puntual a un par de cosas.

Dice el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que debe prevalecer a su consideracion
el Contrato, porque es el servicio que se presta.

No, es el servicio que se establece que se va a prestar.

En cambio, la factura es el servicio que se paga y lo que estamos aqui analizando es el
pago, estamos analizando la erogacion y el beneficio que esto implica y lo que no
tenemos es una evidencia de pago respecto de la produccién de esos videos y por eso
estamos ante un gasto no reportado.

Segundo punto, se habla de que lo que falta son las muestras. Le pediria, por favor, al
Secretario del Consejo si puede leer la pagina 190, tercero a ultimo parrafo que le pasé
del SUP-JDC-545/2017 que es precisamente la impugnacion a este Dictamen por parte
de la Coalicion.

El C. Presidente: Adelante, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

“Por otra parte, este 6rgano...
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... Adelante, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

“Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional considera infundados los agravios, pues la
coalicion parte de la premisa equivocada que la autoridad sanciond la falta de
presentacion de las muestras de los 10 videos cuestionados.

“‘Esta Sala Superior constata que la observacion realizada en el oficio de errores y
omisiones consistio en que derivado del monitoreo realizado en paginas de Internet y
redes sociales se identificaron gastos por concepto de propaganda que no fue reportada
en el Informe. En este sentido la coalicién en respuesta a tal observacion sefialé que los
videos corresponden a propaganda para redes sociales elaborada por el proveedor Arte
y Comunicacion Asociados, misma que fue reportada a través del Sistema en linea en la
péliza PD-28/04-17.

“De tal manera que, la autoridad responsable sancioné la falta de identificacion de los
mismos en la pdliza referida, por lo que no estaba en posibilidades de asociar el Contrato
o factura, transferencia, registro, como he sefalado en el escrito de demanda de los
actores”.

El C. Presidente: Continte, Consejera Electoral Pamela San Martin.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

Creo que ahi queda claro que no estamos hablando de una falta de muestra, estamos
hablando de un gasto no reportado. Creo que esto también se tendria que incorporar al
Proyecto, esta argumentacion.

Por udltimo, se ha sefialado que por haberse presentado la queja fuera de los plazos
establecidos en el Reglamento no debiera contabilizar para topes.

En relacion con esto sileemos el articulo 40 del Reglamento de Procedimiento en Materia
de Fiscalizacion veremos que sefiala el plazo para que la queja se resuelva de una forma
rapida y que se resuelva a la par de los Dictamenes.

Si no se presenta en ese plazo no se resuelve conforme a los Dictamenes, sin embargo,
el parrafo 3 establece expresamente que se dé vista al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuando encontrandose en el supuesto referido en el parrafo 2,
es decir, las quejas presentadas fuera de ese plazo, las quejas resulten fundadas por la
actualizacion del rebase de topes de gastos de campafia respectivos entre otros.
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Por ello, me parece que en el Resolutivo de esta Resolucion cuando se ordena dar vista
a la Sala Superior se tendria que establecer para los efectos del articulo 40 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.

Aungue ya es clara la votacién, por lo menos a mi asi me parece, solo para manifestar
gue acomparfio el Proyecto y los engroses que propone la Consejera Electoral Pamela
San Martin, el Consejero Electoral Ciro Murayama, y reaccionar sobre la menciéon que
los Proyectos que lleguen este Consejo General, por lo menos por lo que hace a
fiscalizacion, debiera de contener o reflejar las consideraciones de la Unidad de
Fiscalizacion.

Creo que de ninguna manera se debe de permitir ello. Los Proyectos que lleguen aqui
son Proyectos que proponen las Comisiones no las Unidades, y tampoco son
documentos que reflejan un litigio entre las Unidades y las Comisiones. Son instancias
gue son extensiones de este 6rgano, dichas Comisiones, pero no las unidades.

Son simplemente unidades que se encargan de hacer propuestas pero los documentos
gue deben llevar a este Consejo General, por supuesto que son los que remitan...
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... a este Consejo General, por supuesto que son los que remitan las comisiones; por
supuesto que se atraveso una Reforma, que es la de 2014 y cambio el Modelo para que
sea nuevamente la Comision de Fiscalizacion la que presente los proyectos a este
Consejo General, disminuyendo el alcance de la autonomia de dicha Unidad.

Quisiera que quedara claro el rechazo a esa propuesta.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

También respuesta puntual a 2 consideraciones: Primero, lo del Consejero Electoral
Roberto Ruiz Saldafia. Por supuesto que él sabe muy bien que no me estoy refiriendo a
eso, me estoy refiriendo a una correcta forma de hacer los engroses en los Proyectos de
Resolucién. Lo otro es un ardid, es la verdad, no hay una razon especifica para negar
gue en un determinado Considerando se quede a salvo la propuesta que ha formulado la
Unidad Técnica, ni modo que las comisiones trabajen solas y hagan lo que ellas quieran.
Eso es absolutamente falso, todas las comisiones se nutren del trabajo de las areas
técnicas y en esos términos es como traen sus propuestas a la consideracion del Consejo
General.

Lo otro seria tanto como desconocer lo que esta institucion hace y los tramos de control
que tiene la institucion en varias de sus areas.

Y respecto a lo que dice la Consejera Electoral Pamela San Martin, por supuesto que es
una interpretacion intencionada, intencionada a defender una interpretacion, donde ella
sabe muy bien que el Unico hueco que quedo fue el hueco de preguntarle a la empresa
por qué la diferencia entre la factura y lo que dice el Contrato. Esa parte no se quiso
agotar en el procedimiento y por supuesto que eso falta para que la autoridad pudiera
hacer una valoracion correcta.

En mi opinién, ante la diferencia evidente que existe entre la factura y obviamente lo que
dice el Contrato, donde la factura —dice ella— es el monto de lo que se paga, nadie lo
niega, pero el Contrato dice con toda claridad cudl es el servicio que se va a prestar.
¢Hay duda? Preguntale a la empresa por qué tiene las diferencias y eso no se quiso
hacer concretamente en este procedimiento.

Es un hecho que la indagatoria que hizo la Unidad Técnica es absolutamente distinta a
la conclusion a la que llegé la Comision asi de repente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Le voy a pedir al Secretario del Consejo que lea el articulo 192, inciso h) de la Ley
General.

El C. Presidente: Secretario del Consejo atienda la peticion.

El C. Secretario: Como no, con mucho gusto.

El articulo 192, inciso h), referido, sefala a la letra: “Modificar, aprobar o rechazar los
proyectos de Dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los
informes que los partidos politicos estan obligados a presentar para ponerlos a
consideracion del Consejo General en los plazos que esta Ley establece”.

Es cuanto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Gracias.

Como es evidente, la Ley le da a la Comisidn de Fiscalizacion la posibilidad de modificar
los proyectos que lleva la Unidad Técnica de Fiscalizacion y no es “asi nada mas”, es
analizando las constancias del propio expediente.

En el expediente, tanto el proveedor como el partido politico dicen su ultima palabra sobre
en qué consistié el intercambio mercantil que hicieron, que fue que uno subid las cosas
a Facebook y el otro se lo entregd; de tal manera que la Unidad Técnica habia dado por
buena una factura de produccién cuando el proveedor y el contratante dijeron que no se
produjo nada, lo habian pensado originalmente, pero la intencién de gasto no acaba

siendo un gasto...
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... originalmente, pero la intencion de gasto no acaba siendo un gasto, y por eso es que
la dltima palabra de lo que los involucrados en ese Contrato inicial, en ese intercambio
dijeron, es lo que la Comisién de Fiscalizacion tomé.

A mi me sorprende que desde Auditoria no se haya identificado en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que lo que se presenté como un pago a Facebook se quisiera usar para
amparar un pago de produccion.

Eso que es evidente no lo vio Auditoria y la Comision de Fiscalizaciébn simplemente
revisando el expediente, o encontrd y lo sanciond, asi que no fue de repente.

Lo que no podemos hacer es que de repente fallos en auditoria se quieran dejar pasar
para ningun actor, esa es nuestra responsabilidad como Consejeros.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Eduardo Aguilar, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Eduardo Ismael Aguilar Sierra: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Nada mas para concluir algunas cuestiones muy de precision técnica. Primero, parte uno
de la pelicula, 19 de mayo, el Partido Revolucionario Institucional contesta con claridad:
“al respecto se indica que el proveedor Atelier unicamente colocd la propaganda en
Internet”, repito la palabra “Unicamente coloco”.

Segunda parte de la pelicula, el mismo 19 de mayo contesta el Partido Revolucionario
Institucional con claridad que: “Arte y Comunicacion es quien se encargd de la produccion
de los contenidos porque Atelier solamente coloco”.

Y dice: “y los productos que hizo Arte y Comunicaciéon fueron 18 spots de video, 9 de
audio en una factura y 11 spots de video de la otra factura”.

Y cuando de repente salen que son 184 los videos u 84 videos totales, ya no sabia cémo
contestar, porque antes se habia dicho que uno colocé y que el otro solamente produjo
unos cuantos videos.

Y, oh sorpresa, “como dicen en mi rancho: Se les hizo bolas el engrudo” y ya no saben
cémo salir de este enredo.

Por dltimo, solamente para hacer una precision a la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel, la propia queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional solicita
sancion no solamente por calumnias, sino también por violencia de género y
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discriminacion; e insisto, esta fue resuelta de manera negativa por el Instituto en un
procedimiento especial sancionador, el Partido Revolucionario Institucional no la recurrio,
insisto una vez mas, ¢ Como es posible que el Partido Revolucionario Institucional reitere
gue es un acto electoral para efectos de campafa, pero no para efectos del gasto?
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Claudia Pastor, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias, Consejero Presidente
A ver, y es una pregunta, a ver si la acepta el representante del Partido Accion Nacional.
El C. Presidente: Ya no puede contestar.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: ¢ Ya no te puedo preguntar? Entonces la voy
a decir en mi ultima intervencién. Gracias.

¢Alguien ha tratado de subir videos a Facebook? Si sabemos todos la diferencia entre
disefio, elaboracion y produccion, todos sabemos que determinada cantidad de
produccion de los videos no pueden subirse directamente porque el propio portal de
Facebook no lo admite.

Entonces, cuando Atelier Espora tiene que hacer un Contrato y prestar el servicio por
difusion y elaboracion...
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. un Contrato y prestar el servicio por difusion y elaboracién de la estrategia, no esta
produciendo nuevos videos. Simplemente los esta poniendo en el formato en el que debe
subirlo y todos lo sabemos.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, representante.

Al no haber més intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo a ustedes las siguientes votaciones: Una en lo general, en la que podria
incorporarse el engrose que propuso el Consejero Electoral Ciro Murayama, la adenda
que propuso la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin con la relacion de
publicidad a la que hace referencia para el caso de Atelier Espora.

Incorporar la referencia al SUP-JDC que me pidid la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin que Leyera, al igual que lo que es para efectos relacionados con el
articulo 40 del Reglamento de Fiscalizacion, excluyendo de esta votacion por lo que se
refiere a los desplegados.

En ese caso, hariamos 2 votaciones en lo particular, tratAndose de 6 desplegados, 5 de
ellos los cuales indic6 el Consejero Electoral Jaime Rivera que se separaria pero otra en
lo particular, por lo que hace al desplegado de cobertura nacional.

El C. Presidente: Consejero Electoral Jaime Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: Para la aclaracion del sentido de mi
argumentacion:

Lo que dije es que los desplegados que firman las candidatas constituyen propaganda
electoral y entiendo que asi estan reportados, “propaganda electoral” de estas
candidatas.

Ahora bien, queda el sexto; como el sexto tiene el mismo contenido y tiene el mismo
objeto y se da en el mismo contexto, en todo caso ese sexto forma parte también del
gasto de campafa de estas candidatas. Eso es para aclararlo.

El C. Presidente: ¢La mocion?; pero es que, para efectos de la votacion.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: No, lo que pasa; a ver, el Secretario preguntaba
si me apartaba de esas 5.
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A ver, de lo que me aparto es que eso sea atribuido como gasto de campafia del
candidato Riquelme, que no juega en esto.

El C. Presidente: Va a haber una votacion pero me anticipo: Va a haber una votacion,
se plante6é en la discusion 2 votaciones: Una en la que todos los desplegados se
contabilizan como gasto de campafa y se prorratean -como se ha planteado, como viene
en el Proyecto de Resolucidn- entre todas las candidatas y el candidato a Gobernador.

Hay un planteamiento adicional, que es lo que se va votar en lo particular, en el sentido
de que aun cuando no haya prorrateo con el candidato a Gobernador, se contabilizan
todos como gasto de campafa.

Y hay una tercera posicion que es que 5 se contabilizan como gasto de campafa y otro
no; entiendo que ese es el diferendo que se va a resolver con la votacion.

El Consejero Electoral Benito Nacif tiene una mocion.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, con la aclaracién de que la segunda opcion
sigue implicando una infraccion al Reglamento de Fiscalizacion porque se clasifico

incorrectamente un gasto de campafia como gasto ordinario.

El C. Presidente: Ese es justamente el sentido de la segunda; la primera tiene que ver
con el prorrateo, la segunda tiene que ver con...
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... ese es justamente el sentido de la segunda; la primera tiene que ver con el prorrateo,
la segunda tiene que ver con la no inclusion como gasto de campafa.

La tercera es que se queda como se report6 por el partido. Esas son las disyuntivas que
se van a resolver con la votacion, Secretario.

La representante del Partido Revolucionario Institucional tiene una mocion.

La C. Licenciada Claudia Pastor Badilla: Gracias.

Creo que toda la discusiodn, y si no podemos ver la version estenogréfica, ha sido si se le
tenia que sumar o no al candidato a Gobernador la cuestion de las inserciones, esa fue
la gran discusion, porque el hecho, nada mas termino esto, el hecho de que las Diputadas
o integrantes del Partido Revolucionario Institucional hubieran reportado las que no
estaban como gasto de campafia y otras como ordinario, eso estd fuera de la litis,
sabiamos que se habia reportado uno como gasto de camparia, otro como ordinario.

Pero nada mas son 2 votaciones, no le suman, una es al Gobernador electo, al que gané
y otra es ¢ Qué hicieron las Diputadas y las del partido politico en relacién con esto?

No entiendo cual es la tercera votacion.

El C. Presidente: Si mal no entendi, en su segunda intervencion el Consejero Electoral
Ciro Murayama sefial6 justamente la disyuntiva y pidié la votacion en los términos en los
gue se va a plantear la votaciéon en la segunda intervencion. Si me equivoco corrijanme,
pero es lo que entendi.

El Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Tiene usted razon, lo plantee expresamente y Si
no quisieran que se votar que no se vote, porque el Proyecto de Resolucién va con
sancion.

El C. Presidente: El Consejero Electoral Jaime Rivera para una mocion.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Es que se trataria de votaciones sucesivas, pero ademas condicionadas a, si se aprueba
tal como viene en el Proyecto de Resolucion, lo otro ya no tiene discusion y votacion.

Si se aprueba lo que propuse, entonces podria derivarse la otra, la tercera votacion, es
sucesiva y es condicionada.

Entonces sugiero que no nos adelantemos.
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El C. Presidente: Asi se va a votar.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Que no nos adelantemos hasta que no se haga
la votacion.

El C. Presidente: Asi, asi se va a votar.

Por favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba,
en lo general, el Proyecto de Resolucién de Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificado en el orden del dia como el punto nimero 18, tomando en
consideracion en esta votacion en lo general, el engrose propuesto por el Consejero
Electoral Ciro Murayama, la adenda propuesta por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin con la inclusion del documento de relacién de publicidad hacia la
empresa Atelier Espora, la incorporacion del SUP-RAP-JDC que leia a solicitud de ella
misma y la referencia al articulo 40 del Reglamento de Fiscalizacion, y excluyendo de
esta votacion en lo general todo el paquete que hace a los desplegados.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general en estos términos, sirvase manifestarlo,
por favor.

6 votos.

¢En contra?

5 votos.

Aprobado, en lo general por 6 votos a favor y 5 votos en contra.

Ahora, someteré a su consideracion, en lo particular por lo que hace a los desplegados.

Primero, en el sentido del Proyecto de Resolucion, en los términos en que viene el
Proyecto, si esa votacion no lograra mayoria, entonces procederemos a las siguientes
votaciones.

Quienes estén de acuerdo, sefioras y sefiores Consejeros Electorales en aprobar en lo
particular el sentido del Proyecto de Resolucion por lo que hace a los desplegados ahi
referidos, sirvanse manifestarlo.

5 votos.

¢En contra?

6 votos.
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No es aprobado en sus términos por 6 votos en contra y 5 votos a favor.
Ahora vendra la siguiente votacion.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Propongo que haya 2 votaciones...
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... Propongo que haya 2 votaciones. Primero, si es propaganda, si es gasto de campafa.
Que es decir, si es propaganda electoral. Y despuées, si beneficia o no a la campafa de
Miguel Angel Riquelme.

El C. Presidente: Hay una primera votacion, como viene el Proyecto de Resolucién, en
el sentido si es gasto electoral y beneficia a la campafia de Gobernador. Eso ya se voté
y se voto en contra.

La siguiente votacion es si es gasto de campafia y no beneficia a la campafia de
Gobernador, que es justamente lo que planteaba el Consejero Electoral Ciro Murayama,
es lo que se va a votar en este momento. Y si no pasa eso, no es. No es porque ya se
voto.

Exactamente.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Es que ya se vot0, ya no es.

El C. Presidente: Hay 5 desplegados que se consideraron como Gastos de Campafa,
hay uno mas que no se va a considerar porque no se consideré gasto de campafa. ¢ De
gué depende? De la votacion que vamos a tomar en este momento. Tan sencillo como
eso.

Ya se tomo la primera votacidén y no es gasto de campafa prorrateable a la campafia de
Gobernador.

Por eso. Eso ya se votd. Eso ya no lo voy a someter a votacion porque eso ya se Voto.
Lo que voy a someter a votacion ahora es si es gasto de campafia no prorrateable a la
camparfa de Gobernador, en los términos en los que se habia planteado por el Consejero
Electoral Ciro Murayama en su segunda intervencion, en los términos en los que se aclaré
en las mociones y en los términos en los que le pido al Secretario del Consejo que, por
favor, tome la votacion.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes en lo
particular si este conjunto de desplegados se consideran como Gastos de Campafia no
prorrateables a la campafa de Gobernador.

Quienes estén a favor de esta propuesta sirvanse manifestarlo.

6 votos.

¢En contra?

5 votos.
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Aprobada la propuesta por 6 votos a favor y 5 votos en contra.
El C. Presidente: Es lo que votamos.

El C. Secretario: Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones procederé a
realizar el engrose.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Consejero Presidente.

El C. Presidente: Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, pero la votaciéon ya esta
tomada.

Adelante.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: En mi opinién es anémala esta votacion
porque se considerd que no es gasto de campafia, no es gasto de propaganda electoral.
Eso se votd en la primera votacion, asi que esta votacion que se acaba de hacer es
absolutamente irregular.

El C. Presidente: Precisamente se aclaro el sentido de las votaciones y desde el principio
antes de votar las 2 votaciones y se consideré en una primera, incluso, se aclarg, la
primera es con el sentido del Proyecto de Resolucion en donde se estaba aclarando,
estaba definiendo como gasto de campafa prorrateable a la campafa de Gobernador.
Eso no paso.

Lo que se anuncié era una segunda votacion, eso fue anunciado antes de la primera
votacion. Lo que se anuncié en una segunda si era gasto de campafa, y eso procedio
con 6 votos a 5.

Gracias.

Si, con mucho gusto.

Por favor, le pido, Secretario del Consejo, que incorpore los votos particulares que se
presenten.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Si, voy a presentar un voto particular,
pero voy a incluir una reflexion sobre esta Ultima votacion que es absolutamente irregular.

El procedimiento es absolutamente irregular.

El C. Presidente: De acuerdo, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Me sumo al voto particular del
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Gracias.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Quiero hacer un voto concurrente, para explicar
el sentido de mi votacion en este Ultimo punto, porque terminé votando algo que
exactamente no queria votar.

El C. Presidente: Bueno. En fin.

Secretario del Consejo, informe del contenido de la Resolucién aprobada a la Sala
Superior.

Tiene el uso de la palabra el representante...
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... Secretario del Consejo, informe el contenido de la Resolucion aprobada a la Sala
Superior.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Verde Ecologista de México para
una mocion.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy concreto, nada mas quisiéramos saber que nos aclararan como quedé la votacion.
Esto es, segun lo entiendo, en la primera votacion este tema no afecta al tope de gasto
de campairia de eleccion de Gobernador.

¢, ESs correcto?

El C. Presidente: Completamente correcto.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Claro, evidentemente por lo que tiene que ver con los desplegados.

Secretario del Consejo, por favor Informe del contenido de la Resolucion aprobada a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a la Sala
Regional correspondiente, asi como al Tribunal Electoral del estado de Coahuila, para
los efectos conducentes.

Continte con el siguiente asunto del orden del dia, por favor.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
establecimiento de 45 oficinas municipales distribuidas en 19 entidades federativas y 32
Distritos Electorales Federales, para el Proceso Electoral 2017-2018, y elecciones
extraordinarias que se deriven, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.
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Se trata de un Proyecto de Acuerdo que regularmente este 6rgano colegiado ha venido
aprobando para Elecciones Federales y se trata de apoyar a algunos de los Distritos
Electorales del pais, que en virtud de su extension, en virtud de las vias de comunicacion
asociadas al Distrito y de las mismas condiciones socioeconOmicas y geograficas, los
Distritos del pais solicitan a la Junta General Ejecutiva en primera instancia, y
posteriormente de la Junta General Ejecutiva al hacer una serie de ponderaciones, se
propone crear oficinas municipales en auxilio, insisto, a la organizacion del Proceso
Electoral para los distintos Distritos del pais.

En esta ocasion se esta proponiendo abrir 45 oficinas municipales a partir del préximo
mes de enero y hasta finales de julio, una vez concluida la Jornada Electoral y los
computos asociados, de manera tal que sean oficinas de apoyo tanto para la capacitacion
electoral como para el propio acopio de paquetes electorales el dia de la Jornada
Electoral, y otras actividades que solicitan los Consejos Distritales.

Hay una larga experiencia que proviene desde el Instituto Federal Electoral y hereda esta
autoridad ahora nacional, en donde se hace la ponderacion correspondiente para que la
propuesta llegue al dia de hoy a este 6rgano de direccion.

Forma parte este Proyecto de Acuerdo ya del proceso de organizacién de las elecciones
y, en fin, tienen ustedes a consideracion, en la documentaciébn que se circuld
previamente, todos los argumentos y todas las consideraciones para traer el Proyecto de
Acuerdo que ahora tienen ustedes a su consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Si no hay intervenciones adicionales, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 19.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...
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... quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Sirvase proceder a lo conducente
para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion, y del
mismo modo continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucién sobre la solicitud realizada por el Organismo Publico Electoral del estado de
Tabasco, para que el Instituto Nacional Electoral ejerza su facultad de asuncion respecto
a la implementacién, operacién y ejecucion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares y Conteo Rapido, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 a
desarrollarse en el estado de Tabasco.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de
Resolucién aprobado.

Al no haber intervenciones por favor, Secretario del Consejo, tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucién identificado en el orden del dia como el punto numero 20.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo si son tan amables por favor.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor proceda a lo conducente
para la publicacion de la Resolucion aprobada en el Diario Oficial de la Federacion, y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
instructivo que deberan observar los Partidos politicos Nacionales que busquen formar
Coaliciones para las Elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
Senadores y de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa, en sus diversas
modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Acuerdo propone la emision del instructivo que deberan seguir los
partidos politicos nacionales con el propdsito de quienes busquen formar coaliciones para
las elecciones de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Las solicitudes de registro de Convenios de Coalicion y Acuerdos de Participacion
deberan presentarse a més tardar el 14 de diciembre en los términos en que establecié
la Sala Superior.

Los partidos politicos podran coaligarse en las diversas modalidades previstas en la
legislacién electoral: coaliciones totales, coaliciones parciales, coaliciones flexibles,
respetando el principio que establecieron los Legisladores conocido como “principio de
uniformidad”.

Los partidos politicos que celebren coaliciones deberan realizar un solo Convenio de
Coalicion en el que se contemplen cualquiera de las modalidades antes mencionadas, el
instructivo que se presenta el dia de hoy indica claramente las instancias y documentos
gue deberan presentarse junto con la solicitud del registro del Convenio respectivo.

Asimismo, en este documento se detallan los elementos minimos que debera de
contemplar el Convenio para que sea aprobado por el Consejo General.

El Convenio de Coalicion podra ser modificado por los partidos politicos coaligados a
partir de su aprobaciéon por el Consejo General y hasta un dia antes del inicio del periodo
para el...
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... a partir de su aprobaciéon por el Consejo General y hasta un dia antes del inicio del
periodo para el registro de candidatos; es decir, hasta el 10 de marzo de 2018.

Adicionalmente el Proyecto faculta a la Comisién de Prerrogativas y Partidos politicos,
asi como a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para desahogar las consultas que sean
presentadas por los Partidos Politicos Nacionales sobre el presente instrumento.

Aclaro: Este instrumento no busca reemplazar lo que ya dice con claridad el Reglamento
General de Elecciones sino desarrolla detalles, las implicaciones que se desprenden
tanto de la Ley General como del Reglamento para darle certeza y claridad a los pasos
gue deben seguir los partidos politicos en su intencidn de registrar coaliciones para las
Elecciones Federales del proximo afio.

Se ha circulado una adenda, quiero decir, una propuesta de engrose pequefia que busca
dejar claro una cosa: “Para fines del acceso a la prerrogativa en radio y television se
considerara una coalicidn total la que incluya la totalidad de cargos -es decir, Presidencia,
Senadurias y Diputaciones en el presente Proceso Electoral”.

De las diferentes Resoluciones de la Sala Superior se desprenden diferentes matices que
pueden adquirir las coaliciones totales pero para fines de radio y television; es decir, para
que solo se les asignen los tiempos como si fueran un solo partido politico, solo se
consideraran coaliciones totales aquellas donde incluya la totalidad de los cargos de
donde se realizaran campanas; es decir, Presidencia de la Republica, Senadurias de
Mayoria Relativa y diputaciones de Mayoria Relativa.

Creo gque era importante afiadir este elemento para dar certeza en las condiciones en que
las coaliciones accederan a los tiempos en radio y television.

Otro tipo de coaliciones que no cumplan con esta definicién, tendran acceso a tiempos
en radio y television de forma separada a los partidos politicos que la integran.

Consejero Electoral Enrique Andrade, muchas gracias.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Electoral Benito
Nacif.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Tiene el uso de la palabra el Licenciado
Juan Miguel Castro Rendon, representante de Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente en
funciones. Seré breve.

Solamente quiero hacer notar 2 cuestiones. Una: En el punto sefialado en el orden del
dia como 22, que se aplaz0, se sefialaba en el Acuerdo primero la situaciéon que los
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Partidos Politicos Nacionales deberan presentar la Plataforma Electoral que sus
candidatos sostendran, pero esto hasta los primeros 15 dias de enero del 2018.

Ahora, en el punto que tenemos sobre la mesa, se establece que al momento de
presentar el Convenio de Coalicion, se debe de acompafiar de la Plataforma y Programa
de Gobierno.

¢No consideran ustedes que seria mas conveniente que se inicien las precampanfas, la
Plataforma y el mismo Programa de Gobierno se pudieran enriquecer con lo que vayan
recabando los precandidatos...
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... con lo que vayan recabando los precandidatos en sus precampafas?

Es un planteamiento que quiero dejar sobre la mesa.

Gracias.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, muchas gracias.

Esos plazos, me refiero a la intervencion de la representacion de Movimiento Ciudadano,
son plazos establecidos en la Ley probablemente, coincido con lo que la representacion
ha dicho en términos sustantivos, pero la Ley determina esos plazos y por eso estan

planteados asi en el instructivo.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Electoral Benito
Nacif.

Al no haber més intervenciones Secretario del Consejo, por favor, tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el punto 21, tomando en consideracién en esta votacién la adenda que
circularon los Consejeros Electorales Benito Nacif y Pamela San Martin.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son ustedes tan amables.

Aprobado, el de la Consejera Electoral Adriana Favela, también por unanimidad de los
presentes.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 12, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones, el tiempo limite para la duracion de
las sesiones es de 8 horas, con la posibilidad de que el Consejo General decida, sin
debate, prologarla 3 horas mas.

En tal virtud, le solicito al Secretario del Consejo, se sirva tomar la votacion para consultar
si se aprueba continuar con el desarrollo de la sesion.
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El C. Secretario: Seforas y sefores, en términos de lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 2 del Reglamento de Sesiones de Consejo General, se consulta si se aprueba
prolongar la sesion 3 horas mas.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Consejero Electoral Ciro Murayama.

8 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado, continuar con la sesién por 8 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero
Presidente en funciones.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Secretario del Consejo.

Ahora sirvase proceder con el siguiente punto del orden del dia, por favor.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan
los topes maximos de gastos de precampafia y campafa para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diputaciones y senadurias por
el principio de mayoria relativa, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Secretario del Consejo.

Esta a su consideracion el punto referido.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique
Andrade.

Creo que amerita una muy breve explicacion, porque a menudo se piensa que el Instituto
Nacional Electoral puede fijar los topes de gastos de precampafa y campafna de manera
libre; sin embargo, la Ley establece un procedimiento de calculo que es muy claro y
especifico, al cual debe apegarse el Instituto Nacional Electoral.

El articulo 229, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
determina que el tope de gastos de precampafia por precandidato y tipo de eleccién, todo
en orden, nada que lamentar afortunadamente, decia que la Ley dice que...
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... todo en orden, nada qué lamentar afortunadamente.

Decia que la Ley dice que el tope de gastos de precampafia por candidato y tipo de
eleccion sera equivalente al 20 por ciento del establecido para las campafias inmediatas
anteriores segun la eleccion de que se trate.

Entonces aplicando ese 20 por ciento a los topes de gasto de camparia de las elecciones
anteriores de Presidente, el tope de gastos de precampafia para la eleccion de Presidente
equivale a 67 millones 222 mil 417 pesos, y el tope de gastos de precampafia para
diputaciones también aplicando el mismo calculo, que es el 20 por ciento del tope de
gastos de campafia de la eleccion anterior, corresponde a 252 mil 8 pesos.

En caso de las senadurias es el mismo tope de gastos de diputaciones multiplicado por
el numero de distritos que tenga el Estado respectivo. Las reglas para determinar los
topes de gastos de camparfia ahora, estan sefalados también en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para la eleccion de Presidente de la Republica
el tope de gastos de campafa es el equivalente al 20 por ciento del financiamiento publico
de campafia establecido para todos los partidos politicos en el afio de la eleccion
presidencial.

El tope méaximo de gastos de camparias para la eleccion de Diputados por el principio de
Mayoria Relativa es la cantidad que resulta de dividir el tope de campafia establecido
para la eleccion presidencial entre 300. Para cada formula de eleccion de Senadores por
el principio de Mayoria Relativa el tope pagar gastos de campafa es la cantidad que
resulte de multiplicar el tope de gasto de campafia para la eleccion de Diputados por el
namero de distritos que comprenda cada entidad federativa.

En ningln caso el nimero de distritos que se considera, ese multiplo podra ser mayor a
20, y resultado de aplicar estas formulas que se desprenden directamente de la Ley el
tope de gastos de camparia para la Presidencia de la Republica sera de 429 millones 633
mil 325 pesos.

El tope de gastos de campafa para las 300 diputaciones de Mayoria Relativa sea de un
millon 432 mil 111 pesos, y como mencioné hace un momento el tope de gastos de
campafa para Senadores dependera del nimero de distritos, siendo que aquellas, que
hay 2, 3 entidades que alcanzan el tope maximo de 28 millones 642 mil 220 pesos, que
son Ciudad de México, Veracruz, Estado de México, que tienen cada una mas de 20
distritos.

Adicionalmente el Proyecto de Acuerdo instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion

para que en términos de lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalizacién en su articulo
122 somete a consideracion de la Comision de Fiscalizacion disposiciones relativas al
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financiamiento privado de los candidatos independientes en atencion a los topes de gasto
de campafia que se aprueben en el presente Proyecto de Acuerdo, para que este Consejo
General apruebe el monto maximo de financiamiento...
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... para que este Consejo General apruebe el monto maximo de financiamiento privado
a gque tendran derecho a recibir los candidatos independientes.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Sino hay intervenciones adicionales le pido, Secretario del Consejo, que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto nimero 22.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacién y le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional
denominado “Encuentro Social”.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resolucion mencionado.

Dado que no hay intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el punto nimero 23.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor realice las gestiones
necesarias para publicar la Resolucion aprobada en el Diario Oficial de la Federacion.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la metodologia que debera
utilizarse para realizar el monitoreo; asi como la propuesta de requerimientos técnicos
gue deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacion Superior
participante para la realizacién del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones
durante las precamparfas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2017-
2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Los medios de comunicacion son un factor destacado que incide directamente en la
calidad de la democracia, coadyuvan en el fortalecimiento del régimen democrético pues
mediante ellos se difunde y orienta a los ciudadanos en como ejercer sus derechos, se
informa sobre el desarrollo de las campafas, se ofrece una plataforma para que los
partidos politicos y candidatos independientes presenten sus mensajes al electorado, se
fomenta el ejercicio democratico del debate y se supervisa el desarrollo del Proceso
Electoral.

Los medios de comunicacién, en suma, son una parte indispensable para promover el
voto informado y razonado.

El ejercicio del monitoreo en espacios noticiosos, mandatado por Ley desde hace 2
décadas, se ha convertido en un instrumento para proporcionar a la sociedad mexicana
informacion que permite conocer el tratamiento que dan los principales medios de
comunicacion...
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... que permite conocer el tratamiento que dan los principales medios de comunicacion
que difunden noticias durante Precamparfas y campafas electorales.

Con los resultados del monitoreo los ciudadanos cuentan con informacion sobre el
comportamiento de los medios de comunicacion y sus tendencias informativas.

El Proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion de este Consejo General busca 2
objetivos. Primero, aprobar la metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las campafias y Precampainas federales del
Proceso Electoral Federal 2017-2108 en los programas en radio y television que difundan
noticias.

Y segundo, determinar los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto
Nacional Electoral y la institucion de educacion superior participante para la realizacion
del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los programas de radio y
television que difundan noticias.

El Proyecto de Acuerdo instruye a la Secretaria Ejecutiva para que emita una
Convocatoria dirigida a instituciones de educacion superior que puedan realizar el
monitoreo. Las instituciones que participen deberan presentar una propuesta para
atender la metodologia aprobada, asi como los requerimientos técnicos e incluir la
propuesta econdmica debidamente desglosada y sustentada, considerando ademas que
una vez aprobado el Catalogo de Noticiarios, se le hara llegar a la institucién para que
realice el monitoreo.

Es todo, Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

De forma breve. Sélo para hacer una propuesta que tendria que ver con que se mencione
en los considerandos y en algunos de los puntos de acuerdo la figura de la consulta
popular, porque en los criterios mismos si se esta considerando en su caso, pero no se
hace ninguna mencién de ella en los considerandos ni en los acuerdos.

Si es que esa es la pretension que también se monitoree la misma, tendria que verse
reflejado en las partes que he mencionado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?
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El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Si, claro.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Electoral José
Roberto Ruiz Saldafa.

Aparece mencionado porque en caso de que se realizara una consulta popular, tendria
gue incorporarse en el monitoreo.

Pero me parece que ya tenemos la certeza de que no se realizara ninguna consulta
popular, puesto que el plazo maximo para presentar no solo la intencion de realizarlas,
sino luego la documentacion con las firmas de apoyo ya transcurrio.

Preguntaria, ¢ si aun teniendo esa certeza, usted considera que es necesario modificar el
considerando del Proyecto de metodologia?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José
Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Con gusto respondo. Lo que pretendo es
evitar una omision o, en todo caso, una contradiccion en los documentos.

Es cierto lo que usted menciona, Consejero Electoral Benito Nacif, pero también es
posible que la Cadmara se esté tardando en decirnos, en cuyo caso ya tendriamos que
pronunciarnos qué hariamos.

Como mera posibilidad existe ese escenario.

En la Iégica que usted planted, también diria...
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... En la l6gica que usted planted, también diria que si ya estuviéramos muy ciertos que
no habria, entonces la peticion seria que se quitara de la mencion de los criterios que se
haria monitoreo al respecto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Creo que dado que el plazo ya se vencio, era el 15 de septiembre para presentar a la
Camara, pero lo que normalmente hace la Camara es que no remite, no ordenan la
documentacion las Camaras.

En ese sentido, dado que del 15 de septiembre a la fecha ha pasado un mes y medio,
creo que no estamos frente a la posibilidad de que en algunos Estados haya una séptima
boleta o0 més incluso. Entonces, creo que tiene mucho sentido retirar el Proyecto en los
términos que planteaba el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Primero, me voy a referir a 2 temas que me parece que pueden no generar demasiada
discordia pero que si me preocupan un poco.

¢A qué me refiero? En el 2015 aprobamos una metodologia muy similar y unos
requerimientos muy similares a los que hoy se someten a nuestra consideracion, pero
con un detalle:

Casi un mes antes habiamos aprobado el Catalogo de Medios que serian monitoreados;
ahora no hemos aprobado el Catalogo de Medios a monitorear, el Catalogo de
programas.

En el 2015 lo hicimos a la inversa: Primero, se aprob6 el Catalogo y posteriormente, se
aprobaron la metodologia y los requerimientos.

Entiendo que hoy se estd subiendo la metodologia y los requerimientos porque el
Reglamento de Elecciones establece que la metodologia se tiene que aprobar al menos
45 dias antes de las Precampafas, por lo que estariamos en plazo.

¢ Pero dénde esta mi preocupacion en cuanto a subirlo en ese orden inverso?

Que en los requerimientos ya estamos diciendo cuantos van a ser los nimeros de

programas que vamos a monitorear, cuantas horas de transmision vamos a monitorear y
cuantos programas de opinién, de revista o entretenimiento vamos a monitorear y
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estamos poniendo exactamente la misma cifra que en el afio 2015, cuando las Elecciones
son muy distintas.

Me parece que en relacién con esto, si se van a aprobar los requerimientos a la inversa
-es decir, antes de aprobar el Catalogo- se tendria que establecer el niumero de
programas y de horas con una légica de “al menos”, no con una légica de establecer el
namero definitivo de programas y de horas porgue todavia no definimos ese Catalogo de
Programas y todavia no definimos, a partir de eso, el nUmero de horas que van a ser
objeto de monitoreo por lo que me parece que de entrada, lo que tendriamos que
modificar en los requerimientos, precisamente por esta aprobacion a la inversa, es dejar
gue sean de al menos tantos programas, de al menos tantos programas de revista y
entretenimiento y al menos tantas horas de grabacion. Esto, por un lado.

Por otro lado, me hago cargo que este es un problema que venimos acarreando al menos
desde el afio 2015 y es que en el apartado referente al Registro de Encuestas y Sondeos
de Opinion, en la metodologia se establece que quedan exceptuados del registro; es
decir, se van a registrar encuestas y...
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... exceptuados del registro; es decir, se van a registrar encuestas y sondeos de opinion,
excepto las encuestas ordenadas por los partidos politicos al ser consideradas
informacion reservada.

Me parece que esto es un error, si bien es cierto el fundamento para decir esto es el
articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos que establece que se considerar
reservada la informacion relativa a los procesos deliberativos de los érganos internos de
los partidos politicos, los correspondientes a sus estrategias politicas, la contenida en
todo tipo de encuestas por ellas ordenada, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, etcétera.

El detalle es que no estamos hablando de encuestas que los partidos politicos ordenaron
sin que se publicaran; cuando estamos haciendo un monitoreo de medios, estamos
haciendo un monitoreo de lo que ya se difundié y si vamos a monitorear y vamos a llevar
un registro de las encuestas que se difunden, no tendriamos por qué exceptuar las
encuestas de los partidos politicos.

Insisto, esta segunda propuesta tiene que ver con algo que lo traiamos con error desde
el 2015 y no lo habiamos advertido, me parece que no es algo que debiésemos eliminar.

En estos 2 puntos, me parece que no tendriamos mayor diferencia, tanto en poner al

menos “X” nimero de programas, al menos “x” nimero de horas y que ya se definiera, en
el Catélogo, y eliminar este inciso f) en el apartado de metodologia.

Ahora, habiendo establecido estas propuestas que me parece que se pueden incorporar
sin demasiado problema, hay un punto adicional que ha sido materia de bastantes
discusiones en afios anteriores y tiene que ver con la metodologia que se esta
estableciendo.

De la misma forma que lo sefalé en el 2015, sigo manteniendo la postura de estar en
contra de que se saque la posibilidad de medir si las notas de opinidén son positivas o son
negativas, es decir, que solo se mida el tiempo que se dedica a notas de opinion sin
sefalar si son positivas o negativas.

El argumento que se establece en la metodologia es que no se incorpora si las opiniones
son positivas 0 negativas para salvaguardar el derecho a la informacion o la libertad de
expresion, el problema es que el hecho de medir no cambia la libertad de los
comunicadores.

Cuando se hace una veeduria como este monitoreo, no se esta condicionando la forma
en la que se informa por parte de los programas que difunden noticias, solamente se da
cuenta como parte del derecho a la informacion, de aquellos que el televidente o el
radioescucha estara viendo o estara escuchando.
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En ese sentido, me parece que no tendriamos que eliminar, catalogar si las opiniones
son positivas 0 negativas y exclusivamente medir el tiempo.

Solo estariamos estableciendo una diferencia, porque con la metodologia que ese esta
proponiendo, solo se contabilizan los adjetivos en las notas, reportajes y entrevistas
excluyendo los adjetivos que se incorporan en las opiniones, analisis o debates y eso es
algo absolutamente posible, eso sé que ha sido una diferencia que se ha tenido.

Entonces, pediria una votacion en lo particular por lo que hace a la metodologia que se
esta proponiendo aprobar...
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... que se esta proponiendo aprobar.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Las 2 primeras propuestas que formula la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, me parece que ciertamente es algo en lo que estaria de acuerdo y siento que
habria consenso.

La primera, no sé si en los términos en que ya aparecen los requerimientos que
establecen 70 programas transmitidos entre semana y fines de semana con un
aproximado de 520 horas, poner al menos 73 programas.

En la segunda se establece un rango minimo y un rango maximo. O sea, un humero, un
rango, perdén, con un minimo y un maximo. Se integrara por 503 a 523 programas
aproximadamente, eso como esta en los Lineamientos, y sobre esas cifras el Comité de
Radio y Television, con la participacion de los partidos politicos buscaremos un namero
alrededor de esas cifras. No sé si insistiria la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin en alguna redaccién especifica.

Por lo que se refiere al inciso f) de la parte correspondiente a recursos técnicos utilizados
para la presentaciéon de informacion, creo que si podriamos eliminarlo de la metodologia
como usted propone.

Y finalmente ha mencionado usted el tema de la calificacion de las opiniones, es un tema
donde hay diversas opiniones, desde mi punto de vista la metodologia fue disefiada para
la forma en que se transmiten noticias para calificar para valorar noticias, y se espera que
en las noticias no haya adjetivacion por parte del comentarista 0 quien presenta la
noticias.

Y por eso se miden y se valoran si son negativas o positivas, porque el monitoreo lo que
busca es promover una forma de presentar las noticias que sea objetiva, imparcial, donde
quien las presenta no adjetiva.

Y cuando las adjetivas el monitoreo esta disefiado un poco para ver como te desvias de
ese Modelo, de ese tipo ideal que busca promover que es un decir noticioso sin adjetivos,
imparcial, objetivo.

Ese objetivo que persigue el monitoreo con las noticias no lo persigue en el caso de las
opiniones. Ahi no buscas que no presenten adjetivos, no buscas que la opinién sea
imparcial y objetiva.
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Todas las opiniones son exactamente eso, polémicas, personales, no son de los medios,
no valoras los medios de comunicacion. Los expertos de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) vinieron y nos presentaron eso, y por esa razén en mi
opinién la metodologia se apega a su objetivo. Y es una herramienta que lo que busca
es precisamente medir como se dan las noticias, dejando en el caso de las opiniones
nada mas lo que...
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... las noticias, dejando en el caso de las opiniones nada mas lo que corresponde a la
medicion del tiempo y las menciones de partidos politicos y candidatos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Insistiria en ampliar lo que se sefala del nimero de programas de campafia y le voy a
decir por qué, esas son las cifras que utilizamos en el 2015, y hay un pequefio detalle,
tenemos una nueva cadena de television.

O sea, si han cambiado las condiciones de entonces a las de ahora y si todavia no
aprobamos el Catalogo, me parece que siempre tiene que dejarse la posibilidad para
cuando este Consejo General apruebe el Catélogo, al final del dia el Consejo General
aprueba un Catalogo con el mismo namero de programas que en el 2015, “santo y bueno”
ese es el numero de programas que se aprobaron, el Catalogo que se aprobo.

Lo que me parece es que si no hemos aprobado ese Catalogo, establecernos o auto
establecernos una restriccion cuando si tenemos condiciones distintas, tenemos una
nueva cadena, no tenemos las mismas condiciones para programas considerando que la
eleccion en el 2015 fue una eleccion intermedia, ahora estamos ante una Eleccion
Presidencial, al menos lo que nos ha evidenciado la experiencia es que en las elecciones
presidenciales surgen algunos programas de mas que dan cobertura al tema de las
elecciones.

Entonces, lo que no quisiera es establecer ponernos una camisa de fuerza hasta que
aprobemos el Catalogo, si al final del dia el Catalogo se aprueba en esas cifras, adelante,
nada mas que ahora estamos aprobando una metodologia que predefine un Catalogo
gue no hemos aprobado.

Esa es la preocupacion que me sefiala, por lo que si, pediria que se estableciera la forma
de precisar el nimero de programas de forma tal que no pusiera ahora un maximo, que
pusiera minimos pero ho maximos o establecer la posibilidad que estos se incrementen
a partir del Catalogo que apruebe el Consejo General, porque el propio Consejo General
es el que va a aprobar ese Catalogo. Insisto, es derivado de las condiciones.

Ahora bien, en torno a la racionalidad que hay para medir los adjetivos en las notas y no
en las opiniones, es que la veeduria tiene varios propdsitos, no solamente tiene como
propésito verificar qué tan imparciales son los noticieros, es decir, verificar si no hay
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adjetivos en las notas, porgue si ese es el proposito hemos fallado pero mal, porque lo
que informamos es que hay un buen nimero de adjetivos; si huestra aspiracion es que
no haya adjetivos, nunca he entendido, al menos mi aspiracion no es que no haya
adjetivos, la aspiracion es que los adjetivos que haya sean conocidos; es decir, si hay un
noticiero que da una cobertura que es favorable a una determinada opcion politica, sale
y si hay uno que le da 27 menciones positivas a una opcién politica, 15 menciones
positivas a otra, 12 menciones positivas y 17 negativas a otra, sale.

Eso es una veeduria, lo que se esta haciendo es mostrando estas cuestiones, no se esta
condicionando el actuar, al menos, no entiendo el objetivo del monitoreo como una forma
de buscar que se genere un equilibrio en el que no haya ningun adjetivo, insisto, todos
los monitoreos muestran adjetivos, lo que hay, el propdsito de un monitoreo, es solamente
hacerlo visible para los televidentes y para los radioescuchas.

Precisamente por eso el monitoreo lo que fortalece es el derecho a la informacién de la
ciudadania.

Bajo esa l6gica no hay ninguna racionalidad en decir que no se anoten los adjetivos sobre
los programas de opinion, las opiniones o sobre los analisis que...
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... las opiniones o0 sobre los andlisis que se realicen, porque al final del dia esa es la
informacion que se ha mostrado, no es un tema de condicionar el que se comporten de
una forma o de otra, solamente hacer evidente para quienes ven y quienes escuchan la
radio y la television qué es lo que estan mirando en cada uno de los casos.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

El monitoreo, su metodologia, se disefia a partir de las sugerencias de Lineamientos que
aprueba el propio Consejo General después de consultar a concesionarios publicos y
privados.

Esas sugerencias de Lineamientos son como mejores practicas, recomendaciones
politicas de cobertura de precampafias y campafas, y desde ahi hay 2 ejes que definen
el tipo de periodismo que se busca promover para la cobertura de las campanas.

En primer lugar, es una cobertura equilibrada, equitativa, donde los candidatos y partidos
politicos tengan acceso, puedan o sean reportados sus eventos en los medios de

comunicacion, en los noticieros.

Y el segundo eje es el de la imparcialidad y el de la objetividad en el decir noticioso, esta
ahi, esa es la mejor practica, ese es el Modelo de cobertura que se busca promover.

Se consensa con los comunicadores y ha sido desde que nacié este programa hace ya
varias elecciones el Modelo de Comunicacion de Noticieros que el Instituto Nacional
recomienda y esté es la metodologia para medir qué tanto se acercan, qué tanto se alejan
a eso, para que la opinién publica esté enterada de la forma en que se dan a conocer las
noticias relacionadas con las precampafas y campafas.

Esta es la arquitectura, la légica, la racionalidad de este observatorio de medios desde
su fundacion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,

Consejero Presidente.
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Es que aqui esta el detalle, los Lineamientos lo que establecen es una busqueda de
informar equilibrado y el equilibrado forma parte de todas las transmisiones, no solamente
de los noticieros, no solamente de cuando se difunden especificamente los reportajes,
las entrevistas, sino también en las opiniones y en los analisis que se puedan realizar.

No es una busqueda de que se eliminen adjetivos, sino que se dé una cobertura
equitativa, equilibrada a los distintos contendientes, y lo que se establece con un
monitoreo de esta naturaleza es que hay ciertas partes que se estan monitoreando que
no son objeto de establecer los mismos criterios que en otras partes.

Por lo que tenemos una contraposicién de una parte de lo que estamos observando
respecto de otra.

Sin duda lo que hay es claramente una vision distinta de lo que estariamos estableciendo,
pero si bien esta es la misma forma como se aprobdé...
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... pero si bien esta es la misma forma como se aprobo en el 2015 y como se aprobo en
elecciones anteriores, eso no elimina o no deja de ser verdad la informacion que no
estaran recibiendo las ciudadanas y los ciudadanos a partir del monitoreo por no
incorporar todas las variables a los distintos programas que son objeto de monitoreo,
valga la redundancia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo, por favor tome la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Entiendo que lo que hace a la metodologia en lo particular, ¢ cierto?; lo
demas podria ir en lo general, si no hay ninguna objecion.

Entonces, les propongo a ustedes 2 votaciones: Una en lo general y una en lo particular.

En lo general, lo que sugeria el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, a fin de
retirar lo que son consideraciones sobre consulta popular y consideraciones y todo lo que
venga en el Proyecto al respecto, en virtud de lo que ya se sefialaba de que la fecha para
€s0 ya se vencio el pasado 15 de septiembre.

Ademas, incorporar en lo general la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San
Martin, a fin de eliminar el inciso f).6 del Apartado cuarto e indicar que al menos para
precampafas, seran 73 programas los que se van a monitorear y para campafa, al
menos 503; y luego, la votacion en lo particular, por lo que hace a la metodologia para
calificar las notas periodisticas.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto nimero 24, tomando en consideracion en esta votacion
en lo general la propuesta del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia a fin de
eliminar del Proyecto todas las consideraciones en relacién a la Consulta Popular.

De la misma manera, incorporar en el Proyecto las referencias a que cuando se trate de
precampafas, al menos se van a monitorear 73 programas y en el caso de las campainias,
al menos 503 y eliminar del Apartado 4 del punto sexto el inciso f) de ese punto y ese
apartado.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general en estos términos, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.
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Aprobado, por unanimidad de los presentes.

Ahora someto a su consideracion la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San
Martin, votacion en lo particular, primero en el sentido del Proyecto de Acuerdo, la
propuesta que viene en el Proyecto de Acuerdo de la metodologia para calificar las notas
periodisticas.

Quienes estén a favor de aprobarlo en el sentido como viene en el Proyecto de Acuerdo,
sirvanse manifestarlo por favor.

8 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, por 8 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente.

Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose, de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacién y continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a Asuntos Generales.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo previsto por el articulo
14 péarrafo 17 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, nuevamente les
consulto si desean agendar algun asunto en este apartado, rogandoles me indiquen el
tema correspondiente.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Si, es sobre el Proyecto de...

Sigue 1332 Parte
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Inicia 1332. Parte
... Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Si, es sobre el Proyecto de Presupuesto del
Organismo Publico Local Electoral de Durango, es una reflexion.

El C. Presidente: ¢Alguien mas? ¢ Algun otro punto?

Solo se ha registrado un asunto, que es el que pidi6 el Consejero Electoral Ciro
Murayama y le cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Como ustedes saben, los distintos Organismos Publicos Locales de nuestro pais estan
en la fase de elaboracion de sus proyectos presupuestales para ser canalizados a los
ejecutivos locales a efecto de que estos los envien a los congresos respectivos, donde
se tomara la determinacién final, obviamente es potestad de la soberania Local
expresada en los Congresos definir el monto de financiamiento que cada Instituto
Electoral recibird para cumplir con sus tareas y, en particular, para sacar adelante el
Proceso Electoral en su fase mas intensa, que es cuando se celebran las campafas, la
Jornada Electoral, los cOmputos, etcétera.

En el caso del estado de Durango se ha circulado un Proyecto que se va a discutir el dia
de mafana, del cual tuvimos informacion precisamente porque es publico y quisiera
llamar al atencion de este Consejo General sobre un asunto y hacer extensivo a los
Consejeros Locales el llamado de atencion, porque se esta incorporando un capitulo de
indemnizaciones por 10 millones 648 mil 605 pesos, de los cuales 9 millones 658 mil 125
pesos se canalizaran a pagar el sueldo integro de los 3 Consejeros Electorales que
terminan su periodo por 2 afos.

Es decir, se esta aprobando incluir un sueldo completo por 2 afios una vez terminada la
gestion, porque existe la restriccion de ir a trabajar al Gobierno, pero como se sabe el
Gobierno no es o0 no debe ser la Unica fuente de empleo en el pais y todos los Consejeros
Electorales, tanto nacionales, como locales que decidimos participar en las distintas
convocatorias, sabiamos que hay una restriccion para cuando termine nuestra
encomienda, no podernos sumar a ciertas areas de la Administracién Publica, lo
sabiamos, no es una regla que se haya cambiado, igual que sabiamos que este es un
trabajo de tiempo completo y que impide, nos impide constitucionalmente tener cualquier
otro tipo de remuneracion por nuestro trabajo.
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De tal manera que me parece que en el Organismo Publico Local Electoral de Durango
se esta por tomar una determinacion que puede ser, ademas de equivocada, lesiva a la
propia credibilidad del Organismo Electoral Local.

Quisiera desde aqui publicamente hacer un llamado a la...

Sigue 1342, Parte
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Inicia 1342, Parte

... quisiera desde aqui publicamente hacer un llamado a las racionalidad, a la integridad,
al profesionalismo de los Consejeros Electorales que fueron designados por nosotros
para que no aprueben esta especie de sueldo por no trabajar durante 2 afos, porque
trabajar, podran trabajar, simplemente no en la administracion publica que fue electa en
los procesos electorales que ellos organizaron. Vamos, las leyes son muy explicitas al
respecto.

Me parece que seria un mal precedente, y me parece que aqui como Instituto rector del
Sistema Electoral Nacional en lo que hace a sus instancias administrativas, conviene
decir expresamente que se trata de iniciativas que estan fuera de lugar, que son
desproporcionadas y que ojala se tenga la inteligencia para frenarlas.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Al no haber mas intervenciones sobre este punto.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se agotaron los asuntos del orden del
dia. Les agradezco a todos ustedes su presencia.

Muy buenas noches. Se levanta esta sesion.

---000 - - -
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