CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/TEPJF/CG/23/2016

INE/CG468/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/TEPJF/CG/23/2016, INTEGRADO CON MOTIVO
DE LA VISTA ORDENADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CONTRA LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR LA PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN
CONFIGURAR UNA DE LAS CAUSALES DE REMOCION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 102, PARRAFO 2, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 20 de octubre de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Abreviatura

Significado

Consejeros
denunciados

Consejero Presidente Jesus Eduardo Hernandez Anguiano,
y a las y los Consejeros Electorales Maria de los Angeles
Quintero Renteria, Nohemi Arglello Sosa, Oscar Becerra
Trejo, Frida Denisse Gomez Puga, Tania Gisela Contreras
Lopez y Ricardo Hiram Rodriguez Gonzélez, todos del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

CAD Centro de Administracion de Datos
CATD Centro de Acopio y Transmision de Datos
COTAPREP Comité encargado de la contratacion del PREP
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
. . Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Lineamientos o
Preliminares.
OPLE Organismos Publicos Locales Electorales
PREP Sistema de Resultados Preliminares
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GLOSARIO

Abreviatura Significado

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Reglamento de | Designacion y la Remocion de las y los Consejeros

remocion Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior

Federacion.
SE Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del estado de
Tamaulipas
TET Tribunal Electoral del estado de Tamaulipas
UAT Universidad Auténoma de Tamaulipas
Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos
UTVOPL : .
Locales del Instituto Nacional Electoral
Unidad Técnica de Sistemas del Instituto Electoral del
UTS .
estado de Tamaulipas.
UNICOM INE Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto

Nacional Electoral

RESULTANDO

I. VISTA.! El cuatro de junio de dos mil dieciséis, la Sala Superior, al dictar
sentencia dentro del juicio de revision constitucional electoral identificado como
SUP-JRC-236/2016, determiné dar vista al INE, al considerar que el IETAM
incumplié el Acuerdo INE/CG935/2015, emitido por este érgano electoral nacional,
mediante el cual se modificaron los “LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES”, a efecto de que se determinara
lo que conforme a derecho procediera.

ll. REGISTRO, ADMISION Y CITACION A AUDIENCIAZ. El siete de junio de dos
mil dieciséis, se registro el presente asunto con el nUmero de expediente sefialado
al rubro, admitiéndose a tramite el procedimiento correspondiente y emplazandose
a los Consejeros Electorales denunciados a la audiencia de ley, como se detalla a
continuacion:

1 Visible a fojas 01-20 del expediente.
2 Visible a fojas 52-55 del expediente.
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NOMBRE

NOTIF!CACION DE LA
CITACION A AUDIENCIA

Consejero Presidente

INE-UT/7175/20163

JesUs Eduardo Hernandez Anguiano 10/06/2016
Consejera Electoral INE-UT/7176/2016*

Maria de los Angeles Quintero Renteria 10/06/2016
Consejera Electoral INE-UT/7177/20165

Nohemi Argiiello Sosa 10/06/2016
Consejero Electoral INE-UT/7178/2016°

Oscar Becerra Trejo 11/06/2016
Consejero Electoral INE-UT/7179/20167

Ricardo Hiram Rodriguez Gonzalez 10/06/2016
Consejera Electoral INE-UT/7180/20168

Tania Gisela Contreras Lépez 10/06/2016
Consejera Electoral INE-UT/7181/2016°

Frida Denisse Gémez Puga 10/06/2016

I1l. AUDIENCIA.'® EIl veintiuno de junio de dos mil dieciséis, tuvo verificativo la
audiencia de ley, con la comparecencia por escrito de las y los consejeros
denunciados, en la cual se tuvo por contestada la denuncia, por formuladas las
excepciones y defensas, y se abri6 el periodo de ofrecimiento de pruebas.

IV. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.!! El quince de septiembre de dos
mil dieciséis, se acord6 la admision y desahogo de las pruebas documentales
ofrecidas por los denunciados dada su propia y especial naturaleza.

V. ALEGATOS. En el mismo acto, se acordé dar vista a las partes para que en el
término de cinco dias hébiles contados a partir al dia siguiente de la notificacion
correspondiente, en via de alegatos, manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera, tal y como se detalla a continuacion:

NOTIFICACION DE VISTA DE
NOMBRE ALEGATOS RESPUESTA
Consejero Presidente INE-UT/10381/20162 13
Jesus Eduardo Hernandez Anguiano 23/09/2016 26/09/2016

3 Visible a foja 59-62 del expediente.
4 Visible a foja 63-66 del expediente.
5 Visible a foja 67-70 del expediente.
6 Visible a foja 71-74 del expediente.
7 Visible a foja 81-84 del expediente.
8 Visible a foja 85-88 del expediente.
9 Visible a foja 89-92 del expediente.
10 Visible a fojas 93-99 del expediente.

11 Visible a fojas 3562-3564 del expediente.
12 Visible a foja 3571-3579 del expediente.
13 Visible a fojas 3580-3597 del expediente.
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NOMBRE NOTIFICQEL%I\L?S;/ISTA DE RESPUESTA
j - 14
Maria de |§§ nAi?glr:sE(lgeuCiLc::ea:lo Renteria e LJZE//%)%%%{%SMG 27/09/2016
j - 16
Nohem Argtello Sosa 00016 2710912016V
j - 18
Gocar Becora Treg 002016 28/09/2016*
j - 20
Frida Denibss Gomez Puga o0t 2710912016
j - 22
Taniac(g inssggegoﬁl?grtg;aiépez e UZTZ//%)%?ZE;S{%SOHS 27/09/2016%
j - 24
RicardoCI:-Ici)rnasrr?JE&rgd{rzilgsgrgonzélez NE UZTZ//%)%?ZEZ{%OHS 26/09/2016%

VI. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordend elaborar
el Proyecto de Resolucién con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los proyectos
de resolucion de los procedimientos de remocion de Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, conforme a lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, inciso c), y 116, fraccion 1V, inciso c), parrafo 3, de la

14 Visible a foja 3598 del expediente.

15 Visible a fojas 3602-3619 del expediente.
16 Visible a foja 3620 del expediente.

17 Visible a fojas 3624-3641 del expediente.
18 Visible en foja 3642 del expediente.

19 Visible a fojas 3702-3723 del expediente.
20 visible en foja 3646 del expediente.

21 Visible a fojas 3655-3672 del expediente.
22 Visible en foja 3673 del expediente.

23 Visible a fojas 3677-3694 del expediente.
24 Visible en foja 3695 del expediente.

25 Visible a fojas 3699-3700 del expediente.
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CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y
103, de la LGIPE, asi como 35, primer parrafo, del Reglamento de Remocién.

Lo anterior, en virtud que en la queja que se analiza se denuncia la posible
responsabilidad de los consejeros denunciados, por el supuesto incumplimiento a
los Lineamientos del PREP, emitido por este Consejo General del INE.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. El veinticuatro de febrero y catorce de
julio de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobé los Acuerdos
INE/CG28/2017 e INE/CG217/2017, por medio de los cuales se modifico el
Reglamento de Remocién, en este sentido el articulo UNICO transitorio establece:

“UNICO. Los asuntos que se encuentran en tramite a la entrada en vigor del
presente Acuerdo, seran resueltos conforme a los criterios y norma vigente al
momento de su inicio.”

En consecuencia, el presente procedimiento debera ser resuelto conforme a las
normas vigentes al momento de la presentacion de la denuncia, es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Reglamento de Remocion vigente hasta
el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el contenido de la Tesis XLV/200226,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es ‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit
actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion.

TERCERO. CAUSALES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

Los consejeros denunciados sefialan que el presente procedimiento se aparta de
la garantia de defensa consagrada en el parrafo segundo del articulo 14 de la
CPEUM, toda vez que, no se establecen de manera clara los razonamientos de
hecho y de derecho que actualicen alguna de las causales de remocion
determinadas en el articulo 102 de la LGIPE; asimismo, refieren que en el acuerdo
de emplazamiento se plantea que pudieran actualizarse alguna de las causales de
remocion, sin precisar en qué consisten tales causales, ni las consideraciones

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.
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sobre la actualizacién de alguna de ellas, es decir, la relaciébn o subsuncién entre
los supuestos hechos sefialados y las causales de remocion aludidas.

Al respecto, es preciso sefialar que, como parte de la motivacion del
emplazamiento, se asentd que se investigaban hechos que podrian actualizar
alguna de las causales graves de remocion previstas en el articulo 102, numeral 2,
incisos b) y g), de la LGIPE, los cuales consisten en: tener notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar; y violar de manera grave o reiterada las reglas, Lineamientos, criterios y
formatos que emita el INE, en términos de la Base V, apartado B, inciso a),
numeral 5 del articulo 41 de la CPEUM. Para los efectos de dicho inciso, se
considera grave, aquella que dafie los principios rectores de la eleccion de que se
trate.

Asimismo, al emplazar a los denunciados, se les corrid traslado, entre otros
documentos, con copia simple de la sentencia emitida por la Sala Superior, en el
juicio de revisién constitucional electoral identificado como SUP-JRC-236/2016, en
la que se ordend la vista que origind del procedimiento que ahora nos ocupa.
Derivado de dicha sentencia, en el acuerdo de emplazamiento, se estableci6 lo
siguiente:

De la resolucién de cuenta, se advierte que la autoridad jurisdiccional dio vista
a este Instituto en virtud de que el Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, omiti6 dar cumplimiento al Acuerdo INE/CG935/2015,
emitido por este 6rgano electoral nacional, por el que se modificaron los
“LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES” (en adelante PREP), para los efectos legales conducentes.

Del contenido de la sentencia de mérito, se advierte principalmente que el
Consejo General del IETAM incumplié con las fases para la implementacion,
verificacion y operacion del PREP, al tenor de las siguientes conductas:

» No cumplié de manera oportuna y adecuada con la obligacion de designar
al ente auditor para la verificacion del PREP.

» Omiti6 formalizar un instrumento juridico donde se establecieran las
clausulas pactadas entre el ople y el auditor, y de llevar a cabo la auditoria
dentro de los plazos previstos en los Lineamientos.

» Que la etapa de las auditorias culminé diez dias previos a la Jornada
Electoral, siendo que los Lineamientos establecieron que la misma debia
culminar treinta dias antes de la jornada.

Al no haberse concluido en tiempo la referida auditoria, no existieron las
condiciones para iniciar la fase de simulacros.
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De esta forma y tomando en consideracion que el procedimiento de mérito derivd
de la vista que ordeno la Sala Superior, la cual, cabe destacar, le fue notificada a
los denunciados; asi como el acuerdo de emplazamiento, que emitié la UTCE, es
evidente que tuvieron pleno conocimiento de los hechos y disposiciones
normativas presuntamente violadas y, consecuentemente, estuvieron en aptitud
juridica de formular excepciones y defensas.

Ademas de lo anterior, se debe subrayar que se siguieron puntualmente todas y
cada una de las etapas previstas legal y reglamentariamente para el
procedimiento de remocion de Consejeros Electorales, particularmente, la relativa
a la audiencia de ley, periodo de ofrecimiento de pruebas y alegatos, en las cuales
las partes estuvieron en aptitud de imponerse de las constancias de autos,
producir contestacion y aportar medios de conviccion.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

A) Planteamiento central de la vista ordenada por la Sala Superior

El cuatro de junio de dos mil dieciséis, la Sala Superior resolvié el juicio de revision
constitucional electoral identificado como SUP-JRC-236/2016, en el que determind
dar vista al INE, al considerar que el IETAM incumpli6 el Acuerdo
INE/CG935/2015, por el que se modificaron los Lineamientos del PREP.

Del contenido de la sentencia de mérito, la Sala Superior consideré que el Consejo
General del IETAM incumplioé con las fases para la implementacion, verificacion y
operacion del PREP, por las siguientes consideraciones:

» No se cumplié de manera oportuna y adecuada con la obligacién de designar
al ente auditor para la verificacion del PREP;

» Omision de formalizar un instrumento juridico donde se establecieran las
clausulas pactadas entre el IETAM y el auditor, asi como de llevar a cabo la
auditoria dentro de los plazos previstos en los Lineamientos;

» Que la etapa de las auditorias culminé diez dias previos a la Jornada
Electoral, siendo que los Lineamientos establecieron que la misma debia
culminar treinta dias antes de la jornada; y

» Al no haberse concluido en tiempo la referida auditoria, no existieron las
condiciones para iniciar la fase de simulacros.
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En consecuencia, se debe determinar si las conductas que advirtié y analizo la
Sala Superior, pudieran actualizar alguna de las causales de remocion previstas
en el articulo 102, parrafo 2, y en particular las de los incisos b) y g), de la LGIPE,
consistentes en incurrir en una notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempefio de sus funciones, o bien, una violacién grave o reiterada de los
Lineamientos, criterios y formatos emitidos por el INE -en términos de la Base V,
Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la CPEUM-.

Previo al andlisis de las conductas denunciadas, resulta importante precisar el
marco normativo aplicable al caso concreto.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la
CPEUM, y el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, sefialan que
corresponde al INE determinar para los Procesos Electorales Federales y locales,
las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

De acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 8 de
la CPEUM, en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
Organismos Publicos Locales, que ejerceran funciones, en materia de
resultados preliminares, entre otras.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 104, péarrafo 1, inciso k) de
la LGIPE, corresponde a los OPLE, entre otros, implementar y operar el PREP
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el INE.

B) Hechos acreditados

Para tener claridad sobre las actuaciones realizadas por el IETAM, en relacion a la
implementacion del PREP, a continuacion se detallan las fechas y acuerdos
emitidos:
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FECHA DOCUMENTO ACTO
Se constituyd la Comisién Especial para la
integracion del Comité encargado de la
29d(le2<(a)rigro |ETAM2:C(;J?JS$/201627 contratacién”del PREP y la adquisicién de la
documentacion y material electoral para el
PEO 2015-2016
5 de febrero Acuerdo Se designé al Titular de la UTS y al

de 2016

IETAM/CG-25/201628

COTAPREP para coordinar el PREP

21 de febrero
de 2016

Acuerdo
IETAM/CG-28/2016%°

Se determiné la ubicacién del CATD para que
los Consejos Distritales y municipales
supervisaran la implementacién y operacion
del PREP

8-16 de marzo

Invitacion a diversas empresas para que

Oficios y correos electronicos®® | presentaran propuestas para la
de 2016 ! .
implementacion de PREP.
17 de marzo | Correo electrénico y escrito sin Grupq P.ROISI confirmé al IETAM su
. 3 participacion en el concurso para la
de 2016 namero ! i
implementacion del PREP
22 de marzo . GRUPO PROISI reallgo una presentqc!on
Acta sobre su propuesta ejecutiva de servicios
de 2016 )
para ser quien desarrollara el PREP
23 de marzo Acta®? El COTAPREP celebro reunion para evaluar
de 2016 la propuesta de Grupo PROISI
El COTAPREP emiti6 Dictamen donde
24 de marzo Dictamen34 determiné la contratacién de Grupo PROISI
de 2016
para el desarrollo del PREP.
El Consejo General del IETAM aprobé la
14 de abril de Acuerdo propuesta realizada por el COTAPREP,
2016 IETAM/CG-91/2016%5 relacionada con la contratacion de Grupo
PROISI para el desarrollo del PREP.
19 de abril de Convﬁggig:ﬂ?u%?éigamon El IETAM firm6é un convenio cooperacion
2016 institucional con la UAT

IETAM-UAT36

27 Visible a fojas 182-185 del expediente.
28 Visible a fojas 186-192 del expediente.
2 Visible a fojas 193-196 del expediente.
30 visible a fojas 197-212 del expediente.
31 Visible a fojas 213-214 del expediente.
32 Visible a fojas 215-216 del expediente.
33 Visible a fojas 217-221 del expediente.
34 Visible a fojas 222-242 del expediente.
35 Visible a fojas 243-247 del expediente.
36 Visible a fojas 294-299 del expediente.
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FECHA DOCUMENTO ACTO

Se determind la fecha y hora del inicio y
cierre de la difusién de resultados electorales
preliminares

2 de mayo de Acuerdo
2016 IETAM/CG-108/2016%"

La UTS informé a la UTVOPL del INE, las
fechas en las que se implementarian los
simulacros

4 de mayo de Correo electrénico
2016 del Titular de la UTS?38

Se realizd6 una videoconferencia entre
Minuta denominada personal de Grupo PROISI, el IETAM, y
“Videoconferencia UNICOM del INE en la que se abordaron

Tamaulipas™® temas referentes a los avances en la
implementacion del PREP

5 de mayo de
2016

La UTS envio a la UTVOPL el informe del
PREP relativo a los meses de diciembre 2015
a abril 2016, para que el INE conociera los
avances.

En dicho informe se incluyé lo siguiente: i.
Andlisis de riesgos de principales retos a los
que se pudiera enfrentar el PREP; ii. Informe
de avances en la instalaciéon de CATD, asi
como el detalle de los trabajos de
COTAPREP; iii. Revision de manejo de
inconsistencias; iv. Plan de pruebas previas
al simulacro y v. Plan de seguridad y
continuidad

9 de mayo de Correo electrénico
2016 del Titular de la UTS#*°

Personal del IETAM y de Grupo PROISI
18,25y 29 de Informes de Simulacros#l realizaron simulacros sobre la operacion del
mayo de 2016 sistema informatico del PREP, los cuales
fueron verificados por supervisores del INE

25 de mayo Acuerdo El Consejo General del IETAM designé a la
de 2016 IETAM/CG-127/20164 UAT como ente auditor del Sistema PREP

El IETAM y la UAT celebraron convenio
especifico de colaboracion y apoyo, con el
objeto de que dicha institucion realizara una
auditoria de verificacion y andlisis del sistema
informatico que seria utilizado en la
implementacién y operacion del PREP

Convenio especifico de
colaboracién y apoyo entre
IETAM-UAT#3

27 de mayo
de 2016

37 Visible a fojas 289-293 del expediente.
38 Visible a foja 309 del expediente.

3 Visible a fojas 310-311 del expediente.
40 Visible a foja 332 del expediente.

41 Visible a fojas 386-422 del expediente.
42 Visible a fojas 423-426 del expediente.
43 Visible a fojas 427-430 del expediente.

10
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FECHA DOCUMENTO ACTO
5 de iunio de El ente auditor del sistema informatico del
21016 Informe final# PREP (UAT) entreg6 al titular de la UTS el
informe final de auditoria
10 de iunio de de??.:{j&fgeecgosﬁgﬁ La UTS rindi6 informe a la UTVOPL, sobre el
2{)16 e Informe General de informe general del desempefio en los

simulacros

simulacros*t

Las pruebas antes descritas son documentales publicas con valor probatorio
pleno, por tratarse de copias certificadas, asi como de documentales expedidas
por servidores publicos en ejercicio de su encargo, cuyo contenido o autenticidad
no fueron refutados por las partes o puestos en contradicho por algin otro
elemento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 462, parrafo 2, de LGIPE,
en relacién al articulo 22, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas,
ordenamientos invocados en términos del articulo 3, parrafo 1, del Reglamento de
Remocion.

De las mismas se desprende que el IETAM realizé diversas acciones relacionadas
con la implemetacion del PREP y que seran analizadas en lineas subsecuentes.

C) Andlisis de cada una de las conductas que, a juicio de la autoridad
jurisdiccional, actualizan un incumplimiento a los Lineamientos emitidos por
el INE en materia de resultados preliminares.

Para mayor comprension del contenido y andlisis del presente proyecto, se
propone dividir el estudio correspondiente en dos apartados, siendo los siguientes:

1) Designacion del Auditor, la formalizacion de tal acto mediante un
instrumento juridico, asi como la conclusion de dicha auditoria.

1.1 Designacion del Auditor

1.2 Formalizacion de instrumento juridico relacionado con la designacién del
auditor

1.3 Conclusion de la auditoria

44 Visible a fojas 573-582 del expediente.
45 Visible a foja 625 del expediente.
46 Visible a foja 626-648 del expediente.

11
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2) Simulacros

1.1 Designacién del Auditor.

Respecto a la designacion del auditor, los Lineamientos correspondientes refieren
lo siguiente:

Capitulo V
De |la Auditoria al Sistema Informatico

28. Se debera realizar una auditoria de verificacion y andlisis del sistema
informatico que serd utilizado en la implementacion y operacién del PREP, con
la finalidad de evaluar la integridad, disponibilidad y seguridad en el
procesamiento de la informacion y la generacion de los resultados conforme a
la normativa aplicable y vigente.

El OPL debera asumir el costo de la auditoria tratandose de elecciones
locales, en tanto que tratandose de elecciones federales, el costo debera ser
cubierto por el Instituto.

29. El Instituto y los OPL, deberan incorporar en el desarrollo de su sistema
informatico la funcidbn requerida para generacion y almacenamiento de
bitacoras que faciliten los procedimientos de verificacion, analisis y auditoria
del sistema.

30. El Instituto y los OPL, deberdn someter su sistema informatico a la
auditoria correspondiente. El alcance de la auditoria deberd cubrir, como
minimo, los siguientes puntos:

I. Pruebas funcionales de caja negra al sistema informatico para evaluar la
integridad en el procesamiento de la informacion y la generacién de resultados
preliminares.

II. Analisis de vulnerabilidades, considerando al menos pruebas de
penetracion y revision de configuraciones, a la infraestructura tecnolégica del
PREP.

31. El personal del ente responsable de llevar a cabo |la auditoria debera
contar con experiencia en auditorias a sistemas informaticos, conforme al
alcance especificado en el numeral 30, asi como apegarse a una metodologia
y conducirse con imparcialidad.

En la designacion del ente auditor, se_dard preferencia a instituciones
académicas o de investigacién, con experiencia en la aplicacién de
auditorias con los alcances establecidos en el numeral 30.
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La designacion del ente auditor, debera efectuarse, a mas tardar, cuatro
meses antes del dia de la Jornada Electoral.

32. En todos los casos, se debera formalizar un instrumento juridico donde
se establezcan las clausulas que el Instituto y los OPL pacten con el ente
auditor, con el propésito de que se realice la auditoria.

El Instituto y los OPL, en el instrumento juridico antes referido, deberan
establecer al ente auditor, como minimo los siguientes elementos:

I. Los alcances minimos de la auditoria, establecidos en los presentes
Lineamientos;

Il. Metodologia;

lll. Un plan de trabajo base que establezca las actividades, fechas,
responsabilidades, asi como los recursos necesarios para llevarla a cabo;

IV. La informacién que la autoridad electoral administrativa pone a disposicion
del ente auditor, salvaguardando en todo momento los derechos de la
propiedad intelectual;

V. Las obligaciones de las partes;

VI. Las fechas, contenido y términos en los que se presentaran los informes
parciales y finales de la auditoria por parte del ente auditor;

VII. La vigencia de dicho instrumento juridico; v,

VIIl. La posibilidad de que el instrumento juridico pueda modificarse siempre y
cuando las partes estén de acuerdo y manifiesten su consentimiento por
escrito.

33. La auditoria_debera ejecutarse cuando el sistema informéatico _esté
desarrollado en su totalidad v concluir previo al inicio de los simulacros,
descritos en el Capitulo Séptimo de estos Lineamientos, para contar con un
margen de tiempo que permita aplicar las medidas que resulten necesarias.

34. El ente auditor debera presentar informes de la auditoria debiendo
considerar tres modelos bésicos:

l. Informes parciales: son los referentes a los resultados emitidos durante el
proceso de auditoria, los cuales tendran calidad de reservados en términos de
las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Deberan incluir, al menos lo siguiente:

a) Los criterios utilizados para la auditoria;

b) El método para clasificar los hallazgos que permitan priorizar su atencion;

c) Los hallazgos identificados y clasificados;

d) Las posibles recomendaciones que permitan, al Instituto o a los OPL,
atenderlos.
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Il. Informe final: es el correspondiente a los resultados finales de la auditoria,
dicho informe debera publicarse en el portal oficial del Instituto o del OPL, a
mas tardar un dia antes de la Jornada Electoral.

lll. Informe de evaluacion de la operacién: que considera el cierre de
operaciones del PREP, asi como también la etapa de evaluacién del mismo.

Al respecto, del material probatorio que obra en autos se advierte que a efecto de
dar cumplimiento a los Lineamientos emitidos por el INE, en materia de resultados
preliminares, los consejeros denunciados realizaron las siguientes acciones:

1. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
IETAM/CG/017/2016, el Consejo General del IETAM constituyé la Comision
especial para la integracion del Comité encargado de la contratacion del PREP,
integrando el mismo los Consejeros Electorales Oscar Becerra Trejo, Tania Gisela
Contreras Lépez, Frida Denisse Gomez Puga, Maria de los Angeles Quintero
Renteria y Nohemi Arglello Sosa. En dicho acuerdo se sefial6 lo siguiente:

“SEGUNDO: Se autoriza al Comité para que realice todas las acciones
necesarias para convocar, revisar y dictaminar sobre la contratacién de
proveedores constituidos de conformidad con las leyes mexicanas y
domiciliados en territorio nacional que se dediguen a la prestacion de
tecnologia de la informatica con experiencia en programas de resultados
electorales preliminares, también conocido por sus siglas como PREP,
consistente en el mecanismo de informacion electoral que recaba los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo
a través de la captura de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y
Computo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y
Transmision de Datos autorizados por el Instituto o por Organismos Publicos
Locales en el &mbito de su competencia.”

Asimismo, mediante Acuerdo IETAM/CG-25/2016%’, aprobado el veintiuno de
febrero de dos mil dieciséis, se designd, en cumplimiento a los Lineamientos
multicitados, al Titular de la UTS del IETAM como instancia interna, encargada de
coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, asi como la creacion del
Comité Técnico Asesor que operaria para las elecciones del Proceso Electoral
Ordinario 2015-2016.

En el marco de la contratacion y desarrollo del PREP, se acreditdé que el Comité
designado por el Consejo General del IETAM realiz6 diversas acciones para dar
cumplimiento a los Lineamientos emitidos por el INE, respecto a la convocatoria,

47 Visible a fojas 186 a 192 del expediente.
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revision y dictaminacion de los proveedores que pudieran implementar el PREP.
Dichas acciones quedaron plenamente acreditadas con las documentales publicas
gue fueron aportadas por los consejeros denunciados, consistentes en los oficios y
correos electrénicos girados a las empresas METRO SOLUTIONS S.A. de C.V,;
PODERNET S.A. de C.V.; DSI ELECCIONES S.A. de C.V.y PROISI S.A. de C.V.
invitandolas a participar en el concurso relativo al servicio y operacion del PREP.

2. El veinticuatro marzo de dos mil diecisiete, el COTAPREP, dio a conocer su
fallo, relacionado con la aprobacién de la contratacién de la empresa Grupo
PROISI, para la operaciéon del PREP. Lo anterior, fue ratificado por el Consejo
General del IETAM el catorce de abril de dos mil dieciséis mediante el acuerdo
IETAM/CG-91/2016.48

3. El Consejero Presidente Jesus Eduardo Hernandez Anguiano, el diecinueve de
abril de dos mil dieciséis, en representacion del IETAM, firmé un convenio marco
de coordinacion interinstitucional con la UAT, en el cual se sefialo lo siguiente:

PRIMERA.- OBJETO

Las partes estan de acuerdo en suscribir el presente Convenio, con el objeto
de establecer las bases generales, unificar criterios y esfuerzos a efecto de
promover, desarrollar y operar programas y acciones destinadas a contribuir al
desarrollo democratico y la cultura civica de la sociedad en el estado de
Tamaulipas.

Asimismo, el Convenio tiene como finalidad que las partes establezcan y
potencien vinculos de cooperacion con el fin de realizar en conjunto de ser el
caso, aquellas actividades relacionadas con el &mbito académico y la materia
electoral.

SEGUNDA.- DESARROLLO

(...

TERCERA.- DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS. La realizacion de los
convenios especificos se sujetara a lo siguiente:

a) Su suscripcion correspondera a los titulares de “LA UNIVERSIDAD”, Y DE
“EL INSTITUTO’,

48 Visible a fojas 243 a 268 del expediente.
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b) Se hara una descripcion de las actividades a desarrollar, asi como todos
los datos y documentos necesarios para determinar con exactitud los fines
y los alcances de cada uno de los programas o0 proyectos que se
aprueben.

c) Se designara un responsable por cada una de las partes involucradas en
el Convenio Especifico

4. El cinco de mayo de dos mil dieciséis, se llevo a cabo una videoconferencia en
la que participaron funcionarios del IETAM (los integrantes del COTAPREP),
representantes de la empresa Grupo PROISI, asi como personal de UNICOM del
INE; durante la videoconferencia, se abordaron diversos temas referentes a los
avances en la implementacion del PREP, entre ellos, el siguiente:

Il. Ente Auditor: respecto a este tema, el OPL informé que todavia no esta
definida la institucion que fungira como ente auditor; sin embargo, se han
tenido platicas con la Universidad Autbnoma de Tamaulipas. Se espera que el
miércoles 11 se defina este punto.

De dicha acta*® se advierte que se determiné el once de mayo de dos mil
dieciséis, como fecha de cumplimiento para dar aviso al INE sobre la designacion
del ente auditor y enviar el plan de trabajo de la auditoria.

Aunado a lo anterior, del documento denominado “Informe de los meses de
diciembre de 2015 a abril de 2016 sobre el avance en la implementacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares en el Estado de Tamaulipas™?, -
mismo que fue notificado a la UTVOPL, el nueve de mayo de dos mil dieciséis,
mediante correo electrénico, desde la cuenta del titular de la UTS del IETAM-, se
desprende que el tema de la contratacion del ente auditor fue materia de la
discusion del COTAPREP en sesion ordinaria de veintiocho de marzo de dos mil
dieciséis, quedando documentado en el informe de referencia.

5. Por acuerdo IETAM/CG-127/2016, de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
el Consejo General del IETAM, designd el ente auditor encargado de realizar la
verificacion y analisis del Sistema Informatico que seria utilizado en la
implementacion del PREP, siendo la UAT la institucion elegida. Dentro de dicho
acuerdo, se sefialo lo siguiente:

“(...)

49 Visible a fojas 310 y 311 del expediente.
50 Visible a fojas 333 a 340 del expediente.
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XI. El numeral 28 de los Lineamientos anteriormente enunciados dispone que
se debera realizar una auditoria de verificacion y andlisis del sistema
informatico que serd utilizado en la implementacion y operacion del PREP, con
la finalidad de evaluar la integridad, disponibilidad y seguridad en el
procesamiento y la generacion de los resultados conforme a la normatividad
aplicable vigente.

XIl. Los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
emitido por el Instituto Nacional Electoral, en el numeral 32 establece que se
debera formalizar un instrumento juridico donde se establezcan las clausulas
gue el Instituto y los OPL pacten con el auditor, con el propésito de que se
realice la auditoria. El Instituto y los OPL, en el instrumento juridico antes
referido, deberdn establecer al ente auditor, como minimo los siguientes
elementos:

1. Los alcances minimos de la auditoria, establecidos en los presentes
Lineamientos;

2. Metodologia;

3. Un plan de trabajo base que establezca las actividades, fechas,
responsabilidades, asi como los recursos necesarios para llevarla a cabo;

4. La informacion que la autoridad electoral administrativa pone a disposicion
del ente auditor, salvaguardando en todo momento los derechos de la
propiedad intelectual;

5. Las obligaciones de las partes;

6. Las fechas, contenido y términos en los que se presentaran los informes
parciales y finales de la auditoria por parte del ente auditor;

7. La vigencia de dicho instrumento juridico; vy,

8. La posibilidad de que el instrumento juridico pueda modificarse siempre y
cuando las partes estén de acuerdo y manifiesten su consentimiento por
escrito.

XIll. De conformidad con las disposiciones constitucionales y legales ya
enunciadas, el Consejo General considera apropiado designar como ente
auditor a la Universidad Autbnoma de Tamaulipas, en virtud de gue cuenta
con la experiencia en auditorias a sistemas informaticos, ademéas de
comprometerse a apegarse a la metodologia implementada por este
Organismo Publico Local Electoral, asi como conducirse con imparcialidad.

...y
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De las cinco acciones descritas se advierte que -previo al acuerdo de veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual se designé formalmente a la UAT
como ente auditor- los Consejeros Electorales integrantes del COTAPREP,
dictaron las medidas conducentes para dar cumplimiento a los multicitados
Lineamientos, constituyendo en un primer momento el Comité encargado de la
contratacion del PREP, y dando seguimiento a las etapas desarrolladas por la
empresa GRUPO PROISI.

Ahora bien, del andlisis que realizd6 la autoridad jurisdiccional concluyé que la
designacion del auditor debia realizarse a mas tardar cuatro meses antes de la
Jornada Electoral, esto era el cuatro de marzo de dos mil dieciséis, siendo que fue
hasta diez dias antes de la Jornada Electoral cuando el Consejo General del
IETAM designé al ente auditor encargado de realizar la verificacion y andlisis del
sistema informatico que seria utilizado en la implementacién y operacién del
PREP; es decir, el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
IETAM/CG-127/2016.

Al respecto, no obstante que la designacién del ente auditor se haya formalizado
hasta el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, lo cierto es que previo a que se
materializara la misma, existe constancia de que se realizaron acciones por el
Consejo General del IETAM a efecto de dar cumplimiento a los Lineamientos
emitidos por el INE respecto al PREP, tales como el convenio sighado con la UAT,
las actas levantadas en las sesiones del COTAPREP, la contratacion de la
empresa PROISI, entre otras.

De todas estas etapas se rindieron periddicamente informes a la UTVOPL del INE,
y de los cuales, este Instituto no advirti6 que existieran condiciones de riesgo
respecto a la implementacion del PREP para el Proceso Electoral ordinario
celebrado en el estado de Tamaulipas, pues incluso existi6 un acompafiamiento
periodico por parte de la UNICOM del INE.

Para mayor claridad, cabe precisar que en sesiones de la Comisién Temporal para
el seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016
del INE, celebradas el veintinueve de marzo, dos de mayo, uno y veintinueve de
septiembre, todas de dos mil dieciséis, se presentaron diversos informes de
avances de los OPLE, respecto del desarrollo e implementacion del PREP, que
para el caso concreto del IETAM, se sefialo lo siguiente:

“...)
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A) Informe de Avances de los Organismos Publicos Locales en el desarrollo
e implementacion del PREP durante el mes de marzo de 2016

No. Nombre del Entregable Fecha Maxima de
Entrega
1 Acuerdo por el que se designa a la instancia interna responsable de 5 de diciembre de
coordinar el PREP. 2015
2 Acuerdo por el que se crea el Comité Técnico Asesor. 15 de diciembre de
2015
3 Proceso Técnico Operativo 5 de enero de 2016
4 Acuerdo mediante el cual se determina la ubicacion de los CATD, y se | 5 de febrero de 2016
instruye su instalacion y habilitacion.
5 Acuerdo en el que se instruye a los Consejos Locales, Distritales o | 5 de febrero de 2016
Municipales, segun corresponda, para que supervisen las actividades
relacionadas con la implementacion y operaciéon del PREP en los
CATD.
6 Acuerdo por el que se determina la fecha y hora de inicio de la 5 de abril de 2016
publicacién de los datos e imagenes de los resultados electorales
preliminares.
7 Acuerdo por el que se determina el nimero de actualizaciones por 5 de abril de 2016
hora de los datos; el nimero minimo debera ser de tres por hora.
8 Acuerdo por el que se determina el nimero de actualizaciones por 5 de abril de 2016
hora de las bases de datos que contengan los resultados electorales
preliminares.
9 Acuerdo por el que se determina la fecha y hora de publicacion de la 5 de abril de 2016
Gltima actualizacién de datos e imagenes de los resultados electorales
preliminares.
10 | Informes mensuales sobre el avance en la implementacién y operacién Primeros 5 dias de
del PREP. cada mes
(enero-junio)
11 Designacion del ente auditor. 20 de febrero de 2016
12 Plan de seguridad y plan de continuidad 26 de abril de 2016
13 Informe general del desempefio en todos los simulacros. 4 de junio de 2016
14 | Convocatoria, convenio de colaboracibn o invitaciébn directa a 4 de junio de 2016
difusores.
15 | Lista de difusores oficiales. 4 de junio de 2016
16 | Constancias de los actos que son atestiguados por un tercero con fe 15 de junio de 2016
publica.
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17 Informes final y de evaluacion de la operacion, emitido por el ente 5 de julio de 2016
auditor.

18 Informe final del PREP considerando lo dispuesto por el numeral 70, 5 de julio
fraccion XVIII, incisos a), b), c), d) y e) de los Lineamientos PREP

19 Informe Final del Comité Técnico Asesor Junio de 2016

Los Lineamientos del PREP fijan de plazos determinados para la remision de
dicha documentacién con la finalidad de permitir el intercambio de informacion
entre los institutos de manera oportuna. En este sentido, al 31 de marzo, fecha de
corte del presente documento, se debieron entregar 7 de los 19 documentos
requeridos por los Lineamientos. Especificamente, durante el mes de marzo se
debié remitir al INE el “Informe de avance en la implementacion y operacion del
PREP del mes de febrero

Tabla 1. Resumen de avance del total de actividades

Entregables

Recibidos Desfasados ol

Entidad Total entregar | Avance %

programados

; (plazo
A tiempo vencido) (et
vigente)

Tamaulipas 19 0 4 3 12 21.05%

Asimismo, se advirtio el nivel de cumplimiento de los OPL desde que se iniciaron
las actividades de implementacion del PREP en el mes de diciembre. Cabe
destacar que durante el mes de marzo se evalué Unicamente el “Informe de
avance en la implementacion y operacion del PREP del mes de febrero”, del cual
se calific6 si la entrega fue realizada en tiempo y forma y si se realizaron
observaciones al mismo.

Respecto de la implementacion y los simulacros correspondientes:

Tabla 3. Implementacién y Simulacros PREP

Entidad Implementa el PREP Fechas de Simulacros

Se encuentra en proceso

Tamaulipas e
P de contratacion

15, 22 y 29 de mayo
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B) Informe de Avances de los Organismos Publicos Locales en el
Desarrollo e Implementacion del PREP durante el mes de abril de 2016.

Respecto a este punto, hasta el 30 de abril se han remitido once procesos por
parte de los OPL. Dichos procesos contemplan los procedimientos de acopio,
digitalizacion, captura, verificacion y publicacién conforme a lo establecido en los
Lineamientos PREP.

Durante el mes de abril, se remitieron los Procesos Técnico Operativos de Oaxaca
y Tamaulipas, del mismo modo, se realizaron modificaciones al documento de
Tlaxcala derivadas de las recomendaciones realizadas por los funcionarios del
INE.

Finalmente, es necesario considerar que cada OPL, en el ambito de su
competencia, es responsable de coordinar e implementar el PREP, por lo que
existen variaciones en el orden de ejecucion de los distintos procedimientos que
componen sus respectivos Procesos Técnico Operativos, los cuales se pueden
agrupar en tres esquemas generales que se presentan a continuacion:

Tabla 1. Resumen de avance del total de actividades

Entregables

Recibidos Desfasado

Por
Entidad Total entregar | Avance %
dos i S [pley (plazo
programa A tiempo vencido) 'gente)
Vi

Tamaulipas 19 0 12 0 7 63.16%

La grafica 2 muestra el nivel de cumplimiento de los OPL desde que se iniciaron
las actividades de implementacion del PREP en el mes de diciembre. El 100% de
avance significa que el OPL entreg6 todos los documentos en tiempo y forma y sin
observaciones en cada uno de los periodos correspondientes

Durante la ultima semana de mayo personal del INE asisti6 a los simulacros
realizados en ocho de los 12 OPL, especificamente en Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. En dichos simulacros
se observé que todos los OPL a los que se asisti6 utilizaron Actas con
inconsistencias durante el desarrollo de los mismos y se pudo identificar que las
pantallas de captura permitieran el registro de inconsistencias. Sin embargo, en la
mayoria de los casos hubo observaciones sobre su manejo, calculo y publicacion.
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Es importante sefialar que, si bien todos los OPL contemplaron la descarga de
base de datos, la mayoria de los formatos utilizados no cumplieron cabalmente
con el estandar aprobado y remitido previamente por UNICOM a los OPL.
Unicamente las bases de datos de Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y
Zacatecas contaron con todas las caracteristicas solicitadas. Las bases de datos
de los demas

C)Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en el desarrollo e
implementacion del PREP durante el mes de mayo de 2016

Los Lineamientos del PREP fijan plazos determinados para la remisién de dicha
documentacion con la finalidad de permitir el intercambio de informacion entre los
institutos de manera oportuna. En este sentido, al 31 de mayo, fecha de corte del
presente documento, se debieron entregar 12 de los 19 documentos requeridos
por los Lineamientos. Especificamente, durante el mes de mayo se debid remitir al
INE el informe de avance correspondiente al mes de abril , el cual fue remitido por
nueve de los doce OPL, especificamente, Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo,
Durango, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Tabla 1. Resumen de avance del total de actividades

Entregables

Total Desfasado | PO

programado _ con s (plazo
s Atiempo [ 4 e | vencido)

Entidad

entregar Avance %
(plazo

vigente)

Tamaulipas 19 0 12 0 7 63.16%

- Videoconferencias

Durante el mes de mayo, y previo al inicio de los simulacros del PREP por parte
de los OPL, se realiz6 una serie de videoconferencias con la finalidad de verificar
el avance de su implementacion, asi como la revisién de diversos procedimientos,
dichas videoconferencias en el estado de Tamaulipas se llevo a cabo el cinco de
mayo de dos mil dieciséis.

Como principales observaciones en las videoconferencias, se reiteré a los OPL la
importancia de apegarse a los Lineamientos del PREP emitidos por el Instituto en
cuanto al manejo de inconsistencias y su publicacion en las bases de datos,
cumplimiento de los plazos de auditoria, la instalacion y pruebas de conexion de
los CATD, las previsiones de seguridad y continuidad durante los simulacros y la
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Jornada Electoral, asi como el disefio de los esquemas de redundancia para
prevenir que el PREP deje de operar por alguna complicacion que pudiera
presentarse en el esquema primario.

Semanadel 16 al 21 de mayo

Durante la tercera semana de mayo, la mayor parte de los OPL completaron el
disefio de sus portales PREP, entre ellos, Aguascalientes, Baja California,
Durango, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Semana del 22 al 31 de mayo

Durante la Ultima semana de mayo, el personal de INE asistié a un total de doce
simulacros en los OPL, divididos de la siguiente manera:

e Tamaulipas. Dos simulacros, los dias 25 y 29 de mayo, durante el desarrollo del
primer simulacro se conectaron 62 de los 65 CATD contemplados; en el
segundo se conectaron 64 de los 65 CATD contemplados.

Durante la ejecucion de los ultimos simulacros se verific6 que todos los OPL
tuvieran disponible la opcion de descarga de base de datos. Unicamente Hidalgo
no contd con este requisito debido a que tuvo modificaciones en las candidaturas
aprobadas. Lo anterior retraso la integracion del formato final de la base.

Es importante sefalar que, si bien todos los OPL contemplaron la descarga de
base de datos, la mayoria de los formatos utilizados no cumplieron cabalmente
con el estandar aprobado y remitido previamente por UNICOM a los OPL.
Unicamente las bases de datos de Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y
Zacatecas contaron con todas las caracteristicas solicitadas. Las bases de
datos de los demas OPL se apegaron a grandes rasgos, a lo requerido,
persistiendo divergencias relativas al registro de las inconsistencias y la hora de acopio,
principalmente.

D) Informe de Avances de los Organismos Publicos Locales en el Desarrollo e
Implementacion del PREP durante el mes de junio de 2016

Se muestra el porcentaje de avance en relacion a la totalidad de las actividades
contempladas en los Lineamientos para la implementacion del PREP. Como se
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menciond con anterioridad, hasta el momento, se debieron haber remitido 17 de
los 19 documentos clave.

Entregables

Por

Recibidos Desfasados entregar | Avance %

Entidad Total

(plazo
P desfase 9
Tamaulipas 19 2 14 1 2 84.21%

Informe General de Desempefio de los Simulacros

Durante el mes de junio, diez de los doce OPL (ver tabla 1) remitieron al Instituto
el informe general de desempefio de los simulacros. En todos los casos se dio
cuenta de que se realizaron, al menos, tres simulacros durante los treinta dias
previos a la Jornada Electoral, conforme a lo establecido en los Lineamientos
PREP.

El resumen de los resultados y el nUmero de simulacros ejecutados por los diez
OPL se presenta a continuacion:

« Tamaulipas: Se realizaron tres simulacros los dias 18, 25 y 29 de mayo. Cada
uno de los simulacros inici6 en punto de las 10:00 horas con una duracién
aproximada de entre 6 y 7 horas. Durante su ejecucién se reportaron fallas con
algunos equipos en los CATD, problemas de conexion, fallas eléctricas y de
internet. Sin embargo, en todos los casos se alcanzaron resultados
satisfactorios ya que se reportaron mas del 90% de actas procesadas en los
tres simulacros.

Informe Final del Comité Técnico Asesor

Durante el mes de junio, ocho de los doce OPL (ver tabla 1) enviaron al Instituto el
Informe Final del Comité Técnico Asesor del PREP (COTAPREP). En dichos
informes, los comités dan cuenta de las sesiones ordinarias que se llevaron a
cabo, los temas que se atendieron en cada sesion, la operacion del PREP el dia
de la Jornada Electoral y las principales observaciones y recomendaciones
realizadas como parte de su participacion en el desarrollo del PREP. A
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continuacion se presenta un resumen general de desempefio de los COTAPREP
en cada entidad:

% Tamaulipas. En el caso de Tamaulipas, la instalacion del Comité se llevé a
cabo en el mes de febrero y trabajé de manera continua hasta el mes de junio,
durante este periodo, se realizaron cinco sesiones ordinarias y una
extraordinaria, asi como dos reuniones de trabajo via remota. En el marco de
estas sesiones y reuniones de trabajo, el Comité realiz6 recomendaciones, de
las cuales las mas sobresalientes se presentan a continuacion:

e Contemplar la factibilidad de incluir la impresién del cédigo QR en el Acta
PREP con la finalidad de agilizar los procesos y darles mayor certeza.

e Considerar la posibilidad de utilizar dispositivos electronicos que impriman
de manera automatica la fecha y hora de acopio.

e Definir claramente los conceptos presentados en las pantallas de
publicacién del PREP.

Como se observa de los informes descritos, en todo momento hubo seguimiento
por parte del INE, y si bien, el IETAM se encontraba desfasado en diversas
etapas, no se advirtieron condiciones de riesgo sobre la implementacion del
PREP, ya que, de haber sido el caso, esta autoridad electoral, en su momento,
habria tomado las acciones conducentes; situacion que en la especie no
acontecio.

Ahora bien, respecto de lo razonado por la autoridad jurisdiccional sobre la
experiencia en auditorias de sistemas informéaticos que debia cubrir la entidad
designada como auditor del PREP en el estado de Tamaulipas, la Sala Superior
consider6 que el acuerdo mediante el cual se design6 a la UAT carecia de
fundamentacion y motivacion.

No obstante, resulta importante precisar que el ejercicio de las facultades de
investigacion y remocion que el legislador le concedié a este 6rgano nacional
estan dirigidas Unicamente a la verificacién de las conductas desplegadas por los
Consejeros Electorales integrantes de los OPLE, partiendo de las acciones u
omisiones entorno a los hechos que se les imputen; no asi, respecto de la
calificacién del criterio de interpretacion -como lo es la falta de motivacion- ya que
el andlisis de la legalidad del acto o resolucion no debe centrarse en dilucidar la
aplicacién correcta o incorrecta de criterios juridicos que la autoridad electoral

25



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/TEPJF/CG/23/2016

local expuso para sustentar una decision, ya que tal ejercicio es consecuencia de
la aplicacion o incluso interpretacion de las normas juridicas que fundan su
actuacion.

Aunado a lo anterior, debe decirse que no obstante a que la autoridad
jurisdiccional, determind que la interpretacion del Consejo General del IETAM
resultaba insuficiente, no puede traducirse automaticamente en un acto
reprochable al debido desempefio de los consejeros que conformaron la votacion
que aprob6 el Acuerdo respectivo, pues tal determinacion depende de la
interpretacion juridica, lectura o criterio que las autoridades revisoras hagan de las
disposiciones normativas que rigen el tema.

Ello, porque para arribar a la conclusion de que la modificacion o revocacion de
una determinacidn sea el resultado de un actuar negligente o de ineptitud de las
personas que encarnan una autoridad, es necesario que existan elementos
directos y objetivos que lleven a concluir esto de manera evidente, facil, sencilla y
sin ningun género de duda, lo que sucede cuando se toma una decision, por
ejemplo, si se aplica una legislacion derogada; o habiendo una legislacion
especifica no sea invocada; se aduzcan motivos notoriamente irracionales; o no
sean consideradas las constancias de autos.

De ahi que, la falta de motivacion en el acuerdo IETAM/CG-127/2016, sobre la
designacion del ente auditor del PREP, se consideren insuficientes y no aptas
para que el INE proceda a la remocion de las y los Consejeros Electorales
incoados, porque el actuar de los denunciados estuvo apegado a la interpretacion
de las disposiciones legales, amparado por un ejercicio deliberativo sustentado,
fundamentado y motivado, desde su Optica.

Por lo expuesto, este Consejo General estima que no se actualiza la causal de
remocion prevista en el articulo 102, parrafo 2, inciso b), de la ley de la materia y
se declara infundado el procedimiento en que se actla.

1.2 Formalizacion del instrumento juridico relacionado con la designacion
del auditor

A juicio de la Sala Superior, en dicho documento se debian establecer las
clausulas que el IETAM pactara con el ente auditor.
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Al respecto, cabe precisar que el Consejo General del IETAM celebro el veintisiete
de mayo de dos mil dieciséis, un convenio especifico de colaboracién y apoyo, con
la UAT, con el objeto de que dicha institucion realizara una auditoria de
verificacion y andlisis del sistema informéatico que seria utilizado en la
implementacion y operacion del PREP.

La primera clausula del referido convenio sefialaba lo siguiente:
“PRIMERA.- OBJETO

Las partes estan de acuerdo en suscribir el presente convenio, con el objeto
de que “LA UNIVERSIDAD”, de conformidad con el Acuerdo INE/CG935/2015,
por el que se aprueban modificaciones a los Lineamientos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, realice una auditoria de verificacion y
analisis del Sistema Informatico que serd utilizado en la implementacion y
Operacion del Programa de Resultados Preliminares (PREP), con la finalidad
de evaluar la integridad y el procesamiento de la informacion y la generacion
de resultados conforme a la normativa aplicable, ya que los numerales 30 y 31
de los Lineamientos de referencia, obligan a los OPLES, a someter sus
Sistemas Informéaticos a la auditoria correspondiente, la cual debe cubrir como
minimo, las pruebas funcionales de caja negra al sistema informatico para
evaluar las integridad en el procesamiento de la informacion y la generacién
de resultados preliminares; el analisis de vulnerabilidades considerando al
menos pruebas de penetracion y revision de configuraciones a la
infraestructura del PREP; igualmente establece, que dado que el personal
responsable de llevar a cabo la auditoria, deberd contar con experiencia en
auditorias a sistemas informaticos, apegarse a la metodologia y conducirse
con imparcialidad, asentando que en la _designacién del auditor se preferird a
instituciones académicas 0 de investigacion, con experiencia en la aplicacién
de auditorias.

Ademas el auditor de sistema de tecnologias y de informacion del PREP, debe
revisar todos los componentes, como seguridad de datos, cantidad de tréfico,
estrés, seguridad fisica, redundancia, conectividad y pruebas de denegacion
de servicio.
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Al respecto, cabe sefalar que el nombramiento de la UAT como ente auditor
se realiz6 en estricto cumplimiento al numeral 31 de los Lineamientos, que
sefiala que se debia contar con experiencia en auditorias a sistemas
informéaticos dando preferencia a instituciones académicas o0 de
investigacion.

Se afirma lo anterior, porque obran en autos la siguiente documentacion:

-Resefia curricular de especialistas de la UAT que integrarian el equipo de trabajo
de la auditoria al sistema informéatico PREP.5!

-Constancias que acreditan la experiencia de la UAT realizando auditorias e
investigaciones, tales como:

e Documento denominado “Experiencia en proyecto denominado sistema
integral judicial para el fortalecimiento del desempefio y la calidad del servicio
prestado por el Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas”.>?

e Convenio entre el CONACYT y el IETAM, relacionado con el documento
anterior.53

e Proyecto de investigacion titulado “ldentificacién de mercados y promocién de
productos primarios”, derivado del convenio celebrado entre el Gobierno de
Tamaulipas y la UAT .5

Las pruebas descritas son documentales publicas con valor probatorio pleno, por
tratarse de copias certificadas, asi como de documentales expedidas por
servidores publicos en ejercicio de su encargo, cuyo contenido o autenticidad no
fueron refutados por las partes o puestos en contradicho por algun otro elemento,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 462, parrafo 2, de la LGIPE, en
relacion al articulo 22, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas,
ordenamientos invocados en términos del articulo 3, parrafo 1, del Reglamento de
Remocion.

51 Visible a fojas 513-514 del expediente.
52 Visible a fojas 492-495 del expediente.
53 Visible a fojas 496-500 del expediente.
54 Visible a fojas 502-512 del expediente.
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De las mismas se advierte que se designd a la méxima casa de estudios del
estado, la cual que goza de gran prestigio en la entidad, que se tuvieron a la vista
constancias que demostraron la experiencia de la referida Universidad en las
actividades de auditoria de sistemas informéaticos, con entidades como el Supremo
Tribunal de Justicia de Tamaulipas, asi como el Gobierno del estado.

Asimismo, se valord el curriculum de las personas que integraron el equipo de
trabajo de la UAT para desarrollar la Auditoria al Sistema Informético del PREP-
Tamaulipas.

Ahora bien, cabe precisar que, de conformidad con el criterio orientador de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro “DOCUMENTOS E
INSTRUMENTOS. DIFERENCIAS™>, debe entenderse que los “instrumentos
juridicos” se refieren exclusivamente a los escritos, ya sean publicos o privados,
por lo que éstos son una especie y el documento es el género.

En ese sentido, no obstante a que la materializaciéon de la designacion del ente
auditor se haya efectuado mediante un convenio, tal acto puede ser considerado
correcto, atendiendo a que los Lineamientos refieren que debe formalizarse a
través de un instrumento juridico, en el que se establecieran las clausulas que el
IETAM pactara con el auditor, respecto de los alcances de la auditoria,
metodologia, plan de trabajo, entre otras; lo que en el caso acontecio a la firma del
convenio especifico con la UAT.

Es importante sefialar que, no obstante que del estudio efectuado por la Sala
Superior relacionado a la formalizacion de la designacién y el instrumento juridico
empleado, haya resultado insuficiente, lo cierto es que esta autoridad electoral
concluye que el convenio en cita materializé la formalizacion de la designacion de
la UAT como ente auditor del PREP, sin que dicho hecho juridico requiera de
mayor interpretacion.

En ese sentido, resulta importante precisar, de nueva cuenta, que las facultades
de investigaciéon y remocion estan dirigidas Uunicamente a la verificacion de las
conductas desplegadas por los Consejeros Electorales integrantes de los OPLE,
partiendo de las acciones u omisiones entorno a los hechos que se les imputen;

5 Novena Epoca, Registro: 184904, Tesis Aislada, Tesis: 1.140.C.5 K, Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
materia civil del primer circuito, La tesis citada aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 1118.

29



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/TEPJF/CG/23/2016

no asi, respecto de la calificacion del criterio de interpretacion ya que el analisis de
la legalidad del acto o resolucién no debe centrarse en dilucidar la aplicacion
correcta o incorrecta de criterios juridicos que la autoridad electoral local expuso
para sustentar una decision, ya que tal ejercicio es consecuencia de la aplicacion
0 incluso interpretacion de las normas juridicas que fundan su actuacion.

1.3 Conclusion de la Auditoria.

Los Lineamientos preveian que la auditoria debia concluir treinta dias previos a la
Jornada Electoral, a efecto de que se realizaran cuando menos tres simulacros
(plazo que se incumplié pues se designo al ente auditor diez dias antes de la
Jornada Electoral).

La auditoria tenia como premisa fundamental constatar la integridad del software
del PREP, en relacién con el tratamiento logico de la informacion que se captura a
partir del contenido de las Actas de Escrutinio y Cémputo que se recibieron en los
centros destinados para tal fin. Esto es, la verificacion de la entrada, el
procesamiento y salida de informacion que se implementara con el software
conforme a las especificaciones técnicas y normativas sin sufrir adicién, omisién o
alteracién, accidental o dolosa, que afectara los resultados presentados.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en autos, se aprecia un
cronograma®® que sefiala las fechas en las que habrian de desarrollarse diversas
etapas del PREP, asi como la intervencidon de las diferentes entidades
involucradas con el referido sistema.

Al respecto, en dicho programa de actividades denominado “Auditoria de
verificacion y andlisis del sistema informatico PREP para el Proceso
Electoral Ordinario Tamaulipas 2015-2016”, se advierte la calendarizacion de
diversas actividades relacionadas con la auditoria del PREP, que se efectuaron
del veinticinco de mayo al seis de junio de dos mil dieciséis, entre las que se
destacan las siguientes:

56 Visible a fojas 431 a 434 del expediente.

30



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/TEPJF/CG/23/2016

CRONOGRAMA DE LA UAT RESPECTOALAS | [ESHASDE
ETAPAS DE LA AUDITORIA CADA ETAPA

Auditoria de verificacién 25/05/2016 — 06/06/2016
Planificacion de la auditoria 25/05/2016 — 31/05/2016
Verificacién de procesos y controles 27/05/2016 — 29/05/2016
Pruebas de funcionalidad de caja negra 30/05/2016 — 31/05/2016
Primera ronda de pruebas 30/05/2016
Segunda ronda de pruebas 31/05/2016

Andlisis de vulnerabilidades, pruebas de
penetracion y revision de configuraciones, a la | 30/05/2016 — 31/05/2016
infraestructura tecnoldgica

Andlisis de la conexidn hacia el sistema 30/05/2016
Pruebas de negacion del Servicio (DoS) 31/05/2016
Validacién de acceso al sistema 31/05/2016
Verificacion de los equipos de capa 2, capa 3y 31/05/2016
computadoras del Sistema

Informes de Auditoria 31/05/2016 — 06/06/2016

Ahora bien, si bien la designacion del auditor se efectu6 hasta diez dias antes de
la Jornada Electoral, no menos cierto es que como quedd acreditado en el
expediente que por la presente se resuelve, no se vio afectado el desempeiio y
eficacia del PREP ni del Proceso Electoral puesto que si bien la materializacion de
la designacion se efectué hasta mayo, el IETAM habia trabajado con la UAT con
antelacion a la firma del instrumento juridico correspondiente.

En concepto de esta autoridad nacional electoral no se advierte que alguna de las
conductas desplegadas por los Consejeros Electorales haya generado una
afectacién al PREP, respecto de la designacién del Auditor, si no por el contrario,
se advierte que los consejeros denunciados realizaron las acciones necesarias, a
fin de materializar la relacion con la UAT para que fuese la entidad encargada de
la auditoria del sistema PREP.

A mayor abundamiento, se destaca que el retraso en la designacion del ente
auditor del PREP no representdé una afectacion al mecanismo de informacion
electoral que se implementé en el Proceso Electoral 2015-2016 en el estado de
Tamaulipas, pues del andlisis del “INFORME FINAL DE LA AUDITORIA DE
VERIFICACION Y ANALISIS DEL SISTEMA INFORMATICO PREP PARA EL
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO TAMAULIPAS 2015-2016",%" se destaca
gue se realizaron diversas actividades encaminadas a detectar problematicas y
areas de oportunidad en la parte de los procesos, controles, funcionalidades de
caja negra y de seguridad informética, desarrolladas en dos lugares y momentos
diferentes: en el CAD y el CATD, donde se cotejo el proceso de captura,
digitalizacion, validacion y emision de resultados preliminares que conforman el
sistema informatico PREP.

El dos de junio de dos mil dieciséis, el ente auditor del sistema informatico del
PREP (la UAT), entreg6 al titular de la UTS, el informe final de auditoria. Dicho
informe consistié en un resumen ejecutivo, introduccién, descripcion del plan de
auditoria del sistema informatico del PREP, resultados y conclusiones. Cabe
sefialar que como resultados del informe el ente auditor sefiald, entre otras cosas,
gue cumplié con el objetivo de garantizar la tutela de los principios de legalidad,
certeza, objetividad y maxima publicidad, por lo que no se advierte que la
conducta denunciada actualice alguno de los supuestos de responsabilidad
previstos en el articulo 102 de la LGIPE.

Del informe final de Implementacién de los PREP en los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2015-2016, presentado por la UTSI del INE®8, se concluy6 que
en el estado de Tamaulipas se captur6 un promedio del 90% de las actas
esperadas en la Jornada Electoral y que de la comparacion de los resultados
arrojados por el PREP, a su cierre el dia posterior a la Jornada Electoral, y los
resultados oficiales obtenidos de los cémputos, se obtuvo que en el estado de
Tamaulipas existié una diferencia minima y no significativa, lo que evidencia que el
funcionamiento del PREP fue el adecuado y que oper6 conforme a los objetivos de
dicho sistema.

El informe presentado por la UTSI del INE concluyd lo siguiente:
“...se observd que los PREP ejecutados por los OPL de las distintas

entidades, cumplieron con el objetivo principal del programa, que es brindar a
la ciudadania acceso a la informacién sobre los resultados preliminares

57 Visible a fojas 573 a 582 del expediente.

58 Consultable en https://intranet.ine.mx/comisionesCG/COTSPEL/2016/EXT/01septiembre/COTSPEL-10aSE-
201609-01-index.html, sometido a consideracion de este Consejo General del INE en sesion extraordinaria de
catorce de octubre de dos mil dieciséis.
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comenzando la noche de la Jornada Electoral, con lo cual se brind6
certidumbre y transparencia a los Procesos Electorales Locales...”

Asimismo, se obtuvo que salvo una entidad con Proceso Electoral, el resto de
ellas, cumplié con los objetivos del PREP, sefialando que los problemas que se
encontraron en la operacion de dicho programa en las distintas entidades
correspondieron a particularidades operativas del sistema, ajenas a su efectividad
(redes de internet, capturistas, retrasos en la remision de paquetes electorales,
etc).

Por lo que si bien la designacién del auditor ocurrié a destiempo, dicha falta no
trasgredio ni puso en riesgo la organizacion y el desarrollo del Proceso Electoral
por lo que no es de la entidad suficiente que amerite la remocién de los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del IETAM.

2) Simulacros.

Del andlisis a la resolucidon mediante la cual se dio vista a esta Autoridad Electoral
Nacional, la autoridad jurisdiccional considero lo siguiente:

El numeral 39 mandata que los ejercicios y simulacros deberan realizarse
obligatoriamente para verificar que cada una de las fases de la operacion del
PREP funcione adecuadamente y prever riesgos y/o contingencias posibles
durante el desarrollo de los mismos. Respecto a los ejercicios, se entiende
como todas aquellas practicas de repeticion de actividades a cargo del
personal del PREP para adiestrarse en su ejecucion, entre las que destacan:
captura, digitalizacién y verificacion. El objeto de los simulacros, es replicar la
operacion del PREP, desarrollando en el orden establecido, cada una de las
fases del proceso técnico operativo. Se deberan realizar como minimo tres
simulacros durante los treinta dias previos a la Jornada Electoral, a los cuales
podran acudir como observadores los miembros del Consejo General o del
Organo de Direccion Superior que corresponda, 0 sus representantes.

Conforme con el numeral 40, en la realizacion de los simulacros se debera
cubrir lo siguiente:

I. Ejecucion de todos los procesos y procedimientos operativos relacionados
con la digitalizacion, captura, verificacion y publicacion de las actas PREP;

[I. Aplicacion total o parcial del plan de continuidad,; vy,
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lll. Procesamiento de al menos la cantidad total estimada de Actas PREP que
se prevén para el dia de la Jornada Electoral.

Al término de los simulacros, se debera realizar una evaluacién a efecto de tomar las
medidas preventivas y correctivas que correspondan. Asimismo, se debera realizar un
solo informe general del desempefio en todos los simulacros

De lo expuesto se advierte que los simulacros debian realizarse obligatoriamente
para verificar que cada una de las fases de la operacion del PREP funcionara
adecuadamente y prever riesgos y contingencias posibles durante el desarrollo de
las mismas; y que, se debian realizar como minimo tres simulacros durante los
treinta dias previos a la jornada.

Al respecto, de las constancias que obran en autos, se aprecia una impresion de
pantalla de un correo electronico que salié de la cuenta de correo del Titular de la
UTS el cuatro de mayo de dos mil dieciséis®®, dirigido al Titular de la UTVOPL,
mediante el cual se le hizo saber las fechas de los simulacros PREP, quedando
las siguientes: 18, 25y 29 de mayo de 2016.

Ahora bien, cabe referir que personal de UNICOM de este Instituto, acudio a los
simulacros efectuados por el IETAM, en calidad de observadores, obteniéndose
los siguientes resultados:

1. Primer simulacro. % Se realiz6 el dieciocho de mayo de dos mil dieciséis,
en el centro de computo del IETAM, con una duracién aproximada de siete
horas, con los 65 CATD (22 distritales y 43 municipales). Se llegdé al
95.3169% de actas capturadas y procesadas, debido a que se presentaron
intermitencias en la red de un CATD vy falta de energia eléctrica en dos
mas.

2. Segundo simulacro. % El seguimiento se realiz6 el veinticinco de mayo de
dos mil dieciséis, en centro de cdmputo de la empresa PROISI. Participaron
64 de los 65 CATD. Se realizdé una prueba de continuidad consistente en

59 Visible a foja 309 del expediente.
60 Visible a fojas 386 a 396 del expediente.
61 Visible a fojas 397 a 409 del expediente.
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suspender el suministro de energia eléctrica en el area de verificacion, por
lo que se advirtié que la planta de luz y su conexidn dieron soporte eléctrico
inmediato al area y a los equipos de computo involucrados, por lo tanto la
continuidad en la operacion no sufri6 ninguna afectacion; asimismo, se
realizé una prueba de continuidad en funcion de la operacion del centro de
computo en el supuesto que la red se afectara, contando la empresa
PROISI con un centro de cémputo secundario para garantizar la
continuidad.

Se alcanzé el registro y publicacion de 4,046 actas (89%) de un total de
4,527 esperadas para la eleccién de gobernador; 3,958 (87%) actas de un
total de 4,527 esperadas para la eleccion de Diputados; y 3,638 (80%)
actas de un total de 4,527 esperadas para la elecciéon de ayuntamiento. Se
sugirio por parte de UNICOM que para el tercer simulacro se verificara que
los municipios sin conexion fueran conectados para llevar a cabo la captura
de datos y digitalizacién de actas.

3. Tercer simulacro.®? Se realiz6 el veintinueve de mayo de dos mil dieciséis
en el centro de computo de la empresa PROISI. Participaron 64 de los 65
CATD. Se sugirid revisar el sistema de transmision de datos del CATD a
efecto de que uno de los centros municipales tuviera la posibilidad de llevar
a cabo la captura de datos y digitalizacién de las actas PREP. Se sefial6
por parte de personal de la empresa PROISI que para el dia de la Jornada
Electoral todos los CATD debian contar con las figuras de Coordinador y
Supervisor.

Como se observa, los simulacros fueron realizados con la supervision de personal
de la empresa PROISI, del IETAM e incluso personal del INE®3. Asimismo, esta
acreditado que se inform6 de los mismos al titular de la UTVOPL de este Instituto,
tal y como quedd acreditado con las constancias que obran en el expediente que
por la presente se resuelve.

62 Visible a fojas 410 al 422 del expediente.

63 Actividades supervisadas por el INE, tal y como se advierte del contenido de los informes de la Comision
Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, presentados
durante la sesion extraordinaria de uno de septiembre de dos mil dieciséis.
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En razon de lo anterior, al haberse efectuado los simulacros establecidos en los
Lineamientos y al advertirse que los mismos cumplieron su funcion de verificar que
cada una de las fases de la operacion del PREP funcionara adecuadamente,
previendo riesgos y/o contingencias posibles durante el desarrollo de los mismos,
lo cual se tiene confirmado que se efectud, no se advierte que exista un actuar
indebido que resulte reprochable a los Consejeros Electorales denunciados o bien
gue no obstante a que la fecha en que se realizaron los simulacros haya resultado
préxima a la Jornada Electoral correspondiente, no existe evidencia en los
elementos que obran en autos que acredite que haya existido negligencia por
parte de los Consejeros Electorales o que su actuar haya afectado el desempefio
y eficacia del PREP, ni el desarrollo del Proceso Electoral.

Asimismo, se advierte que el informe general®* que se realizé por parte de la UAT,
fue remitido via correo electronico al Titular de la UTVOPL del INE, y que dicho
informe general detalld las actas esperadas, actas digitalizadas, actas verificadas,
las actas contabilizadas y por Uultimo las inconsistencias, observando las
recomendaciones que se fueron realizando respecto de cada uno de los
simulacros efectuados.

Lo anterior fue coincidente con el informe presentado por la UNICOM del INE, al
sefalar que de los resultados y el nUmero de simulacros ejecutados por IETAM, se
advierte con toda claridad que de los tres simulacros que se realizaron, en todos
los casos se alcanzaron resultados satisfactorios, ya que se reportaron mas del
90% de actas procesadas en los tres simulacros.

Las pruebas descritas en el presente apartado, son documentales publicas con
valor probatorio pleno, por tratarse de copias -certificadas, asi como de
documentales expedidas por servidores publicos en ejercicio de su encargo, cuyo
contenido o autenticidad no fueron refutados por las partes o puestos en
contradicho por algun otro elemento, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacion al articulo 22, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de Quejas, ordenamientos invocados en términos del articulo 3,
parrafo 1, del Reglamento de Remocion.

64 Visible a fojas 626 a 648 del expediente.
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En razon de lo analizado en la presente Resolucion, asi como de la adminiculacion
de los elementos probatorios que obran en autos, se advierte que si bien las
fechas en las que se desarrollaron las etapas relacionadas a la designacién del
auditor, las auditorias y los simulacros correspondientes, esta autoridad electoral
nacional considera que dichas circunstancias resultan insuficientes para acreditar
alguna de las causales graves que ameriten la remocién de los Consejeros
Electorales.

Se afirma lo anterior, porque a pesar que las fechas en las que se desarrollaron
dichas etapas no cumplieron con las sefialadas en los Lineamientos de meérito,
este incumplimiento no fue grave ni sistematico —como lo refiere el inciso g) del
parrafo 2, del articulo 102 de la LGIPE—, aunado a que no se vio afectado el
desarrollo del Proceso Electoral. De ahi que tampoco se tenga por acreditada
alguna negligencia, ineptitud o descuido por parte de los consejeros denunciados
—inciso b) del citado precepto.

Por lo expuesto, este Consejo General estima que no se actualiza alguna de las
causales de remocion previstas en el articulo 102, parrafo 2 de la ley de la
materia, y se declara infundado el procedimiento en que se actla.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacién es

impugnable mediante recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento, de conformidad con
las consideraciones y argumentos expuestos en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucion.
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SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y

Notifiquese la presente Resolucion, personalmente a las partes, por oficio a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y por
estrados a los demas interesados.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de octubre de 2017, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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