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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL TRABAJO,
MOVIMIENTO CIUDADANO, UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA, NUEVA
ALIANZA, SOCIALDEMOCRATA INDEPENDIENTE PARTIDO POLITICO DE
COAHUILA, PRIMERO COAHUILA, JOVEN, DE LA REVOLUCION
COAHUILENSE, CAMPESINO POPULAR, MORENA Y ENCUENTRO SOCIAL,
EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, IDENTIFICADO COMO INE/P-
COF-UTF/151/2017/Coahuila

Ciudad de México, 5 de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/P-COF-UTF/151/2017/COAH,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Inicio del procedimiento oficioso. En la sesidon extraordinaria celebrada el
diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob¢ el Dictamen Consolidado y las Resoluciones INE/CG312/2017 e
INE/CG313/2017, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes de Campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y Presidentes Municipales, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza, determinando en su Punto Resolutivo TRIGESIMO OCTAVO, la
instauraciéon de un procedimiento oficioso expedito en materia de fiscalizacién,
con la finalidad de tener certeza respecto de los gastos realizados por los sujetos

- obligados el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil
diecisiete, en el marco del Proceso Electoral local referido.
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'De lo sefalado en los considerandos 30.1, inciso [); 30.2, inciso k); 30.3, inciso
i); 30.4, inciso f); 30.5, inciso d); 30.6, inciso f); 30.11, inciso i); 30.12, inciso I)
y 30.13, inciso o) de la resolucion enunciada, se desprende lo siguiente:

“(...)

30.1 Partido Revolucionario Institucional

()

I) Procedimiento oficioso.

(..)

Conclusion 60

“60. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcién de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debié ser reporiado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(...)

30.2 Partido de Ia Revolucion Democratica

()

k) Procedimiento oficioso.

(...)
Conclusion 11

“11. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con fa finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcion de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debio ser reportado por el sujefo obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(e
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30.3 Partido Verde Ecologista de México

(...)

i) Procedimiento oficioso.
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¢.)

Conclusion 44

“44. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcidn de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debid ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(...)
30.4 Partido del Trabajo

(..2)

f) Procedimiento oficioso.

(...)

Conclusion 9

‘9. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
fa totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcion de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debio ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(...)

30.5 Movimiento Ciudadano

(...)

d) Procedimiento oficioso.

(..")
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Conclusion 12

“12. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcion de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debid ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

{...)

30.6 Nueva Alianza

(...)

) Probedimiento oficioso.

{...)

Conclusion 26
26. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcion de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,

representaron un gasto que debio ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(...)
30.11 MORENA

(-.)

i) Procedimiento oficioso.

(...)

Conclusion 89

“89. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la ftotalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcién de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debi6 ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabifidad.”
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(.)

30.12 Coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila”

(e

1) Procedimiento oficioso.

(-..)

Conclusion 91

“91. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcion de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debid ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(..)

30.13 Coalicién “Por un Coahuila Seguro”

(.

o) Procedimiento oficioso.

(...)
Conclusion 52

“52. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de si
la totalidad de los ciudadanos involucrados ejercieron la funcion de
representante general o de casilla de manera libre y desinteresada; o bien,
representaron un gasto que debid ser reportado por el sujeto obligado, y
éstos no fueron identificados en su contabilidad.”

(...}
RESUELVE
TRIGESIMO OCTAVO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que,

en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados
en los considerandos respectivos.”



§\‘§"N‘DOS M

t««’% A\

k@i?@ W CONSEJO GENERAL
o INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH
N

éa?“il\—\l

instituto Nacnonal Etectoral
CONSEJO GENERAL

Il. Acuerdo de inicio de procedimiento oficioso. El diecisiete de julio de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/151/2017/COAH, notificar al Secretario del Consejo General y al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de su inicio; asi como publicar el
acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto
Nacional Electoral (Foja 1 del expediente).

Asimismo, en el citado acuerdo se requirid a los sujetos investigados para que en
el plazo improrrogable de veinticuatro horas presentaran en las oficinas de la
Oficialia Electoral de este Instituto, la totalidad de los comprobantes que tuviesen
en su poder, respecto a los “CRGC” Comprobantes de Representaciéon General o
de Casilla, en términos de los dispuesto en el articulo 216 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

lll. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El diecisiete de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fij6
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Foja
3 del expediente).

b) El veinte de julio de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de inicio y la cédula de conocimiento; y mediante razones de publicacién y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente (Foja 4 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de julioc de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11917/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion comunicd al Secretario del Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito (Fojas 7 y 8 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
diecisiete de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11918/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicé al Presidente de la Comision de
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Fiscalizacién del Consejo General del Instituto, el inicio del procedimiento de
meérito (Fojas 9 y 10 del expediente).

VI. Solicitud de diligencias al Director del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral.

a) El diecisiete de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11937/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Direccidon del Secretariado, la realizacion de cerificaciones y notificaciones de
diversos documentos hacia distintas areas del Instituto que coadyuvaron en la
sustanciacién del procedimiento de mérito (Foja 11 del expediente).

b) El dieciocho de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/DS/1455/2017, se
recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion respuesta de la Direccidn del
Secretariado asi como copia del acuerdo de admision de la solicitud respectiva,
registrada con el nimero de expediente INE/DS/OE/OC/0/072/2017 y cuyo
Punto TERCERO indica:

“(...)

TERCERO. En virtud de la admision sefialada en el Punto Segundo del
presente Acuerdo, SE REQUIERE a los servidores publicos con oficio de
delegacion adscritos a la Direccion de la Oficialia Electoral; asi como, a los
Vocales Secretarios de las Juntas Locales Ejecutivas en Coahuila, Estado de
Mexico, Nayarit y Veracruz, para que gire sus instrucciones a quien
corresponda, para que el personal investido de fe piblica, permanezcan en las
instalaciones que ocupan dichas dreas durante el periodo de veinticuatro (24)
horas sin interrupciones, para el efecto de dar fe de la entrega-recepcion de la
fotalidad de los Comprobantes de Representacion General o de Casilla
(CRGC), que se encuentren en poder de los partidos politicos; asi como, los
que se encuentren en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el entendido que
se elaborara un (1) acta circunstanciada por duplicado de la entrega que
realice cada partido politico y una (1) diversa respecio de la entrega de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

CUARTA. Realizadas las diligencias de mérito, las (sic) Vocales Secretarios
deberdn remitir a (sic) las actas circunstanciadas y la documentacion recibida
a sus respectivas Vocalias del Registro Federal de Electores de la entidad
correspondiente; la Direccion de la Oficialia Electoral entregarlas a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

LY
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(Fojas 12-21 del expediente).

VIl. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. E! diecisiete de julio
de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11923/2017, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé a la representacién del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante
de Representacion General o de Casilla” (CRGC) que aln estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 62 y 63 del expediente).

VIIl. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
diecisiete de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11924/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a [a representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento oficioso de mérito, requiriendo a su vez la
totalidad de los formatos “Comprobante de Representacion General o de Casilla”
(CRGC) que aln estuvieran en poder de dicho instituto politico (Fojas 169 y 170
del expediente).

IX. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacién al Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
diecisiete de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11925/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé a la representacion del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento oficioso de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de
los formatos “Comprobante de Representacion General o de Casilla” (CRGC) que
aun estuvieran en poder de dicho insiituto politico (Fojas 262 y 263 del
expediente).

X. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete
de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/119826/2017, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé a la representacién del Partido Verde Ecologista
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de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento oficioso de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos
“‘Comprobante de Representacién General o de Casilla” (CRGC) que aun
estuvieran en poder de dicho instituto politico (Fojas 343 y 344 del expediente).

Xl. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11927/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon notificd a la representacién del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento oficioso de
mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacién General o de Casilla” (CRGC) que aun estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 432 y 433 del expediente).

XIl. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11929/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd a la representacion de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante
de Representacion General o de Casilla” (CRGC) que aun estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 524 y 525 del expediente).

XIil. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11931/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notificd a la representacidon del Partido Nueva Alianza ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante
de Representacion General o de Casilla” (CRGC) que aun estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 612 y 613 del expediente).

XIV. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacién al Representante Propietario de Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de julio de dos mil
diecisiete, mediante oficic INE/UTF/DRN/11928/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon notificé a ia representacién del Partido Morena ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento oficioso de
mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacion General o de Casilla” (CRGC) que aln estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 701 y 702 del expediente}.

XV. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Encuentro Social
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de julio
de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11930/2017, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién notificd a la representacion del Partido Encuentro Social
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento
oficioso de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante
de Representacion General o de Casilla” (CRGC) que aln estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 801 y 802 del expediente).

XVI. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Campesino Popular
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila de Zaragoza, notificara a la
representacion del Partido Campesino Popular ante el Consejo General del
instituto Electoral de Coahuila, el inicio del procedimiento oficioso de mérito,
requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacién General o de Casilla” (CRGC) que aun estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 894 a la 899 del expediente).

b) El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Vocal referido en el inciso
anterior remitié las constancias que acreditan la notificacién solicitada por esta
autoridad. (Foja 892 del expediente).

XVII. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacién al Representante Propietario del Partido Joven ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila de Zaragoza, notificara a la
representacion del Partido Joven ante el Consejo General del Instituto Electoral

10
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de Coahuila, el inicio del procedimiento oficioso de mérito, requiriendo a su vez
la totalidad de los formatos “Comprobante de Representacién General o de
Casilla” (CRGC) que atin estuvieran en poder de dicho instituto politico (Fojas
996-1001 del expediente).

b) El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Vocal referido en el inciso
anterior remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada por esta
autoridad. (Foja 892 del expediente).

XVIIl. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacién al Representante Propietario del Partido Primero Coahuila
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutive de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila de Zaragoza, notificara a la
representacion del Partido Primero Coahuila ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, el inicio del procedimiento oficioso de mérito,
requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacién General o de Casilla” (CRGC) que aun estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 1091-1096 del expediente).

b) El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Vocal referido en el inciso
anterior remitié las constancias que acreditan la notificacién solicitada por esta
autoridad. (Foja 892 del expediente).

XIX. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Coahuilense ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila de Zaragoza, notificara a la
representacion del Partido de la Revolucién Coahuilense ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, el inicio del procedimiento oficioso
de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacion General o de Casilla” (CRGC) que auln estuvieran en poder de
dicho instituto politico {Fojas 1179-1184 del expediente).

11
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b) El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Vocal referido en el inciso
anterior remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada por esta
autoridad. (Foja 892 del expediente).

XX. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Socialdemdcrata
Independiente ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila de Zaragoza, notificara a la
representacién del Partido Socialdemdcrata Independiente ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, el inicio del procedimiento oficioso

~de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacién General o de Casilla” (CRGC) que aun estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 1273-1278 del expediente).

b) El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Vocal referido en el inciso
anterior remitié las constancias que acreditan la notificacion solicitada por esta
autoridad. (Foja 892 del expediente).

XXI. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y requerimiento de
documentacion al Representante Propietario del Partido Unidad Democrética
de Coahuila ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila de Zaragoza, notificara a la
representacién del Partido Unidad Democratica de Coahuila ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, el inicio del procedimiento oficioso
de mérito, requiriendo a su vez la totalidad de los formatos “Comprobante de
Representacion General o de Casilla” (CRGC) que alin estuvieran en poder de
dicho instituto politico (Fojas 1387-1392 del expediente).

b) El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el Vocal referido en el inciso

anterior remitid las constancias que acreditan la notificacion solicitada por esta
autoridad. (Foja 892 del expediente).
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XXIl. Solicitud de apoyo del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral solicité a los titulares de las Juntas Locales Ejecutivas
del Instituto Nacional Electoral en los estados de Coahuila de Zaragoza, México,
‘Nayarit y Veracruz de Ignacio de ia Llave, su apoyo en diversas actividades para
dar cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto, a efecto de
realizar una revision homogénea y ordenada sobre la totalidad de los formatos
“Comprobante de Representacién General o de Casilla” (CRGC) entregados por
los sujetos obligados asi como la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion (Fojas
18-21 del expediente).

XXIil. Envio de documentacién recibida durante la investigacién a diversas
areas de este Instituto.

a) El veinticuatro de julio de dos mii diecisiete, mediante oficio INE/DS/1513/2017,
el Director del Secretariado de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional
Electoral, informé el envio de la documentacién entregada por los partidos
politicos y esta autoridad a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores de este Instituto (Foja 22 del expediente).

CUSE DE RECIBO ACTA
DEL OFICIO CIRCUNSTANCIADA
NE/DS/CE/CIRC/364/2017
Partido Accidn Nacional (PAN) en particular de
INE/DS/1992/2017 INE/DS/OE/CIRC/365/2017 | la coalicién “Veracruz el Cambio Sigue (PAN-

PRD).

INE/DS/OE/CIRC/366/2017 | Partido Accién Nacional (Estado de México)

INE/DS/QE/CIRC/367/2017 Partido Revolucionario nstitucional

INE/DS/QE/CIRC/368/2017 Partido Encuentro Social

INE/DS/OE/CIRC/369/2017 Partido del Trabajo

g\c','ﬁg’]slﬂ Ay [INE/DS/OE/CIRG/370/2017 | Partido Verde Ecologista de México
INE/DS/OE/CIRC/371/2017 Partido Nueva Alianza

INE/DS/1803/2017 INE/DS/OE/CIRC/372/2017 MORENA

21 de julio de 2017 INE/DS/OE/CIRC/373/2017 Unidad Técnica de Fiscalizacion

19 de julio de 2017

b) El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DERFE/1034/2017, el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
remite Fe de Erratas al Secretario Ejecutivo del Instituto, en el “Informe que
rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Secretaria
Ejecutiva, respecto de la verificacion de los formatos denominados
‘Comprobantes de Representacion General de Casilla’, en cumplimiento al
Acuerdo del Consejo General, respecto al procedimiento oficioso de los gastos
erogados el dia de la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017” (Foja 32 del
expediente).
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¢) El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/SE/0931/2017,
el Secretario Ejecutivo del Instituto, remite a la Unidad de Fiscalizacion, el oficio
detallado en el parrafo inmediato anterior (Foja 31 del expediente).

d)El veintuno de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DERFE/1056/2017, el Director del Registro Federal de Electores, remite a
la Unidad Téchica de Fiscalizacion, el cruce con la Base de Datos de
Informacién de la Jornada Electoral (SIJE), misma que fue complementada con
los datos de clave y nombre del Distrito local, asi como el municipio. (Foja 30
del expediente).

e) El veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DS/1732/2017, en alcance detallado en el parrafo inmediato anterior, el
Director del Secretariado de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Eiectorall,
remite al Director General de la Unidad de Fiscalizacién, las actas
circunstanciadas levantadas por la Juntas Locales Ejecutivas de Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz (Foja 25 del expediente).

f) EIl veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DERFE/1083/2017, el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
informa al Director General de la Unidad de Fiscalizacion, sobre el resguardo de
la documentacion que se utilizéd para la verificacidon de informacién de los
formatos denominados Comprobante de Representacion General o de Casilla

- (CRGC), presentados por los partidos politicos con motivo de los gastos
erogados en la Jornada Electoral del pasado cuatro de junio, en el estado de
Coahuila de Zaragoza. (Fojas 34 y 35 del expediente).

g) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/1308/17, el Coordinador del ambito local de la Direccién de Auditoria, remitié
a la Directora de Resoluciones y Normatividad, las actas entrega-recepcién de
los formatos “RCG” y “RC” entregados por los sujetos obligados antes la Unidad
de Fiscalizacion y la base de datos de los representantes de casilla que
firmaron actas el dia de la Jornada Electoral pero que no presentaron formatos
“RCG” y “RC”, o presentaron formatos sin firma (Foja 33 del expediente).

XXIV. Emplazamiento al Partido Accion Nacional.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio nim.
INE/UTF/DRN/13157/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido

14
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Accion Nacional, corriéndole ftraslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b} el rebase al tope de gastos de
campafa derivados del egreso no reportado referido (Fojas 146-149 del
expediente).

b) El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXV. Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio num.
INE/UTF/DRN/13159/2017, la Unidad de Fiscalizacién emplazé al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al page de
representantes generales y de casiila el dia de la Jorada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafia derivados del egreso no reportado referido. (Fojas 239-242 del
expediente).

b) Ei dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccidn Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideracién la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).
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XXVI. Emplazamiento al Partido de la Revolucion Democratica.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio num.
INE/UTF/DRN/13160/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido de
la Revolucion Democratica, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representanies generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafia derivados del egreso no reportado referido (Fojas 320-323 del
expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y tomando en
consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXVIl. Emplazamiento al Partido Verde Ecologista de México.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio num.
INE/UTF/DRN/13162/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido
Verde Ecologista de México, corriéndole traslado con copia simple de todas
las constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafia derivados del egreso no reportado referido (Fojas 409-412 del
expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito nimero PVEM-
INE-0178/2017, el instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado,
por lo que a efecto de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccién I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y
tomando en consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de
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evitar transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de
los. escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXVIIl. Emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio num.
INE/UTF/DRN/13161/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido del
Trabajo, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de
casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil
diecisiete; y b} el rebase al tope de gastos de campana derivados del egreso
no reportado referido (Fojas 501-504 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin ndmero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al ariculo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y tomando en
consideracién la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXIX. Emplazamiento al partido Movimiento Ciudadano.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio num.
INE/UTF/DRN/13163/2017, la Unidad de Fiscalizacién emplazé al partido
Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafia derivados del egreso no reportado referido (Fojas 589-592 del
expediente).

b) El tres de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito niimerc MC-INE-
318/2017, el instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo
gue a efecto de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccion li, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y tomando en
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consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1, sin que ello infiera en los razonamientos
que conforman el cuerpo de la presente. (Foja 15632 del expediente).

XXX. Emplazamiento al partido Nueva Alianza.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio num.
INE/UTF/DRN/13165/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al partido
Nueva Alianza, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias
que integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de
cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de:
a) los egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y
de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil
diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de campafa derivados del egreso
no repontado referido (Fojas 678-681 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y tomando en
consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXXI. Emplazamiento al partido MORENA.

a) El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio ndm.
INE/UTF/DRN/13166/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazd al partido
MORENA, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de
casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil
diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de campafia derivados del egreso
no reportado referido (Fojas 778-781 del expediente).

b) El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el

instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
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Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXXIIl. Emplazamiento al partido Encuentro Social.

a)

b)

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio nim.
INE/UTF/DRN/13167/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al partido
Encueniro Social, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafa derivados del egreso no reportado referido (Fojas 867-870 del
expediente).

El tres de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito ndmero
ES/CDN/INE-RP/215/2017, el instituto politico dio respuesta al emplazamiento
realizado, por lo que a efecto de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1,
fraccidon |l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacién y tomando en consideracion la amplitud de la respuesta y con la
finalidad de evitar transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia
simple de los escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXXIIl. Emplazamiento al Partido Campesino Popular.

a)

Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, emplazara al Partido
Campesino Popular, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de merito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el
cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafia derivados del egreso no reportado referido (Fojas 971-974 del
expediente).
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b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al arliculo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideracién la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXXIV. Emplazamiento al Partido Joven.

a) Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, emplazara al Partido
Joven, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que en un piazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de
casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil
diecisiete; y b} el rebase al tope de gastos de campana derivados del egreso no
reportado referido (Fojas 1066-1069 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideraciéon la amplitud de [a respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1. (Foja 1532 del expediente).

XXXV. Emplazamiento al Partido Primero Coahuila.

a) Mediante acuerdo de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, notificar el emplazamiento
al Partido Primero Coahuila, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara o que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el
cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
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campafia derivados del egreso no reportado referido. (Fojas 1152-1157 del
expediente).

b) El cinco de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccidon ll, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideracién la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1, sin que ello infiera en los razonamientos
que conforman el cuerpo de la presente. (Foja 1532 del expediente).

XXXVI. Emplazamiento al Partido de la Revolucién Coahuilense.

a) Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutive de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, notificar el emplazamiento
al Partido de la Revolucidon Coahuilense, corriéndole traslado con copia simple
de todas las constancias que integran el expediente de mérito, para que en un
plazo |mpr0rrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho

- convinieré respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el
cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campana derivados del egreso no reportado referido (Fojas 1248-1251 del
expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y tomando en
consideracién la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1, sin que ello infiera en los razonamientos
que conforman el cuerpo de la presente. (Foja 1532 del expediente).

XXXVIl. Emplazamiento al Partido Socialdemdcrata Independiente.

a) Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
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Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, notificar el emplazamiento
al Partido Socialdemdcrata Independiente, corriéndole traslado con copia simple
de todas las constancias que integran el expediente de mérito, para que en un
plazo improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el
cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campaha derivados del egreso no reportado referido (Fojas 1361-1365 del
expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccién [l, inciso e) del
Reglamenito de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion y tomando en
consideracion la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
escritos de respuesta en el Anexo 1, sin que ello infiera en los razonamientos
gue conforman el cuerpo de fa presente. (Foja 1532 del expediente).

XXXVIII. Emplazamiento al Partido Unidad Democratica de Coahuila.

a) Mediante acuerdo de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, notificar el emplazamiento
al Partido Unidad Democratica de Coahuila, corriéndole traslado con copia
simple de todas las constancias que integran el expediente de mérito, para que
en un plazo improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su
derecho conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago
de representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral
celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de
gastos de campaiia derivados del egreso no reportado referido (Fojas 1456-
1459 del expediente).

b) El seis de septiembre de dos mil diecisiete, mediante escrito sin numero, el
instituto politico dio respuesta al emplazamiento realizado, por lo que a efecto
de dar cumplimiento al articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso €) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién y tomando en
consideracién la amplitud de la respuesta y con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias, se adjunta a la presente copia simple de los
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‘escritos de respuesta en el Anexo 1, sin que ello infiera en los razonamientos
gue conforman el cuerpo de la presente. (Foja 1532 del expediente).

XXXIX. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos y Otros (en adelante Direccion de Auditoria).

a)El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/442/2017, se solicitd a la Direccion de Auditoria, que conforme al
prorratec realizado por dicha Direccién respecto de los gastos erogados por
concepto de la actividad desplegada por los representantes generales y de
casillas, informara: nombre del municipio, ayuntamiento o Distrito indicado en el
Comprobante de Representacion General y de Casilla (CRGC); Nombre del
candidato beneficiado; Partido Politico o coalicion que presenta los formatos; en
caso de coalicion, indicar el partido politico que postulé al candidato; total de
representantes de casilla respecto de los cuales no se presentaron formatos o
carecen de firma (Fojas 1529-1530 del expediente).

XL. Cierre de Instruccidn. El cinco de septiembre de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acord¢ cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordené formular el Proyecto de Resolucidn correspondiente. (Foja 1533 del
expediente).

XLI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en ia tercera sesién extraordinaria urgente
iniciada el veintisiete de septiembre y concluida el tres de octubre de dos mil
diecisiete, por mayoria de votos de la Consejera Electoral Dra. Adriana Favela
Herrera, los Consejeros Electorales Mtro. Marco Anionio Bafios Martinez, Dr.
Benito Nacif Herndndez, el Consejero Presidente de la Comision el Dr. Ciro
Murayama Renddn y el voto en contra de la Consejera Electoral la Lic. Pamela
San Martin Rios y Valles.

En virtud que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDOS

Considerando 1. Competencia.

Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428, numeral 1,
inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, [a Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracién de este Consejo
General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir ia presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

Considerando 2. Antecedentes

Es preciso sefialar que, derivado de la informacién resulta conveniente dividir en
diferentes apartados el presente Considerando. Esta division responde a
cuestiones circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una
mayor claridad.

Consecuentemente el contenido es el siguiente:

- A. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
B. ACTOS REALIZADOS DESPUES DEL REQUERIMIENTO DE 24 HORAS.
B1 Actuaciones de la autoridad coordinadas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (Metodologia).
» Direcciones Ejecutivas y Juntas Locales Ejecutivas.
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> Recopilacién de la documentacién enfregada por los partidos politicos y
certificacién por parte de la Oficialia Electoral.
- Oficialfa Electoral.
- Documentacion entregada por los partidos politicos.
B2. Procedimiento de verificacién de los Comprobantes de Representacion General o de

Casilla.
> Entrega de documentacion a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.
» Procedimiento aplicado para la clasificacién de los formatos CRGC del estado de
Coahuila.

B3. Resultados obtenidos por entidad y partido politico.
» Formatos CRGC cuyo registro fue localizadoe en la base de datos de
Representantes de partidos politicos y candidatos independientes.
> Registros localizados en el Sistema de Informacion de la Jornada Electoral a cargo
de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral.
» Entrega de informacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
B4. Resumen y valoracién de la documentacién presentada por los partidos polfticos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

A. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

El catorce y diecisiete de julio de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del
Consejo General, se discutieron los Dictdmenes Consolidados y Resoluciones
respecto de la revision de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de
los candidatos en las elecciones de los estados de Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz. Por unanimidad, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon iniciar un procedimiento oficioso
expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos relativos al gasto no
reportado de representantes de los partidos politicos y coaliciones en las casillas
durante la Jornada Electoral del pasado 4 de junio.

Para ello, se instruyé realizar una verificacion homogeénea y ordenada de los
formatos denominados Comprobante de Representacion General y de Casilla
(CRGC) entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos
en el Reglamento de Fiscalizacién. Lo anterior, con el propésito de que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion determinara la validez de cada uno de dichos formatos y
sus efectos sobre los informes de campana de cada partido politico.

Por lo anterior, en apoyo a la Unidad Técnhica de Fiscalizacion, se solicité a la

Secretaria Ejecutiva a que con el auxilio de la Oficialia Electoral, recabara la
totalidad de informacién entregada por los partidos politicos y candidatos a la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién, tanto en sus oficinas centrales como en los
organos desconcentrados.

Al respecto, el Consejo General determind otorgar un plazo extraordinario de
veinticuatro horas para entregar a la autoridad electoral la totalidad de los
comprobantes que aln estuvieran en posesion de los partidos politicos, respecto a
fa participacion de los representantes de casilla en la Jornada Electoral.

Asimismo, instruyé que una vez que estuvieran los comprobantes, la Secretaria
Ejecutiva coordinara los trabajos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral, los d&rganos
desconcentrados y otras areas del instituto para la validacién de los formatos.

Finalmente, se ordend que el trabajo coordinado por la Secretaria Ejecutiva fuera
turnado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su valoracion y la sustanciacion
y resolucién del procedimiento oficioso.

En cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion abrié el procedimiento oficioso de mérito, el cual fue notificado a los
sujetos obligados, mediante los siguientes oficios:

; WE% gsszezw FECHA Y HORA DE E
st Bt s sssmmctt NOT!F[_CACDN |
1 Partido Accién Nacional INE/UTF/DRNA 1923/2017 17de Il de 2017
Partido Revolucionario 17 de julio de 2017
p |Patdo INE/UTF/DRN/11924/2017 uiod
Partido de la Revolucion 17 de julio de 2017
3 | pamdo O INE/UTF/DRN/11925/2017 o d
Parlido Verde Ecologista de 17 de julio de 2017
4 | patido INE/UTE/DRN/11926/2017 o d
5 Partido de Trabajo INE/UTF/DRN/1927/2017 17 de J;’g‘;‘;e 2017
6 | MORENA INE/UTF/DRN/11928/2017 17 de 1;‘201‘;‘9 2017
7 | Movimiento Ciudadano INE/AUTF/DRN/1929/2017 17 dajlo de 2017
8 Partido Encuentro Social INE/UTF/DRN/11830/2017 17 dei;‘g‘f’ge 2017
9 Particlo Nueva Alianza INE/UTF/DRNA1931/2017 17 de o 4o 2017

Cabe hacer mencién que, adicionalmente, se llevé a cabo la notificacion a los
Partidos Politicos Locales para el cumplimiento de lo ordenado por el Consejo

General, como se indica a continuacién:
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%EQHTIDO POLITICO
1 Coahuila Partido campesino Popular INE/JLC/VE/B22/17 18 de julio de 2017 10:30
2 Coahuila Partido Joven INE/JLC/VE/B23/17 18 de julio de 2017 11:05
\ Partido de la Revolucién - .
3 Coahulla Coahuilense INEAJLC/VE/B24/17 18 de julio de 2017 10:07
4 Coahuila Primero Coahuila INE/JLC/VE/B25/17 18 de julio de 2017 11:00
: Sccialdemécrata
5 Coahuila Independiente Partido Politico | INEAJLC/AVE/B26/17 18 de julio de 2017 10:30
de Coahuila
6 [Coatula |gnided — Democrdiica de| e civeseazi7 18 te julio de 2017 11:30

En dichos oficios se establecid a cada sujeto obligado un plazo de veinticuatro
horas para la entrega de los comprobantes materia de analisis; es decir, el plazo
referido inicidé el diecisiete de julio de dos mil diecisiete conforme a los horarios
notificados y concluyeron en el mismo horario del dia siguiente.

En atencidn a dichos requerimientos, se obtuvieron las respuestas siguientes:

Adjunté S
Fecha de la : documentacién GC
respuesta, it requeridaenel !
plazo de 24 horas :
18 de julio de No
Nagional 2017
Partido Revolucionario Sl 18 de julio de NO N/A
Institucional 2017
Partido de la Si 18 de julic de No No?
Revolucidn 2017
Democrética
Partide del Trabajo NO N/A N/A N/A,
Partido Verde NO N/A N/A N/A
Ecologista de México

' No presentd los formatos requeridos en el plazo de 24 horas, sin embargo, argumentd la previa entrega de los mismos a
través de un Acta Entrega-Recepcién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, donde entregé un total de 1,837 Recibos
CRCG.

2 No presenté los formatos requeridos en el plazo de 24 horas, sin embarge, sefalé haberlos registrado en el SIF
anteriormente, asimismo, argumenté la previa entrega de los mismos a través de un Acta Entrega-Recepceidn de fecha 23
de junio de 2017, requeridos por la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través del oficio INE/UTF/DA-L/10747/17.
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documentacion
requertda en el presentados

M

%li plazo de 24 horas liiliiiny

N/A N/A
Ciudadano
Partido Nueva Alianza NO N/A N/A N/A
Partido Morena NO N/A N/A NIA
Partido Encuentro NO N/A N/A N/A
Social
Partido de Ia si 20 de julio de No No®
Revolucidn Sccialista 2017
Unidad Demaocrética No N/A N/A N/A
de Coahuila

B. ACTOS REALIZADOS DESPUES DEL REQUERIMIENTO DE 24 HORAS

Con el propdsito de contar con mayores elementos para la determinacion de la
presencia de representante generales y de casillas de la Jornada Electoral, con el
apoyo de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, se reviso la informacion
contenida en las actas de Jomada Electoral y las de Escrutinio y Cémputo en
casilla de las elecciones llevadas a cabo en las entidades correspondientes. Para
ello se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. Se solicitd a los Organismo Publicos Locales de cada entidad, |a totalidad de
actas de la Jornada Electoral y las de Escrutinio y Computo en casilla de todas
elecciones llevadas a cabo en las entidades correspondientes.

2. Los respectivos Vocales Secretarios y de Organizacion de las Juntas Locales
conformaron dos conjuntos de actas: las de Jornada Electoral y las de Escrutinio y
Cémputo, clasificando ambos conjuntos por Distrito electoral federal, vy
ordenandolas por seccién y tipo de casilla. Al concluir este procedimiento, las
actas se pusieron a disposicion de los Vocales Ejecutivos, Secretarios y de
Organizacion de las Juntas Distritales a través del sitio hitps://repositorio.ine.mx

3. Los Vocales Ejecutivos Distritales, con el apoyo de los Vocales Secretarios
correspondientes, coordinaron el trabajo de revisién de las actas y captura de la
informacién de los representantes de partidos politicos y candidatos
independientes que asistieron el dia de la Jomada Electoral, en el Sistema de
Representantes de Partidos Politicos y Candidatos Independientes.

3 No presents los formatos requeridos en el plazo de 24 horas, argumentando gue por error humano los mismos habian sido
destruidos.
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4, Una vez llevadas a cabo las actividades descritas en el procedimiento referido,
se remitié a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la informacidn
consolidada para la integraciéon del Informe que se eniregd a la Secretaria
Ejecutiva.

A través de este procedimiento se pudieron robustecer los elementos
proporcionados por el Sistema de Seguimiento de la Jornada Electoral.

Bi. ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD COORDINADAS POR LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
(METODOLOGIA).

> Direcciones Ejecutivas y Juntas Locales Ejecutivas

Con base en la notificacién del inicio del procedimiento oficioso, informada a la
Secretaria Ejecutiva a través del Oficio INE/UTF/DRN/11917/2017, la Oficialia
Electoral llevé a cabo la recoleccion de los formatos CRGC en posesion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, tanto en sus oficinas centrales como en los
organos desconcentrados de las entidades en cuestidon. Asimismo, como [o
dispuso el Consejo General, se recibidé documentacién complementaria de los
sujetos obligados contabilizando el plazo de 24 horas extraordinarias otorgadas
para ello.

Con el propdsito de lograr una revision homogénea y ordenada de los Formatos
CRGC, el Secretario Ejecutivo emitié el Oficio no. INE/SE/0899/2017 dirigido a los
Vocales Ejecutivos Locales de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz
para solicitar su apoyo en la organizacion y clasificacion de los formatos fisicos por
partido politico, asi como la asignacién de folios consecutivos Unicos, para
preparar las actividades de captura y verificacién conforme el procedimiento que
les haria llegar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

» Recopilacion de la documentacién entregada por los partidos
politicos y certificacion por parte de la Oficialia Electoral.

La recepcidn de los documentos en poder de los partidos politicos se llevé a cabo
conforme al procedimiento siguiente:

> Se reviso la documentacion recibida (cajas).

» Al ser multiples documentos, se clasificaron y separaron los mismos.
» Se contaron hoja por hoja.
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> Se escaneo toda la documentacién recibida.
> Se depositaron en las respectivas cajas y se etiquetaron las mismas.

El dieciocho de julio del afio en curso, los representarites de los partidos politicos
comenzaron con la entrega de la documentacion, resaltando que personal adscrito
a la Direccion de la Oficialia Electoral acudio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a recoger los diversos que tenia en su poder, ese mismo dia se continué con el
procedimiento de recepcidn, revision, conteo, clasificacion, escaneo y depdsito en
las cajas; ademas, se coordind y replicé en las entidades federativas involucradas,
concluyéndose con la entrega total a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el viernes veintiuno del mismo mes y afio.

- Oficialia Electoral

El diecisiete de julio del presente afio, se admitié a tramite la solicitud de ejercicio
de la funcién de Oficialia Electoral, radicandola bajo el nimero de expediente
INE/DS/OE/OC/0/072/2017, para el efecto de dar fe de la entrega-recepcion de los
diversos documentos que se encontraban en poder de los partidos politicos y la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, ademas se requirié a los servidores publicos con
oficio de delegacion de fe publica y a los Vocales Secretarios de las Juntas
Locales Ejecutivas de la referidas entidades federativas, permanecieran en las
instalaciones que ocupan dichas areas durante el periodo de 24 horas sin
interrupciones, para el efecto de certificar el referido evento, elaborando las actas
circunstanciadas conducentes.

- Documentacion entregada por los partidos politicos

Direccion de Oficialia Electoral

PARTIDO B e e R el HORA'Y FECHA )
POLITICO s A P P D DE ENTREGA i

- Copia simple de acuse de racibo del oficioc MC-INE-257/2017 de 13
de julio 2017, suscrito por el representante propistaric de MC ante el
Consejo General del Instituto, dirigido al Director de la Unidad Técnica
Movimiento de Fiscalizacion. 18/07/2017
Ciudadano (MC) 16:21

- Copia simple de acuse de recibo del oficio MC-INE-258/2017 de 13
de julio 2017, suscrito por el representante propietario de MC ante el
Consejo General del Instituto, dirigido al Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacidn.

- El escrito de fecha dieciocho de julio del afo en curso, dirigido al

;2?:330i0naﬁ0 C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director General de la Unidad Técnica de | 18/07/2017
Institucional Fiscalizacién, suscrite por el licenciado Alejandro Mufioz Garcia, ensu | 19:14

cardcter de Suplente del Partido Revolucionario Institucional.
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y DOCUMENCIONENTREG D7
B O AN M N s e R R s e ]

- Oficio ES/CDN/INE-RP/192/2017 de 18 de jUI'lIO [sic] de 2017,
susciito por el representante propietario de PES ante el Consejo
General del INE

g DE ENTREGA

#l HORA'Y FECHA %

Partido Encuentro | Se precisa que el partido de cuenta fue notificado_mediante oficio | 18/07/2017

Social INE/UTF/DRN/11930/2017, de fecha 17 de juilp de 2017 a fas 19:17 | 19:55
horas
Anexos:

- El oficio REP-PT-INE-PVG-089/2017 de 18 de julio de 2017, suscrito
por el representante propietario de PT ante el Consejo General del
INE, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

~ El oficio REP-PT-INE-PVG-087/2017 de 18 de julio de 2017, suscrito
por el representante propietario de PT ante el Consejo General del

instituto, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. 18/07/2017

19:02

Partido del
Trabajo
- El oficic REP-PT-INE-PVG-085/2017 ds 18 de julio de 2017, suscrito

por el representante propietario de PT ante el Conssjo General del
Instituto, dirigide al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

- Escrito de 18 de julio de 2017, suscrito por el representante suplente
del PYEM ante el Consejo General del Instituto, dirigido al Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

Anexo:

* COPIA SIMPLE DEL ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE
DOCUMENTACION DERIVADO DE LA VISTA DE VERIFICACION
NOTIFICADA MEDIANTE OFIGIO NUM, INE/UTF/DA-F/10806/17
GIRADO A LIC. JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA, EN SU
CARACTER DE RESPONSABLE DE FINANZAS DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2016-2017 EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
Parido Verde | ZARAGOZA DE FECHA 23 DE JUNIO DE 2017. —
soologista e |+ COPIA SIMPLE DEL ACTA DE ENTREGA REGEPCION DE | 19:20

DOCUMENTACION DERIVADO DE LA VISITA DE VERIFICACION
NOTIFICADA MEDIANTE OFIGIO NUM, INE/UTF/DA-F/10806/17
GIRADO A LIC. JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA, EN SU
CARACTER DE RESPONSABLE DE FINANZAS DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO COMO PARTIDO CON
REGISTRO LOCAL Y PARTIDO INTEGRANTE DE LA COALICION
‘POR UN COAHUILA SEGURO', PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2016-2017 EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA DE FECHA 23 DE JUNIO DE 2017.

* COPIA SIMPLE DE 1,569 FORMATOS COMPROBANTES DE
REPRESENTACION GENERAL O DE CASILLA {(CRGC) DEL
PROCESQ ELECTORAL LOCAL DE COAHUILA.,

- Escrito de 18 de julic der 2017, suscrito por el Representante

. Suplente del NA, dirigido al Director de la Unidad Técnica de
Partido Nueva Fiscalizacion 18/07/2017

Alianza ) 19:15
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Anexo:

* 1,609 formatos de Comprobantes de Representacién General o de
Casilla [CRGC).
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* El oficio REPMORENA/INE-332/2017 de dieciocho (18) de julio del
afo en curso, dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director General
de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de este Instituto, suscrito por &l
licenciado Horacio Duarte, en su cardcter de representante Propietario
de MORENA ante el Consejo General del INE.

Anexos:
MORENA * 6 discos compactos.
* 17 cajas con diversa documentacion.

- El oficio REPMORENAINE-333/2017, de fecha dieciocho del mes en
curso

Anexo:

* 1 caja que contiene 13 sobres con diversa documentacion.

18/07/2017
19:10

19/07/2017
14:00

Documentacién entregada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion

FEDERATIVA |

- e
gi ENTIDAD

TOTAL DE
DISCOS

e,

COMPACTOS

Coalicién de  partidos

Accion Nacional y de la 2 .- .-

Revolucion Democratica

Partido Verde Ecologista L o

de México 1

Nueva Alianza 1 I
Coahuila Morena 1 a-e- ——--

Partide Revolucionario D . 1

Institucional

Partido del Trabajo .- 5 ——

Movimiento Ciudadano .- . 1

Partido de la Revolucion . . 5

Democratica

TOTAL 6 6 4
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Actas circunstanciadas realizadas por la Direccion de Oficialia Electoral

RRR QFICIO DE REMISION
§§ ; A LA DERFE .
1 Meovimiento Ciudadano (MC) INE/DS/OE/CIRC/364/2017
INE/DS/1992/2017
2 Partido Revolucionario Institucional INE/DS/OE/CIRC/367/2017
19 de julio de 2017
3 Partido Encuentro Social INE/DS/OE/CIRC/368/2017
4 Partido del Trabajo INE/DS/OE/CIRC/369/2017
INE/DS/1497/2017
5 Partido Verde Ecologista de México INE/DS/OE/CIRC/370/2017
20 de julio de 2017
6 Partido Nueva Alianza INE/DS/OE/CIRC/371/2017
INE/DS/1503/2017
7 Unidad Técnica de Fiscalizacién INE/DS/OE/CIRC/373/2017
21 de julio de 2017

Actas circunstanciadas realizadas por la Junta Local Ejecutiva en Coahuila

’i\gﬁﬁﬂ&?ﬁﬁéﬁﬁ%% e e

ACTA CIHCUNSTANCIADA

UmdadTécnlca de |
Fiscalizacion en la

8820 Comprobantes de

RAepresentacién General o de | 18/07/2017

1 ‘[Ji?g;ﬁtiva Lorgl INE/OE/JL/COAH/CIRC/009/2017 Casillas de diversos partidos | 17:10
Coahuila paliticos.

957 cartas compromiso de
representante en original.

Partido  Encuentro 18/07/2017
2 Social INE/QOE/L/COAHICIRC/O10/2017 957 copias simples de | 13:10
credenciales para votar con
fotografia.
1 Acta Circunstanciada de 28
de junio 2017
Oficio 18/07/2017
3 Partido del Trabajo INE/QE/L/COAH/CIRC/011/2017 INE/UTF/DRN/1927/2017 15:50
97 Comprobantes de
Representacion General o de
Casillas.

1 escrito signado por Oscar
Amezcua Martinez Portillo, | 18/07/2017
Secretarioc de Finanzas del | 18:00

PRD en Coahuila.

Partido de la
4 Revolucién INE/OEAU/COAHICIRC/O12/2017
Demogratica
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235 coplas simples de los
Movimiento Comprobantes de | 18/07/2017
5 Cludadano INE/OEAILICOAH/CIRC/013/2017 Representaciéon General o de | 18:40
Casillas,
2 oficios de 18 de julio de
2017.
Partido Accién 18/07/2017
& Nacional INE/OEAIL/COAH/CIRC/014/2017 952 Comprobantes de | 19:05
Representacién General o de
Casillas.
1 Listado de formatos.
. 72 Comprobantes de
Partido de la I
7 | Revolucion INE/OE/JL/COAHICIRC/015/2017 gegirlf::mac'é"‘ General o de | 19/07/2017
Coahuilense a ) )
72 Credencial para Votar con
Fotografia.
2 actas de entrega recepcion
CRGC de 24 y 27 de junio de
2017.
1 listado de representantes en
el Municipio de Sabinas.
g | Camido Campesino | |NE/OEMLICOAH/CIRCIO16/2017 66 copias smples de | 12072017
P Comprobantes de :
Representacion General o de
Caslillas.
55 copias simples de
Nombramiento de
Representantes.
Social Demdcrata 612 Comprobantes de 19/07/2017
9 Independiente  de | INE/OE/JU/COAH/CIRC/017/2017 Representacion General o de 10:29
Coahuila Caslllas. )
1,610 Comprobantes de
Rep_resentacién General o de
10 | Partido Joven INE/OE/AJL/COAH/GIRG/018/2017 Casilas. foerjaotT
1,595 Nombramientos de
Representantes.
. " 442 Comprobantes de
11 | Unidad Democratica | \e/oE 1 /coAH/CIRCI019/2017 Representacion General o de | |2/07/2017
de Coahuila Casillas 10:58

B2. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE LOS COMPROBANTES DE
REPRESENTACION GENERAL O DE CASILLA

- Entrega de documentacién a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores
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Del diecinueve al veintiuno de julio de 2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a
través de la Oficialia Electoral entregé a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores los formatos de los Comprobantes de Representacién
General o de Casilla, conforme a lo que se indica a continuacion.

. | L NCUNSTANCIADA :
20/07/2017 8 Cajas INE/LC/AVRFE/236/2017 | Junta Local Ejecutiva
21/07/2017 |6 Cajas INE/DS/OE/CIRC/73/2017 | phidad . Teenica - de
Coahuila - - - -

1 Caja {Contiene 8 Unidad Técnica de

21/07/2017 Sobres) INE/DS/OE/CIRC/373/2017 Fiscalizacion
. Unidad Técnica de

21/07/2017 | 4 Discos Compactos INE/DS/OE/CIRC/373/2017 Fiscalizacion

- Procedimiento aplicado para la clasificacion de los formatos CRGC del
estado de Coahuila

La mayor cantidad de formatos CRGC correspondientes al estado de Coahuila se
encontraban concentrados en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral,
por lo que la Oficialia Electoral realizo la revisién e integracién de los mismos para
su entrega a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Asimismo, la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila remitié a la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores los formatos CRGC que se tenian bajo
resguardo del enlace de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en dicha entidad.

Para realizar la revision y capiura de los formatos CRGC se instrumenté el
siguiente procedimiento en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral en
la Ciudad de México.

1. Los formatos CRGC fisicos fueron clasificados por Partido Politico.

2. A los formatos CRGC que traian como anexo una fotocopia de la
Credencial para Votar, se les engrapé dicha fotocopia.

3. Luego que los formatos CRGC fueron clasificados por Partido Politico y se

les asignd un nimero consecutivo de 1 a N, de tal manera que puedan ser
identificados plenamente.
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! _ PARTIDO PoLiTico FORMATOS I||  UNICOS % REPETIDOS |
Partido Accidn Nacional 5,991 5,720 an
Partido Revolucionario Institucional 7,962 7,231 731
Partido de la Revolucién Democratica 938 922 16
Partido Verde Ecologista de México 4,106 2,262 1,844
Partido del Trabajo 1,473 1,359 114
Partido Nueva Alianza 3,516 2,455 1,060
Movimiento Cludadano 239 236 3
MORENA 4,023 3,402 621
Encuentro Social 1,411 1,393 18
Partido de la Revolucién Coahuilense 378 as52 26
Partido Campesino Popular 521 485 36
Partido Primero Coahuila 496 472 24
ggglﬁlcii'c;mocrata Independiente Partido politico de 720 796 6
Partido Joven 1,697 1,678 19
Totales 33,382 28,593 4,789

Cabe sefalar que los formatos de la Unidad Democratica por Coahuila si
bien no aparecen en este cuadro, si fueron analizados en el emplazamiento

como se observa en el apartado correspondiente.

4. Se conformaron paquetes de 100 formatos CRGC en bolsas de plastico que
posteriormente se acomodaron en cajas. A cada paquete con 100 formatos
se le colocé una etiqueta con los datos del nimero de caja y paquete,
guedando integrada la documentacion de la siguiente manera:

2

Partido Revolucionario Institucional 6 81 7,962
Partido de la Revolucién Democratica 1 10 938

Partido Verde Ecologista de México 2 42 4,106
Partido del Trabajo 2 15 1,473
Movimiento Ciudadano 1 3 239

Nueva Alianza 2 36 3,515
Morena 1 41 4,023
Encuentro Soclal 1 15 1,411
Socialc_jemécrata Independiente Partido Politico de 1 8 73

Coahuila

Partido Primero Coahuila 1 5 496

Partido Joven 1 16 1,597
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Partido de la Revolucién Coahuilense 1 4 378
Partido Campasino Popular 1 6 521
Totales 23 342 33,382

5. Se realizd la captura de los datos contenidos en los formatos CRGC por
parte del personal de oficinas centrales de la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, conforme al orden del nimero de caja y
paquete.

6. Concluida la captura de datos de los formatos CRGC, se realizé un cruce
de informacion contra la base de datos de representantes de partidos
politicos y candidatos independientes.

Para el caso de los registros que no fueron localizados en este cruce, y a efecto
de descartar posibles errores de captura, se extrajeron los formatos de las cajas y
paquetes, procediendo a realizar la revisién y, en su caso, clarificacidon de la
informacioén individual de cada uno en la base de datos integrada.

7. Los documentos que no correspondian a formatos CRGC fueron separados
y cuantificados, tal como se indica en la siguiente tabla: ‘

...................... TOTAL DE §
- DESCRIPCION §
i b FORMATOS
Partido de la  Revolucidn | Formatos CRGC sin datos y con leyenda de 5108
Democrética CANCELADO '
Nombramiento de representante de Partido
Partide Verde Ecologista de . . .
.. Politico o Candidatos Independiente ante 1,571
Mexico
Mesa Directiva de Casilla

B3. Resultados obtenidos por entidad y partido politico

- Formatos CRGC cuyo registro fue localizado en la base de datos de
Representantes de partidos politicos y candidatos independientes
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‘Conforme a la captura de datos realizada por la Vocalia del Registro Federal de
Electores en el estado de Coahuila, se detallaron los resultados obtenidos de los
formatos que fueron localizados y de los formatos que no fueron localizados en la
base de datos de representantes de partidos politicos y candidatos
independientes.

- Registros localizados en el Sistema de Informacién de la Jornada
Electoral a cargo de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral

Con la finalidad de identificar cuantos formatos de los que fueron capturados para
el estado de Coahuila corresponden con la informacién asentada en el Sistema de
Informacidn sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE)* se realizd un cruce
entre los formatos capturados y la informacion que proporciona el Sistema de
mérito.

- Entrega de informacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion

Finalmente, se solicitd que el trabajo coordinado por la Secretaria Ejecutiva fuera
turnado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su valoracion, procesamiento y
resolucién del procedimiento oficioso.

B4. Resumen y valoracién de la documentacién presentada por los partidos
politicos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El siguiente cuadro presenta informacion detallada de los formatos CRCG que los
partidos politicos tuvieron la obligacion de presentar, con la finalidad de justificar
el gasto o bien, la gratuidad del trabajo/8520bn realizado por sus representantes
generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral, de conformidad con lo
dispuesto en la “Guia para el Registro de Operaciones del Dia de la Jornada
Electoral 2016-2017".

4 Es importante resaltar que la informacion que se captura en este Sistema pemmite dar un seguimiento oportuno al
desarrollo de la Jomada Electoral en diversos aspectos, entre los cuales se encuentra el nimero de representantes de
partidos politicos y candidatos independientes presentes en las casillas.

En este sentido es preciso aclarar que este Sistema, a diferencia del Sistema de Representantes de Partides Politicos y
Candidatos Independientes, no se capturan los nombres de los representantes que acudieron a las casillas, sino que sélo
se registra si en determinada casilla exislié o no representacion por parte de los partidos politicos, coaliciones o candidates
independientes.
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Represantanies aln form ato vilide o que no fus
antragado = formatas que me chaarvarcn sn el
AEPRESENTAN FORMATOS Formaton gace = .mph:.,ﬂhmo Formatos ::::;;::1:; Formatos  |Formatos NG| Formatos Formaton Fermaton
e I ] e B U L
PARTIDG | ACREDITADO | CRENITADCS | ENTREGADODS can of Tatal de Formatoa no al b oot al|  ewstro los cuntre con los
B{5istemn | {Actande {corte 18 de Rap ohe amplazarmlon empiazam lenio| o wolinitad P . -
do Jornada lutio} # que axlatis | #% de Canllls|#w Ganeralas presantados mollve da [ + fantan de o rapatidas. nto Indl:pcnldal Indl;pcnul:l tormato}
"P"“;mm slactoral) o emplazamisnto "rn'c'l:“, wa dn tartezafus de cartezs
o) requiaitos|
@ (s} 2] (&)=(T 4} 1] {0 =[5} {10) (U1 (12)el®) + (11}
Eiap) o
Parto ek | ss8 21e2 5720 1766 ™ ] 08 a8 380 s P 06 n 100
Partsky
Ravolcionario 20 2525 = a7 -] L] 388 388 388 o o a 38 3a8
natinickonal
Fartco de
Revoluckin %028 586 fr 456 11a 7 120 L] Q L] 120 o a 120
Domacrdtica
Particio Varda
Ecologista da o411 1748 22682 1380 383 3 268 8 aze Q 38 3 a 47
M
Partio del
Trabag a3 8e8 1359 E1L) 283 n 294 -3 a1 4 202 44 47 250
Partido Nusva
Alanza 2628 1596 2455 1622 65 92 74 73 73 9 1 7 a 1
Movimienta
CGadadano 1524 203 256 168 44 3 7 L] ] a 47 o a 47
MORENA, 6263 2192 02 1 430 13 443 azse 25 3260 414 o 2% 9
Partido
Eneuentra 26896 358 1393 05 5% 0 &1 L] o [ 5 o a 51
Sochm)
Partidc de la
Revoluclén 622 284 362 198 65 1 [ &2 82 Q 4 [+ a 4
Coahufanse
Partido
Qarrpesing 848 5 485 62 .81 L] & - 82 Q il 82 ] 1
P_ﬂEuhr
Partido Primero
Gonhuia 33 205 472 Q 382 k] 395 410 a 407 292 1 2 304
[&
n
ndependenta 1874 754 TR 486 253 5 258 225 fral z as 2 1 -
Pariica Poltice:
ds Coahuila
Partido Joven 3679 1474 1578 1040 48 14 425 383 383 [} 47 331 2 48
Linidad )
Demeerdatica 4082 485 ] -] 454 1 486 421 283 158 202 175 ] 260
| o Conhuian
Tolal 45748 18957 28803 13071 ates &8 kL] #di 05 35 158% 15E5 843 2
Nota: Adn y cuando no fueron valorados los formatos presentados por el partido Unidad Democratica de Coahuila, en la

hase de datos entregada por la Secretaria Ejecutiva y elaborada por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, éstos si fueron objeto de pronunciamiento de esta autoridad al analizar la respuesta al emplazamiento

presentado por el partido politico.
En el cuadro se sefiala que el Partido Accidn Nacional entregd 5,720 formatos. De estos, 465 corresponden al partido
Unidad Democratica de Coahuila y fueron valorados en el apartado correspondiente al mismo.

(A)Corresponde al numero de representantes generales y de casilla que
cada instituto politico acreditdé en el sistema de representantes
administrado por el INE para la Jornada Electoral el 4 de junio de 2017.

(B)Corresponde al numero efectivo de representantes que estuvieron
presentes ante las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada
Electoral, de acuerdo con las actas de jornada y las de escrutinio y
computo. Este es el nimero de formatos CRGC que cada partido politico
debid exhibir a la autoridad fiscalizadora.

(C)Corresponde al nimero de formatos CRGC entregados por los partidos

politicos desde el 23 de junio y en atencidn al requerimiento formulado
por el Consejo General del INE en su sesion extraordinaria de 17 de julio
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de 2017, en la que otorgd un plazo de improrrogable de 24 horas para
que fueran exhibidos y entregados.

(D)Corresponde al nimero de formatos CRGC que el partido politico
entrego desde el 23 de junio hasta el 18 de julio de 2017, en donde el
nombre asentado en el formato del representante general o de casilla,
coincide con el acreditado en el sistema respectivo y que fue el que
asistié el dia de la Jornada Electoral. Respecto a estos formatos, se
considerd que los partidos politicos cumplieron con la obligacién de
presentar el formato CRGC de conformidad con la “Guia para el Registro
de Operaciones del Dia de la Jornada Electoral 2016-2017”. La
diferencia entre las columnas (C) y (D), corresponden a formatos o
documentacion que presenté el partido politico a la autoridad y que no
fue considerada como vilida, ya sea porque se trataba de
documentacion distinta al formato CRGC requerido; porque el nombre del
representante del partido politico no correspondia con alguno de los
nombres acreditados en el sistema de representantes que efectivamente
asistio el dia de la Jornada Electoral; o bien, la documentacién
presentada era ilegible o duplicada.

(E) Corresponde al nimero de formatos CRGC de representantes de casilla
que el partido politico no presentd o no se encuentran firmados y con los
cuales fue emplazado al presente procedimiento.

(F) Corresponde al niimero de formatos CRGC de representantes generales
que el partido politico no presentd o no se encuentran firmados y con los
cuales fue emplazado al presente procedimiento.

(G)Corresponde a la suma de las columnas E y F, es decir, la totalidad de
formatos con los cudles se emplazé al partido politico al presente
procedimiento.

(H)Corresponde al numero de formatos CRGC que el partido politico
presentd a la autoridad fiscalizadora, como respuesta al emplazamiento
con la finalidad de desestimar las observaciones de la autoridad.

(1) Corresponden al nimero de formatos CRGC que el partido politico

presento a la autoridad fiscalizadora, como respuesta al emplazamiento y
coinciden con lo requerido.
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(J) Corresponden al nimero de formatos CRGC que el partido politico
presentd a la autoridad fiscalizadora, como respuesta al emplazamiento y
no corresponden a lo solicitado o repetidos.

(K)Corresponden al nimero de formatos CRGC que el partido politico NO
presenté a la autoridad fiscalizadora como respuesta al emplazamiento.

(L) Corresponden al nimero de formatos CRGC que el partido politico
entregd a la autoridad fiscalizadora como respuesta al emplazamiento,
que fueron validados por la autoridad y que cumplieron con los 4 criterios
o caracteristicas indispensables establecidos en la “Guia para el Registro
de Operaciones del Dia de la Jornada Electoral 2016-2017".

(M)Corresponden al ndmero de formatos CRGC que el partido politico
entregd a la autoridad fiscalizadora como respuesta al emplazamiento,
que fueron validados por la autoridad y que NO cumplieron con los 4
criterios o caracteristicas indispensables establecidos en la “Guia para el
Registro de Operaciones del Dia de la Jornada Electoral 2016-2017".

(N)Numero de formatos CRGC que no fueron acreditados por el partido
politico ante la autoridad fiscalizadora y que seran sancionados como
gasto no reportado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127
con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Considerando 3. Marco Tedrico Conceptual

Es preciso sehalar que, derivado de la informacion resulta conveniente dividir en
diferentes apartados el presente Considerando. Esta division responde a
cuestiones circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una
mayor claridad.

Consecuentemente el contenido es el siguiente:

A. MARCO JURIDICO-CONCEPTUAL DE LOS REPRESENTANTES GENERALES O DE
CASILLA

B. EMPLAZAMIENTO Y DOCUMENTACION ENTREGADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS. ) ,

C. CRITERIOS DE VALORACION PARA LA DETERMINACION DE VALIDEZ DE LOS
FORMATOS *CRGC".
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D. ANALISIS REALIZADO POR LA DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS
POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION (METODOLOGIA).

D1. Metodologia mediante [a cual se elabord la matriz de precios que permitié determinar
los egresos no repartados de los recibos de representantes generales vy de casillas.
D2. Metodologia mediante la cual se elaboré el prorratec de gastos.

E. ESTUDIO DE LA POSIBLE EXISTENCIA DE EGRESOS NO REPORTADOS POR
PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

E1 Efectos juridicos de la falta de acreditacién de la gratuidad del servicio de
representacion general y de casilla.
E2 Prorrateo del gasto no reportado.

F. ESTUDIO DE LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN REBASE DE TOPES DE GASTOS DE

CAMPANA.

A. MARCO JURIDICO-CONCEPTUAL DE LOS REPRESENTANTES
'GENERALES O DE CASILLA

Los sujetos de Derecho cuya actuacion es regulada en las normas electorales
tienen diversas obligaciones, entre las que destacan las de naturaleza fiscal
respecto del origen y aplicacién de los recursos que reciben. Asi, uno de esos
deberes es el relativo a informar y acreditar ante al Instituto Nacional Electoral
respecto de las personas que actdlan como sus representantes generales o de
casilla durante la jornada de los procesos electorales, federales o locales.

En este sentido, para efecto de analizar el aludido deber juridico es necesario
precisar diversos aspectos que se relacionan con esa obligacion fiscal, los cuales
se desarrollan a continuacion.

l. Bienes juridicos tutelados a través de los procedimientos de fiscalizacion
durante las campanas electorales

En términos generales, el procedimiento de fiscalizacion es el conjunto
sistematizado de actos en los que participan los érganos del Instituto Nacional
Electoral (principalmente la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comisién
Fiscalizacion y el Consejo General); los sujetos obligados (partidos politicos,
nacionales y locales, coaliciones, precandidatos, aspitantes a candidatos
independientes, candidatos) y los sujetos indirectamente responsables, (diversos
proveedores de bienes y servicios con los que contratan los sujetos obligados),
cuyo fin es generar certeza respecto del origen, uso y destino de los recursos que
se ejercen para lograr de manera mediata o inmediata la renovacién de los
depositarios del poder plblico a nivel federal, local y municipal.
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Conforme a lo previsto en los articulos 78, 79 y 80 de la LGPP, los procedimientos
de fiscalizacién que el Instituto Nacional Electoral lleva a cabo por conducto de sus
érganos competentes se pueden clasificar en estos dos grandes rubros:

A. Aguellos que tienen por objeto verificar el origen, uso y aplicacion de los
recursos gue ejercen los partidos politicos de manera anual respecto del
financiamiento para actividades ordinarias y especificas.

B. Los que tienen por finalidad revisar los ingresos y egresos de los sujetos
obligados en el contexto de las diversas etapas de los procesos
electorales para la obtencion del voto de la ciudadania.

En este orden de ideas, es la vinculacién directa o indirecta con los procesos
electorales lo que define los bienes juridicos que se deben tutelar por medio de la
facultad fiscalizadora de la autoridad administrativa electoral, ejercida en los
diversos procedimientos de revisién de los ingresos y gastos que se regulan en las
leyes generales de la materia.

Asi, la fiscalizacion de los sujetos obligados que participan en los comicios
electorales, tiene por objeto que se verifique en tiempo real, de manera integral y
consolidada, los ingresos, publicos y privados, que ellos reciben, asi como las
erogaciones que lleven a cabo durante las diversas etapas que integran los
procesos electorales a fin de obtener el voto favorable del electorado.

Lo anterior, para efecto de lograr una revision eficaz y oportuna que contribuya a
tutelar los principio de la trasparencia y rendicidn de cuentas respecto del origen,
uso y destino de los recursos en el contexto de los comicios electorales; asi como
a la vigencia del principio de equidad en las condiciones en las que participan los
diversas opciones politicas, principio constitucional que se sustenta en el respeto a
los limites de los gastos de campaha y en la funcionalidad del sistema de
nulidades de las elecciones previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base VI,
de la Constitucion federal, que deriva de la inobservancia de esos topes en el
gasto de campaiia.’

5 En el mencionado precepto constitucional se prevé como causa de nulidad de a eleccidn el rebase del limite del gasto de
campafia en un 5% del monto autorizado, cuando ello determinante y se acredite de manera objetiva y material.
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Precisado lo anterior, es necesario dilucidar la naturaleza juridica de la actividad
de los representantes generales y de casilla, para efecto de advertir dentro de qué
tipo de gasto se inscribe tal operacion y, por ende, la forma y términos fiscales en
la que se debe de analizar esa representacion, es decir, considerando que forma
parte del gasto ordinario; para actividades especificas o como gasto de campania.

Il. Naturaleza juridica de la actividad de los representantes generales y de
casilla

En el articulo 41, parrafo segundo, Base I, incisos a), b), y ¢), de la Constitucion
General, se prevé el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento
publico, el cual se conforma por las ministraciones destinadas para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes; las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales, federales o locales, y las de
caracter especifico.

Se debe precisar que de las aludidas actividades a las que los partidos politicos
deben destinar el financiamiento publico que reciben, Unicamente es definida
constitucionalmente la de naturaleza especifica, en las que se inscriben las
relativas a la educacion, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asf
como a las tareas editoriales. Por lo que hace a las actividades clasificadas como
ordinarias y para actos tendientes a la obtencién del voto, no existe definicion
constitucional al respecto; sin embargo, en la LGPP, el legislador ordinario si
conceptualizo diversas hipdtesis de gastos relacionadas con cada una de esas
actividades.

Asi, por lo que hace a los supuestos de gastos que se identifican como
erogaciones para actividades ordinarias permanentes, en el articulo 72, parrafo 2,
de la LGPP, se prevé lo siguiente:

1. El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguir la participacién ciudadana en la vida
democratica, la difusién de la cultura politica y el liderazgo politico de la
mujer;

2. El gasto de los procesos intermos de seleccién de candidatos, el cual no
podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el
afio en el cual se desarrolie el proceso intemo;

3. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otro
similares; :
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4,

La propaganda de caracter institucional.

En relacion con las erogaciones reconocidas como gastos de campaia, en el
articulo 76, parrafo 1, de la ley en consulta, se dispone que son las siguientes:

1.

8.

Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

Gastos operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;
Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencidn del voto;

Gastos de produccién de los mensajes para radio y televisién: Comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo;
‘Los gastos que tengan como propésito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién;

Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos
registrados, asi como la Plataforma Electoral;

Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobiermno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transcurre de la
conclusion de la precampafa y hasta el inicio de la campana electoral, y
Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comision de
Fiscalizacion y previo inicio de la campana electoral determine.

Aunado a lo anterior, en este particular resulta importante tomar en cuenta lo
considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dictar sendas
sentencias en las acciones de inconstitucionalidad identificadas con las claves de
expediente 22/2014 y sus acumuladas®, asi como la 42/2014 y acumuladas’.

5 En tales acciones de inconstitucionalidad se impugnaron diversos preceptos de las leyes generales en la materia,
7 En esos medios de impugnacion se controvirtié la constitucionalldad de diversas normas del Cédigo Electoral de
Michoacan.
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En este contexto, en cada una de esas resoluciones el citado érgano jurisdiccional
consideré que para dilucidar si los gastos relativos a las “estructuras partidistas”y
a las “estructuras electorales'®, consistian en erogaciones ordinarias o de
campafa, se debia analizar, destacadamente, la permanencia o intermitencia del
gasto segun su vinculacién con el desarrollo de algin Proceso Electoral.

Asi, determiné que el financiamiento publico para gasto ordinario se ejerce para
cubrir las erogaciones que derivan de las actividades que lleva a cabo el instituto
politico, con independencia de que se celebre un Proceso Electoral o no, dado que
este supuesio se trata de gastos que tienen como finalidad la permanencia y
funcionalidad de la persona moral, por lo que tales erogaciones no pueden ser
soslayadas en ninguna circunstancia.

Por el contrario, la caracteristica principal de los gastos que tienen como finalidad
la obtencion del voto durante el desarrollo de los procesos electorales se
determina a partir de que esas erogaciones se aplican de manera exclusiva
durante los comicios, ya sea de forma directa (mediante adquisicién de
propaganda) o de manera indirecta (al reforzar la estructura partidista a fin de
contar con mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros).

Es decir, a diferencia del gasto para aspectos ordinarios permanentes, las
erogaciones de campanfa tienen su origen y finalidad en la contienda electoral,
puesto que tales recursos se aplican a actividades vinculadas con la pretensién de
la conquista del voto del electorado. Para mayor claridad se transcribe la parte
conducente de Ila sentencia dictada por la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

[..]

A diferencia de lo que acontecic con las ministraciones de cardcter especifico,
lratandose de las ministraciones para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanemntes, y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, la Constitucion Federal no pormenorizé concretamente
cudles serian los gastos precisos en los que podrian quedar comprendidas fas
demas erogaciones de los partidos; sin embargo, el referente de Ia
permanencia de los gastos ordinarios, y el de la intermitencia de los
tendientes a la obtencion del voto, son la clave que explica como deben
calificarse los egresos de los partidos.

¥ | os cuales se encontraban regulados en los articulos 72, pérrafo 2, incisos b) y f), y 76, parrafo 3, de la LGPP; asf como
en los numerales 130, parrafo primero, incisos a), b), y f), y 134, dltimo parrafo, del Cédigo Electoral de Michoacén,
respectivamente

46



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

Institute Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
polfticos, unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto ciudadano,
sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a la
estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningin
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendienles a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también tnica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo
al pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante Ia
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgdnica partidista, por la obvia necesidad de conlar con
- mayor participacion de militantes, simpatizantes v de ferceros, para las tareas de
organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

[...]

En este contexto, conforme a las anteriores consideraciones la causa eficiente
para dilucidar si el gasto que genera determinada actividad de los partidos
politicos se debe fiscalizar como parte de las erogaciones ordinarias permanentes
o como de campafia, consiste en la permanencia o intermitencia de tal erogacién,
derivado de su vinculacion o no con el desarrollo de un Proceso Electoral
especifico, en el que se pretende obtener el voto favorable de la ciudadania.

Precisado lo anterior, se debe definir la naturaleza juridica de la actividad de los
representantes generales y de casilla. En este sentido, en primer lugar se descarta
la posibilidad de considerar que la funcién de los aludidos representantes sea
calificada como una actividad de caracter especifico, ya que, como se sefiald, ese
rubro esta definido y precisado en el articulo 41, parrafo segundo, Base ll, inciso
c), de la Carta Magna, porcién normativa en la que Unicamente se reconocen
como actividades de tal naturaleza las vinculadas con la educacion, capacitacién,
investigacién socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

En consecuencia, al no existir identidad de la funcion de los representantes con
alguna de las previstas constitucionalmente como especificas, es inconcuso que la
representacion de los partidos politicos ante los érganos ciudadanos de recepcion
de la votacion, no se debe conceptualizar como una actividad especifica.
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Razonado lo anterior, resta dilucidar si, conforme la normativa constitucional y
legal antes citada, asi como lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la funcién de los representantes generales o de casilla se debe identificar
como parte de los gastos para cuestiones ordinarias permanentes o como de
campana vinculado con la obtencién del voto durante el desarrollo de los procesos
electorales respectivos.

A juicio de esta autoridad administrativa electoral la actividad que se analiza se
identifica como parte de las erogaciones que se fiscalizan durante los procesos
electorales. Asi, en ejercicio de la facultad reglamentaria este Consejo General
previé en el articulo 216 Bis, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, que el
pago de la actividad desplegada por los representantes generales o de casilla sera
considerado como un gasto de campanfa. Tal determinacion tiene sustento en las
siguientes razones. '

En primer lugar, se destaca que la aludida disposicion reglamentaria es
congruente con lo establecido en el articulo 76, parrafo 1, inciso b}, de la LGPP,
en el que se prevé como erogacion de los procesos electorales, los gastos
operativos de campafa, entre los que destacan los sueldos, salarios y otros
similares dei personal eventual, por lo que es inconcuso que en tal disposicién
reglamentaria se observd el principio de subordinacién jerarquica, dado que el
articulo 216 Bis, parrafo 1, del reglamento en consulia, se circunscribe a
desarrollar y detallar lo dispuesto en el numeral 76, parrafo 1, inciso b), de la
aludida norma legal.

Esto es asi, debido a que la norma reglamentaria que regula como gasto de
campafia el pago a los representantes generales y de casilla tiene su justificacion
y medida en el citado precepto legal, detallando Unicamente el supuesto normativo
de su aplicacion, sin prever una hipotesis que sobrepase lo definido en el articulo
76, parrafo 1, inciso b), de la LGPP, respecto de los gastos operativos de
campana.

Aunado a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 216 Bis del Reglamento de
Fiscalizacién también es acorde con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al dictar sentencia en los aludidos medios de control constitucional.

En efecto, ya que el gasto que se realiza como una contraprestacidon econdmica a
la funcién que desarrollan los representantes durante la Jornada Electoral, se
traduce en una disminucién patrimonial de tipo intermitente, puesto que depende
de la existencia de la celebracién de un Proceso Electoral, por lo que si en el
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ejercicio fiscal correspondiente no concurre el desarrollo de los comicios
electorales, entonces tampoco se requerira la actuacion de los representantes
generales o de casilla.

Asi, la funcién de tales ciudadanos no constituye parte de los actos necesarios
para el mantenimiento permanente de la estructura organica de cada uno de los
partidos politicos, sino que tiene su razén ser en las elecciones que se celebran de
forma periédica y, particularmente, en el dia de la Jornada Electoral.

No es dbice a lo anterior que la representacidn de los institutos politicos se lleve a
cabo especificamente el dia de la recepcidn de la votacion, la cual, propiamente,
constituye una etapa distinta a la campafa electoral, dado que la finalidad de los
representantes generales y de casilla esta vinculada con la obtencién del voto a
favor partido politico respecto del cual actian, puesto que su funcién consiste, en
términos generales, en ejercer atribuciones de vigilancia respecto de la correcta
recepcion, escrutinio y computo de los sufragios emitidos a favor del instituto
politico que lo designd. Asi, las facultades de los representantes generales y de
casilla consisten, entre ofras, en las siguientes:

1. Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observar y vigilar el
desarrollo de la eleccidn;

2. Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio elaboradas en la casilla;

3.  Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la
-votacion;

4. Presentar al término del escrutinio y del cédmputo escritos de protesta;

De las atribuciones previstas a favor de los representantes generales o de casilla,

- se advierte que la finalidad de la actuacion de esos ciudadanos consiste en
verificar que los integrantes de la mesa directiva, ante la cual estan acreditados,
actien conforme a Derecho, a fin de gue la recepcion de los sufragios, asi como
su escrutinio y computo se realice de forma correcta y, en su caso, se€ sumen e€sos
votos a favor del partido politico correspondiente.

Asi, los ciudadanos que desempefian la representacion actian en nombre del

instituto politico que los designd, ejerciendo las facultades de vigilancia que le
corresponden a tal entidad de interés publico, en las diversas etapas del Proceso
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Electoral, dentro de las cuales esta la Jornada Electoral, ello con la pretension de
garantizar que el electorado emita su voto de manera autentica, libre, secreta y
directa en la mesa directiva de casilla en la que actian.

En este sentido, es justamente el dia de la eleccion el momento en el cual se
materializa la conquista del voto de la ciudadania, por lo que la funcién de los
representantes adquiere una relevancia especial, dado que de su correcto actuar
depende que se logre el propdsito de la campafia electoral, esto es, que la oferta
de la opcion politica-electoral a la que representa se vea favorecida por la voluntad
de la ciudadania. En esta linea argumentativa, la actuacién del representante
resulta una cuestion inescindible de la obtencién del voto de las y los ciudadanos,
que no se puede analizar, ni entender de manera aislada a la campafa electoral.

En este orden de ideas, conforme a las atribuciones y finalidad de la acreditacién
de los representantes generales y de casilla, se concluye que su funcién se
vincula a la conquista del voto de la ciudadania, en términos de la nomativa
constitucional y legal aplicable, asi como de lo determinado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, asi como la 42/2014 y sus acumuladas.

A mayor abundamiento se debe destacar, que el 22 de diciembre de 2015,
MORENA promovié recurso de apelacidon para controvertir el Acuerdo
INE/CG1047/2015, en el que, entre otros aspectos, argumento que el articulo 216
Bis era inconstitucional. Tal medio de impugnacion motivo la integracion del
expediente identificado con la clave SUP-RAP-19/2016.

El 6 de abril de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al dictar sentencia en ese recurso, determiné declarar infundado el
concepto de agravio respecio de la inconstitucionalidad del articulo 216 Bis,
tomando en consideracion lo siguiente:

“no le asiste la razon al partido politico actor cuando sefiala que el articulo 216
bis del Reglamento de Fiscalizacion regula de forma deficiente el registro en el
sistema de contabilidad en linea los gastos del dia de la Jornada Electoral al
no contemplar las sanciones en caso de incumplimiento por parte de los
sujetos obligados, pues estas, tal y como lo sefialan los preceptos descritos,
se hacen consistir en amonestacion ptblica, multa, reduccion de ministracion,
interrupcion de propaganda politica o electoral, cancelacion del registro, entre
otras”
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Asimismo, al resolver tal medio de impugnacion la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia resolvié que:

“el articulo 216 bis, es claro en eslablecer que el Unico gasto que podran
realizar los partidos politicos y candidatos independientes el dia de la Jornada
Electoral sera el erogado con motivo de la actividad desplegada por los
representantes generales y de casilla, por concepto de remuneracion o apoyo
econdmico, comida, iransporte © cualquier otro gasto vinculado a sus
actividades el dia de la Jornada Electoral. De ahf que contrario a lo sefialado
por el partido politico actor, ef precepto impugnado si regula de forma eficiente
el registro en el sistema de confabilidad en linea los gastos que podran
realizar los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral’

Conforme a las anteriores consideraciones, la naturaleza juridica de la actuacién
de los representantes generales y de casilla corresponde a una actividad
vinculada la conquista del voto y, por ende, la erogacion que de ello derive ser
fiscalizado como gasto de campania.

[ll. Regulacion del deber de reportar la actuacion de los representantes
generales o de casilla

En primer lugar, para efecto de dar claridad en el andlisis del deber fiscal de los
sujetos obligados, consistente en informar y acreditar ante la autoridad
administrativa electoral la actividad de los ciudadanos que fungen como sus
representantes en la Jornada Electoral, es necesario dilucidar a que sujetos de
Derecho se les reconoce, legalmente, la atribucién de nombrar a tales ciudadanos.

En este sentido, en el articulo 259, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE, se establece
gue, en las elecciones locales, corresponde a los partidos politicos, coalicién o
candidato independiente acreditar, ante las mesas directivas de casilla, a sus
respectivos representantes.®

Ahora bien, se debe destacar que en el articulo 90, de la LGPP, se prevé que
cada partido politico, con independencia que participe en el Proceso Electoral de

® LGIPE. Articulo 259. 1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, férmulas y listas, y hasta trece dias
antes del dia de la eleccidn, tendrdn derecho a nombrar dos representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa
directiva de casilla, y representantes generales propietarios, tomando en consideracion lo siguiente:

b) En eleccidn local cada partido politico, coalicién, o Candidato Independiente, seguin sea el caso, podrd acreditar un
represantante propietario y un suplents,

(]
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manera coaligada, conserva su propia representacion, entre otros érganos, ante
las mesas directivas de casilla.1?

En este contexto, de lo previsto en las aludidas normas se concluye gue la
facultad de nombrar representantes generales y de casilla el dia Jornada Electoral,
corresponde a los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes.

La anterior conclusion es acorde con lo previsto en las normas locales de las
entidades federativas en las que se desarrolla los Procesos Electorales Locales
2016-2017. Las cuales son al tenor literal siguiente:

Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza
“Articulo 392,

1. Los Partidos Politicos Nacionales y estatales, las coaliciones y, en su caso
los candidatos independientes podrdn registrar representantes ante las mesas
directivas de casilla, asf como representantes generales, en los férminos
establecidos en la ley de la materia.

Cdédigo Electoral del Estado de México

Articulo 278. Los partidos politicos y candidatos independientes, una vez
registrados sus candidatos, planillas y listas, y hasta trece dias antes del dia
de la eleccién, tendran derecho a nombrar un representante propietario y un
suplente, ante cada mesa directiva de casilla.

[.-.]

Articulo 301. El primer domingo de junio del afio de la eleccion, a las 07:30
horas el presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de
casilla nombrados como propietarios, procederan a la instalacion de /a casilla
en presencia de los representantes de partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes que concurran.

Ley Electoral del Estado de Nayarit
Articulo 108.
[...]

El registro de los nombramientos de los representantes ante las mesas
directivas de casilla y generales, se realizard en los términos previstos en la
normativa respectiva.

1° LGPP. Articulo 90. En el caso de coalicidn, independientemente de la eleccidn para la que se realice, cada partido
conservard su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.
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[...]

Cadigo Electoral del Estado de Veracruz

Articulo 191. Los partidos politicos tendran derecho a nombrar
representantes generales y represenfantes ante las mesas directivas de
casifla, en los plazos sefialados en este Cadigo.

Articulo 195, Los represenlantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas de casilla tendran la atribucion de vigilar el cumplimiento de este
Cddigo y contardn con los derechos siguientes:

[.]

VIl. Portar en lugar visible durante el dia de la Jornada Electoral un distintivo
de hasta dos punto cinco por dos punto cinco centimetros, con el emblema del
partido o coalicion al que pertenezcan o al que representen y con la leyenda
visible de “representante”.

Articulo 206. Una vez llenada y firmada el acta de la Jornada Electoral en ef
apartado correspondiente a la instalacién, el Presidente de la Mesa anunciard
el inicio de la votacion, no antes de las ocho horas.

Los electores votardn en el orden en que se presenten ante la mesa directiva
de la casilfa, conforme al procedimiento siguiente:

L.

Il. El Presidente identificard al elector ante los representantes de los partidos o
coaliciones;

[...]

Precisado lo anterior, se debe destacar que si bien a las coaliciones que
participaron en los Procesos Electorales Locales se les reconoce la facultad de
registrar a sus propios representantes generales o de casilla, lo cierto es que de
constancias de autos de cada uno de los expedientes de los procedimientos
oficiosos que se instauraron, se tiene acreditado que Unicamente fueron los
partidos politicos, de manera individual, quienes ejercieron ese derecho y
solicitaron el registro de los ciudadanos que actuarian como sus representantes en
la recepcion de la votacion.

En este contexto, es inconcuso que la obligacién correlativa a la aludida atribucién,
consistente en acreditar, para efectos fiscales, ante la autoridad administrativa
electoral el gasto o gratuidad de la actuaciéon de esos ciudadanos durante la
Jornada Electoral, corresponde a quién designd a cada uno de los representantes
generales o de casilla.
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En este orden de ideas, conforme a lo establecido en los articulos 199, nhumeral 7
y 216 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, los gastos realizados por los partidos
politicos, coaliciones o candidatos independientes con motivo de la actividad
desplegada por los representantes generales y de casilla, por concepto de
remuneracion o apoyo econdmico, comida, transporte o cualquier otro gasto
vinculado a sus actividades el dia de la Jornada Electoral, sera considerado como
gasto de campania, por lo que, por regla, a los sujetos obligados se les habilita la
funcionalidad del SIF, para realizar el registro de operaciones derivadas del dia de
la Jornada Electoral en el médulo de Campana del Proceso Electoral Ordinario
2016-2017.

Asi, el 20 de mayo 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dicté
el Acuerdo identificado con la clave INE/CG299/2015, por el cual aprobé tanto los
Lineamientos para el reporte de operaciones y la fiscalizacion de los ingresos y
gastos relativos a las actividades realizadas el dia de la Jornada Electoral, asi
como los requisitos y disefio del comprobante de representacion general o de
casilla (CRGC).

En términos generales, conforme a lo previsto en el articulo 216 Bis, parrafo 4, del
Reglamento de Fiscalizacion la actividad de los representantes generales y de
casilla se debe registrar en el Sistema de Contabilidad en Linea, mediante el
comprobante CRGC. En el caso de los Procesos Electorales Locales 2016-2017,
tal operacion se debia registrar del 4 al 7 de junio de 2017, en el SIF, en el
apartado correspondiente a las operaciones derivadas del dia de la Jornada
Electoral, mdédulo de “Campafa del Proceso Ordinario 2016-2017” en términos de
lo previsto en los aludidos Lineamientos para el reporte de operaciones.™

11 S¢ debe destacar que en los casos que se analizan surgieron situaciones de hecho que modificaron la manera de
acreditar la prestacién del servicic de representacién cuando tal actuacién no implicara una disminucién patrimonial del
sujeto obligado.

Esto es asi, porque el 2, 6 y 7 de junio de 2017, el Titular de la UTF informé a cada uno de los responsables de finanzas de
los partidos politicos en los Estados con proceso electoral local, que en el supuesto que la participacidn de los
representantes generales y de casilla sea voluntaria, gratuita y desinteresada, el formato CRGC, no se adjuntaria en el SIF,
quedando bajo-su resguardo, para su posterior andlisis. Asi, derivado de esa determinacién, para efectos de la fiscalizacién
de los recursos de la jornada electoral, la actuacién de los representantes se debia de comprobar de dos maneras, ello
dependiendo si tal actuacion generd una disminucion o no en el patrimonio de los partidos politicos representados.
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B. EMPLAZAMIENTO Y DOCUMENTACION ENTREGADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS

Con la finalidad de contar con los elementos suficientes de conviccidon que le
permitiesen arribar a la verdad legal de los hechos investigados, relacionados con
los gastos de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
celebrada el cuatro de junio del afio en cita, a efecto de confirmar los egresos
reportados en los Informes de campana respectivos y, consecuentemente, poder
determinar si el mismo ha cumplido con la normatividad aplicable en la materia,
con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se emplazé a los diversos partidos
politicos a efecto que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales, contados
a partir del momento en el que recibieran la notificacion, contestaran por escrito lo
que consideraran pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran y exhibieran las pruebas que respaldaran sus afirmaciones, en los
términos siguientes:

ID Partido Nomere de oficto del Fecha de Plazo Vencimiento del plazo | Formatos No Total
Politico emplazamiento notificacién reportados
RGC RC
5 dias 4 de septiembre de
1. PAN INE/UTF/DRN/13157/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 5017 399 7 406
5 dias 2 de septiembre de
2, PRI INE/UTF/DRN/3159/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 5017 3588 0 388
3 . PRD INE/UTF/DRN/13160/2017 | 29 de agosto de 2017 | 3 dias 2 de septiembre de 113 7 120
i naturales 2017
|4 5 dias 2de septiembrede | 363 | @ 366
PVEM INE/UTF/DRN/13162/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 2017
5 5dias 2 da septiembre de 283 " 294
PT INE/UTF/DRN/3161/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 5017
6. : i 44 3 47
5 dias 3 de septiembre de
MG INE/UTF/DRN/13163/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 2017
£ 5 dias 2 de septiembre de 85 9 74
NUAL INE/UTF/DRN/13165/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 2017
8. 5 dias 4 de septiembre de 430 13 443
MORENA | INE/UTF/DRN/13166/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 2017
8 5 dias 3 de septiembre de 51 0 51
ES INE/UTF/DRN/13167/2017 | 29 de agosto de 2017 naturales 2017
10. 5 dfas 2 de septiembre de 83 0 3
PCP INELILEAVESS24/2017 31 de agosto de 2017 naturales 5017
1. 5 das 2 de septiembre de 418 14 430
PJ INELJLE/VE/S22/2017 31 de agosto de 2017 naturales 5017
12. i i 392 3
PPC INELJLEVE/S20/2017 | 31 de agosto de 2017 | = 91@s 5 de septiembre de 35
naturales 2017
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ID Partido Numero de oficio del Fecha de Plazo Vencimiento del plazo | Formatos No Total
Politico emplazamiento notificacion reportados
13. 5 dias 2 de septiembre de 65 1 66
PRC INE/JLENVE/921/2017 30 de agoesto de 2017 naturales 2017
14, 5 dias 2 de septiembre de 253 5 258
Sl INE/JLE/VE/923/2017 31 de agosto de 2017 naturales 2017
15 5 dfas 6 de septiembre de 454 i 465
uoc INE/JLE/VE/925/2017 30 de agosto de 2017 naturales 3017

En respuesta a los emplazamientos realizados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, los diversos partidos politicos presentaron diversos alegatos vy
documentacion soporte, tal como se sefala a continuacion:

D:

Partido Politico

Fecha de Respuesta

Entrega de
documentacién

Tipo de documentacion

PAN

4 de septiembre de 2017

Sl

379 formatos CRGC en
copia simple, 371 a titulo
graiuito y en 8 de los
mismos no se especifica,
asi mismo 1 carece de firma
del representante y 378
carecen de la firma del
representante de finanzas

PRI

2 de septiembre de 2017

Sl

386 escritos libres de
representantes, (31 en
copia simple) todos a titulo
gratuito, con la firma del
representante. (ANEXO 2
de la Resolucion}.

PRD

2 de septiembre de 2017

NG

N/A

PT

2 de sepliembre de 2017

Sl

91 formatos CRGC (20 en
orginal y 71 en copia
simple), todos a titulo

gratuito, 3 de Jos mismos

carecen de fa firma del
representante.

PVEM

2 de septiembre de 2017

Sl

325 formatos CRGC (322
en original, 2 en copia
certificada y 1 en copia
simple}, todos a titulo
gratuito, 4 carecen de la
firma del representante y 24
carecen de la firma del
representante de finanzas

MC

3 de septiembre de 2017

NO

N/A
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iD Partido Politico Fecha de Respuesta Entrega de Tipo de documentacién
documentacidn

7 NUAL 2 de septiembre de 2017 ] 72 formatos CRGC en
original, a titulo gratuito y
conia firma del
representante.

8. Morena 4 ds septiembre de 2017 Sl 443 formatos CRGC en

original, a titulo graluito y 24

con firma del representante
de finanzas

8. ES 3 de septiembre de 2017 NO NA

10. PCP 2 de septiembre de 2017 Sl 82 formatos CRGC todos
en original, a titulo gratuito y
con la firma del
representante

" PJ 2 de septiembre de 2017 S| 381 formatos CRGC en
original, a titulo gratuito, 1
carece de la firma del
representante

12, PPC 2 formatos CRGC (1 en
§ de septiembre de 2017 ]| pnglnal ylen copia
simple), ambos a titulo
gratuito, 1 carece de la
firma del representante

13. - .| PRC 61 formatos CRGC todos
g ‘ 2 de septiembre de 2017 Sl en original, a titulo gratuito y
con la firma del
representante

14, Sl 8| 225 formatos CRGC, todos
en original, a titulo gratuito y

1 carece de firma

2 de septiembre de 2017

15. unc 263 formatos CRGC en
criginal, 261 a titulo gratuito
& de septismbre de 2017 8l y en 2 no se especifica, 3
carecen de la firma del
representante y 12 se
encuentran duplicados

C. ELEMENTOS Y VALORACION DE LOS COMPROBANTES DE
REPRESENTACION GENERAL O DE CASILLA.

El 20 de mayo 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dict6 el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG299/2015, por el cual aprobd tanto los
Lineamientos para el reporte de operaciones y la fiscalizacién de los ingresos y
gastos relativos a las actividades realizadas el dfa de la Jornada Electoral, asi
como los requisitos y disefio del comprobante de representacion general o de
casilla (CRGC).
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El comprobante CRGC es un documento en el que se consigna diversa
informacidén escrita que deja constancia, en general, de la actuacién de los
partidos politicos y los ciudadanos que fungen como sus representantes durante la
Jornada Electoral. Destacandose, entre esos datos, la precision relativa a si tal
servicio genera un costo a cargo de los institutos politicos, o bien, si se presta de
forma gratuita. El aludido comprobante, conforme al Acuerdo antes precisado,
contiene los siguientes datos:

Folio consecutivo del comprobante.

Indicar el lugar donde se expide el comprobante.

La fecha en la cual el comprobante fue expedido o cancelado.

Nombre del drgano del partido politico o de la Asociacién Civil, que

acepte la participacion del militante o simpatizante.

El nombre (apellido paterno, materno y nombre (s) del militante o

simpatizante.

Domicilio completo, del militante o simpatizante.

Sefalarse si la persona que participara el dia de la Jomada Electoral

es militante o simpatizante del partido.

8. En su caso, el nimero de registro del militante en el padrén del

partido.

9. La clave de elector del militante o simpatizante.

10 Especificar si desempafara el cargo de representante general o de
casilla.

11 Sedialar si desempefiara el cargo de forma gratuita u onerosa.

12 Anotarse el monto pagado al militante o simpatizante por los servicios
prestados, con numero.

13 Anotarse el monto pagado al militante o simpatizante por los servicios
prestados, con letra.

14 Firma autégrafa de aportante.

15 Nombre y firma del Responsable de Finanzas

¥ ool e

4

No

Estos datos exigidos en el formato CRGC constituyen un cimulo de requisitos que
representan un mayor control y conocimiento respecto de la operacién que en
ellos se ampara; sin embargo, derivado que la actuacion de los representantes de
los partidos politicos durante la Jornada Electoral implica un acto juridico en el que
concurre la voluntad de dos sujetos de Derecho (partido politico y el ciudadano
que ejerce la funcidn de representante), en el documento en el que se consigna tal
acuerdo, es posible identificar rubros esenciales (elementos de existencia) y datos
secundarios (formalidades) que hacen posible la acreditacion, para efectos

58



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

fiscales, el costo o gratuidad del servicio gque prestan los representantes a favor de
" los institutos politicos.

Tal clasificacion se sustenta tanto en la posibilidad o imposibilidad juridica de
subsanar esos datos e, incluso, de prescindir de alguno de ellos, asi como en las
consecuencias juridicas que derivan de la ausencia o deficiencia de alguno o
varios de ellos.

En este sentido, la omisién de acreditar en el comprobante CRGC los rubros de
naturaleza secundaria resulta intranscendente para efecto de demostrar la
gratuidad o costo del servicio de representacion prestado a favor del instituto
politico respectivo, por lo que la ausencia de tales datos Unicamente tendra como
efecto el incumplimiento de la forma prevista en el acuerdo identificado con la
clave INE/CG299/2015, pero ello no afectara la validez y eficacia del documento.

Por lo contrario, la inexistencia de alguno de los rubros esenciales afecta
directamente la validez y eficacia del formato CRGC e impide que se tenga por
acreditado [a gratuidad o el reporte oportuno del gasto que en tal documento se
sefala.

l. Rubros esenciales de los comprobantes CRGC

Como se precisé los rubros fundamentales constituyen datos de los formatos
CRGC, con los cuales se acredita la voluntad de los sujetos de Derecho que
intervienen en tal actuacion y el momento en el que se formaliza el acto juridico.
Tales elementos son relevantes puesto que, como se sefiald, en ellos se sustenta
la validez y eficacia del acto juridico, por lo que la ausencia de alguno de esos
datos genera la nulidad del comprobante para efectos fiscales. A continuacion, se
explica las razones patticulares por las que cada uno de esos datos se considera
que son fundamentales.

1. Nombre y firma del representante general o de casilla

En primer lugar se debe destacar que, en términos generales, los objetivos de
plasmar la firma en un documento consisten, por un lado en ideniificar a quien
emite o suscribe el documento y, por otro, que quien suscribe el ocurso no solo
autoriza el contenido del mismo, sino que también manifiesta su voluntad de
quedar juridicamente vinculado con lo expresado en él.
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Las Unicas excepciones que justifican la falta de firma del pufio y letra de los
sujetos que intervienen en el acto que se formaliza en el documento, surgen
cuando éste no sabe o no puede firmar; si el interesado no sabe firmar debe
poner, en el escrito respectivo, su huella digital; si no puede firmar, a pesar de
saber hacerlo, debe firmar a su ruego otra persona.

En este contexto, la importancia de colmar tal requisito en los formatos CRGC
deriva de que la ribrica constituye el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra
estampados por parte de la persona que presta el servicio como representante
general o de casilla, lo cual demuestra tanto la autoria de tal documento y la
voluntad exteriorizada de esa persona, asi como la conformidad de aceptar los
efectos juridicos que de ello derive.

En este sentido, la existencia del nombre y las rubrica generan certeza sobre el
vinculo juridico que une al partido politico con el representante para efecto de la
prestacién del servicio de representacion durante la Jornada Electoral, asi como
los términos en los que, en su caso, fue pactada la contraprestacion
correspondiente.

Asi, el nombre y rubrica del ciudadano que fungié como representante, resultan
relevantes ya que justo con esos datos se perfecciona el acuerdo de voluntades
que se precisa en el CRGC, al tiempo que el ciudadano expresa su compromiso
de prestar el servicio de representacién favor del instituto politico.

Ahora bien, la falta de esos datos del ciudadano gue supuestamente intervino en
el mencionado acto juridico significa la ausencia de la manifestacién de la
voluntad; no obstante, que su nombre se cite en el formato CRGC, lo cual se
traduce en la carencia de un presupuesto necesario para la acreditacién de la
relacion juridica del convenio —en sentido amplio— entre el instituto politico y el
ciudadano que presto el servicio de forma gratuita u onerosa el dia de la Jornada
Electoral y, por ende, en via de consecuencia, en el aspecto de la fiscalizacion de
los recursos, tampoco procede tener por acreditada tal operacién, dado que en
este caso no se demostraron los supuestos necesarios para que se conformara el
acuerdo de voluntades.

2. Fechas de los comprobantes
De manera general, la Legislacién Electoral nacional prohibe cualquier tipo de

actividad proselitista, de promocion del voto o de difusién de partidos y candidatos,
asi como la realizacién de cualquier gasto durante el dia de la Jormada Electoral y
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en los tres dias previos a ésta, ya que la existencia de transacciones econémicas
en este periodo puede generar suspicacias sobre una posible compra o coaccion
del voto.

No obstante, hay una excepcién a esta regla, relativa a los gastos que pueden
realizar los partidos politicos para pagar las erogaciones que se realicen por
concepto de remuneracién o apoyo econdmico, comida, transporte o cualquier otro
gasto vinculado a las actividades de los representantes generales y de casilla.

Esta excepcidn es consistente con lo que ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014 y

. 30/2014, acumuladas, en las que determind que los gastos relativos a [a estructura
partidista de campafa son ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos
erogados durante los procesos electorales, pues se sustraen de la funcidn
fiscalizadora de las campafias electorales, lo cual trae como consecuencia que no
puedan ser considerados como "gastos ordinarios" pues pertenecen al grupo de
"gastos de campaia’.

De este modo, la incorporacién de una regla —articulo 216bis del Reglamento de
Fiscalizacidon- que obliga a los partidos a reportar oportunamente, mediante el
Sistema Integral de Fiscalizacion, los gastos derivados de las actividades de
representantes generales y de casilla, durante la Jornada Electoral, es congruente
con lo resuelto por el citado érgano jurisdiccional y acorde con el marco juridico.

En la regulacion —numerales 4 y 5, del articulo 216bis- se dispone que el registro
de los gastos realizados el dia de la Jornada Electoral, asi como el envio de la
documentacion soporte se realizara al momento de registrar a los representantes
respectivos, a través del sistema de contabilidad en linea, mediante el
comprobante CRGC. El formato sera propuesto por la Unidad Técnica e
incorporado en el Manual de Contabilidad.

Mediante el Acuerdo mencionado (INE/CG299/2015), se establece la naturaleza
del gastos de representantes generales y de casilla; que fa comprobacion del
gasto se hara mediante el formato CRGC y el cumplimiento de sus requisitos; el
procedimiento de entrega de los formatos; el registro contable del gasto; el registro
de los datos mediante el sistema de fiscalizacion y la temporalidad en la que tiene
que hacerse.

El articulo 12, sobre el registro de datos, de los Lineamientos, establece que el SIF
se habilitara para el registro y/o entrega de la documentacién, en los tres dias

61



R M

@@%’é&% i ' CONSEJO GENERAL

qé!y e,,_\Cl'E”,z“"f £ INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

‘m"}‘}\

instituto Nacionat Electoral
CONSEJO GENERAL

posteriores al dia de la Jornada Electoral, de conformidad con el articulo 38 del
Reglamento de Fiscalizacion. A su vez, en el formato anexo a los Lineamientos, se
incluye el Instructivo del formato CGRC, que indica que debera expresarse la
fecha en la cual el comprobante fue expedido o cancelado, de conformidad con el
articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion.

La importancia de inciuir la fecha en el formato y que el registro de los datos se
haga dentro de los tres dias posteriores a la jornada, cuando se habilite el SIF, no
es una casualidad. Operativamente, esta regla permite que la comprobacién del
gasto se haga en un plazo breve, lo gue evita una comprobacién amanada del
gasto. Juridicamente, que el formato incluya la fecha y que la comprobacién tenga
que realizarse dentro de los tres dias posteriores a la jornada es acorde con el
principio de comprobacion del gasto en tiempo real, que incluyé la Reforma
Electoral 2014. Por ello la habilitacién de sistemas informaticos para registrar los
gastos electorales. Por ello la existencia de normas como los articulos 17 y 38
reglamentarios, que establecen taxativamente “que los gastos deberan ser
registrados en el primer momento en que ocurran”, “entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion”.

De esta manera, la obligacion de los partidos de presentar los formatos indicando
la fecha de su registro no es suficiente para considerarlo valido. Es necesario que
el formato se registrara durante la jornada o durante los tres dias posteriores, es
decir, del 4 al 7 de junio de 2017, ya que de no hacerlo la comprobacién podria
defectuosa y contraria al principio de comprobacién en tiempo real que incluyd la
reforma al nuevo modelo de fiscalizacion.

En el caso que nos ocupa, el dia 17 de julio se hizo un requerimiento a todos los
partidos politicos paricipantes en los Procesos Electorales Locales 2016-2017,
con la finalidad de que en un plazo improrrogable de veinticuatro horas exhibieran
el original de los formatos CRGC que no hubieran exhibido ante la autoridad, para
justificar el gasto que erogaron con motivo de sus representaciones antes las
mesas directivas de casilla, o bien que esa labor fue gratuita.

Esto es, no obstante que los actores politicos tuvieron la oportunidad, de exhibir
tales formatos inciuso, hasta el 7 de junio de 2017, toda vez que el gasto se
efectud el dia de la Jornada Electoral, es decir, el 4 de junio, a fin de cumplir la
obligacién prevista en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacién, esta
autoridad, al abrir el presente procedimiento oficioso, concedié un plazo
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improrrogable de veinticuatro horas, a efecto de que pudieran exhibir los formatos
*CRCG” que no hubieran sido presentados en un primer momento.

Es importante decir, que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, hizo del conocimiento
de los partidos politicos la Guia para el registro de operaciones del dia de la
Jornada Electoral eleccion ordinaria 2016-2017, en la que se precisé en su pagina
8, que para el caso de la participacion de los representantes generales y de casilla
sea voluntaria, gratuita y desinteresada, el formato CRGC, no se adjuntaria en el
SIF, quedando bajo su resguardo. Sin que ello significara, como se precisé, que
estuvieran exentos de presentar de manera fisica tales formatos, pues la
obligacion persistio, la Unica variante es que se disculpd su registro en el SIF.

Asimismo, se destact la obligacion de registrar sus operaciones de Ingresos y
Gastos relativos a las actividades del dia de la Jornada Electoral, del 4 al 7 de
junio de dos mil diecisiete.

En ese sentido, los documentos posteriores al dia siete de junio de dos mil
diecisiete, se consideraran invdlidos ya que se encuentran fuera de los plazos
previamente sefialados, siendo oportuno aclarar que los formatos con fecha
. posterior no pueden considerarse como extemporaneos, sino que en los hechos
~ se dio la elaboracién extemporanea de los mismo con la finalidad de crear una
prueba que, en su momento, no fue debidamente obtenida.

3. Clave de elector

Para garantizar la plena confiabilidad e inviolabilidad de la credencial de elector,
tal documento cuenta con diversos elementos de seguridad, como son los que se
refieren a los datos del ciudadano como: nombre, domicilio, edad, sexo, afio de
registro y la clave de elector.

En este sentido, la clave de elector, es el dato que identifica al ciudadano en el
padrén electoral y se asigna a cada uno en funcién de su nombre completo, fecha
y entidad de nacimiento, sexo, digito verificador y nimero de hemonimia. Esta
clave esta compuesta por diversos digitos y, como su denominacién lo indica, es
Unica y corresponde de manera individual y personalisima a cada ciudadano
registrado en el padrén electoral. Ademas, la clave de elector forma parte de los
elementos de informacién, conirol y presentacién de la credencial de elector.

Dada la importancia que reviste esa clave como elemento-de seguridad que da
certeza respecto al ciudadano al que pertenece, es que los formatos para el
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registro de representantes ante las mesas directivas de casilla, aprobados por el
Consejo General en 2015, la contienen como uno de sus requisitos esenciales, lo
cual es acorde con lo dispuesto en el articulo 264 parrafo 1, inciso e), de la LGIPE,
en el que se prevé que los nombramientos de los representantes ante las mesas
directivas de casilla deberan contener, entre otros elementos, la clave de la
credencial para votar.

Por lo expuesto se concluye que la clave de elector constituye un requisito
esencial e indispensable del CRGC puesto que permite a la autoridad
administrativa estar en aptitud juridica de verificar y comprobar que efectivamente
el ciudadano cuyo registré fue solicitado por el instituto politico con anterioridad a
la Jornada Electoral, es quién actué a nombre del partido durante la recepcién de
la votacion.

li. Rubros secundarios de los comprobantes CRGC

Entre los requisitos formales secundarios que ante su ausencia resultan
subsanables o bien cuya falta es prescindible dado que ello no afecta la validez
del comprobante, se identifican los siguientes:

- Folio consecutivo del comprobante

- Indicar el lugar donde se expide el comprobante

- Nombre del érgano del partido politico o de la Asociacioén Civil, que
acepte la participacién del militante o simpatizante

" - Domicilio completo, del militante o simpatizante

- Seialarse si la persona que participaré el dia de la Jornada Electoral
es militante o simpatizante del partido

- En su caso, el numero de registro del militante en el padrén del partido

- Especificar si desempafnara el cargo de representante general o de
casilla

- Sehalar si desempenfara el cargo de forma gratuita u onerosa.

- Anotarse el monto pagado al militante o simpatizante por los servicios
prestados, con letra

- Nombre y firma del Responsable de Finanzas

1. Folio
El nimero de folio del formato CRGC tiene la funcién de facilitar la identificacion

del documento respectivo y permite conocer, de manera sencilla, el universo de
los ciudadanos que conforme a esos ocursos participaron en la Jornada Electoral
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como representantes de determinado instituto politico, por lo que la ausencia tal

~ elemento si bien no es subsanable, lo cierto es que no afecta la validez del
documento derivado de que, como se explicé, la funcién de tal dato se
circunscribe a facilitar el manejo de la informacién proporcionada por los partidos
politicos.

2. Lugar de expedicién del comprobante

El lugar de la expedicidn del comprobante es un dato que genera certeza respecto
del sitio geografico en el cual se emitid tal documento; sin embargo, derivado que
la finalidad del estudio de los formatos CRGC consiste en dilucidar si la
representacion de los institutos ante los organos ciudadanos receptores de la
votacion constituyd una actuacion onerosa y, en este caso, cual fue el monto de la
prestacién de tal servicio; o bien, si el servicio de la representacién se presté de
manera gratuita. La falta de precision respecto del lugar en el que se expidié el
documento, para efectos fiscales, no afecta la validez o eficacia del comprobante,
maxime que legal y reglamentariamente no existe el deber de emitir tales
documentos en un determinado domicilio.

3. Denominacion del érgano del partido politico o de la Asociacién Civil, que
acepte la participacion del militante o simpatizante

La denominacién del drgano partidista o la persona moral que acepta la
participacion del ciudadano que actla como representante es un dato de
naturaleza secundaria y subsanable, ya que conforme a lo previsto en el articulo
262, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, a pariir del dia siguiente al de la publicacién
de las listas de casilla y hasta trece dias antes del dia de la eleccién, los partidos
politicos deberan registrar ante el consejo distrital correspondiente, a sus
representantes generales y de casilla.

En este coniexto, derivado de que el procedimiento de registro de los
representantes implica una conducta activa por parte del instituto politico, dado
que debe de exteriorizar su voluntad a fin de solicitar a la autoridad administrativa
electoral que determinado ciudadano sea registrado como su representante, es
inconcuso que al llevar cabo tal actuacién el partido politico acepta la participacién
del ciudadano que fungird como su representante, general o de casilla, durante la
Jormada Electoral, por lo que en ese momento se acredita la aceptacién del
militante o simpatizante que fungira como su representante.
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En este sentido, el requisito que se analiza resulta un dato que es subsanable, por
lo que su ausencia no afecta la validez del acto.

4. Domicilio del ciudadano que presta el servicio

Ei domicilio es un atributo de la personalidad, el cual, por regla, tiene como
finalidad ubicar el lugar en el cual la persona fisica ejercita sus derechos y da
cumplimiento a sus deberes.

En el particular, la ausencia de tal dato resulta intranscendente debido a que es
subsanable ya que se puede obtener utilizando la clave de elector al realizar la
busqueda de datos en la lista nominal que obra en los archivos de este Instituto
Electoral.

5. Caracter de militante o simpatizante del representante del partido politico

La informacion relativa a que si el representante general o de casilla tiene el
caracter de militante o simpatizante es Gtil dado que puede generar un indicio
respecto la gratuidad del servicio prestado a favor del instituto politico. En efecto,
-ya que es frecuente que la normativa interna de los partidos politicos establezca,
como un deber de los militantes ¢ simpatizantes, el contribuir con los institutos
politicos durante el desarrollo de los procesos electorales.

En este sentido, si bien el dato en comento puede contribuir dilucidar si la
actuacion de los representantes durante la Jornada Electoral se configuré como un
setvicio gratuito, lo cierto es que ello s6lo genera un indicio, por lo que la ausencia
de la precision relativa a la calidad juridica que tiene el representante al interior del
partido politico que lo designé, es decir, si es militante o simpatizante, es
intrascendente para efecto de la fiscalizacidén de los recursos ejercidos durante los
procesos electorales.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que conforme a lo previsto en el articulo 4,
inciso oo}, del Reglamento de Fiscalizacidn, asi como lo dispuesto en el articulo 4,
parrafo 1, inciso a), de los “Lineamientos que se deberadn observar para el reporte
de operaciones y la fiscalizacion de los ingresos y gastos relativos las actividades
realizadas el dia de la Jornada Electoral”, se define a los representantes generales
o de casilla como los ciudadanos registrados por un partido politico ante el INE,
para que el dia de la eleccién lo representen en la casilla que las actividades que
se desarrollan durante la Jornada Electoral se lleven a cabo de acuerdo con lo
establecido en Ia ley.
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En este sentido, es inconcuso que para ejercer el cargo de representante general
o de casilla no es una condicidn sine qua non, tener la calidad de simpatizante o
militante, dado que conforme a la definicion establecida en los preceptos
reglamentarios antes citados se advierte que tal funcién la puede desempefar
cualquier ciudadano.

6. Nuimero de registro del militante en el padrén del partido

Por las razones expuestas en el subapartado anterior al analizar la calidad juridica
de los representantes con relacion al instituto politico al cual benefician, el nimero
de registro del militante en el padron intrapartidista resulta una formalidad
secundaria prescindible, cuya inexistencia no afecta la validez y eficacia del acto
juridico, debido a que el requisito en cuestidn Unicamente tiene por objeto
contribuir a identificar al interior del instituto politico, en su caso, al ciudadano que
ejerce la funcién de representacion.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que, como se sefial, la calidad de
militante juridicamente no constituye una condicién sine qua non para efecto de
representar a un instituto politico durante la recepcién de la votacién en las mesas
directivas de casilla, por lo que, en principio, cualquier ciudadano, con
independencia de que si esta afiliado o no a un instituto politico, estaria en aptitud
juridica de ejercer la funcidn de representante general o de mesa directiva de
casilla, por lo que, incluso, validamente se justificaria la falta de ese dato.

7. La precisién respecto del tipo de representacién (general o de casilla)

La ausencia del mencionado requisito es una inconsistencia subsanable, dado que
tal elemento consta dentro de las actas elaboradas durante la Jornada Electoral en
cada una de las mesas directivas de casilla.

8. Manifestacion de la naturaleza juridica de la representacion

La manifestacion relativa a que si la representacion a favor partido politico es un
servicio de naturaleza gratuita u onerosa, es un elemento que, derivado de las

particularidades del caso, resulta un requisito secundario, ya que auin en el
supuesto de que existiera una ausencia de tal dato se podria subsanar.
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Asi, en el caso en el que no se manifestara si es gratuita u onerosa la
representacion, las reglas de la légica y las maximas de la experiencia llevan a
concluir que tal servicio no se tradujo en una erogacién del partido politico, puesto
gue de haberse determinado una contraprestacion a favor del ciudadano con
cargo al patrimonio del instituto politico, en ese documento se precisarfa la
cantidad monetaria que ello implicé, para efecto de hacer del conocimiento esa
circunstancia a los sujetos de Derecho que intervienen en el acto juridico, asi
como para vincularlo con los efectos que de ese ocurso deriven.

9. Senalar el monto pagado con letra o con nimero

En el supuesto que la funcién de representacion general o de casilla hubiera
generado costo al partido politico, la precision con numero y/o letra de esa
cantidad, para el caso particular, resulta un dato intrascendente, ya que en todo
caso lo juridicamente relevante consistiria en que se trata un gasto que no fue
reportado en el SIF y, por ende, que debe ser sancionado como tal, como se
razona a continuacion.

Conforme a lo establecido en los articulos 199, numeral 7 y 216 Bis del
Reglamento de Fiscalizacién, los gastos realizados por los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes con motivo de la actividad desplegada
por los representantes generales y de casilla, por concepto de remuneracién o
apoyc econdmico, comida, transporte o cualquier otro gasto vinculado a sus
actividades el dia de la Jomada Electoral, sera considerado como gasto de
campafia, por lo que durante el periodo del 04 al 07 de junio de 2017 se habilité la
funcionalidad del SIF para realizar el registro de operaciones derivadas del dia de
la Jornada Electoral en el médulo de Campafia del Proceso Ordinario 2016-2017.

Al caso se debe precisar que si bien el 2 de junio de 2017, el Titular de la UTF
informo a cada uno de los responsables de finanzas de los partidos politicos en los
Estados con Proceso Electoral local, que en el supuesto que la participacién de los
representantes generales y de casilla sea voluntaria, gratuita y desinteresada, el
formato CRGC, no se adjuntaria en el SIF, quedando bajo su resguardo, lo cierto
es que tal determinacion no eximié a los institutos politicos del deber legal y
reglamentario de realizar en /inea, el reporte del gasto en los casos en los que la
representacion sf generd alguna erogacion, por lo que el momento procedimental
oportuno para informar el aludido gasto transcurrié del 4 al 7 de junio de 2017,
conforme a lo previsto en los Lineamientos que se Deberan Observar para el
Reporte de Operaciones y la Fiscalizacicn de los Ingresos y Gastos Relativos a las
Actividades Realizadas el Dia de la Jornada Electoral.
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En contexto, en la sesién extraordinaria del 17 de julio de 2017, el Consejo
General del INE aprobé los respeciivos dictamenes consolidados y resoluciones
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los Informes de
Campafa de los ingresos y gastos de los candidatos, correspondientes a los
Procesos Electorales Locales 2016-2017 y ordend la instauraciéon de los
procedimientos oficiosos expeditos en materia de fiscalizacion, con la finalidad de
tener certeza respecto de que razén por la que los representantes cuya actuacion
no se registré en el SIF, se debe a que prestaron el servicio de forma gratuita.

Asi, derivado de que el gasto del servicio de los ciudadanos que fungieron como
representantes es una erogacion que se debid registrar en el SIF del 4 al 7 de
junio del 2017, conforme lo previsto en los citados Lineamientos, en este
momento, por regla, los formatos que los partidos politicos aportan fisicamente
- son aquelios que amparan que la representacion de los ciudadanos se hizo de
manera gratuita. En este sentido, de hallarse algun formato en el que se
manifieste que la representaciéon fue onerosa ello generaria ipso facto que se
tuviera como un gasto no reportado, con independencia de que en esa documental
se precisara el monto en ndmero y/o letra del costo de representacion, o bien,
unicamente en letra o nimero de esa cantidad monetaria, ya que lo juridicamente
relevante, en ese caso, consistiria en que se trata de un gasto no reportado.

En este orden de ideas, la precisidn de la cantidad, en letra y/o nimero es un dato
secundario para la finalidad de los procedimientos oficiosos que se resuelven, ya
que lo trascendente es dilucidar si la representacion de los partidos politicos ante
las mesas directivas de casilla fue un servicio gratuito o no.

10. Nombre y firma del Responsable de Finanzas

Respecto del nombre y rubrica del representante de casilla, si bien, en principio es
un elemento, que como se sefialé en el apartado 1.1 que antecede, genera
certeza respecto de la autoria y participacion en el acto juridico que se consigna
en el documento, asi como la aceptacion de las consecuencias juridicas que de
ello se originen. Lo cierto es que en el caso, derivado de las circunstancias
particulares que se tienen demostradas en los procedimientos que se analizan,
aun cuando no se acredite en el formato del CRGC la rubrica respectiva del
funcionario partidista responsable de finanzas, lo cierto es que es un dato resulta
subsanable, como se razona a continuacion.

69



§@ i “‘“

\W % CONSEJO GENERAL
égl .zw INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH
B0 c_\_g%

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

En primer lugar la exteriorizacion de la voluntad del partido politico, para efecto de
perfeccionar el acto juridico, se hace evidente desde el procedimiento de registro
de los representantes, ya que conforme a lo previsto en el articulo 262, parrafo 1,
inciso a), de la LGIPE, a partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas de
casilla y hasta trece dias anies del dia de la eleccién, los partidos politicos
deberan registrar ante el consejo distrital correspondiente, a sus representantes
generales y de casilla.

En este contexto, derivado de que el procedimiento de registro de los
representantes implica una conducta activa por parte del instituto politico, ya que
debe exteriorizar su voluntad a fin de solicitar a la autoridad administrativa
electoral que determinado ciudadano sea registrado como su representante, es
inconcuso que al llevar cabo esa actuacion el partido politico externa su voluntad,
por lo que el requisito que se analiza se debe tener por satisfecho.

D. ANAI:ISIS REALIZADO POR LA DIREQCI()N DE AUDITORIA DE PARTIDOS
POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION (METODOLOGIA).

En primer lugar se realizé el cruce de informacion con: i) el esquema de
representantes (repositorio de informacién relacionada con el nimero de
ciudadanos que fueron acreditados por el sujeto obligado y que fungieron como
representantes en una determinada casilla); y ii) el esquema de SIJE, DERFE y
Representantes (repositorio en el que se obtuvo un total parcial por casilla
instalada en las entidades federativas).

Asf, se procedié a realizar la captura de los formatos presentados por los sujetos
obligados y compararla con el registro de representantes acreditados.

Mediante un analisis de la composicién de cada uno de los repositorios
mencionados con la finalidad de establecer una relacién por medio de la casilla
representada entre ambos repositorios de informacion que brindara cerieza de la
representacion del sujeto obligado.

Al realizar el analisis en el cruce de informacion con el esquema de
representantes, se encontraron las siguientes inconsistencias y supuesios reales:

1. No existian representantes bajo una clave de elector salvo su nombre.
2. Un representante se encontraba duplicado con otro, bajo el mismo nombre.
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3. Un mismo representante se encontraba en diferentes casillas, repitiéndose
el numero de veces el registro del mismo.

4. Un representante figuraba para diferentes sujetos obligados en la misma o
diferente casilla.

5. Representantes con homénimos en las entidades.

6. Error de captura en los campos de nombre o clave de elector del
representante.

7. Existian criterios no similares bajo el mismo campo.

Dicho lo anterior, llevaron a cabo una depuracion, consistente a realizar en cada
registro del cruce de informacion con el esquema de representantes de acuerdo a
los criterios siguientes:

1.

2.

Realizar el reemplazo de las letras acentuadas en los nombres de los
representantes.

Formar una clave llamada nombre completo con los campos: nombre,
apellido paterno y apellido materno del representante.

|dentificar aguellos representantes que tenian el campo clave de elector o
nombre vacio.

Contabilizar el nimero de veces que se repetia un nombre o clave de

- elector en todos los registros.

10.

11.

12.

Identificar aquellos registros donde el campo nombre completo se
encontraba repetido.

Identificar aquellos registros donde el campo clave de elector se encontraba
vacio.

Identificar aquellos registros donde la clave de elector y el campo “nombre
completo” no estén repetidos y la clave de elector no vacia.

Identificar aquellos registros donde el campo “tipo” referente al formato se
encuentre con la cadena “LOCALIZADO" (es decir, que si esta registrado y
presenié formato) ademas cumpliera el criterio definido en el nimero 7.
Identificar aquellos registros que bajo el campo “formato firmado” no
estuviera firmado y hubiera firmado por io menos un acta.

Identificar aquellos registros que bajo el campo “presenid recibo” sea
verdadero y el campo “formato firmado” contenga la palabra “NO” y ademas
haya firmado un acta.

Contabilizar el nimero de representantes de casilla que fueron ante casilla
por partido politico en cada casilla y por entidad federativa.

Contabilizar el nimero de representantes de casilla que fueron generales
por partido politico en cada casilla y por entidad federativa.
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D1. Metodologia mediante la cual se elaboré la matriz de precios que
permitié determinar los egresos no reportados de los recibos de representes
generales y de casilla.

I. Insumos

Base de datos elaborada por la Direccién de Organizacion Electoral con los
recibos RGC y RC por los partidos politicos a dicha direccién y a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Representantes de Casilla
Il. Metodologia para determinacion de costos

Del universo de recibos entregados se clasificaron por entidad, sujeto obligado y
tipo de representante, identificando los recibos sefialados como “Si” en la columna
denominada “onerosa’, y que en la columna denominada “importe” si tenian un
monto.

1. Se identificaron los diferentes montos sefialados en la columna denominada
“importe” y la frecuencia de recibos que tenian cada monto como se muestra en
el cuadro:

Coahuila
Representantes de Casilia
PRD MC PRI

Frecuencia Monte Frecuencia Monte Frecuencia Monto

21 300.00 1| 200.00 500.00

244 | 1,000.00 700.00
301 1,200.00
160 | 1,350.00
4| 1,450.00
6| 1,500.00
6| 1,900.00

=

=

Se observé que habia una gran dispersion en los montos que cada partido erogé
por concepto de representantes de casilla. A fin de cuidar que el valor determinado
por la autoridad para ese gasto fuera razonable se procedio a calcuiar el promedio
ponderado de los gastos de cada partido. El promedio ponderado mas alto por
entidad es el que se usa como referencia para determinar el costo de cada
representante de casilla. EI mismo método se aplicé a los representantes
generales de casilla.
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2. Posteriormente se procedié a multiplicar la frecuencia por su respectivo monto
como se muestra en el cuadro:

Coahuila
Representantes de Casilla
PRD MC PRI
Frecuencia Monto Producto Frecuencia Monto Producto Frecuencia Monto Producto
3] 300.00 900.00 1| 200.00 200.00 1| 500.00 500.00
244 | 1,000.00 244,000.00 1] 700.00 700.00
30 | 1,200.00 36,000.00
160 | 1,350.00 216,000.00
4] 1,450.00 5,800.00
1,500.00 9,000.00
6| 190000 11,400.00

3. A su vez se realizé la sumatoria del resultado obtenido en el numeral anterior y
de las frecuencias para posteriormente dividirlos y determinar un costo por
entidad, sujeto obligado y tipo de casilla, como se muestra en el cuadro:

Coahuila
Representantes de Casilla
PRD MC PRI
Frecuencla Monto Producto Frecuencia Monto Producto Frecuencia Monto Producto
3 300.00 [A) 900.00 1 200,00 200.00 1 500,00 | (A)500.00
244 1,000.00 | (B) 244,000.00 1 700.00 | (B) 700.00
30 1,200.00 {C} 36,000.00
160 1,350.00 | (D) 216,000.00
4 1,450.00 (E} 5,800.00
B 1,500.00 {F} 9,000.00
6 1,900.00 | [G)11,400.00
[Ha A+BHCHDHEHFHG) [C=A+B)
Promedic 453 523,100.00 1 200.00 2 1,200.00
total 1,154.75 200.00 500.00

-4. Una vez determinados los costos para efectos de la cuantificacién de gastos no
reportados de las casillas en las cuales se identificé a algin representante que
firmo al menos un acta el dia de la Jomada Electoral y que no presentdé formato
o que lo presentd sin firma, se tomd el costo més alto de la entidad, como se
muestra en el cuadro:
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PRD mC PRI
Frecuencia Monto Preducto Frecuencia Meanto Producto Frecuencia Monto Producto
453 523,100.00 1 200.00 2 1,200.00
1,154.75 200.00 600.00

En este caso el costo méas alto fue el de $1,154.75, por lo que fue el que se
considerd para la determinacion de gastos no reportados.

Representantes Generales de Casilla
lll. Metodologia para determinacion de costos

Del universo de recibos entregados se clasificaron por entidad, sujeto obligado y
tipo de representante, identificando los recibos sefialados como “Si” en la columna
denominada “onerosa”, y que en la columna denominada “importe” si tenian un
monto.

1. Se identificaron los diferentes montos sefialados en la columna denominada
“importe” y la frecuencia de recibos que tenian cada monto como se muestra
en el cuadro:

Representantes Generales
PRD

Frecuencia Monto
1 700.00
16 1,000.00
i1 1,350.00
65 1,500.00
15 1,900.00

2. Posteriormente se procedié a multiplicar la frecuencia por su respectivo
monto como se muestra en el cuadro:

Representantes Generales

PRD
Frecuencia Monteo Producte
1 700.00 700.00
16 1,000.00 16,000.00
11 1,350.00 14,850.00
65 1,500.00 97,500.00
15 1.800.00 28,500.00
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3. A suvez se realizd la sumatoria del resuitado obtenido en el numeral anterior
y de las frecuencias para posteriormente dividirlos y determinar un costo por
entidad, sujeto obligado y tipo de casilla, como se muestra en el cuadro:

Representantes Generales
PRD
Frecuencia Monto Producto
1 700.00 700.00
16 1,000.00 16,030.00
11 1,350.00 14,850.00
65 1,500.00 97,500.00
15 1,900.00 28,500.00
108 157,550.00
Promedio total 1,458.80

4. Una vez determinados los costos para efectos de la cuantificacién de gastos
no reportados de las casillas en las cuales se identificé a algun representante
que firmé al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presenté
formato o que lo presentd sin firma, se tomo el costo mas alto de la entidad,
como se muestra en el cuadro:

Representantes Generales
PRD
Frecuencia Monto Producto
108 157,550.00
1,458.80

En este caso el costo mas alto fue el de $1,458.80, por lo que fue el que se
considerd para la determinacién de gastos no reportados.

D2. Metodologia mediante la cual se elaboro el Prorrateo de Gastos no
reportado.

La Direccion Ejecutiva de Registro de Electores proporciond a la UTF la base de
datos de la captura de los formatos RGC y RC entregados por los partidos
politicos como consta en el “Informe que presenta la Direccién Ejecutiva del
Registro de Electores a la Secretaria Ejecutiva, respecto de la verificacion de los
formatos denominados ‘Comprobantes de Representacion General o de Casilla’,
en cumplimiento al Acuerdo del Consejo General, respecto al procedimiento
oficioso de los gastos erogados el dia de [a Jornada Electoral del 4 de junio de
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2017” en dicha base se identificaron recibos duplicados identificados por el
nombre o la clave de elector, por lo que una vez depurada la base de datos, se
procedié a notificarle a los sujetos obligados los casos en los que algln
representante de los partidos politicos firmé al menos un acta el dia de la Jornada
Electoral y que no presentaron recibo o que lo presentaron sin firma, determinando

lo siguiente:
TIPO REPRESENTANTE
) Total
NOMBRE DE PARTIDO POLITICO Ante casilla General eneral
ENCUENTRO SOCIAL 51 51
MORENA 430 13 443
MOVIMIENTO CIUDADANO 44 3 47
NUEVA ALIANZA &85 9 74
| PAN 398 B 406
PARTIDO CAMPESINO POPULAR 83 83
PARTIDO DE LA REVOLUCION COAHUILENSE 65 1 66
PARTIDO JOVEN 418 14 430
PARTIDQ PRIMERO COAHUILA 392 3 365
PARTIDO UNIDAD DEMOCRATI!ICA DE COAHUILA 454 1 465
PRD 113 7 120
PRI 388 388
PT 283 11 204
PVEM 363 3 366
SOCIALDEMOCRATA INDEPENDIENTE PARTIDO POLI TICO DE
COAHUILA : 253 5 258
Total general 3799 87 3886

Derivado de lo anterior, la UTF procedié a realizar el prorrateo de cada uno de los
gastos que correspondian a los representantes de casilla y representantes

generales.

1. Costo del gasto no reportado.

Para el Estado de Coahuila, se determind el siguiente costo de cada uno de los

recibos no reportados:

ENTIDAD TIPO DE COSTO DETERMINADO
REPRESENTANTE
Coahuila Ante casilla $1,154.75
Coahuila General $1,458.80

Los montos se determinaron con base en la matriz de precios en la cual se
incluyeron los montos de todos los recibos de representantes de casilla y
generales validados por la DERFE, y su frecuencia, para determinar un
promedio por cada tipo de recibo. A diferencia de la matriz anterior en la que
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no se tomé en cuenta la frecuencia de los recibos y se incluyeron nuevos
montos como resultado de la validacién de la DERFE.

2. Prorrateo de gastos no reportados para Partidos Politicos no coaligados.

a) Para identificar al candidato beneficiado por cada representante de casilla,
se procedio a identificar el beneficio por la zona en la que se encontraba la
seccion de la casilla, de la siguiente manera:

SECCION (CASILLA)

BASE DE DATOS IDENTIFICADOR SIF
DERFE ID MUNICIPIO |ID DISTRITO SIF
SIF
1364 35-TORREON 11-TORRECN

El identificador fue aplicado a cada uno de los registros de recibos no
reportados por los partidos politicos con base en la seccién de la casilla,
dando como resultado el municipio y Distrito de candidatos que participaron
a un cargo de eleccién local ya sea postulado por un partido en lo individual
o una coaliciéon para el caso de los partidos politicos que formaron parte de
alguna.

b) Una vez localizado el municipio y Distrito de los candidatos que resultaron
beneficiados, se identificdé el tope de gastos de campafa por tipo de
eleccion:

TOPE TOPE TOPE TOTAL TOPES
GOBERNADOR | MUNICIPIO DISTRITO
ID MUNICIPIO | ID DISTRITO

SIF CFLE
35-TORREON | 11-TORREON
19,242,478.57 | 4,488,039.21 | 1,202,654.91 | 24,933,172.69

c) Se realizd el prorrateo con base en el tope de gastos de campana de la
manera siguiente:

% % MUNICIPIO | % DISTRITO TOTAL %
GOBERNADOR
77.18% 18.00% 4.82% 100%
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Aplicando los porcentajes al valor del recibo, se obtiene el siguiente
prorrateo:

PRORRATEO (PRORRATEC | PRORRATEO [TOTAL
GOBERNADOR | MUNICIPIOS | DISTRITOS |PRORRATEO

891.19 207.86 55.70 1,154.75

d} Una vez conocido el prorrateo de gastos de campafia, estos fueron
aplicados al Anexo Il del Dictamen de los gastos reportados por los partidos
politicos, en cada una de las campafas de los candidatos de Coahuila, para
ser acumulados al tope.

E. ESTUDIO DE LA POSIBLE EXISTENCIA DE EGRESOS NO
REPORTADOS POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El articulo 216 bis numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién sefala que el unico
gasto que podran realizar los partidos politicos el dia de la Jornada Electoral serén
aquellos erogados con motivo de la actividad desplegada por los representantes
generales y de casilla como remuneracion y apoyo econdémico, transporte o
cualquier otro gasto vinculado con la actividad del dia de la Jornada Eiectoral.

No obstante, en el presente procedimiento solo seran objeto de estudio los gastos
efectuados como remuneracion a la actividad desarrollada por los representantes
mencionados anteriormente, ya que los demas elementos ya fueron materia de
analisis en los Dictamenes Consolidados correspondientes.

Para la aplicacién de las sanciones derivadas de infracciones a las normas
electorales se deben de tomar en cuenta las circunstancias individuales de cada
caso en concreto y para cada partido politico, dicha calificacion de agravantes o
atenuantes de una conducta no puede realizarse de manera aleatoria y conjunta,
puesto que los acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico
acontecen, asi como los razonamientos légicos y fundamentos en los que se
apoyan, no pueden afectar la esfera juridica de los sujetos o entes distintos a
aquel que ha realizado la conducta y que esta misma encuadre en un supuesto
tipificado de la normatividad electoral, puesto que el perjuicio o beneficio que
derive de la realizacion de esa conducta y que se otorgue por la autoridad
responsable, tal determinacién y en su caso la aplicacién de la sancion
correspondiente a la falta tipificada, exclusivamente le concierne a quien la
haya generado.
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Resulta imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar
directamente [a realizacién de una conducta o un acontecimiento, aun cuando este
partido politico infractor pertenezca a una coalicidon de partidos, ya que existen
circunstancias modificativas a la responsabilidad, que son definidas
necesariamente por el efecto sobre la determinacién de la sancién.

Esto conforme a la doctrina, en donde las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan mayor grado de culpabilidad, porque
ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta.

Caso contrario a los efectos de la presente Resolucion, si bien una coalicion no
~ carece necesariamente de legitimacion, puesto que no constituye en realidad una
- entidad juridica distinta de los partidos politicos que la integran, para efectos de su

participacion en los comicios éstos deben actuar como un solo partido, ya que

conllevan un fin en comun, postulando para éste a los mismos candidatos y al
coaligarse se erigen con una nueva representacion, que por regla general,
sustituye para todos los efectos, la de los partidos politicos coaligados.

Al ser afectados los intereses comunes de los partidos que la conforman, los
efectos de la presente Resolucién son aplicables a la coalicién en su conjunto, ya
gue ésta desaparece de pleno, una vez que sea realizada la declaracion de
validez de la eleccion para la cual se formd, es hasta ese momento cuando los
partidos coaligados reasumen la representacién que depositaron en la asociacion.

Es decir, de todo lo anterior se colige que la posible irregularidad consistente en
no reportar egresos derivado de los gastos a representantes generales y de casilla
acreditados el pasado cuatro de junio, es una conducta directamente imputada a
cada uno de los partidos politicos en lo individual (aun cuando hayan sido parte de
una coalicidn); sin embargo, para fijar el monto de la sancion que en su caso
corresponda, se estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportaciéon de cada uno
de los partidos coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion.

E1 EFECTOS JURIDICOS DE LA FALTA DE AQREDITACIGN DE LA
GRATUIDAD DEL SERVICIO DE REPRESENTACION GENERAL Y DE
CASILLA.

En el supuesto que algin sujeto obligado omita reportar [a actividad de los

representantes generales o de casilla; o bien, no obstante que informo y aporté el
documento respectivo, carece de uno o mas de los elementos esenciales (fecha,
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nombre y firma del ciudadano, clave de elector), ello genera que, conforme a lo
previsto en el articulo 261 Bis pdrrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacién, la
actuacidon de esos ciudadanos durante la Jornada Electoral se considere y sea
calificada como un gasto no reportado de campafa, lo cual implica dos
consecuencias juridicas para el partido politico o coalicidn responsable.

primero de esos efectos, conforme a lo previsto en el citado precepto
reglamentario, ante la omisién o ausencia de requisitos fundamentales, se califica
como un gasto no reportado y se le debe asignar un costo conforme al
procedimiento regulado en el articulo 27, del reglamento en consulta y sumar tal
cantidad a las demas erogaciones que el partido politico haya realizado durante la
campaha electoral, para que sea contabilizada y fiscalizada para efectos del
control de los recursos aplicados durante la contienda electoral.

Tal determinacion es una consecuencia armaénica con los principios que se tutelan
con la actividad fiscalizadora del INE durante los procesos electorales,
consistentes en dar vigencia a la trasparencia y rendicidén de cuentas; efectividad
al principio de equidad en la contienda electoral y funcionalidad al sistema de
nulidades de las elecciones previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base VI,
de la CPEUM.

Esto es asi, dado que durante el desarrollo de los comicios electorales se debe
mantener la vigencia de los principios que rigen los procesos electorales, por lo
gue en el caso que se advierta y compruebe que algln instituto politico realizo
diversas operaciones sin que estas hayan sido reportadas, la consecuencia
natural, es sumar el costo que tales conductas implicaron al resto de los recursos
que se aplicaron durante el Proceso Electoral. En este orden de ideas, es
inconcuso que tal efecto juridico en modo alguno tiene naturaleza juridica de una
sancion, sino que es una consecuencia acorde con los principios que se tutelan
durante las camparias electorales.

Un segundo efecto de la falta de acreditacion del reporte de la actividad de los
representante de generales o de casilla, consiste en que tal conducta se califica
como una infraccidon que contraviene lo previsto en lo establecido en el articulo
127 y 216 Bis, del Reglamento de Fiscalizacion y, por ende, como se precisd, en
términos de la norma reglamentaria se califica como un gasto no registrado, cuyo
valor de su costo debe ser determinado conforme al procedimiento previsto en el
articulo 27, del citado reglamento.
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E2 PRORRATEO DEL GASTO NO REPORTADO.

El articulo 216 bis, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacidn prevé que el pago
por concepto de la actividad desplegada por los representantes generales y de
casilla, invariablemente sera considerado como un gasto de campafia, el cual sera
contabilizado y fiscalizado para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

En este orden de ideas, en el supuesto de que la actividad de los representantes
sea gasto no reportado y existan varias campaiias que resulten beneficiadas, tal
gasto debe prorratearse a efecto de cuantificarse de modo adecuado a la
campafa beneficiada, asi como al partido politico, que compita solo o como parte
de una coalicion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base Il, inciso c¢), de la Constitucién federal
establece que la ley “ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacidn
oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten” partidos y candidatos. En consonancia con esta disposicion, el
parrafo 1, del articulo 190 de la LGIPE establece que la fiscalizacion de los
partidos se realizara conforme a lo que establece la ley.

Para hacer posible este propdsito, los incisos ¢) y g) del parrafo 1, del articulo 191,
sefialan que son facultades del Consejo General las de “resolver en definitiva el
proyecto de Dictamen Consolidado, asi como la resofucion de cada uno de los
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos’, y “en caso de
incumplimiento de obligaciones en matetia de fiscalizacion y contabilidad, imponer
las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable’.

A efecto de aplicar sanciones razonables y proporcionales a ta conducta que se
reprocha, la ley ha establecido como uno de los criterios a considerar al momento
que sanciona una falta el prorrateo de gastos, a fin de que se sancione en la
proporcion correcta a las campanas beneficiadas.

El articulo 83 de la LGPP, establece el modo en que se distribuye el gasto entre
las camparfias beneficiadas por un gasto de campafa, tomando en cuenta si son
de naturaleza federal o local y, en su parrafo 4, dispone que “las reglas para el
registro contable y comprobacion de los gastos” se desarrollara en el Reglamento
de Fiscalizacion.
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2. Regulacion reglamentaria del prorrateo

De acuerdo con el articulo 29 reglamentario, los gastos genéricos de campana son
susceptibles de ser prorrateados.

Para la identificacion de los ambitos de eleccién y tipo de campaha debera
considerarse que, son campafias en el ambito local “gobernadores, jefe de
gobierno del Distrifo Federal, Diputados a los drganos legisiativos locales,
Presidentes Municipales o Ayuntamientos, Juntas Municipales y Presidentes de
Comunidad, segtin lo establezcan las disposiciones locales, asi como Jefes
Delegacionales’ (articulo 30, parrafo 1, inciso b).

El prorrateo en las campafas locales se realizara al considerar “el resultado de
multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del
articulo 83 de la LGPP, [y] se distribuira entre los tipos de campafia y los
candidatos beneficiados en los términos que establezca el articulo 218 (articulo
31, parrafo 1, inciso del reglamento).

De acuerdo con el inciso b), del parrafo 2, del articulo 218 reglamentario, se
dispone que respecio de las campafias locales, “tratandose de los casos en los
gue se promocione a dos o mas candidatos a cargo de eleccidon popular en el
ambito local, para la distribucion de los gastos de campaha se estara a lo
siguiente: |. Se deben identificar los candidatos beneficiados. II. {...). [ll. {...). IV.
Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado. V. Se obtiene
la sumatoria de los fopes de gastos de campafia identificados en el inciso anterior,
VI. Para asignar el porcentaje de panrticipacién del gasto, se dividird el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso
anterior. VII. Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se
calculara el monto que le corresponde reconocer en su informe de gasto de
camparia a cada candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a
distribuir o, en su caso, en la parte proporcional que corresponda”.

3. Prorrateo de gastos por concepto de representantes generales y de casilla
Los gastos del dia de la Jornada Electoral (articulo 216 Bis del reglamento) estan
regulados en la seccion 3 (gastos de campafia por rubro), dentro del Capitulo 4

(campanfias) del Titulo VI (procesos electorales).

El parrafo 1, del articulo 216 Bis sefiala tajantemente que “el pago por concepto de
la actividad desplegada por los representantes generales y de casilla,
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invariablemente serd considerado como un gasto de campafa, el cual serd
contabilizado y fiscalizado para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campafias”.

De acuerdo con el parrafo 2, in fine, del articulo reglamentario en analisis, “el
referido gasto deberd ser prorrateado conforme a la normativa aplicable,
considerando como ambito geografico el lugar donde se encuentren las casillas
respectivas”.

En el parrafo 3 de la misma disposicién se sefiala que, “el registro de los gastos
realizados el dia de la Jornada Electoral, asi como el envio de la documentacion
soporte se realizara al momento de registrar a los representantes respectivos, a
través del Sistema de Contabilidad en Linea, mediante el comprobante CRGC.

Finalmente, el parrafo 7 del mismo ordenamiento, establece que “en caso de que
el partido politico sea omiso en la presentaciéon del Formato “CRGC” [...], la
actividad desarrollada por el representante general o de casilla sera considerada
como un egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente reglamento y acumulado al respectivo tope de campaiia”.

De acuerdo con el articulo 27 del reglamento, si la autoridad detecta gasto no
reportado, la determinacion del valor de los mismos se sujetara a lo siguiente: “a)
se debera identificar el bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio; 2) las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del
ejercicio ordinario y de los procesos electorales; c) se debera reunir la informacién
relevante con el tipo de bien o servicio a ser evaluado [...]; d) se debera identificar
los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacidon y sus componenties
deberan ser comparables; e) para su determinacién, el procedimiento a utilizar
sera el de valor razonable”. Conforme a la informacion descrita se elaborara una
matriz de precios, con informacién homogénea y comparable. Para la valuacion de
los gastos no reportado se deberd utilizar el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.

De acuerdo con el articulo 216 bis del reglamento, el gasto por concepto de la
actividad desplegada por los representantes generales y de casilla debe
considerarse como un gasto de campafa y, por ende debe ser prorrateado en
términos del articulo 218 del reglamento.

83



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

institute Nacional Electoral
CONSEJOQ GENERAIL

Asimismo, el articulo 32, numeral 2, inciso h) del propioc Reglamento de
Fiscalizacién establece que cuando se trate de gastos relativos a estructuras
electorales o partidistas de campanha, se consideraran como campahas
beneficiadas aquellas para las que el personal integrante de la estructura de que
se trate, haya realizado sus actividades. En el caso de no contar con |a
identificacion de las campafias para las que prestaron sus servicios, se ubicara
conforme al municipio o delegacién, Distrito federal o local, segun sea el caso, que
corresponda al domicilio de cada persona integrante de la estructura.

De acuerdo con estas disposiciones, para el prorrateo, se deben identificar los
candidatos beneficiados por casilla. Es decir, establecer un valor de acuerdo con
el cargo: gobernador, diputado y ayuntamiento en cada casilla.

- Posteriormente, identificar el tope de gasto de campafia de cada candidato
beneficiado en cada casilla. Después se hace la sumatoria de topes de gasto de
campafa por cargo, a fin de asignar el porcentaje de participacion en el gasto.
Para ello se dividira el tope de gasto de cada candidato beneficiado por casilla,
entre la suma obtenida de los topes de gasto de campafa. Asi se calculard el

* monto que le corresponde reconocer en su informe de gastos de campaiia a cada
candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a distribuir, 0 en la
parte proporcional que corresponda.

F. ESTUDIO DE LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN REBASE DE TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA.

Es importante sefalar que la figura de la coalicion, es la unién de dos 0 mas
partidos politicos, con un objetivo especifico: unir la fuerza politico-electoral de sus
integrantes para lograr que sus candidatos accedan a un cargo de eleccién
popular, en este sentido en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos, se establece que los partidos politicos tienen derecho a formar
coaliciones para participar en las elecciones.

Para la consecucidn de dicho objetivo y ejercicio de su derecho, los partidos
politicos celebran un convenio, el cual una vez que es aprobado por la autoridad
administrativa electoral competente, los paridos integrantes comparien los
derechos y obligaciones que la normativa electoral les imponen, dentro de los
derechos se encuentra el de poder aportar recursos a favor de sus candidatos (en
dinero o en especie) para ser erogados a su favor, pero con la obligacidon de no
rebasar los gastos de campafia, establecidos por la autoridad; teniendo en tal caso
la obligacion de manifestar en el convenio de coalicion, que se sujetaran a los
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topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido.

Por lo tanto, todo gasto que los partidos politicos integrantes de una coalicion
eroguen a favor de los candidatos postulados bajo esta figura, debe ser sumado y
prorrateado entre éstos, lo anterior, para garantizar la equidad en la contienda

electoral, consecuentemente, al actualizarse un rebase ai tope de gastos, la

responsabilidad resulta imputable a la coalicién, aun cuando la sancion se
impone a los partidos politicos que la integraron, proporcional a los recursos

aportados a la coalicion.

Por lo anterior, una vez determinada, de ser el caso, la existencia de una
irregularidad consistente en el no reporte de gastos a representante generales y
de casilla el dia de la Jornada Electoral, por parte de algun partido politico que fue
integrante de una coalicidn registrada ante la autoridad electoral competente, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila,
la cantidad que resulte del monto involucrado se sumara a los Topes de Gasto de
las Campafas beneficiadas, por lo que pueden actualizarse probables rebases de
gastos en distintas campafias.

El articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 1, inciso h), sobre los
criterios para la identificacion del beneficio, establece que:

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio

(---)

h) Tratdndose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas
de campania, se consideraran como campanas beneficiadas aquellas para las
que el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus
actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las campafias
para las que prestaron sus servicios, se ubicard conforme al municipio o
delegacion, Distrito federal o local, segun sea el caso, que corresponda al
domicilio de cada persona integrante de la estructura.

De ahif, que el beneficio de los egresos relacionados con las estructuras
electorales'?, entre las que se encuentra el gasto de representantes generales y

12 Considerado como gasto de campafia en funcicn de lo establecido en la Jurisprudencia 66/2014 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién “FINANCIAMIENTO PUBL‘ICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. LOS AF[TTCULOS 72,
PARRAFO 2, INCISOS B) Y F), Y 76, PARRAFO 3, DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS SON
INCONSTITUCIONALES AL ESTABLECER LOS GASTOS DE '"ESTRUCTURA PARTIDISTA" Y DE "ESTRUCTURAS
ELECTORALES" DENTRO DE LAS MINISTRACIONES DESTINADAS AL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
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ante mesas directivas de casilla, debe adjudicarse a las campanas, y por ende a
los candidatos, de las casillas en las cuales los representantes realizaron su
actividad, y dado que el sistema de registro de representantes permite ubicar de
forma precisa las casillas en las que se encontraban los mencionados
ciudadanos, la distribucion del beneficio debe realizarse casilla a casilla.

Considerando 4. Estudio de Fondo.

Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver y
habiendo analizado los documentos y las actuaciones que integran el expediente
de mérito, se desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en
determinar lo que en derecho corresponda, respecto a los formatos de
representantes generales y de casilla que los partidos politicos debieron entregar
para acreditar los gastos de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de
dos mil diecisiete en el marco del Proceso Electoral Ordinario Local 2016-2017, en
el estado de Coahuila de Zaragoza. En el caso de omision en su presentacion en
tiempo y forma, en téminos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento
de Fiscalizacion, se tomara como un no reporte.

Esto es, se realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobante de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Consecuentemente, debe determinarse si fue reportada a la autoridad, la totalidad
de los recursos erogados para representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones acreditados en la pasada Jomada Electoral; v,
derivado de lo anterior, verificar si existio un rebase al tope de gastos de campafia
fijado por la autoridad en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario referido.

En este sentido, debera determinarse si los partidos politicos con registro en el
estado de Coahuila de Zaragoza, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 127
con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion y, en su caso,
el articulo 443, numeral 1, inciso f} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Los cuales a la letra sefialan:

ORDINARIAS PERMANENTES DE AQUELLOS ENTES Y, EN ViA DE CONSECUENCIA, EL PARRAFC 3 DEL
MENCIONADO NUMERAL 72."
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

(..

Articulo 216 Bis
Gastos del dia de la Jornada Electoral

(..)

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del
Formato ‘CRCG’. Comprobante de Representacion General o de Casilla, la
actividad desarroflada por el representante general o de casilla serd
considerada como un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con
el articulo 27 del presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de
campana.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentaciéon soporte deniro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son [a

transparencia y rendicidn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacidon de los informes, lo cual implica, que existan
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instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion del gasto, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Bajo esta tesitura, €l reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarroliadas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe registrarse en la contabilidad de los institutos politicos y
reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral, pues al considerarse
un gasto de campafia, esta dltima tiene la obligacién de verificar el gasto, sea a
traves de los registros contables y documentacion comprobatoria 0 en su caso, por
medio de los procedimientos de auditoria realizados ¢l dia de la Jornada Electoral
mediante el levantamiento de cuestionarios o posteriores a la jorada con la
verificacion de los comprobantes correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las fianzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacion, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jomada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
Reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracién o apoyo econdmico.

Alimentos.

Transporte.

Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada Electoral.

Respecto al articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico o una coalicién que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitlla en una posicién inaceptable de ilegitima
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ventaja respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la
ley protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campaha, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdmicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econémicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y/o gastos (que
incluye la obligacién de reportar la forma en que se obtuvieron y realizaron los
mismos)} implica la obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad
cada movimiento contable (ya sean ingresos o egresos) y, consecuentemente,
respetar los Iimites a los gastos de campafa que son establecidos por la autoridad
electoral.

En este orden de ideas, la linea de investigacion parte del siguiente planteamiento
basico:

% Existencia de recursos relacionados con los representantes generales o
de casilla.
» Comprobacion de actividades de representantes de casilla y generales en
la pasada Jormada Electoral.
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¢ Sifue a titulo gratuito:
+ Verificar si existe Comprobante de representacién general o de
casilla (CRGC).
e Sifue oneroso:
¢ Verificar si existe Comprobante de representacion general o de
casilla (CRGC).
+ Verificar el debido reporte de la totalidad de los egresos a la
autoridad.
¢ Sumar el monto involucrado al partido o coalicién beneficiada v,
en su caso, verificar que no se actualice un rebase al tope de
gastos de campania fijado por la autoridad electoral.

Sefialadas las consideraciones precedentes, se especifica que para efectos de
claridad el analisis del presente estudio de fondo se dividira en apartados, mismos
que corresponden a cada uno de los partidos politicos y coaliciones en el estado
de Coahuila que tuvieron irregularidades.

]

Apartado A. Partido Accién Nacional

Apartado B Partido Revolucionario Institucional.
Apartado C. Partido de la Revolucion Democratica.
Apartado D. Partido Verde Ecologista de México.
Apartado E. Partido del Trabajo.

Apartado F. Movimiento Ciudadano.

Apartado G. Partido Nueva Alianza.

- Apartado H. MORENA.

Apartado | Encuentro Social.

Apartado J. Partido Campesino Popular.

Apartado K. Partido Joven.

Apartado L Partido Primero Coahuila

Apartado M. Partido de la Revolucién Coahuilense.

Apartado N. Partido Socialdemdcrata Independiente.

Apartado 0. Unidad Democratica de Coahuila.

Apartado P. Beneficio a los candidatos postulados por la Coalicién “Alianza
Ciudadana por Coahuila”, integrada por los partidos Accién Nacional, Unidad
Democratica de Coahuila, Primero Coahuila y Encuentro Social.

Apartado Q. Beneficio a los candidatos postulados por la Coalicion “Por un
Coahuila Seguro”, integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Socialdemodcrata Independiente Partido
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_ Politico de Coahuila, Joven, de la Revolucién Coahuilense y Campesino
- Popular. ’

A continuacion, se presenta el analisis en comento:
Apartado A. Partido Accién Nacional

Emplazamientol!!

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13157/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emplazd al Partido
Accion Nacional, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias
que integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de casilla
el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y
b} el rebase al tope de gastos de campafa derivados del egreso no reportado
referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacién efectuado a fin de determinar el ndmero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

e Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, ndmero y tipo de casilla, nhombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

s Base de datos de la Direccién de Auditoria.

Base de datos del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral.
¢ Constancias que integran el expediente.

Respuesta al emplazamiento

Mediante escrito de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete el partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

¢ Que el Partido Accién Nacional entregd en tiempo y forma la totalidad de los

formatos “CRGC” y que contd, en ese momento, con 3 carpetas de 1000 hojas
gue correspondian a los comprobantes mencionados. Asi mismo, argumenta
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que la autoridad fue omisa en particularizar la temporalidad para la recoleccién
y entrega de los formatos en el estado de Coahuila y que por tanto, era
materialmente imposible contar con la totalidad de los mismos.

e Que el sujeto obligado reporté egresos por concepto de alimentacion a
representantes generales y de casilla por la cantidad de $1°276,000.00, por lo
gue se debe considerar que fue reportado en tiempo y forma.

¢ Que el emplazamiento realizado por |la autoridad electoral resulta en deficiencia
de la garantia de audiencia ya que carecen del desarrollo claro que permita
identificar cuales fueron los formatos que se consideraron vélidos y cudles se
consideraron como no reportados por la autoridad electoral.

Expuesto lo anterior, por lo que hace al primer punto, respecto a la valoracién de
la documentacién presentada en las diversas etapas de la revision y en respuesta
al emplazamiento, cuyo contenido refiere a los formatos “CRGC” correspondientes
a los gastos del dia de la Jornada Electoral relacionados con la actividad
desarrollada por representantes generales o de casilla, esta autoridad en un
primer momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto
obligado para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que
surtiera efectos la notificacién, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral,
ya sea en oficinas centrales o en las Juntas Locales de los odrganos
desconcentrados del Instituto, la totalidad de los comprobantes que atin estuvieran
en su poder respecto de los Comprobantes de Representacién General y de
Casilla (CRGC), en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento
de Fiscalizacion.

Es de sefalar que la finalidad de las actas de entrega recepcién elaboradas por la
autoridad es constatar la presentacion de documentacion que lleva a cabo, en este
caso, el partido politico, y no asi realizar en dicha acta un analisis pormenorizado
de lo presentado y realizar una calificacién de la misma. Por otra parte al elaborar
el acta de entrega recepcion solo se asienta lo que se entrega sin constar que en
efecto se trate de la documentacién que indica el partido politico o que esta
cumpla con los requisitos necesarios para ser tomada como valida. El analisis y
calificacion de la documentaciéon es un acto posterior dentro del proceso de
auditoria que se realiza al partido politico. Respecto al procedimiento de
sistematizacion y resultados obtenidos por la autoridad, derivado de la
documentacién presentada por el partido, por economia procesal y para evitar
transcripciones innecesarias, procede remitirse dentro de la presente Resolucion a
los incisos denominados “B. ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD
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COORDINADAS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL’ y “C. ANALISIS REALIZADO POR LA DIRECCION DE
AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y
OTROS DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION (METODOLOGIA)".

En virtud de lo anterior, si la autoridad al levantar las actas de entrega recepcion
no indicé la falta de algun documento es porque la calificacion de la
documentacion entregada y la notificacién al partido de algin faltante se da en un
momento posterior, situacidén que se hizo del conocimiento del partido mediante el
emplazamiento contenido en el oficio INE/UTF/DRN/13135/2017.

Por lo que respecta a que la falta de reporte es imputable a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, es pertinente sefialar que la obligacién de comprobar el origen,
destino. y aplicacion de recursos recae en los partidos politicos y no en la
autoridad. En este sentido, de la informacién que presenté el partido politico, una
vez sistematizada y analizada, esta autoridad determiné que los formatos
presentados no cumplian con los requisitos necesarios para comprobar el destino
de los recursos erogados por concepto de la actividad desplegada por los
representantes generales y de casilla, por lo que se procedié con base en el
derecho de garantia de audiencia a empiazar al partido politico y en su caso
realizar las manifestaciones que a su derecho conviniesen. Asi, la observacion
~hecha por el partido politico es incorrecta, ya que el personal del Instituto Nacional
~ Electoral resguardo, sistematizo y analizé la totalidad de la documentacion
- presentada, concluyendo que el partido con la documentacion que presentd no
~ justificd todos los gastos erogados.

Ahora bien, por lo que hace al segundo punto, debe sehalarse que en
cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion abrié el procedimiento oficioso de mérito a fin de evaluar todos los
elementos relativos al gasto no reportado de representantes de los partidos
polfticos y coaliciones en las casillas durante la Jornada Electoral del pasado 4 de
junio, sin que fuera un hecho controvertido en el procedimiento de mérito los
egresos realizados por concepto de alimentos.

Al respecto, el partido politico alega que en Sistema Integral de Fiscalizacion
reporté la factura M55093 por $1°276,000.00, bajo el concepto de “Paquete
desayunos y comidas frias con distribucion segin contrato en el estado de
Coahuila”, Esta factura fue registrada en el sistema el seis de junio de dos mil
diecisiete con la pdliza 1 y valorada en el Dictamen aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el pasado diecisiete de julio. Ahora, el
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objeto del presente procedimiento es determinar si los servicios que recibid el
partido politico el dia de la Jornada Electoral fueron a titulo gratuito o hubo de por
medio alguna retribucién econdmica, con motivo de la actividad desplegada por
los representantes generales y de casilla, y no asi por los gastos relativos a su
alimentacion.

Si el objetivo del partido politico con la presentacion de esta factura en el
procedimiento que se sustancia era acreditar que la Unica retribucién que entregé
el dia de la Jornada Electoral a los representantes generales y de casilla fue,
precisamente, el proporcionar alimentos, la prueba idénea para eflo eran las
manifestaciones de voluntad de los ciudadanos que fungieron con ese caracter
sefalandolo expresamente en esos términos; siendo oportuna aclarar que en el
acuerdo y Lineamientos aprobados para regular los requisitos de los formatos se
incluyen las casillas de “gratuito” u “oneroso” y un espacio en el que se puede
identificar en qué consistié el pago.

Finalmente, respecto al tercer punto cabe destacar que contrario a lo manifestado
por el partido politico, como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacién efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
'Representantes Generales y de Casilla presentados u omitidos por el instituto
politico incoado, consistente en las bases de datos de la Secretaria Ejecutiva, de
la Direccién de Auditoria, asi como del Sistema de Informacién de la Jornada
Electoral, en las cuales se identifican los nombres de los representantes generales
y de casilla de los cuales no fue presentado el formato “CRGC” correspondiente.

Por lo anterior, no asiste razén al instituto politico en afirmar que la garantia de
audiencia fue deficiente, ya que en las bases de datos mencionadas contienen la

- informacién detallada y completa para identificar los formatos omitidos objeto del
procedimiento en que se actia.

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presentd 385
(trescientos ochenta y cinco) formatos de representantes generales y de casilla de
los cuales 380 (trescientos ochenta) coinciden con los 406 (cuatrocientos seis) que
fueron sefialados en el emplazamiento respecto a que hay identidad con los
nombres de los ciudadanos observados en el mismo. Al respecto, se realizé el
andlisis de cada uno de los formatos en términos del Considerando Tercero
apartado B) de la presente Resolucion para determinar las caracteristicas e
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idoneidad de la documentacién presentada. Del analisis realizado por esta
autoridad a la documentacidn presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

No cumple
No. Requisito Cumple' con el con er Total
requisito requlsito

1 Fecha 306 74 380
2 Nombre del Representante 380 0 380
3 Clave de elector 327 53 380
4 Firma del representante 377 3 380
Total cuatro requisitos 306 74 380

Formatos observados por la Formatos Subsanados Formatos No subsanados
autoridad electoral

406 306 100

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omisidn en presentar 100 (cien) formatos de
representantes generales y de casilla.

A1l. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representanies
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Partido Accién Nacional el
pasado cuatro de junio del presente aio, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila. Finalmente, de no estar reportado,
el beneficio econédmico que implicé a las campafias electorales involucradas,

~ debera cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se actualizan
rebases a los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamenio de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
expetriencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Asl las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resuitados siguientes:
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En consecuencia, al omitir presentar 100 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$115,475.00, e! sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefalar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacién,
computo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campana, por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campania, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se lrata de erogaciones que no tienen por misién conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
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la estructura orgdnica de la persona moral que no pusde ser en ningtn
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también Unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican,

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
“los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, foda vez que
instituyeron dos nuevos conceplos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias electorales, incongruentemente con este

destino, el legislador secundario los etiquetd presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa

. incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son coniinuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademds ya
no serd fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

Consecuentemente, por tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del
articulo 72, asf como la porcién normativa de pdrrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral de!
parrafo 3 del artfculo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vdlidos al haberse expulsado del orden juridico tal
conicepto presupuestal.”
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[Enfasis afhadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gasios de campana los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesién extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declaré en receso, para su reanudacion el diecisiete
del mismo mes y ano, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd
el Dictamen y Resolucidn de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campafia a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila y por
unanimidad ordeno a la Unidad Técnica de Fiscalizacion iniciar un procedimiento
oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos relativos al gasto
no reportado de representantes generales y de casilla de los partidos politicos y
coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de junio de dos mil
diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificod el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacion, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los drganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que atin estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacidn.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte

del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la

materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos

denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)

entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
 Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimd que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jorada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afo, con fundamento en el atticulo 35 del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazé al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presentd la documentacion que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omisién).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.
 d) La trascendencia de las normas transgredidas.
-~ e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesiédn,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el analisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucion de mérito.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificd que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local QOrdinario 2016-2017, en el estado de Coahuila.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado toda
vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “"CRGC" correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral,
existiendo una diferencia entre los representantes acreditados y los comprobantes
presentados.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Accion Nacional omitié registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
por un importe de $115,475.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
- Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila.
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Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

 En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en
los articulos 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacidn, mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catédlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis
(Gastos del dia de la Jornada Electoral
7....

(...)
7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC". Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla sera considerada como
un egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el articulo 27 del

presente Reglamenio y acumulado al respectivo tope de campafia.”
De los articulos sehalados se desprende que los sujetos obligados tienen la

obligacién de informar a esta autoridad el origen y aplicacion de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
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sus actividades, acompanando la totalidad de la documentacion soporte dentro de
los plazos establecidos por la hormativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentacién soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacién a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jomada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafa, esta ultima tiene la obligacién de

~ verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacién
comprobatoria o en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jomada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacién de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacion, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jomada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracion o apoyo econémico

Alimentos

Transporte

Cualquier otro vinculado con ias actividades propias de la Jormada Electoral.
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Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jormada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacién de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econémica, asi como el
monto de esla. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este tftimo”, Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omisién
de presentar los comprobantes en comento, situacién que implica una vulneracién
directa a una obligacion establecida en Reglamento de Fiscalizacidn, de ahi que la
omision se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacion de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
“cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipétesis normativa prevista en Articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacién.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
_ dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

- tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de [as
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta seialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en [a rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razdn de que la infraccidén en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracier SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION
A continuacién se procede a establecer la sancidon que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las

agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de Ia
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo |IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte de noviembre de dos
mil dieciséis, se le asigné como financiamiento pulblico para actividades ordinarias
‘permanentes en el ejercicio 2017 un total de $19°908,925.66 (Diecinueve
millones novecientos ocho mil novecientos veinticinco pesos 66/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es - evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:

Por lo que hace al Partido Accién Nacional, se sehala que no tiene montos
pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce afectacién real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, no afectara
de manera grave su capacidad econdmica y, por tanto, estara en posibilidad de
solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
- acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
“la Legislacidn Electoral, aplicable en materia de fiscalizacidn.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jomada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $115,475.00 (ciento quince mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

¢ Que se traid de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. '3

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $115,475.00 (ciento quince mil cuatrocientos setenta y cinco pesos
00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $173,212.50 (ciento setenta y
tres mil doscientos doce pesos 50/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que [a sancidon que se debe
imponer al Partido Accidon Nacional es la prevista en la fraccién lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimienios
Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por conceptio Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $173,212.50 (ciento setenta y tres mil doscientos doce
pesos 50/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios

13 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién pablica; Il Con multa de hasta diez mil dias de
salaric minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los [imites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seguin fa gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento puablico que les comesponda, por el periode que
senale la resolucion; [V. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignade, por ¢l Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y desting de sus recursos, con la cancelacidn de su registro como partido politico.
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

A2. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por la
conducta infractora de [a normativa electoral.

Derivado de lo anterior, la UTF procedid a realizar el prorrateo de cada uno de los
gastos que correspondian a los representantes de casilla y representantes
generales, conforme al procedimiento siguiente:

a) ldentificaciéon de los Candidatos Beneficiarios por cada Representante
de Casilla

a. ldentificacién del beneficio por seccion de la casilla.

b. Asi, por cada recibo no reportado por los partidos politicos, se identificd a los
candidatos del municipio y Distrito que participaron a un cargo de eleccion
local ya sea postulado por un partido en lo individual o una coalicidn.

b) Identificacion de los Topes de Gastos de Campana por tipo de Eleccion

a. Una vez localizado el municipio y Distrito de los candidatos que resultaron
beneficiados, se identifico el tope de gastos de campafia por tipo de eleccidn.

b. Se realizé el prorrateo con base en el tope de gastos de campafia, de
conformidad con el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion.

¢. Una vez conocido el prorrateo de gastos de campafa, estos fueron aplicados
al Anexo del Dictamen de los gastos reportados por los partidos poiiticos, en
cada una de las campafias de los candidaios de Coahuila, para ser
acumulados al tope.

En este sentido, tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la
presente Resolucidn, el partido politico omitié reportar los egresos erogados por
concepto de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total
de $115,475.00 (ciento quince mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100
. M.N.), la integracién del beneficio a los distintos cargos se resume a continuacion:

Cargo Monto de gastos no reportados
Gobemador 95,590.95
Diputados 5,974.43
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Cargo Monto de gastos no reportados
Ayuntamientos 13,900.62
Total 115,475.00

Se procedera a hacer el analisis correspondiente para determinar el beneficio
-obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campafia, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campafia establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comision
de la conducta referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido politico involucrado
obtuvo un beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la
aplicacion de recursos econdmicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que
generod un beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacién a los gastos relativos a los representantes
generales y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los
supuestos normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser
realizado dicho andlisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen
actualizar el supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fijé como tope maximo de gastos de campaha, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADCR $19,242,478.57
BIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASCLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,732.08
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PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES B-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO I. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109.560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-QCAMPC $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-BAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-8AN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $109,560.00
.. | PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TCRREON $4,488,039.21
| PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA - $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafa, quedando conforme al Anexo
1_Prorrateo_AAC.

Apartado B Partido Revolucionario Institucional

Emplazamientol']

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13159/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emplazé al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de representantes
generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de
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dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de campafia derivados del
egreso no reportado referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacién efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instifuto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

» Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, numero y tipo de casilla, hombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

* Base de datos de la Direccién de Auditoria.

» Base de datos del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral.

~ Constancias que integran el expediente.

Respuesta al emplazamiento

Mediante escrito de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
gue atienden a las siguientes consideraciones:

* Que los gastos realizados por los partidos politicos, por concepto de pagos a
representantes generales y de casilla, no pueden ser considerados como
gastos de campana al no formar parte de las actividades que realizan los
institutos politicos para la obtencién del voto o bien para la promocién de sus
candidaturas.

* Que no corresponde sumar gasto alguno a los topes de campafia de los
candidatos postulados por la Coalicion “Por un Coahuila Seguro” por concepto
de pago a representantes generales y de casilla, toda vez que, no fue ejercido
por dicha coalicion el derecho conferido en la Ley para designar
representantes.

Lo anterior en virtud de que en términos de lo dispuesto por el articulo 74
numeral 1 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
articulo 90, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido
politico integrante de la coalicién conservd su propia representacion ante el
Consejo General, los comités Distritales y Municipales, del Instituto Electoral de
Coahuila, asf como ante las mesas directivas de casilla de dicho Instituto.
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¢ Que no realizé gastos por concepto de pago de representantes el dia de la
Jornada Electoral y para acreditar lo manifestado solicita a la autoridad
electoral la valoracidn de los formatos CRGC que anexa en copia simple a su
escrito de respuesta.

e Que la aplicacion del articulo 216 bis, numeral 7, del Reglamento de
Fiscalizacion, debe considerarse inconstitucional e ilegal.

Establecido lo anterior, por lo que hace al primero de los puntos, del anélisis a los
argumentos expresados por el partido politico esta autoridad considera que las
afirmaciones son infundadas toda vez que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Jomada
Electoral, los partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes
generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se realicen en dicha
etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacién, cémputo y escrutinio
de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los partidos realicen
erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que fungen como
representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su contabilidad v,
consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma ante la
‘autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campafia, por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campafia, ya que
se hacen en torno a una eleccién:

“En efecto, por disposicion constitucional, las minisiraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, tnica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un confinuo mantenimiento integral a
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la estructura orgédnica de la persona moral que no puede ser en ningln
momento suspendido,

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendiertes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también tnica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgdnica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
' los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo auforizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las camparias electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiquetd presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

Consecuentemente,  por tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de parrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de /a Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
parrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vélidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”
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[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién
determind que los gastos realizados por los partidos politicos por concepto de
estructuras electorales, deben ser considerados como de campafa, toda vez que
comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y
funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido politico
en el Proceso Electoral correspondiente.

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campana los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

No se omite mencionar que la disposicién antes mencionada fue ratificada en el
momento procesal oportuno por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al aprobar los Acuerdos [INE/CG263/2014 e
[INE/CG350/2014 relativos a la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion y sus
modificaciones.

Asimismo en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados
como SUP-RAP-410/2016 y SUP-RAP-135/2016, respecto de los gastos
realizados el dia de la Jornada Electoral, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sefialo lo siguiente:

(...) la aplicacién de los procedimientos de auditoria, tienen por finalidad
verificar el gasto que realizan los partidos politicos o candidatos
independientes el dia de la Jornada Electoral, por concepto de pago a
representantes generales y de casilla, comida, iransporte o cualquier otro
gasto vinculado a [as actividades realizadas ese dia, los cuales se consideran
como gasto de campaha y se contabilizan para los topes respectivos.

De lo anterior, se advierte que los gastos realizados por los sujetos obligados el
dia de la Jornada Electoral deben ser considerados como gastos de campafia.

En relacion con el apartado segundo del escrito de respuesta, en el cual el instituto
politico sefala que el marco juridico que rige la representacion de los
contendientes en los procesos electorales, del que se desprende el derecho tanto
de partidos como de coaliciones de nombrar representantes ante los érganos
electorales y, particularmente, ante las mesas directivas de casilla, debe
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considerarse que la coalicion “Por un Coahuila Seguro” no tenia obligaciéon de
presentar los formatos “CRGC”, es menester sefialar lo siguiente:

Sobre el particular, es necesario recordar que en las coaliciones,
independientemente de la eleccion para la que se constituyeron, cada partido
conserva su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas
directivas de casilla, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 90
de la Ley General de Partidos Politicos.

Sin embargo, es preciso sefialar que aunque las coaliciones no constituyen en
realidad una entidad juridica distinta de los partidos politicos que la integran, para
efectos de su participacién en los comicios éstas deben actuar como un solo
partido, ya que conllevan un fin en comun, postulando para éste a los mismos
candidatos y al coaligarse se erigen con una nueva representacion, que por regla
general, sustituye para todos los efectos, la de los partidos politicos coaligados.

Al ser afectados los intereses comunes de los partidos que la conforman, los
efectos de la presente Resolucion son aplicables a la Coalicidon en su conjunto, ya
que ésta se extingue, una vez que sea realizada la declaracion de validez de [a
eleccién para la cual se formd, es hasta ese momento cuando los partidos
coaligados reasumen la representacion que depositaron en la asociacién.

Es decir, de todo lo anterior se colige que la posible irregularidad consistente en
no reportar egresos derivado de los gastos a representantes generales y de casilla
acreditados en los comicios pasados, es una conducta directamente imputada a
cada uno de los partidos politicos en lo individual (aun cuando hayan sido parte de
una coalicidn); sin embargo, los efectos consistentes en el posible rebase a los
topes de gastos de campaiia fijados por la autoridad electoral, seran aplicados a la
-Coalicion con base a los criterios establecidos en el convenio de coalicion
respectivo.

Esto en virtud de que si bien los representantes son registrados de manera
individual por los partidos politicos integrantes de la Coalicion, el beneficio de las
funciones que éstos desempefian impactan directamente a un mismo candidato, el
cual fue postulado por la Coalicién integrada por cada uno de los institutos
politicos que registraron a sus representantes de casilla, razén por la cual el
beneficio obtenido con las funciones desempeiadas por los representantes de
casilla deben ser cuantificadas al o a los candidatos postulados por la Coalicion.
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Ahora bien, tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones para participar en las elecciones; teniendo en tal
caso la obligacién de manifestar en el convenio de coalicién, que se sujetaran a
los topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido.

Consecuentemente al actualizarse un rebase al tope de gastos, la responsabilidad
resulta imputable a la coalicion, aun cuando la sancion se impone a los partidos
politicos que la integraron, criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
166/2013, sefialando que las violaciones cometidas por la Coalicién,
necesariamente y por ficcion de la ley son atribuibles a ésta, ya sea que la falta la
cometa uno o varios de los institutos politicos que la conforman, en tanto la
infraccion se refracta a cada uno de sus integrantes, puesto que no puede
sefalarse como responsable directo solo a uno de ellos, ya que la conformacion
del ente juridico colectivo admite esa forma de intervencion conjunta y este hecho
presupone un marco punitivo especifico o particular por voluntad del legislador.

En relacion al cuarto punto, se considera necesario precisar que el instituto politico
parte de la premisa equivocada al sefalar que el articulo 216 bis, numeral 7,
deviene inconstitucional al establecer que en caso de que un instituto politico
omita presentar los formatos “CRGC”, la actividad desarrollada por el
representante (sea general o de casilla) seria considerada como un egreso no
reportado; asimismo, considera que dicha consecuencia es desproporcional a la
irregularidad cometida, que violenta la garantia de audiencia, asi como los
principios de objetividad, certeza y presuncién de inocencia al incidir en el alcance
y contenido de sus derechos fundamentales

Lo anterior es asi, toda vez que el instituto politico pasa por alto que de
conformidad con los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 44 y 191 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no esta dentro de las atribuciones del Instituto, ni de
su Consejo General el determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una norma; por lo que dicha situacion debid hacerla valer en el momento procesal
oportuno (la aprobacion del acuerdo INE/CG1047/2015, por el cual se modificé el
Reglamento de Fiscalizacion) y ante la autoridad jurisdiccional competente.

En otro aspecto, el partido para por alto que dicho precepto provino de lo
establecido por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
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inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014 y 30/2014, acumuladas, en las que
determind que los gastos relativos a la estructura partidista de campafa son
ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos erogados durante los
procesos electorales, pues se sustraen de la funcion fiscalizadora de las
campafnas electorales, lo cual trae como consecuencia que no puedan ser
considerados como “"gastos ordinarios" pues pertenecen al grupo de "gastos de
campana’".

De ahi que, esta autoridad incorporara el muiticitado articulo 216 bis, para
reglamentar que a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, los sujetos
obligados debian de proporcionar oportunamente la informacidén que acredite los
gastos erogados durante la Jornada Electoral, como lo son los gastos materia de
analisis.

Al respecto, conviene sefialar el criterio sostenido por la Sala Superior en el
SUP-RAP-19/2016, determindé que era infundado el agravio hecho valer el
recurrente en el sentido de declarar inconstitucional el articulo 216 bis, al sefalar
que el precepto si regula de forma eficiente el registro en el sistema de
contabilidad en linea los gastos que podran realizar los sujetos obligados el dia de
la Jornada Electoral y los conceptos que o integran.

Aunado a lo anterior, [a Sala sefalé que la normatividad establece un catalogo de
sanciones que podran ser aplicadas a los sujetos obligados que cometan alguna

~ de las infracciones previstas en la Legislacién Electoral, las cuales pueden variar
en funcién de las circunstancias de cada caso; la forma en la que la autoridad
debe individualizar las sanciones, tomando en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencidén de la norma administrativa; por lo que, el precepto
referido cumple con los principios de certeza, legalidad y maxima publicidad al
establecer la sancién en caso de que los partidos incumplan con la regla
establecida en la ley.

En otro aspecto, tampoco le asiste la razén al partido toda vez que en ningln
momento se le deja en estado de indefension o se violenta su garantia de
audiencia, toda vez que esta autoridad desde la etapa de revision del informe de
campafia y previo a la elaboracion del Dictamen respectivo, hizo de su
conocimiento mediante los oficios de errores y omisiones la observacién en
estudio para que efectuara las manifestaciones necesarias, con posterioridad, al
notificarle el inicio del procedimiento de mérito nuevamente se le otorgd la
oportunidad de que presentara la documentacion que solventara la observacion y
en su caso argumentara lo que a su derecho conviniera; y por Ultimo, se le
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emplazd corriéndole traslado con las constancias que integran el expediente,
concediéndole un plazo de cinco dias para que formulara los alegatos
correspondientes.

Ahora bien, en el apartado subsecuente, se describe detalladamente el resultado
de la valoracién de la documentacién presentada en respuesta al emplazamiento,
cuyo contenido refiere a los formatos “CRGC” correspondientes a los gastos del
dia de la Jornada Electoral relacionados con la actividad desarrollada por
representantes generales o de casilla (tercer punto).

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presenté 388
(trescientos ochenta y ocho) formatos de representantes generales y de casilla
de los cuales 388 (trescientos ochenta y ocho) coinciden con los 388 (trescientos
ochenta y ocho) sefalados en el emplazamiento respecto a que hay identidad
con los nombres de los ciudadanos observados en el mismo. Al respecto, se
realizd el andlisis de cada uno de los formatos en términos del Considerando
Tercero apartado B) de la presente Resolucion para determinar las caracteristicas
e idoneidad de la documentacién presentada. Del analisis realizado por esta
autoridad a la documentacién presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

Requisito
1 echa 0 388*
2 Nombre del Representante 388 0 388
3 Clave de elector 388 0 388
4 Firma del Representante 388 0 388
Total cuatro requisitos 0 388 388

*Si bien, los formatos cuentan con una fecha (todos sehalan el 20 de junio), ésta es posterior al siete de junio, fecha en que
fenecia el plazo con el que contaban los partido politicos para cargar los gastos de la Jornada Electoral en el Sistema
Integral de Fiscalizacién,

autoridad electoral
388

ﬂFormatos observados por la i Formatos Subsanados Formatos No subsanados

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omisién en presentar 388 (trescientos ochenta y
ocho) formatos de representantes generales y de casilla.
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B1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexio, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Partido Revolucionario
Institucional, el pasado cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.
Finalmente, de no estar reporiado, el beneficio econdmico que implicé a las
campafias electorales involucradas, debera cuantificarse a los topes de gasto
respectivos y verificar si se actualizan rebases a [os mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la Idgica y los principios rectores de la funcion electoral,

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

PRI 388 0 388

En consecuencia, al omitir presentar 388 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$448,043.00, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefalar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacion, votacion,
computo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que

119



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefalar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campafia; por lo anterior, en la referida reforma, asf como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campaiia, ya que
se hacen en torno a una eleccién:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, tinica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgédnica de la persona moral que no puede ser en ningtn
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgénica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican. '

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se gjusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos concepltos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estruciura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
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erogarse dentro de las campanfas electorales, incongruentemente con este
destino, el legisiador secundario los etiqueté presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademds ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

Consecuentemente, por  tratarse de ministraciones asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcidn fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) v f) del parrafo 2, del
" articulo 72, asi como la porcion normativa de pdrrafo 3 def articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que sera estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral def
pdrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vélidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal’”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campafia los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesién extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declard en receso, para su reanudacién el diecisiete
del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd
el Dictamen y Resolucidn de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campana a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
por unanimidad ordené a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.
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Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificd el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para gue en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacién, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los 6rganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que atn estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la hormativa electoral por parte

- del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacidn homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los paridos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afo, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afo emplazé al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presentd la documentacién que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la
sancién correspondiente.
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- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacién de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
¢) Comisidn intencional o culposa de |a falta.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.
e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancidn
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propositos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el andlisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucidn de mérito.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancidn.

CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccidn (accion u omision)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
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representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado toda
vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “CRGC"” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral por un importe
$448,043.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Coahuila de Zaragoza.

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio algunc con base en el cual

pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad

mencionada con anterioridad, por o que en el presente caso existe culpa en el

obrar,

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en

los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizaciéon, mismos que a la letra sefialan:
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127 :

1. Los egresos deberdn registrarse confablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis
Gastos del dia de la Jornada Electoral

1....
{...)
7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion def Formato
‘CRGC’. Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el articulo 27 de!

presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campafia.”

De los articulos sefalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de informar a esta autoridad el origen y aplicacion de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacidn de la documentacion soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a traves de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplieo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.
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Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafa, esta Ultima tiene la obligacién de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria 0 en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jomada Elecioral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacién de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacién, cobrando
.especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jornada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

~La remuneracion o apoyo economico
Alimentos
Transporte
Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jorada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacién de presentar los comprobantes

- de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de

" “proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econdémica, asi como el
monto de esta. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este diltimo”, Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omision
de presentar los comprobantes en comento, situacion que implica una vuineracion
directa a una obligacion establecida en Reglamento de Fiscalizacién, de ahi que la
omision se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del muiticitado Reglamento.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

‘Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipotesis normativa prevista en Articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o [a lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resuitado; b)
peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
qgue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefalada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.
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~ f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicidn de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de |la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
[infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancion
propoicional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone; asi, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil dieciséis, se le asigné como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de
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- $28°426,054.22 (Veintiocho millones cuatrocientos veintiséis mil cincuenta y
cuatro pesos 22/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esté legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:

Por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, se sefiala que no tiene
montos pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, no afectara de manera grave su capacidad econémica y, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse

acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.
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o Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de
Zaragoza, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $448,043.00 (cuatrocientos cuarenta y
ocho mil cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.).

» Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’*

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a

1% Mismo gue en sus diversas fracclones sefiala: |. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto fgual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancidn serd de hasta el doble de lo anterior; lIl. Segin la gravedad de |a falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucidn; V. Con la interrupeion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el paticipante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $448,043.00 (cuatrocientos cuarenta y ocho mil cuarenta y tres pesos
00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $672,064.50 (seiscientos
setenta y dos mil sesenta y cuatro pesos 50/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccién i,
inciso a), numeral 1 de! articulo 456 del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar [a cantidad de $672,064.50 (seiscientos setenta y
dos mil sesenta y cuatro pesos 50/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de

" proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacion.

B2. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por la
conducta infractora de la normativa electoral.

Una vez que se notificd a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a lo siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determiné un costo por cada representante
de casilla y general presente en una casilla y que no presentd formato o que lo
presentd sin firma.

2. Se identificd el ID de contabilidad y el tope de gastos de campafa de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.
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Coalicion Parcial

o En este supuesto habia casillas en las que se voté por candidatos postulados
por la COA y candidatos postulados en lo individual por alguno de los partidos
integrantes de la coalicion, el criterio que se consideré fue que el gasto
beneficiaba a los de la COA o de los partidos en lo individual.

e En estos dos ultimos supuestos, la distribucion del gasto en cada partido
politico integrante de la coalicion, también beneficio a los candidatos de la COA
y en su caso del partido.

* Una vez identificados los candidatos beneficiados, los topes de gastos de
campafa y el monto de gastos por casilla y representante se procedié a
realizar o siguiente:

» Candidatos postulados por coaliciones parciales: la representacién fue por
partido politico, por lo que en cada casilla en la que los partidos politicos
integrantes de la coalicidn en la cual fue votado un candidato de la misma,
se realiz6 el prorrateo entre ese candidato y los postulados por los partidos
politicos en lo individual. Por lo que, para llegar al monto total de gastos a
acumular al candidato postulado por la coalicién, se debe considerar lo
prorrateado a dicho candidato por cada partido politico integrante de la
misma.

« (Candidatos postulados por partidos politicos integranies de una coalicién

 parcial: en caso de que en la casilla observada se hubiesen votado a
candidatos postulado a candidatos de [a coalicién y del partido, el gasto se
distribuyé entre ambos candidatos.

Tomando en consideracién que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucién, el partido politico omitié reportar los egresos erogados por concepto
- de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$448,043.00 (cuatrocientos cuarenta y ocho mil cuarenta y tres pesos 00/100
M.N.), se procedera a hacer el analisis correspondiente para determinar el
beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campana, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de camparia establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién
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de la conducta referida actualiza dicha infraccidn, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizd un andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido politico involucrado
obtuvo un beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la
aplicacion de recursos econdmicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que
generd un beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
normativos de la Legislacién Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
andlisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora-bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Piiblico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesidn extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fijaron como topes maximos de gastos de campana, los siguientes:

CARGOQ MUNICIPIC TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASOLO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,1593.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANDS $187,739.08

| PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $108,560.00
FRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO . MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA 109,56G.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERQ 109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,660.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES . 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
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CARGO MUNICIFIO TOPE DE GASTOS
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDAAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26 PROGRESO 09,560.00
[ PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE 834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 55-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA 161,380.42
[ PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS 300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,465.64
| PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERAA MOJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35 TORREON §4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $108,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafia, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo2_PRI, de la presente Resolucion,

B3. ESTUDIO DEL REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA.

En razén de lo anterior, y derivado del cumulo probatorio que obra en el
expediente, de las diversas actuaciones que realizaron las autoridades integrantes
del Instituto, asi como de lo analizado en el apartado “Cuantificacion del beneficio
obtenido por cada partido politico, por la conducta infractora de la normativa
electoral” respectivo, corresponde hacer el estudio del rebase a los topes de
gastos de campana por parte de los sujetos obligados, en el marco del Proceso
'Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, al exceder el tope de gastos de campana establecido por la
autoridad, el sujeto obligado incumplid con lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En ese sentido, la falta descrita en el presente apartado derivé del analisis a la
documentacién presentada por el partido politico, de la informacion y
documentacion proporcionada por diversas autoridades del Instituto, asi como de
las conciliaciones y calculos correspondientes al cimulo de datos obtenidos y que
obran en el procedimiento en que se actla por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, motivo por el cual, no se hizo del conocimiento del sujeto obligado.

Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

134



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que se ha actualizado una conducta que violenta el articulo
443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procede en la individualizacion de la sancion, atento a las
partticularidades que en el caso se presentan,.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el ndmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accién u omisién)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La frascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bhienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancidn
considerando ademés que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de

. sus propdsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
Considerando 2 de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién,

CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccidn (accion u omisidn).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
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hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no'lo cumple en ia forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con la irregularidad materia de estudio del presente apartado, se
observd que el partido politico, excedidé los topes de gastos de campafa
establecidos por la autoridad para Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017,
en el estado de Coahuila de Zaragoza, por un importe de $5,049.20 (cinco mil
cuarenta y nueve pesos 20/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accién del partido politico, toda
vez que el articulo 443, numeral 1, inciso f} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contiene una norma prohibitiva, consistente en la
obligacién de no exceder el tope de gastos de campafia establecido por la
autoridad, por lo que en el caso concreto el actuar del sujeto obligado actualizé la
conducta prohibida por la norma.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido politico excedié los topes de gastos de campafia establecidos
por la autoridad por un monto de $5,049.20 (cinco mil cuarenta y nueve pesos
20/100 M.N.). De ahi que el ente politico contravino lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
MUNICIPIO REBASE TOPE
CARGO AYUNTAMIENTO | HONBREDE | pE GASTOS DE
O DISTRITO CAMPANA
Presidente Esteban Barron
Municipal 3 Allende Zulaica 26.95
Diputado Local Maria De Lourdes
8 Torredn Quintero Pamanes $557.00
Diputado Local Lucia Azucena
15 _Saltillo Ramos Ramos 4,465.25
Total $5,049.20

El rebase que se identifica, es especificamente por lo que corresponde a los gastos no reportados materia del presente
procedimiento oficloso. Los mismos, son adicionales al rebase determinado en su momentos en la resolucién
INE/CG313/2017.

Como se describe en el cuadro que antecede, se actualiza una conducta realizada
por el ente politico, siendo lo que en él se expone el modo de llevar a cabo la
-violacién del articulo 443, numeral 1, inciso f} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido politico para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidn alguna del
citado sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva, se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién de los principios
protegidos por la legislacion aplicable en materia de financiamiento de los partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por exceder los topes de gastos de
campana establecidos por la autoridad electoral, se vulneran los principios de
legalidad y equidad en la contienda, puesto que implica una modificacién en la
balanza a favor del partido, al contar con mayores elementos de indole econdémico
para influenciar al electorado, situacidén que es contraria al sistema electoral de
nuestro pais, cuyo entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los
sujetos obligados para representar a la sociedad en un ambito democratico y en
circunstancias similares.

En el caso concreto, el partido politico vulnerd lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que a la letra sefiala:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(..)
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f) Exceder los topes de gastos de campaia;

(...)

Del articulo antes descrito se desprende la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campaiia,; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicién inaceptable de ilegitima ventaja
respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley
protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campaiia, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdmicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econémicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una hase de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefalar que, al exceder los topes de gastos establecidos por la

autoridad, el partido politico vulnerd de manera directa los principios de
fiscalizacion que éstos estan obligados a cumplir.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo esta norma de gran
trascendencia para la tuiela de los principios de legalidad y equidad en la
contienda.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de Ia
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de

prelacidn para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro

en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las

que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la

que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
- resultado material lesivo.,

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta
materia de estudio, son los principios de equidad que rigen al sistema mixto de
financiamiento, asi como la legalidad de su actuar.

En el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
bien juridico tutelado, consistente en incumplir con la obligacién de respetar los
topes de gastos de campanfa establecidos por la autoridad.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de resultado, que ocasiona un daino directo y real del bien juridico
tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon que la infraccién en cuestién genera una afectacién directa y real de los
principios protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los sujetos obligados.
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f) La singularidad o piuralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de cardcter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Este Consejo General estima que la faita de fondo cometida por el ente infractor
- se califica como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, Se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se [e atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone; asf, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo
General de! Instituto Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte
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de noviembre de dos mil dieciséis, se le asigné como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de
$28°426,054.22 (Veintiocho millones cuatrocientos veintiséis mil cincuenta y
cuatro pesos 22/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta e! cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio |IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:

Por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, se sefiala que no tiene
montos pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce
afectacidén real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, no afectard de manera grave su capacidad econémica y, por tanto,
estarda en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los prln0|p|os de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencna gue
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
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la Legislacion Electoral aplicables en materia de fiscalizacién, al exceder el
tope de gastos de campafia establecido por la autoridad, contraviniendo
expresamente lo establecido en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién, asi como el principio de legalidad y equidad en la
contienda.

» Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales y
acuerdos invocados, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

o El partido politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado asciende a $5,049.20 (cinco mil cuarenta y nueve
pesos 20/100 M.N.}.

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad.

En este tenor, una vez que se ha calificado la faita, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'®

Consecuentemente, toda vez que la conducta analizada vulnera de forma direcia
el tope de gastos de campafa, la sancioén a imponer corresponde a una sancién
econdmica equivalente a un tanto igual al monto excedido.

% Mismo gue en sus diversas fracciones sefiala: |, Con amonestacién publica; I[. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto efercide en exceso. En caso
de reincidencia, la sancidn seré de hasta el doble de lo anterior; 11l. Segiin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del! financiamiento plblico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién; [V. Con la interrupcicn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las dispesiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién I,
consistente en una reduccidon de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el paticipante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al partido politico debe ser en razén del monto ejercido en
exceso lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancién
econémica equivalente a un tanto igual al monto ejercido en exceso.

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en el articulo 4586,
~numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones vy

- Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracidn mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,049.20 (cinco mil cuarenta y nueve
pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por esie medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
l_ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Es importante sefialar que derivado de la reforma politico-electoral en 2014 se
considera en el ariiculo 41, Base VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, al exceder los topes de gastos de campafa, se actualiza
una posible causal de nulidad de las elecciones. En atencién a lo anterior, se
ordena hacer del conocimiento a las autoridades jurisdiccionales correspondientes
para que determinen lo que a derecho corresponda.
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Apartado C. Partido de la Revolucién Democratica

Emplazamientol']

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13160/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emplazo al Partido
de la Revolucion Democratica, corriéndole traslado con copia simple de todas
las constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de representantes
generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de
dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de campaia derivados del
egreso no reportado referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacion efectuado a fin de determinar el numero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

« Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
" completo, numero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)
» Base de datos de la Direccién de Auditoria.
o Base de datos del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral.
» (Constancias que integran el expediente.

Respuesta al emplazamiento

Mediante escritc de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

¢ Que el partido politico niega haber incurrido en alguna violacién, toda vez que
en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon “SIF”, se encuentran reportados todos
los formatos materia de andlisis.

¢ Que objeta el contenido de la base de datos con los cuales la autoridad

fiscalizadora imputa la omisién de reportar 120 formatos de representantes de
casilla.
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* Que invoca el principio in dubio pro reoc al no tener certeza de que
efectivamente el sujeto obligado incurrié en la omisién en la presentacion de
los formatos referidos.

e Que ante la ausencia de elementos probatorios idéneos para acreditar la
responsabilidad del Partido de la Revolucién Democratica en los hechos que
se le imputan, procede su absolucion.

» Que la autoridad electoral valore la totalidad de los elementos probatorios que
integran el expediente.

Establecido lo anterior, del analisis a los argumentos expresados por el partido
politico esta autoridad considera que las afirmaciones devienen infundadas toda
vez que derivado de las diligencias realizadas por la autoridad electoral — las
cuales ya fueron enunciadas en los antecedentes de la presente Resolucion — se
advierte que se instruyd realizar una verificacion homogénea y ordenada de los
formatos denominados Comprobantes de Representacion General y de Casilla
(CRGC) entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos
en el Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior, con el propésito de que la Unidad
Técnica de Fiscalizacién determinara la validez de cada uno de dichos formatos y
sus efectos sobre los informes de campafa de cada pattido politico.

Por lo anterior, en apoyo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicité a la
Secretaria Ejecutiva a que con el auxilio de la Oficialia Electoral, recabara la
totalidad de informacion entregada por los partidos politicos y candidatos a la
Unidad, en las oficinas centrales y/o en los érganos desconcentrados.

Asimismo, instruyd gue una vez que estuvieran los comprobantes, la Secretaria
Ejecutiva coordinara los trabajos de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, los 6rganos
desconcentrados y otras areas del Instituto para la validacion de los formatos.

En consecuencia, después de una revision exhaustiva respecto a los
Comprobantes ‘de Representacion General o de Casilla (CRGC) que se
encontraban en poder de la autoridad, se obtuvieron los resultados que se hicieron
del conocimiento del partido, informéndole que no presenté un total de 120 de los
formatos mencionados.
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En consecuencia, después de una revision exhaustiva respecto a los
Comprobantes de Representacion General o de Casilla (CRGC) entregados por su
partido politico, se obtuvieron los resultados que fueron del conocimiento del
partido, informandose que de forma presuntiva dicho partido no reporté un total de
120 formatos por concepto de gasto destinado a representantes generales y de
casilla de los partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del
pasado cuatro de junio de dos mil diecisiete.

En ese sentido, es de sefialarse que la informacion contenida en la base de datos,

que pretende objetar el parido, es aquella que se obtuvo como resultado de la

verificacion exhaustiva que realizé esta autoridad con apoyo de los drganos

.. electorales antes mencionados, respecto a los Comprobantes de Representacion

. -General o de Casilla (CRGC) entregados por su partido politico, razén por la que
' no le asiste razén al instituto politico.

Asi mismo, no se pierde de vista que en efecto, el principio in dubio pro reo ha
sido conceptualizado como el privilegio de la duda que posee el sujeto imputado
basado en el principio de “presuncion de inocencia’ que rige la doctrina penal,
invocado cuando no puede ser aplicable una sancion a aquel presunto
responsable en virtud de que los resultados del procedimiento incoado en su
contra no constituyen prueba plena de la comisién del ilicito que se le imputa, por
lo que el juzgador debe absolvero al no tener la plena certeza de que incurrié en
la falta de que se le acusa.

Al respecto, es importante mencionar que [a citada presuncién en el caso en
concreto no se actualiza, toda vez que el partido politico incoado incurrié en un
incumplimiento a la normatividad electoral, especificamente por lo que hace a
reportar los gastos relativos a la actividad desplegada por los representantes
generales y de casilla, por concepto de remuneracion o apoyo econémico, o en su
defecto, presentar en el momento procesal oportuno los comprobantes que
comprueben la participacion no onerosa por parte de los mimos, por lo que, la
autoridad electoral cuenta con elementos en grados de suficiencia para acreditar
la omisién por parte del sujeto obligado.

El principio invocado por el sujeto obligado exige, que las autoridades
sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con
respeto irrestricto a todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal,
sin afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con ellos, situacion que contrario a lo
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manifestado por el instituto politico en la especie acontecid, ya que como se ha
expuesto en la resolucién de mérito, la autoridad electoral realizd la investigacion
correspondiente a fin de contar con los elementos cuyo grado de conviccion fuera
suficiente para acreditar los hechos que se le imputan.

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico no presenté
formatos de representantes generales y de casilla de los 120 (ciento veinte)
sefialados en el emplazamiento para solventar la omision hecha de su
conocimiento. Al respecto, se realizd el analisis de cada uno de los formatos en
términos del Considerando Tercero apartado B) de la presente Resolucién para
determinar las caracteristicas e idoneidad de la documentacién presentada. Del
analisis realizado por esta autoridad a la documentacion presentada, se obtuvieron
los siguientes datos:

. Formatos observados porla Formatos Subsanados Formatos No subsanados
autoridad electoral
120

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omision en presentar 120 (ciento veinte) formatos
de representantes generales y de casilla.

C1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Partido de la Revolucién
Democratica el pasado cuatro de junio del presente afo, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila. Finalmente, de no
estar reportado, el beneficio econdmico que implicé a las campanas electorales
involucradas, debera cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se
actualizan rebases a los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
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prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la Idgica y los principios rectores de la funcion electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO | REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

PRD 113 7 120

En consecuencia, al omitir presentar 120 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$140,698.35 el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de

~-la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacion, votacion,
cOmputo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecio a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campana; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campaiia, ya que
se hacen en torno a una eleccién:
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“En efecto, por disposicién constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, tnica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar fos gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se lrata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningtn
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos eleciorales, constifuyen recursos que deben
aplicarse también Unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicién de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgdnica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa gue esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econémicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueto presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademds ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las camparias.

Consecuentemente,  por iratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafas electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcidn normativa de pdrrafo 3 del articulo 76, que
establece “...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.”; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.
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Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
parrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse validos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacidon, se consideraran como gasios de campafa los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesidn extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declardé en receso, para su reanudacién el diecisiete
del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd
el Dictamen y Resolucidon de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campania a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila, y por
unanimidad ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un procedimiento
oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos relativos al gasto
no reporiado de representantes generales y de casilla de los partidos politicos y
coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de junio de dos mil
diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificd el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacién, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los drganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que alin estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacién.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacién.
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. Finalmente, una vez que esta autoridad estim¢ que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilia de los
partidos politicos durante la Jorada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afio, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazd al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presentd la documentacién gue acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacién de [a sancidn, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisidn intencional ¢ culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafno o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el andlisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucién de mérito.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancidn.

CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado toda

vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
- 0 de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes

generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
Modo: El Partido de la Revolucion Democratica omitid registrar los gastos

relacionados con las actividades de los representantes generales y de casilla en la
Jormnada Electoral por un importe $140,698.35.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié duranie el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con antenorldad por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 127 con relacidon al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, mismos que a la letra seialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
- articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catédlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis

Gastos del dia de la Jornada Electoral

1....

(...)

7. En caso de que el partido polftico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarroflada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de camparia.”
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De los articulos sefalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafando la totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electorat.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicidon de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentaciéon soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a. que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacién a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

_Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafa, esta ultima tiene la obligacion de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria o en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jornada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacion de los comprobantes
correspondientes.

Lievar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacién, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jomada Electoral los cuales deben de destinarse uUnicamente para los fines
expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

» L.a remuneracion o apoyo econémico
¢ Alimentos

154



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

e Transporte
¢ Cualquier otro vinculado con las actividades propias de [a Jornada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacién de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econdmica, asf como el
monto de esta. Asimismo, deberd identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este uftimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omision
de presentar los comprobantes en comento, situacién que implica una vulneracién

~ directa a una-obligacién establecida en Reglamento de Fiscalizacién, de ahi que la
omisidn se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
- cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipodtesis normativa prevista en Articulo 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En [a especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidén en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

'En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

- g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
~ comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
. cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucidon Democratica
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone; asi, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila en sesién ordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil dieciséis, se le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de $1°924,247.86
(Un milldn novecientos veinticuatro mil doscientos cuarenta y siete pesos
86/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta et cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral, Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:
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Por lo que hace al Partido de la Revolucién Democratica, se sefiala que no tiene
montos pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce
afectacién real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, no afectara de manera grave su capacidad econdmica y, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislaciéon Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asf como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
- se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calificd como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado [a vuineracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $140,698.35 (ciento cuarenta mil
seiscientos noventa y ocho pesos 35/100 M.N.).

* Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en ia
conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion |li
consistente en una reducciéon de la ministracion mensual del financiamiento
pablico que ie corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $140,698.35 (ciento cuarenta mil seiscientos noventa y ocho pesos
35/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $211,047.52 (doscientos once
mil cuarenta y siete pesos 52/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democratica es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $211,047.52 (doscientos once mil
cuarenta y siete pesos 52/100 M.N.).

8 Mismo gue en sus diversas fracclones seffala: |. Con amonestacién plblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportacicnes
de simpatizantes, o de los candidatos para sus proplas campaifias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; 11l. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale |a resolucin; IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propagarida politica o electoral que se transmita, dentro
del fismpo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especiaimente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Con base en ios razonamientos precedentes este Consejo General considera que
la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de
'prop0r0|onal|dad necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

C2. Cuantificacidon del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de la normativa electoral.

Una vez que se notificé a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedio a lo siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determind un costo por cada
representante de casilla y general presente en una casilla y que no presentd
formato o que lo presentd sin firma.

2. Se identifico el ID de contabilidad y el tope de gastos de campafa de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

3. Para los candidatos postulados por un partido politico que no formé parte de
ninguna coalicién: el gasto se aplicd directamente a los candidatos postulados
por el partido y votados en cada casilla en particular.

Tomando en consideracién que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucién, el partido politico, omitié repoitar los egresos erogados por concepto
de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$140,698.35 (ciento cuarenta mil seiscientos noventa y ocho pesos 35/100 M.N.).,
se procedera a hacer el analisis correspondiente para determinar el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campafa, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campafia establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién
de la conducta referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Cabe sehalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el aparado
correspondlente de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio economico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacién de
recursos econdmicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generd un
beneficio.

'Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
analisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fij6 como tope maximo de gastos de campaha, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASOLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNIGIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANQS $187,739.68
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO I. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERC $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
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CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORREON $4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafia, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo3_PRD, de la presente Resolucion.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el gasto
realizado por el partido politico no rebasé los topes de gastos de campafia
establecidos como tope maximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017.

Apartado D. Partido Verde Ecologista de México

Emplazamientot']

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13162/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon emplazé al Partido
Verde Ecologista de México, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de merito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de representantes
generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de
dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de campafia derivados del
egreso no reportado referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjuntd el cruce de
informacion efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:
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» Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nuimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

¢ Base de datos de la Direccién de Auditoria.

* Base de datos del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral.

s Constancias que integran el expediente.

Respuesta al emplazamiento'?

Mediante escrito de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
gue atienden a las siguientes consideraciones:

* Que los gastos realizados por los partidos politicos, por concepto de pagos a
representantes generales y de casilla, no pueden ser considerados como
gastos de campafa al no formar parte de las actividades que realizan los
institutos politicos para la obtencién del voto o bien para la promocién de sus

~candidaturas. :

e Que no corresponde sumar gasto alguno a los topes de campafa de los
candidatos postulados por [a Coalicion “Por un Coahuila Seguro” por concepto
de pago a representantes generales y de casilla, toda vez que, no fue gjercido
por dicha coalicién el derecho conferido en la Ley para designhar
representantes. :

Lo anterior en virtud de que en términos de lo dispuesto por el articulo 74
numeral 1 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
articulo 90, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido
politico integrante de la coalicidn conservd su propia representacion ante el
Consejo General, los comités Distritales y Municipales, del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como ante las mesas directivas de casilla de dicho Instituto.

¢ Que no realizdé gastos por concepto de pago de representantes el dia de la
Jornada Electoral y para acreditar lo manifestado solicita a la autoridad
electoral la valoracion de los formatos CRGC que anexa en copia simple a su
escrito de respuesta.

17 En el Anexo 5 de la presente resolucidn se detalla en forma analitica la informacion y documentacion presentada por el
partido politica en respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad.
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¢ Que [a aplicacion del articulo 216 bis, numeral 7, del Reglamento de
Fiscalizacién, debe considerarse inconstitucional e ilegal.

Establecido lo anterior, por lo que hace al primero de los puntos, del anélisis a los
argumentos expresados por el partido politico esta autoridad considera que las
afirmaciones son infundadas toda vez que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Jomada
Electoral, los partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes
generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se realicen en dicha
etapa se hagan conforme a derecho {organizacioén, votacién, cémputo y escrutinio
de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los partidos realicen
erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que fungen como
representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su contabilidad v,
consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma ante la
autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante

sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos

reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de

campaiia; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de

Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
- 72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de ia Ley General de Partidos Politicos.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campanfa, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura organica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
volo durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
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aplicarse tambien Unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgdnica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacién de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacién del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucién Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, foda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
'y de ‘esfructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campanas electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etliqueté presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no serd fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

Consecuentemente, por tratarse de ministraciones asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de fa funcion fiscalizadora de las campafas electorales,
procede declarar fa invalidez integral de los incisos b) y f) del pdrrafo 2, def
articulo 72, asf como la porcion normativa de pdrrafo 3 del articulo 76, que
establece ...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los 'gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse validos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal.”

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determind que los gastos realizados por los partidos politicos por concepto de
estructuras electorales, deben ser considerados como de campafa, toda vez que
comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y
funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido politico
en el Proceso Electoral correspondiente.

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se consideraran como gastos de campafa los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

No se omite mencionar que la disposicion antes mencionada fue ratificada en el
momento procesal oportuno por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al aprobar los Acuerdos INE/CG263/2014 e
INE/CG350/2014 relativos a la aprobacién del Reglamento de Fiscalizacidén y sus
modificaciones.

Asimismo en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados
como SUP-RAP-410/2016 y SUP-RAP-135/2016, respecto de los gastos
realizados el dia de la Jornada Electoral, [a H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sefalo lo siguiente:

(...} la aplicacién de los procedimientos de auditoria, tienen por finalidad
verificar el gasto que realizan los partidos politicos o candidatos
independientes el dia de la Jornada Electoral, por concepto de pago a
representantes generales y de casilla, comida, transporte o cualquier otro
gasto vinculado a las actividades realizadas ese dia, los cuales se consideran
como gasto de campana y se contabilizan para los topes respectivos.

De lo anterior, se advierte que los gastos realizados por los sujetos obligados el
dia de la Jornada Electoral deben ser considerados como gastos de campafa.

En relacion con el apartado segundo del escrito de respuesta, en el cual el instituto
politico sefiala que el marco juridico que rige la representacion de los
contendientes en los procesos electorales, del que se desprende el derecho tanto
de partidos como de coaliciones de nombrar representantes ante los drganos
electorales y, patticularmente, ante las mesas directivas de casilla, debe
considerarse que la coalicién “Por un Coahuila Seguro” no tenia obligacién de
presentar los formatos “CRGC”, es menester sefialar lo siguiente:
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Sobre el particular, es necesario recordar que en las coaliciones,
independientemente de la eleccién para la que se constituyeron, cada partido
conserva su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas
directivas de casilla, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 90
de la Ley General de Partidos Politicos.

Sin embargo, es preciso sefalar que aunque las coaliciones no constituyen en
realidad una entidad juridica distinta de los partidos politicos que la integran, para
efectos de su participacién en los comicios éstas deben actuar como un solo
partido, ya que conllevan un fin en comun, postulando para éste a los mismos
candidatos y al coaligarse se erigen con una nueva representacion, que por regla
general, sustituye para todos los efectos, la de los partidos politicos coaligados.

Al ser afectados los intereses comunes de los partidos que la conforman, los
efectos de la presente Resolucidn son aplicables a la Coalicién en su conjunto, ya
que ésta se extingue, una vez que sea realizada la declaracién de validez de la
elecciéon para la cual se formé, es hasta ese momento cuando los partidos
coaligados reasumen la representacion que depositaron en la asociacion.

Es decir, de todo lo anterior se colige que la posible irregularidad consistente en
no reportar egresos derivado de los gastos a representantes generales y de casilla
acreditados en los comicios pasados, es una conducta directamente imputada a
cada uno de los partidos politicos en lo individual (aun cuando hayan sido parte de
una coalicién); sin embargo, los efectos consistentes en el posible rebase a los
topes de gastos de campafia fijados por la autoridad electoral, seran aplicados a la
Coalicién con base a los criterios establecidos en el convenio de coalicion
respectivo.

Esto en virtud de que si bien los representantes son registrados de manera
individual por los partidos politicos integrantes de la Coalicidn, el beneficio de las
funciones que éstos desempefian impactan directamente a un mismo candidato, el
cual fue postulado por la Coalicidn integrada por cada uno de los institutos
politicos que registraron a sus representantes de casilla, razén por la cual el
beneficio obtenido con las funciones desempenadas por los representantes de
casilla deben ser cuantificadas al o a los candidatos postulados por la Coalicién,

Ahora bien, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones para participar en las elecciones; teniendo en tal
caso la obligacién de manifestar en el convenio de coalicion, que se sujetaran a
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los topes de gastos de campafa que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido.

Consecuentemente al actualizarse un rebase al tope de gastos, la responsabilidad
resulta imputable a la coalicién, aun cuando la sancién se impone a los partidos
politicos que la integraron, criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
166/2013, sefialando que las violaciones cometidas por la Coalicion,
necesariamente y por ficcion de la ley son atribuibles a ésta, ya sea que la falta la
cometa uno o varios de los institutos politicos que la conforman, en tanto la
infraccién se refracta a cada uno de sus integrantes, puesto que no puede
sefalarse como responsable directo solo a uno de ellos, ya que la conformacion
del ente juridico colectivo admite esa forma de intervencion conjunta y este hecho
presupone un marco punitivo especifico o particular por voluntad del legislador.

En relacidn al cuarto punto, se considera necesario precisar que el instituto politico
parte de la premisa equivocada al sehalar que el articulo 216 bis, numeral 7,
deviene inconstitucional al establecer que en caso de que un instituto politico
omita presentar los formatos “CRGC”, la actividad desarrollada por el
representante (sea general o de casilla) seria considerada como un egreso no
reportado; asimismo, considera que dicha consecuencia es desproporcional a la
irregularidad cometida, que vioclenta la garantia de audiencia, asi como los
" principtos de objetividad, certeza y presuncion de inocencia al incidir en el alcance
y contenido de sus derechos fundamentales

Lo anterior es asi, toda vez que el instituto politico pasa por alto que de
conformidad con los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 44 y 191 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no esta dentro de las atribuciones del Instituto, ni de
su Consejo General el determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una norma; por lo que dicha situacidn debid hacerla valer en el momento procesal
oportuno (la aprobacién del Acuerdo INE/CG1047/2015, por el cual se modificé el
Reglamento de Fiscalizacion) y ante la autoridad jurisdiccional competente.

En otro aspecto, el partido para por alto que dicho precepto provino de lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014 y 30/2014, acumuladas, en las que
determiné que los gastos relativos a la estructura partidista de campafia son
ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos erogados durante los
procesos electorales, pues se sustraen de la funcidn fiscalizadora de las
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campafias electorales, lo cual trae como consecuencia que no puedan ser
considerados como "gastos ordinarios” pues pertenecen al grupo de "gastos de
campana”. '

De ahi que, esta autoridad incorporara el multicitado articulo 216 bis, para
reglamentar que a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, los sujetos
obligados debian de proporcionar oportunamente la informacion que acredite los
gastos erogados durante la Jornada Electoral, como io son los gastos materia de
andlisis.

Al respecto, conviene sefialar el criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-
RAP-19/2016, determiné que era infundado el agravio hecho valer el recurrente en
el sentido de declarar inconstitucional el articulo 216 bis, al sefialar que el
precepto si regula de forma eficiente el registro en el sistema de contabilidad en
linea los gastos que podran realizar los sujetos obligados el dia de la Jornada
Electoral y los conceptos gue lo integran.

Aunado a lo anterior, la Sala sefialé que la normatividad establece un catalogo de
sanciones que podran ser aplicadas a los sujetos obligados que cometan alguna
de las infracciones previstas en la Legislacion Electoral, las cuales pueden variar
en funcién de las circunstancias de cada caso; la forma en la que la autoridad
debe individualizar las sanciones, tomando en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa; por lo que, el precepto
referido cumple con los principios de certeza, legalidad y méxima publicidad al
establecer la sancidn en caso de que los partidos incumplan con la regla
establecida en la ley.

En otro aspecto, tampoco le asiste la razén al partido toda vez que en ningin
momento se le deja en estado de indefension o se violenta su garantia de
audiencia, toda vez que esta autoridad desde la etapa de revisién del informe de
campafia y previo a la elaboracion del Dictamen respectivo, hizo de su
conocimiento mediante los oficios de errores y omisiones la observacién en
estudio para que efectuara las manifestaciones necesarias, con posterioridad, al
notificarle el inicio del procedimiento de mérito nuevamente se le otorgd la
oportunidad de que presentara la documentacién que solventara la observacién y
en su caso argumentara lo que a su derecho conviniera; y por dltimo, se le
emplazé corriéndole traslado con las constancias que integran el expediente,
concediéndole un plazo de cinco dias para que formulara los alegatos
correspondientes.
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Ahora bien, en el apartado subsecuente, se describe detalladamente el resultado
de la valoracion de la documentacion presentada en respuesta al emplazamiento,
cuyo contenido refiere a los formatos “CRGC” correspondienies a los gastos del
dia de la Jornada Electoral relacionados con la actividad desarrollada por
representantes generales o de casilla (tercer punto).

Conclusién

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presenté 328
(trescientos veintiocho) formatos de representantes generales y de casilla de los
cuales 328 (trescientos veintiocho) coinciden con los 366 (trescientos sesenta y
~ seis) sefialados en el emplazamiento respecto a que hay identidad con los
nombres de los ciudadanos observados en el mismo. Al respecto, se realizé el
andlisis de cada uno de los formatos en términos del Considerando Tercero
apartado B) de la presente Resolucién para determinar las caracteristicas e
idoneidad de la documentacion presentada. Del andlisis realizado por esta
autoridad a la documentacidn presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

: : No cumple
e
cuglueiscit: con el
requisito

1 Fecha 320 8 328
2 - Nombre del Representante 328 0 328
3 Clave de elector 328 0 328
4 Firma del Representante 327 1 328

Total cuatro requisitos 319 9 328

Formatos observados porla Formatos Subsanados Formatos No subsanados
autoridad electoral
366 : 319 47

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omision en presentar 47 {cuarenta y siete)
formatos de representantes generales y de casilla.

D1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporie de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Partido Verde Ecologista de
México, el pasado cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.
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Finalmente, de no estar reportado, el beneficio econdmico que implicé a las
campafas electorales involucradas, debera cuantificarse a los topes de gasto
respectivos y verificar si se actualizan rebases a los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los exiremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

PVEM 44 3 A7

En consecuencia, al omitir presentar 47 formatos de los representantes

. generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las

 actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de

$55,185.40, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
.jomadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacion,
coémputo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefalar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campafa; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
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~ Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campania, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se frala de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
- ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
ia estructura orgédnica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

A diferencia de fo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también Unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante Ia
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando fos fondos a
reforzar la estrtictura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizo que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones economicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las camparias electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueté presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademds ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.
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Consecuentemente, por  lratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, def
articulo 72, asi como la porcién normativa de pdrrafo 3 del artfculo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que sera estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pérrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse validos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 dei Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campana los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declaré en receso, para su reanudacién el diecisiete
del mismo mes y afo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
el Dictamen y Resolucion de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campaia a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
por unanimidad ordendé a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jomada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para gue en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacién, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
- oficinas centrales o en las Juntas Locales de los 6rganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que atin estuvieran en su poder
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respecto de los Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacién.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
~ respecto a una probable comisién de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos duranie la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afio, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazd al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
‘manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presenté la documentacion que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la
sancion correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se procede en la individualizacién de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el analisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucion de mérito.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado toda
vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacién General
o de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casiila acreditados por el ente politico en la Jornada electoral,
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existiendo una diferencia entre los representantes acreditados y los comprobantes
presentados.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Verde Ecologista de México omitid registrar los gastos
relacionados con las actividades de los representantes generales y de casilla en la
Jornada Electoral por un importe de $55,185.40.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: La irregularidad se actualizd en el estado de Coahuila de Zaragoza.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de [a comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127 _ ‘ ,

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn regjstrarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y lfos catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”
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“Articulo 216 Bis
Gastos del dia de la Jornada Electoral
1....

(...)

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, Ia actividad
desarrolfada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el artfculo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campania.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
- obligacion de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafando [a totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentacién soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos gue reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarroliadas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepio debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafa, esta dltima tiene la obligacién de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria 0 en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jornada Eiectoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacion de los comprobantes
correspondientes.
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Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacién, cobrando
especial relevancia el gjercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jornada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

e La remuneracion o apoyo economico
¢ Alimentos

" Transporte
. Cualquier otro vinculado con Ias actividades propias de la Jornada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacion de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y

desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econdmica, asi como el

" monto de esta. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este ultimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omisién
de presentar los comprobantes en comento, situaciéon que implica una vulneracion
directa a una obligacién establecida en Reglamento de Fiscalizacion, de ahi que la
omisién se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por o
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las

hipotesis normativa prevista en Articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
daiio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de ia falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se adviete un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resuitado material lesivo.

En ia especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

. En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razdn de que la infraccidn en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faitas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicién de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de México
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone; asi, mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil dieciséis, se le asigndé como financiamiento puablico para

. actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de $7°275,978.25
(Siete millones doscientos setenta y cinco mil novecientos setenta y ocho
pesos 25/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, se sefiala que no tiene
montos pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, no afectara de manera grave su capacidad econémica y, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucién.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

o Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuiia de
Zaragoza, incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.
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* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $55,185.40 (cincuenta y cinco mil ciento
ochenta y cinco pesos 40/100 M.N.).

» Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidén que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a} de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
pubiico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $55,185.40 (cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cinco pesos 40/100

8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién pablica; (. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, seg(in la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; |Il. Segin la gravedad de |a falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucidén; V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que s transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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M.N.), cantidad que asciende a un total de $82,778.10 (ochenta y dos mil
setecientos setenta y ocho pesos 10/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $82,778.10 (ochenta y dos mil
setecientos setenta y ocho pesos 10/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los critetios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

D2. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de la normativa electoral.

Una vez que se notificd a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a lo siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determiné un costo por cada representante
de casilla y general presente en una casilla y que no presentd formato o que lo
presentd sin firma.

2. Se identificé el ID de contabilidad y el tope de gastos de campana de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

Coalicidn Parcial
s En este supuesto habia casillas en las que se votd por candidatos postulados
por la COA y candidatos postulados en lo individual por alguno de los partidos

integrantes de la coalicidn, el criterio que se considerd fue que el gasto
beneficiaba a los de la COA o de los partidos en lo individual.
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e En esios dos Ultimos supuestos, la distribucién del gasto en cada partido
" politico integrante de la coalicién, también beneficié a los candidatos de la COA
y en su caso del partido.

o Una vez identificados los candidatos beneficiados, los topes de gastos de
campafa y el monto de gastos por casilla y representante se procedid a
realizar lo siguiente:

+ Candidatos postulados por coaliciones parciales: la representacion fue por
partido politico, por lo que en cada casilla en la que los partidos politicos
integrantes de la coalicion en la cual fue votado un candidato de la misma,
se realizd el prorrateo entre ese candidato y los postulados por los partidos
politicos en lo individual. Por lo que, para llegar al monto total de gastos a
acumular al candidato postulado por la coalicién, se debe considerar lo
prorrateado a dicho candidato por cada partido politico integrante de la
misma.

¢ Candidatos postulados por partidos politicos integrantes de una coalicién
parcial: en caso de que en la casilla observada se hubiesen votado a
candidatos postulado a candidatos de la coalicién y del partido, el gasto se
distribuyd entre ambos candidatos.

Tomando en consideracidon que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el partido politico, omitié reportar los egresos erogados por concepto
de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$55,185.40 (cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cinco pesos 40/100 M.N.), se
procedera a hacer el analisis correspondiente para determinar el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisidn de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gasios de campafa, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campana establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comision
de la conducta referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sehfalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizéd un andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio econémico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacion de
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recursos econdmicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generd un
beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, [a
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
analisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesidn extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fijd como tope maximo de gastos de campafia, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242,478.57
PIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASOLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,739.09
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO 5108,660.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO |. MADERC 5377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1.120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
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PRESIDENTES MUNICIPALES 32-8AN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORRECN $4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZABAGOZA $109,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campana, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo4_PVEM, de la presente Resolucion.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el gasto
realizado por el partido politico no rebasé los topes de gastos de campafa
establecidos como tope maximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017. :

Apartado E. Partido del Trabajo

Emplazamientol’]

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13161/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
del Trabajo, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de casilla
el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y
'b) el rebase al tope de gastos de campana derivados del egreso no reportado
‘referido.

Cabe senalar que como parte del emplazamiento se adjuntd el cruce de
informacion efectuadc a fin de determinar el nimero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

» Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

o Base de datos de la Direccion de Auditoria.

e Base de datos del Sisterna de Informacion de la Jornada Electoral.
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* Constancias que integran el expediente.
Respuesta al emplazamiento®

Mediante escrito de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

¢ Que adjunta a su oficio de respuesta copia simple de las actas de entrega de
recepcion de documentacidn derivado de las visitas de verificacién notificadas
mediante oficio nimero INE/UTF/DA-F/10757/17. Asimismo, anexé un total de
95 formatos fisicos impresos, de los cuales respecto de algunos realizd
aclaraciones.

Al respecto, por lo que hace a la valoracién que solicita el partido politico respecto
a la documentacion presentada en respuesta al emplazamiento, cuyo contenido
refiere a los formatos “CRGC” correspondientes a los gastos del dia de la Jornada
Electoral relacionados con la actividad desarrollada por representantes generales
o de casilla (tercer punto), se sefiala lo siguiente:

El articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacién,
dispone lo que se transcribe a continuacion:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
artfculo 60 de la Ley de Partidos, las gulas contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

(...)

Articulo 216 Bis
Gastos del dia de la Jornada Electoral

¥ En el Anexo 7 de la presente resolucidn se detalla en forma analitica [a informacién y documentacion presentada por el
partido politico en respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad
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7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRCG’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrolfada por el representante general o de casilla sera considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campafia.”

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos tienen la obligacién de
registrar en el Informe de campafia correspondiente los egresos del dia de la
Jornada Electoral, en la especie, el relativo al pago por concepto de actividades
desarrolladas por los representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafia, esta ultima tiene la obligaciéon de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria 0 en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jornada Electoral mediante el levantamienio de

- cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacidon de los comprobantes
correspondientes.

Ahora bien, cabe sefialar que en sesidn extraordinaria celebrada el catorce de julio
de dos mil diecisiete, la cual se declaré6 en receso, para su reanudacion el
diecisiete del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el Dictamen y Resolucidon de los Ingresos y Gastos de los
Informes de Campana a diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de
Coahuila, y por unanimidad ordené a la Unidad Técnica de Fiscalizacion iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacion, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los érganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que aun estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacion.
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En respuesta al emplazamiento, el partido realizé la presentacidon de la
documentacién correspondiente con el que pretende acreditar que no realizé
gastos por concepto de pago de representantes el dia de [a Jomada Electoral,
solicitando a la autoridad electoral se valoren las constancias que se acompaiian
al escrito de respuesta (formatos CRGC) a fin de arribar a la verdad legal de los
hechos, es decir, cumplieron con su obligacién hasta que existié un requerimiento
de la autoridad y después de la conclusidn de los plazos con los que contaban
para cumplir con dicha obligacién en el informe de campafa, situacion que implica
una afectacion a los plazos establecidos para el ejercicio de fiscalizacion, los
cuales son fatales y afectan el principio de expedites.

Lo anterior es asi, en razén de que el emplazamiento al partido politico es un
momento procesal distinto, a aquel en el que el instituto politico tenia el deber de
registrar en el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos del dia de la Jornada
Electoral.

De este modo, se concluye que el emplazamiento constituye el acto de notificacion
de las irregularidades observadas al sujeto infractor a efecto de que manifieste lo
gue a su derecho convenga; sin que de modo alguno deba considerarse como una
extension de los plazos legales establecidos durante los cuales tenia la obligacién
de presentar la documentacion que le fue requerida.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion de los
informes de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

A mayor abundamiento, el sistema normativo electoral regula los distintos
procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de que los
actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica. Esto resulta relevante
en el caso especifico porque el periodo de informes de campafia forma parte de
un sistema mayor, esto es, el procedimiento electoral local ordinario 2016-2017 en
el estado de Coahuila.

En este contexto, las prerrogativas y las obligaciones establecidas en la ley,
respecto de dicho periodo, se encueniran fijadas conforme a los plazos que
configuran esta etapa del Proceso Electoral. Por tal motivo, resulta fundamental
subrayar que el cumplimiento de las obligaciones en tiempo y forma a cargo
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de los actores politicos, resulta esencial para dotar de mayor certeza el
desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos presenten informacion en cualquier momento, vulnerando
las etapas establecidas en la Ley, romperia el modelo de fiscalizacion al poner en
riesgo el ejercicio de las facultades de la autoridad relativas al analisis y valoracion
de la totalidad de la informacion presentada por dichos sujetos con proximidad a la
aprobacion de los dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos
son de aplicacion estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacién
de los informes, hasta la notificacién de los oficios de errores y omisiones, asi
como de la respuesta recaida a los mismos, con lo que se garantiza a los sujetos
obligados la debida audiencia.

En el caso concreto al omitir presentar la documentacion correspondiente dentro
de los plazos establecidos para ello, el partido provocd que la autoridad se vea
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los recursos de manera
oportuna y de forma integral, elementos indispensables del nuevo modelo de
fiscalizacion.

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presentd 95
(noventa y cinco) formatos de representantes generales y de casilla de los cuales
91 (noventa y uno) coinciden con los 294 (doscientos noventa y cuatro)
sefialados en el emplazamiento respecto a que hay identidad con los nombres de
los ciudadanos observados en el mismo, se realizé el analisis de cada uno de los
formatos en términos del Considerando Tercero apartado B) de la presente
Resolucién para determinar las caracteristicas e idoneidad de la documentacion
presentada. Del analisis realizado por esta autoridad a la documentacidn
presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

No cumple
con el

Cumple con el

1 Fecha 89 2 91
2 Nombre del Representante 91 0 91
3 Clave de elector 45 48 91
4 Firma del Representante 88 3 91

Total cuatro requisitos 44 47 91
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Formatos No subsanados

Formatos Subsanados

autoridad electoral
294

E Formatos observados porla

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omision en presentar 250 (doscientos cincuenta)
formatos de representantes generales y de casilla.

E1. Acreditacion de la existencia de la falta y su imputacion (egreso no
reportado).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
~ debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Partido del Trabajo, el
pasado cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario
2016-2017, en el estado de Coahuila. Finalmente, de no estar reportado, el
beneficio econédmico que implicd a las campafas electorales involucradas, debera
cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se actualizan rebases a
los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

PT 239 11 250

En consecuencia, al omitir presentar 250 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$292,032.05, el sujeto obligado incumplid con lo dispuesto en articulo 127 con
relacién al 216 Bis, humeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jormadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacion,
computo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlieva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

" Respecto a estos gastos de representanies generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de [a Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campahna; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de [a
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador reguld dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campaha, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicién constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las aclividades ordinarias permanentes de Jos partidos
politicos, tnica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trala de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgédnica de la persona moral que no puede ser en ningtn
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
- reforzar la estructura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de mifitantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
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de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo aulorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafas electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueto presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
‘incrementar el gasio ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no serd fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
 durante las camparias.

Consecuentemente,  por  tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcién fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y 1) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de pérrafo 3 del articulo 76, que
establece '...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’, ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 3 del artieulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vaélidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campafa los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.
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En este orden de ideas, en sesidn extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declard en receso, para su reanudacién el diecisiete
del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
el Dictamen y Resolucién de los Ingresos y Gastos de los Informes de Camparia a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila, y por
unanimidad ordené a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un procedimiento
oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos relativos al gasto
no reportado de representantes generales y de casilla de los partidos politicos y
coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de junio de dos mil
diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacidén, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los drganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que aln estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representaciéon General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacién.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizd una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacién.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afio, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazé al partido politico incoado, corriendole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.
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Asi, toda vez que el partido politico no presenté la documentacion que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se procede en la individualizacion de la sancioén, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
daio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederda a la imposicién de la sancién
considerando ademas gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el analisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucion de mérito.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado toda
vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral por un importe de
$292,032.05 (doscientos noventa y dos mil treinta y dos pesos 05/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad

mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

" En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefalan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con /a
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis

Gastos del dia de la Jornada Elfectoral

1....

(-}

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacidn del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el articulo 27 def
presente Reglamento y acumulado al respectivo fope de campana.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen ta
obligacion de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar [os gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafando la totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentacién soporie que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.
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Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articuio 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafia, esta ultima tiene la obligacion de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria o en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jormada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacidon de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacién, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparenie de los recursos utilizados el dia de la
Jornada Electoral los cuales deben de destinarse lUnicamente para los fines
expresamente establecidos.

‘Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracién o apoyo econémico

Alimentos

Transporte

Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada
Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jorada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacion de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion economica, asi como el
monto de esta. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este dltimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.
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Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omision
de presentar los comprobantes en comento, situacion que implica una vulneracion
directa a una obligacion establecida en Reglamento de Fiscalizacién, de ahi que la
omisién se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacion de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese (nico valor comun.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipétesis normativa prevista en Articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de Ia falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
-peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por [a conducta sefialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en

una falta de fondo, de resultado que ocasiona un daho directo y real del bien
~ juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
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razén de que la infraccidn en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las failtas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con
capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asf,
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mediante el Acuerdo INE/CG623/2016 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria ceiebrada el veintiséis de agosto de
dos mil dieciséis, se le asignd como financiamiento pulblico para actividades
ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de $217,254,999.00
(Doscientos diecisiete millones doscientos cincuenta y cuatro mil
novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral las
sanciones pendientes de saldar por el partido ante el Instituto Nacional Electoral,
cuyo monto pendiente al mes de octubre de dos mil diecisiete, asciende a ia
cantidad de $8,076,417.23 (ocho millones setenta y seis mil cuatrocientos
diecisiete pesos 23/100 MN)?, de tal manera se evidencia que no se produce
afectacién real e inminente en el desamrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
mencionada, lo cual no afectara de manera grave su capacidad econémica, por lo
gue se encuentra en posibilidad de solventar la sancidn pecuniaria que se
establece en la presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a

20 En el monto se incluyen los remanentes locales por gastos de campafia informados por los OPLEs, asi
como las multas impuestas por los maximos organos de direccion de éstos. Aunado a ello cabe senalar que
existen montos de sancicnes que se encuentran subjudice y por confirmar con los OPLEs, los cuales en virtud
de la falta de firmeza no se contemplan en el monto sefialado. :
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los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en omitir registrar los gastos relacicnados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila,
incumpliendo con la obligacidn que le impone la normatividad electoral.

s Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

« Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $292,032.05 (doscientos noventa y dos
mil treinta y dos pesos 05/100 M.N.).

¢ Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
- - conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?!

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: 1. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterier; |ll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas y Actualizacion), es la idénea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $292,032.05 (doscientos noventa y dos mil treinta y dos pesos 05/100
M.N.), cantidad que asciende a un total de $438,048.07 (cuatrocientos treinta y
ocho mil cuarenta y ocho pesos 07/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 5,802 (cinco mil ochocientos dos)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $437,992.98 (cuatrocientos treinta y siete mil
novecientos noventa y dos pesos 98/100 M.N.). 22

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

E2. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de la normativa electoral.

hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piblico gue les corresponda, por ¢l periedo que
sefiale la resalucion; IV, Con la Interrupeion de la transmisién de |la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del lempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucidn y de esta Lay, especialmente en cuanto a sus obligacicnes en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

22 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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Una vez que se notifico a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a lo siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determind un costo por cada
representante de casilla y general presente en una casilla y que no presenté
formato o que lo presentd sin firma.

2. Se identificé el ID de contabilidad y el tope de gastos de campaiia de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

3. Para los candidatos postulados por un partido politico que no formé parte de
ninguna coalicién: el gasto se aplicé directamente a los candidatos postulados
por el partido y votados en cada casilla en particutar.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el partido politico omitié reportar los egresos erogados por concepto
de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$292,032.05 (doscientos noventa y dos mil treinta y dos pesos 05/100 M.N.), se
procedera a hacer el andlisis correspondiente para determinar el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campafia, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campafa establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién
de la conducta referida actualiza dicha infraccién, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio econémico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacién de
recursos econdémicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generé un
beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
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normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
andlisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fijo como tope maximo de gastos de campafia, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1.202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASOLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,739.09
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATRCCIENEGAS $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO |. MADERO $377,120.86

o PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
I PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
‘ : PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MORELOS $1089,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMCS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,687.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-8ACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-8AN BUENAVENTURA $161,380.42
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-3AN JUAN DE SABINAS $300,466.11

PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MCJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORRECN $4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00
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Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafia, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo5_PT, de la presente Resolucion.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el gasto

~ realizado por el partido politico no rebaso los topes de gastos de campaia
establecidos como tope méaximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017.

Apartado F. Movimiento Ciudadano

Emplazamientol']

El ‘'veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13163/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé a
Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago de representantes
generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de
dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de campafia derivados del
egreso no reportado referido.

Cabe sefalar que como parte del emplazamiento se adjuntd el cruce de
informacion efectuado a fin de determinar el ndmero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

» Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

¢ Base de datos de la Direccion de Auditoria.

Base de datos del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral.
¢ Constancias que integran el expediente.

Respuesta al emplazamiento
Mediante escrito de fecha tres de septiembre de dos mil diecisiete partido dio

respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
gue atienden a las siguientes consideraciones:
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o Que el emplazamiento se realizé de manera indebida, ya que las documentales
gue se remiten como anexos al mismo, no fueron acompafiadas con las
correspondientes actas de la Jornada Electoral y de Escrutinio y Computo en la
casilla de 4 de junio de 2014 mismas que acreditan el no reporte de 164
formatos por concepto de gastos destinados a representantes generales y de
casilla.

e Que la autoridad administrativa electoral no fue exhaustiva respecto a la
revisién de los comprobantes de representacion general o de casilla toda vez
que existen diversas inconsistencias y omisiones que no fueron observadas
durante la revisién a efecto de sostener el supuesto incumplimiento en contra
de Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, el sujeto obligado, en su escrito de contestacion al emplazamiento,
afirma haber sufrido una vulneracidn a la garantia del debido proceso al no contar
con la documentacion resultante de la investigacion realizada por la autoridad
electoral.

Al respecto, el debido proceso se conceptualiza como una garantia sustentada en
las formalidades esenciales que deben observarse en un procedimiento legal para
poder garantizar el cumplimiento de derechos.

Es asi que el ente politico se dice violentado en el debido proceso al sefialar que
el emplazamiento llevado a cabo por la autoridad electoral no realizado de manera
indebida, toda vez que no se adjuntaron al mismo las actas de la Jornada Electoral
y de Escrutinio y Cémputo en casilla del 4 de junio de 2017.

En este tenor y con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, el cual indica que se
debe emplazar al sujeto obligado cuando se estime que existen indicios suficientes
respecto de la probable comisién de irregularidades, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias contados a partir de la fecha en que surta efecto la
notificacion, conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las

- pruebas que estime procedentes; resulta inaplicable la afirmacion del instituto
politico ya que el emplazamiento fue realizado en el momento procesal oportuno y
con la informacion correspondiente a las irregularidades, no dejando asi en estado
de indefension al sujeto obligado.

| Aunado a ello, en el oficio nimero INE/UTF/DRN/13163/2017, correspondiente al
emplazamiento, la autoridad electoral indica al sujeto obligado que, debido a la
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desmesurada cantidad de documentaciéon y en aras de economizar tiempo y
papeleria, se determind que los Comprobantes de Representacion General o de
Casilla se encontraran a su disposicidon para consulta en la oficina del Centro
Nacional de I[Impresién, ubicada en Charco Azul No. 40, colonia Mixcoac,
delegacion Benito Juarez.

En este sentido, el oficio de emplazamiento ya mencionado sefala claramente que
toda la informacién relacionada con el procedimiento tiene el caracter de
confidencial y/o reservada , por lo cual se encuentra restringida con fundamento
en el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en los articulos 2, numeral 1, fraccion XVI; 13, numeral 4; 14,
- numeral .1, fraccién I; 15 numerales 1 y 2; y 18 numeral 1 del Reglamento del
" Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

- Es asi que la Tesis XXXV/2015 emitida por la Sala Superior del Tribunal Elecioral
del Poder Judicial de la Federacion fortalece lo anterior al indicar: INFORMACION
CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN

- CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA.2®

Por lo expuesto anteriormente, resulta inoperante la afirmacion de la existencia de
vulneraciones al debido proceso, ya que el sujeto obligado tuvo conocimiento
cierto, pleno y oportuno, del inicio del procedimiento instaurado en su contra, asi
como de las razones en que se sustenta, fan es asi que pudo preparar sus
argumentos de defensa y ser oido con las debidas oportunidades y dentro del
plazo establecido por la autoridad competente.

23 INFORMACION CONFIDENGIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE
REPRODUCIRLA.- De lo previsto en los articulos 6°, parrafo cuarlo, Apartado A, fraccién |l y 16, primer pérrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, péarrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; V, de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 2, 3, 18 y 21, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental; 1 y 3, fraccidn Vi, de la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, asi como de la tesis de jurisprudencia 23/2014 de rubro “INFOCRMACION
RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL", se advierte que la informacién confidencial en resguardo de las
autoridades administrativas electorales, nacional o locales, podrd ser consultada in situ por los representantes de los
partidos politicos que integren esas autoridades, para el efecto exclusivo del ejercicio de sus atribuciones, sin poder
reproducir, en cualquier forma, la informacion consultada ni usarla para otros fines, so pena de incurrir en responsabilidad
administrativa, civil, penal o politica, seglin corresponda.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-509/2015, —Actor: Parlido Revolucicnario Institucional. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Nueve Ledn. —8 de abril de 2015. —Unanimidad de seis votos. —Poenente:
Flavio Galvan Rivera. —Ausente: Pedro Esteban Penagos Lépez. —Secretario; Rodrigo Quezada Goncen.
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Ahora bien, por cuanto hace al agravio aducido por el partido politico, en el que
sefiala que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en la valoraciéon de la
documentacién comprobatoria referente a los gastos de representantes generales
y de casilla en el marco del Proceso Electoral Loca! Ordinario 2016-2017, en el
estado de Coahuila; es procedente indicar el procedimiento mediante el que se
realizd la verificacion de dicha documentacion.

Conforme al articulo 259, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en todas las jornadas electorales, los institutos
politicos tienen derecho a nombrar representantes generales y de casilla, cuya

- finalidad es que vigilen que los actos que se realicen en dicha etapa se hagan
conforme a derecho (organizacién, votacién, cémputo y escrutinio de votos); sin
embargo, este derecho conlleva a que los partidos politicos realicen erogaciones
para pagar el servicio de estos ciudadanos que fungen como representantes, lo
cual necesariamente debe reflejarse en su contabilidad y, consecuentemente,
estar debidamente reportado en tiempo y forma ante la autoridad fiscalizadora
electoral.

~ Para ello, el INE a través de la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral
(DEOE) proporciona a los dirigentes o representantes de los Partidos Politicos
Nacionales, locales y candidaturas independientes debidamente acreditados ante
los consejos del Instituto, el acceso a un sistema informatico desarrollado por la
Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM) que automatice y facilite el llenado
y generacién de los formatos de solicitud de registro, a fin de que lo utilice para el
registro de sus representantes ante las mesas directivas de casilla y generales.

Por su parte, el articulo 261, parrafo 1 del mismo ordenamiento, establece que en
elecciones ordinarias locales, el registro de los nombramientos de los
representantes ante las mesas directivas de casilla y generales, de los partidos
politicos con registro nacional, estatal y, en su caso, candidaturas independientes,
se hara ante el correspondiente consejo distrital del Instituto, y se sujetara a
distintas reglas establecidas en dicho articulo {art. 261, incisos a-i). En ese tenor,
el dia de la Jornada Electoral, los CAES tienen encomendada la funcién de
identificar en cada una de las casillas que les tocaba supervisar a los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, asi como a los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes, asentando dicha informacion en el Sistema
de Informacién de la Jornada Electoral SIJE.
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Las uUnicas excepciones contempladas por la norma para que este gasto no sea
considerado como aportacién en especie son: que los servicios sean prestados
por los érganos directivos o que los servicios personales de militante inscritos en
el padrdn respectivo, o simpatizantes, sean prestados de manera gratuita,
voluntaria y desinteresada.

Durante la etapa de errores y omisiones y, en respeto al derecho de audiencia, se
informé y solicité al sujeto obligado para que identificara el gasto registrado en la
contabilidad correspondiente respecto del nimero de representantes ante las
mesas directivas de casilla que asistieron de acuerdo con la informacién del SIJE.

Aunado a lo anterior, contrario a lo que aduce el instituto politico con relacién a
que la autoridad administrativa electoral no fue exhaustiva respecto a la revision
de los comprobantes de representacién general y de casilla “CRGC”; es de
sefialar que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, instruyd a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto a que con auxifio de la Oficialia Electoral, recabara la totalidad de
informacion entregada por los partidos politicos, en las oficinas centrales y en los
organos desconcentrados, con la finalidad de comprobar si las actividades de
representacion fueron realizadas de manera voluntaria, gratuita y desinteresada o,
en su caso, si recibieron remuneracion econdmica, asi como el monto de esta.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacién homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion, advirtiendo una diferencia entre los representantes
generales o de casilla que realizaron dicha actividad de manera gratuita con los
formatos entregados por el partido politico.

Por lo que, toda vez que el partido politico no presentd la documentacién que
acreditara las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico no presenté
formatos de representantes generales y de casilla de los 47 (cuarenta y siete)
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sefialados en el emplazamiento para solventar la omisidn hecha de su
conocimiento. Al respecto, se realizé el analisis de cada uno de los formatos en
términos del Considerando Tercero apartado B) de la presente Resolucién para
determinar las caracteristicas e idoneidad de la documentacién presentada. Del
analisis realizado por esta autoridad a la documentacion presentada, se obtuvieron
los siguientes datos:

Formatos Subsanados Formatos No subsanados

. Formatos observados por la §
autoridad electoral
47

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omision en presentar 47 (cuarenta y siete)
formatos de representantes generales y de casilla.

F1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Movimiento Ciudadano, el
pasado cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario

2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza. Finalmente, de no estar
reportado, el beneficio econdmico que implicd a. las campafias electorales
involucradas, debera cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se
actualizan rebases a los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REFRESENTANTES GENERALES TOTAL

MC 44 3 47
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En consecuencia, al omitir presentar 47 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$55,185.40, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefalar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jomnadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacion,
computo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campafia; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
L.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campafa, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En ‘efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibifidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se frata de erogaciones que no tienen por misién conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.
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A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también unica y exclusivarmente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestién administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucién Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
“instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundarmental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias electorales, incongruentemente con esfe
destino, el legislador secundario los etiqueto presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa

~ incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o

. permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademis ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
_durante las campanas.

Consecuentemente, por tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafas electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del pérrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de pdrrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estfmado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 3 del artfeulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vdlidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal’

[Enfasis afiadido]
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Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campafia los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declaré en receso, para su reanudacion el diecisiete
del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
el Dictamen y Resolucién de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campafia a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
por unanimidad ordendé a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacion, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los drganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que atin estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en |los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimod que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afio, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afo emplazé al partido politico incoado, corriéndole traslado
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en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el pariido politico no presentd la documentacion que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacidon de la
sancién correspondiente.

- "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamenio de
Fiscalizacién, se procede en la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accidén u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederda a [a imposicion de la sancién
-considerando ademaés que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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Al efecto, el andlisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucién de mérito.

En razdn de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del

Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado toda
vez que no presento la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o0 de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en [a Jornada electoral.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacion al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacidn.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: Movimiento Ciudadano omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
por un importe $55,185.40.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinaric 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
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referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefalan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las gufas contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis

Gastos del dia de la Jornada Electoral

1...

(--)

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de camparia.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a [a presentacion de la documentacién soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de -
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los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafia, esta Ultima tiene la obligacién de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria 0 en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jornada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacion de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,

representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacion, cobrando

especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la

Jomada Electoral los cuales deben de destinarse uUnicamente para los fines
~expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefalar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracién o apoyo econdmico

Alimentos

Transpotte

Cualguier otro vinculado con las actividades propias de la Jomada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jormada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacién de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econdmica, asi como ef
monto de esta. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
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firmado por este tiltimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omisién
de presentar los comprobantes en comento, situacion que implica una vulneracion
directa a una obligacién establecida en Reglamento de Fiscalizacion, de ahi que la
omision se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del muiticitado Reglamento.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comn.

Asf las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipotesis normativa prevista en Articulo 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
qgue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en

una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefnalado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA,

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenhuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de Ia
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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En esta tesitura, debe considerarse que Movimiento Ciudadano cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo INE/CG623/2016 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesidn extraordinaria celebrada el veintiséis de agosto de
dos mil dieciséis, se le asigndé como financiamiento publico para actividades
ordinarias  permanentes en el egjercicio 2017 un total de
$313,331,759.00(Trecientos trece millones trecientos treinta y un mil
setecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que ¢l citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral las
sanciones pendientes de saldar por el partido ante el Instituto Nacional Electoral,
cuyo monto pendiente al mes de octubre de dos mil diecisiete, asciende a la
cantidad de $5,292,613.50 (cinco millones doscientos noventa y dos mil
seiscientos trece pesos 50/100 MN)24, de tal manera se evidencia que no se
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancién anteriormente
mencionada, lo cual no afectard de manera grave su capacidad econdmica, por
tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en
la presente Resolucion.

% En el monto se incluyen los remanentes locales por gastos de campafa informados por los OPLEs, asi
como las multas impuestas por los maximos érganos de direccién de éstos. Aunado a ello cabe sefalar que
existen montos de sanciones que se encuentran subjudice y por confirmar con los OPLEs, los cuales en virtud
de la falta de firmeza no se contemplan en el monto seifialado.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la itregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de
Zaragoza, incumpliendo con la obligacidn que le impone la normatividad
electoral.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

» Que el monto involucrado asciende a $55,185.40 (cincuenta y cinco mil ciento
ochenta y cinco pesos 40/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; s decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procede a la
eleccidon de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?s

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una multa de hasta diez mil dfas de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas y Actualizacion), es la idénea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $55,185.40 (cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cinco pesos 40/100
M.N.), cantidad que asciende a un total de $82,778.10 (ochenta y dos mil
setecientos setenta y ocho pesos 10/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a Movimiento Ciudadano, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Eilectorales, consistente en una multa equivalente a 1,096 (mil noventa y seis)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $82,737.04 (ochenta y dos mil setecientos
treinta y siete pesos 04/100 M.N.). 26

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios

%5 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacidn publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, ¢ a los limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual af del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencla, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segdn la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piiblico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucién; IV, Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo gue le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

26 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefalado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

F2. Cuantificacién del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de la normativa electoral.

Una vez que se naotificd a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a lo siguiente:

1. Con base en la matftiz de precios se determind un costo por cada
representante de casilla y general presente en una casilla y que no presenté
formato o que lo presenté sin firma.

2. Se identificé el ID de contabilidad y el tope de gastos de campafia de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

3. Para los candidatos postulados por un partido politico que no formé parte de
ninguna coalicion: el gasto se aplicod directamente a los candidatos postulados
por el partido y votados en cada casilla en particular.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucién, la partido politico, omitié reportar los egresos erogados por concepto
de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$55,185.40 (cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cinco pesos 40/100 M.N.), se
procederd a hacer el analisis correspondiente para determinar el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisidon de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campana, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campana establecidos por |la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comision
de la conducta referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacién de
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recursos econodmicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generé un

beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representanies
generales y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los
supuestos normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser
realizado dicho analisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen

actualizar el supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se

fijo como tope maximo de gastos de campafia, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19.242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASCLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA b161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,739.09
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO |. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERREROQ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00 |
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,302.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS §1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESQO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-BAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
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CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PECRO $656,463.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORREON $4,488,038.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138.212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $109.560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafia, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo6_MC, de la presente Resolucion.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el gasto
realizado por el partido politico no rebasé los topes de gastos de campaiia
establecidos como tope maximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017.

Apartado G. Partido Nueva Alianza

Emplazamientol'l

El  veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13165/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon emplazé al Partido
Nueva Alianza, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias
que integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de casilla
el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y
b) el rebase al tope de gastos de campafa derivados del egreso no reportado
referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacién efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

» Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

+ Base de datos de la Direccion de Auditoria.

¢ Base de datos del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral.
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¢ Constancias que integran el expediente.
Respuesta al emplazamiento?”

Mediante escrito de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
gue atienden a las siguientes consideraciones:

* Que los gastos realizados por los partidos politicos, por concepto de pagos a
representantes generales y de casilla, no pueden ser considerados como
gastos de campana al no formar parte de las actividades que realizan los
institutos politicos para la obtencién del voto o bien para la promocidén de sus
candidaturas.

« Que no corresponde sumar gasto alguno a los topes de campafia de los
candidatos postulados por la Coalicion “Por un Coahuila Seguro” por concepto
de pago a representantes generales y de casilla, toda vez que, no fue ejercido
por dicha coalicion el derecho conferido en la Ley para designar
representantes.

Lo anterior en virtud de que en términos de lo dispuesto por el articulo 74
numeral 1 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
articulo 90, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido
politico integrante de la coalicion conservé su propia representacién ante el
Consejo General, los comités Distritales y Municipales, del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como ante las mesas directivas de casilla de dicho Instituto.

e Que no realizé gastos por concepto de pago de representantes el dia de la
Jomada Electoral y para acreditar lo manifestado solicita a la autoridad
electoral la valoracion de los formatos CRGC que anexa en copia simple a su
escrito de respuesta.

¢ Que la aplicacion del articulo 216 bis, numeral 7, del Reglamento de
Fiscalizacién, debe considerarse inconstitucional e ilegal.

27 En el Anexo 10 de la presenta resolucién se detalla en forma analitica la informacién y documentacién presentada por el
partido politico en respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad
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Establecido lo anterior, por lo que hace al primero de los puntos, del analisis a los
argumentos expresados por el partido politico esta autoridad considera que las
afirmaciones son infundadas toda vez que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Jornada
Electoral, los partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes
generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se realicen en dicha
etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacién, computo y escrutinio
de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los partidos realicen
erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que fungen como
representantes, lo cual necesariamente debe refiejarse en su contabilidad vy,
consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma ante la
autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante

sefalar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos

reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de

campafa; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de

Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
- 72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campaha, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicién constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se frata de erogaciones que no tienen por misidn conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura organica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion dei
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también Unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicién de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
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mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestién administrativa que esos procesos
implican. :

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucién Federal no autorizé que
los fondos de unas y ofras ministraciones se ajusten ¢ se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental preve, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campaiias electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueté presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
‘cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanias.

Consecuentemente, por ftratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcién fiscalizadora de las campafas electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y ) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porciéon normativa de parrafo 3 del articulo 76, que
establece “...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
parrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenocrizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse validos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal.”

[Enfasis afiadido]
De lo anterior, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que los gastos realizados por los partidos politicos por concepto de

estructuras electorales, deben ser considerados como de campaiia, toda vez que
comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y
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funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido politico
en el Proceso Electoral correspondiente.

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se consideraran como gastos de campafia los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

No se omite mencionar que la disposicién antes mencionada fue ratificada en el
momento procesal oportuno por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon al aprobar los acuerdos INE/CG263/2014 e
INE/CG350/2014 relativos a la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion y sus
modificaciones.

Asimismo en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados
como SUP-RAP-410/2016 y SUP-RAP-135/2016, respecto de los gastos
realizados el dia de la Jomada Electoral, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sefialo lo siguiente:

(..) la aplicacion de los procedimientos de auditoria, tienen por finalidad
verificar el gasto que realizan los partidos politicos o candidatos
independientes el dia de la Jornada Electoral, por concepto de pago a
representantes generales y de casilla, comida, fransporte o cualquier otro
gasto vinculado a las aclividades realizadas ese dia, los cuales se consideran
como gasto de campana y se contabilizan para los topes respectivos.

De lo anterior, se advierte que los gastos realizados por los sujetos obligados el
dia de la Jornada Electoral deben ser considerados como gastos de campana.

En relacion con el apartado segundo del escrito de respuesta, en el cual el instituto
politico sefiala que el marco juridico que rige la representacién de los
contendientes en los procesos electorales, del que se desprende el derecho tanto
de partidos como de coaliciones de nombrar representantes ante los drganos
electorales y, particularmente, ante las mesas directivas de casilla, debe
considerarse que la coalicién “Por un Coahuila Segure” no tenia obligaciéon de
presentar los formatos “CRGC”, es menester sefialar lo siguiente:

Sobre el particular, es necesario recordar que en las coaliciones,

independientemente de la eleccion para la que se constituyeron, cada partido
conserva su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas
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directivas de casilla, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 90
de la Ley General de Partidos Politicos.

Sin embargo, es preciso sefalar que aunque las coaliciones no constituyen en
realidad una entidad juridica distinta de los partidos politicos que la integran, para
efectos de su participacion en los comicios éstas deben actuar como un solo
partido, ya que conllevan un fin en comdn, postulando para éste a los mismos
candidatos y al coaligarse se erigen con una nueva representacion, que por regla
general, sustituye para todos los efectos, la de los partidos politicos coaligados.

Al ser afectados los intereses comunes de los partidos que la conforman, los
efectos de la presente Resolucién son aplicables a la Coalicién en su conjunto, ya
gue ésta se extingue, una vez que sea realizada la declaracién de validez de la
eleccion para la cual se forms, es hasta ese momento cuando los partidos
coaligados reasumen la representacion que depositaron en la asociacion.

Es decir, de todo lo anterior se colige que la posible irregularidad consistente en
no reportar egresos derivado de los gastos a representantes generales y de casilla
acreditados en los comicios pasados, es una conducta directamente imputada a
cada uno de los partidos polfticos en lo individual (aun cuando hayan sido parte de
una coalicion); sin embargo, los efectos consistentes en el posible rebase a los
topes de gastos de campafa fijados por la autoridad electoral, seran aplicados a la
Coalicidn con base a los criterios establecidos en el convenio de coalicion
respectivo.

Esto en virtud de que si bien los representantes son registrados de manera
individual por los partidos politicos integrantes de la Coalicion, el beneficio de las
funciones que éstos desempefan impactan directamente a un mismo candidato, el
cual fue postulado por la Coalicion integrada por cada uno de los institutos
politicos que registraron a sus representantes de casilla, razén por la cual el
beneficio obtenido con las funciones desempefiadas por los representantes de
casilla deben ser cuantificadas al ¢ a los candidatos postulados por la Coalicion.

Ahora bien, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones para participar en las elecciones; teniendo en tal
caso la obligacién de manifestar en el convenio de coalicidn, que se sujetaran a
los topes de gastos de campaia que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido.
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Consecuentemente al actualizarse un rebase al tope de gastos, la responsabilidad
resulta imputable a la coalicion, aun cuando la sancién se impone a los partidos
politicos que la integraron, criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
166/2013, sefialando que Ilas violaciones cometidas por la Coalicién,
necesariamente y por ficcion de la ley son atribuibles a ésta, ya sea que la falta la
cometa uno o varios de los institutos politicos que la conforman, en tanto la
infraccion se refracta a cada uno de sus integrantes, puesto que no puede
sefialarse como responsable directo sélo a uno de ellos, ya que la conformacion
del ente juridico colectivo admite esa forma de intervencion conjunta y este hecho
presupone un marco punitivo especifico o particular por voluntad del legislador.

En relacién al cuarto punto, se considera necesario precisar que el instituto politico
parte de la premisa equivocada al sefialar que el articulo 216 bis, numeral 7,
deviene inconstitucional al establecer que en caso de que un instituto politico
omita presentar los formatos “CRGC”, la actividad desarrollada por el
representante (sea general o de casilla} seria considerada como un egreso no
reportado; asimismo, considera que dicha consecuencia es desproporcional a la
irregularidad. cometida, que violenta la garantia de audiencia, asi como los

* principios de objetividad, certeza y presuncién de inocencia al incidir en el alcance
y contenido de sus derechos fundamentales

Lo anterior es asi, toda vez que el instituto politico pasa por alto que de
conformidad con los articulos 41 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 44 y 191 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no estd dentro de las atribuciones del Instituto, ni de
su Consejo General el determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una norma; por lo que dicha situacién debié hacerla valer en el momento procesal
oportuno (la aprobacion del Acuerdo INE/CG1047/2015, por el cual se modifico el
Reglamento de Fiscalizacién) y ante la autoridad jurisdiccional competente.

En otro aspecto, el partido para por alio que dicho precepto provino de lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014 y 30/2014, acumuladas, en las que
determind que los gastos relaiivos a la estructura partidista de campaha son
ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos erogados durante los
procesos electorales, pues se sustraen de la funcién fiscalizadora de las
campanas electorales, lo cual trae como consecuencia que no puedan ser
considerados como "gastos ordinarios" pues pertenecen al grupo de "gastos de
campana".
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De ahi que, esta autoridad incorporara el multicitado articulo 216 bis, para
reglamentar que a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, los sujetos
obligados debian de proporcicnar oportunamente la informacién que acredite los
gastos erogados durante la Jomada Electoral, como lo son los gastos materia de
andlisis.

Al respecto, conviene sefialar el criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-
RAP-19/2016, determiné que era infundado el agravio hecho valer el recurrente en
el sentido de declarar inconstitucional el articulo 216 bis, al sefalar que el
precepto si regula de forma eficiente el registro en el sistema de contabilidad en
linea los gastos que podran realizar los sujetos obligados el dia de la Jomada
Electoral y los conceptos que lo integran.

Aunado a lo anterior, la Sala sefialé que la normatividad establece un catdlogo de
sanciones que podran ser aplicadas a los sujetos obligados que cometan alguna
de las infracciones previstas en la Legislacién Electoral, las cuales pueden variar
en funcién de las circunstancias de cada caso; la forma en la que la autoridad
debe individualizar las sanciones, tomando en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de [a norma administrativa; por lo que, el precepto
referido cumple con los principios de certeza, legalidad y maxima publicidad al
establecer la sancién en caso de que los partidos incumplan con la regla
establecida en la ley.

En otro aspecto, tampoco le asiste la razén al partido toda vez que en ningln
momento se le deja en estado de indefensién o se violenta su garantia de
audiencia, toda vez que esta autoridad desde la etapa de revisidén del informe de

- campafia y previo a la elaboracion del Dictamen respectivo, hizo de su
conocimiento mediante los oficios de errores y omisiones la observacion en
estudio para que efectuara fas manifestaciones necesarias, con posterioridad, al
notificarle el inicio del procedimiento de mérito nuevamente se le otorgd la
oportunidad de que presentara la documentacidn que solventara la observacion y
en su caso argumentara lo que a su derecho conviniera; y por dltimo, se le
emplazd corriéndole traslado con las constancias que integran el expediente,
concediéndole un plazo de cinco dias para que formulara los alegatos
correspondientes.

Ahora bien, en el apartado subsecuente, se describe detalladamente el resultado

de la valoracion de la documentacion presentada en respuesta al emplazamiento,
cuyo contenido refiere a los formatos “CRGC"” correspondientes a los gastos del

233



Q\X‘DOS
S,
gm N\N g CONSEJO GENERAL
@pﬁ\ INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH
\\ '?

‘ll
SIS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

dia de la Jornada Electoral relacionados con la actividad desarrollada por
representantes generales o de casilla (tercer punto).

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presenté 73
(setenta y tres) formatos de representantes generales y de casilla de los cuales
73 (setenta y tres} coinciden con los 74 (setenta y cuatro) sefialados en el
emplazamiento respecto a que hay identidad con los nombres de los ciudadanos
observados en el mismo. Al respecto, se realizé el analisis de cada uno de los
formatos en términos del Considerando Tercero apariado B) de la presente
Resolucion para determinar las caracteristicas e idoneidad de la documentacion
presentada. Del andlisis realizado por esta autoridad a la documentacion
presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

No cumple

1 Fecha 73 0 73
2 Nombre del Representante 73 0 73
3 Clave de elector 73 0 73
4 Firma del representante 73 0 73

Total cuatro requisitos 73 0 73

Formatos observados por la
autoridad electoral
74

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omisiébn en presentar 1 (un) formato de
representantes generales y de casilla.

G1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por Nueva Alianza el pasado
cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila Finalmente, de no estar reportado,
el beneficio econdmico que implicd a las campafas electorales involucradas,
debera cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se actualizan
rebases a los mismos.
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Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO | REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

NUAL 1 0 1

En consecuencia, al omitir presentar 1 formato de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$1,154.75, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas electorales, los partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacion,
computo vy escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campaiia; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador reguld dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
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embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campaiia, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en ctirso, pues
se trata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constifuyen recursos que deben
aplicarse también Unica y exclusivamente en forma infermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestién administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son Jos de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueté presupuestalmente deniro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencién del voto, suma de dinero que ademds ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campaiias.

Consecuentemente, por fratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y

236



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafas electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y 1) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de parrafo 3 del articulo 76, que
establece “...con excepcion def gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral def
pédrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vélidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal.”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campaia los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesidn extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, [a cual se declaré en receso, para su reanudacion el diecisiete
del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
el Dictamen y Resolucidn de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campafa a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila y por
unanimidad ordeno a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn iniciar un procedimiento
oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos relativos al gasto
no reportado de representantes generales y de casilla de los partidos politicos y
coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de junio de dos mil
diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificd el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacion, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales 0 en las Juntas Locales de los drganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que aln estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacién General y de Casilla {CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacidn.
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Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacidn.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente aino, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazo al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presenté la documentacién que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la
sancién correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accidén u omisidn).
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades. del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el analisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucién de mérito.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancidn.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidén u omisién)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificd que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado toda
vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: Nueva Alianza omitié registrar los gastos relacionados con las actividades
de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral por un importe
$1,154.75.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié duranie el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos gue a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis
Gastos del dia de la Jornada Electoral
1....

(...)
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7. En caso de que el partido polftico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el artfculo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campafa.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafando la totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de la documentacion soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

- Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafa, esta ultima tiene la obligacién de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria o en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria

- realizados el dia de la Jomada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacidon de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacion, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jornada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.
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Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracion o apoyo economico

Alimentos

Transporte

Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada
Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacion de presentar los comprobantes
de los representantes generales ¢ de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacién fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econdémica, asf como el
monto de esta. Asimismo, deberd identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este itimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omision
de presentar los comprobantes en comento, situacion que implica una vulneracién
directa a una obligacién establecida en Reglamento de Fiscalizacion, de ahi que la
omisién se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipdtesis normativa prevista en Articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
daiio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
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determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefalada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrolio de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junio a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestién genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) Lé singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos gue obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccidn debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sanciéon que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte de noviembre de dos

~ mil dieciséis, se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $6°787,946.31 (Seis millones
setecientos ochenta y siete mil novecientos cuarenta y seis pesos 31/100
M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucidon General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
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estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informd lo siguiente:

Por lo que hace al Partido Nueva Alianza, se sefiala que no tiene montos
pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, no afectara
de manera grave su capacidad econdmica y, por tanto, estard en posibilidad de
solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

. Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

 respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

'« Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
‘ invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el monto involucrado asciende a $1,154.75, (mil ciento cincuenta y cuatro
pesos 75/100 M.N.).
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o Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

- Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién IlI
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $1,154.75, (mil ciento cincuenta y cuatro pesos 75/100 M.N.) cantidad
que asciende a un total de $1,732.12 (mil setecientos treinta y dos pesos 12/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Nueva Alianza es la prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento)} de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Ii. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de !a falta. En los casos de infraccién a io
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; 11l. Segun la gravedad de Ia falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piiblico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion; V. Con la Interrupeion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los cascs de graves y
reiteradas conductas violatorias de Ja Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto & sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,732.12 (mil setecientos treinta y dos pesos 12/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medic se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley Generai de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion.

G2, Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de la normativa electoral.

Una vez que se notificd a los partidos politicos [a base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a lo siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determind un costo por cada representante
de casilla y general presente en una casilla y que no presenté formato o que lo
presenté sin firma.

2. Se identificé el |ID de contabilidad y el tope de gastos de campafia de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

Coalicion Parcial

o En este supuesto habia casillas en las que se voto por candidatos postulados
por la COA y candidatos postulados en lo individual por alguno de los partidos
integrantes de la coalicion, el criterio que se consideré fue que el gasto
beneficiaba a los de la COA o de los partidos en lo individual.

o En estos dos Ullimos supuestos, la distribucién del gasto en cada partido
politico integrante de la coalicidn, también beneficié a los candidatos de la COA
y en su caso del partido.

e Una vez identificados los candidatos beneficiados, los topes de gastos de

campafia y el monto de gastos por casilla y representante se procedid a
realizar lo siguiente:
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o Candidatos postulados por coaliciones parciales: la representacion fue por
pattido politico, por lo que en cada casilla en la que los partidos politicos
integrantes de la coalicion en la cual fue votado un candidato de la misma,
se realizé el prorrateo entre ese candidato y los postulados por los partidos
politicos en lo individual. Por lo que, para llegar al monto total de gastos a
acumular al candidato postulado por la coalicidon, se debe considerar lo
prorrateado a dicho candidato por cada partido politico integrante de la
misma.

Candidatos postulados por partidos politicos integrantes de una coalicién parcial:
en caso de que en la casilla observada se hubiesen votado a candidatos postulado
a candidatos de la coalicién y del partido, el gasto se distribuyo entre ambos
candidatos.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucién, Nueva Alianza, omitié reportar los egresos erogados por concepto de

~ gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de $1,154.75,
{mil ciento cincuenta y cuatro pesos 75/100 M.N.), se procedera a hacer el analisis
correspondiente para determinar el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos
responsables de la comisidn de las conductas referidas, y posteriormente, tal
cantidad debera de ser contabilizada en el tope de gastos de campaiia, con la
finalidad de determinar si hubo rebase a los topes de gasto de campana
establecidos por la autoridad electoral y, en su caso, si el beneficio obtenido por
cada uno de los sujetos responsables de la comision de la conducta referida
_actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el articulo 443, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe sefalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacion de
recursos economicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generd un
beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
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analisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fij6 como tope maximo de gastos de campana, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASOLO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANQOS $187,739.09
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO |. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERQ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-CCAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESQO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORRECN $4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00
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Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafia, quedando como se explica en la
tabla focalizada en el Anexo7_NUAL, de la presente Resolucién.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el gasto
realizado por el partido politico no rebasd los topes de gastos de campafa
establecidos como tope maximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017.

Apartado H. MORENA.

" Emplazamientol']

‘El ‘veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13166/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emplazé a
"MORENA, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de casilla
el dia de la Jornada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y
b) el rebase al tope de gastos de campafia derivados del egreso no reportado
referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjunto el cruce de
informacion efectuado a fin de determinar el numero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

-+ Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

e Base de datos de la Direccién de Auditoria.
» Base de datos del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral.
» Constancias que integran el expediente.
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Respuesta al emplazamiento®®

Mediante escrito de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

¢ La autoridad fiscalizadora no valoré la documentacién comprobatoria registrada
en el SIF, ni la documentacion presentada por el partido politico el 23 de junio
de 2017.

e La autoridad parte de una premisa errénea al presumir que los representantes
' registrados en el SIJE percibieron una remuneracion, pues a decir del partido
politico la militancia de MORENA acudi¢ el dia de la Jornada Electoral en
calidad de representantes generales y de casilla de manera gratuita, voluntaria

y desinteresada.

¢ No se advierten las razones por las cuales se presume que MORENA no
- presenté 443 formatos.

Establecido lo anterior, del analisis a los argumentos expresados por el partido
politico esta autoridad considera que las afirmaciones son infundadas toda vez
gue, derivado de las diligencias realizadas por la autoridad electoral ~las cuales ya
fueron enunciadas en los antecedentes de la presente Resolucion- se advierte que
se ‘instruyd realizar una verificacidn homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior, con el proposito de que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion determinara la validez de cada uno de dichos formatos y
sus efectos sobre ios informes de campafa de cada partido politico.

Por lo anterior, en apoyo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicité a la
Secretaria Ejecutiva a que con el auxilio de la Oficialia Electoral, recabara la
totalidad de informacion entregada por los partidos politicos y candidatos a la
Unidad, en las oficinas centrales y/o en los érganos desconcentrados.

Asimismo, instruyé que una vez gue estuvieran los comprobantes, la Secretaria
Ejecutiva coordinara los trabajos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

2 En el Anexo 12 de la presente resolucion se detalla en forma analitica la informacién y documentacién presentada por el
partido politico en respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad
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Electores, la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, los 6rganos
desconcentrados y otras dreas del Instituto para la validacién de los formatos.

En consecuencia, después de una revision exhaustiva respecto a los
Comprobantes de Representacién General o de Casilla (CRGC) entregados por su
partido politico, se obtuvieron los resultados que fueron del conocimiento del
partido, informandose que dicho partido no presentd parte de los formatos por
concepto de gasto destinado a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la participacion de la militancia del partido
durante la Jornada Electoral como representantes generales y de casilla puede ser
no onerosa, voluntaria y desinteresada; sin embargo, existe la obligacién por parte
de los sujetos obligados de acreditar tal situacion mediante la documentacion
iddnea, es decir los formatos CRGC.

En ese sentido, es de sehalarse gque la informacién contenida en la base de datos,
que pretende objetar el partido, es aquella que se obtuvo como resultado de la
verificacion exhaustiva que realizé esta autoridad con apoyo de los drganos
electorales antes mencionados, respecto a los Comprobantes de Representacién
General o de Casilla (CRGC) entregados por su partido politico, razén por la que
no le asiste razoén al instituto politico.

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presenté 3,289
(tres mil doscientos ochenta y nueve) formatos de representantes generales y
de casilla de los cuales 29 (veintinueve) coinciden con los 443 (cuatrocientos
cuarenta y tres) sefialados en el emplazamiento respecto a que hay identidad con
los nombres de los ciudadanos observados en el mismo. Al respecto, se realizo el
analisis de cada uno de los formatos en términos del Considerando Tercero
apartado B) de la presente Resolucién para determinar las caracteristicas e
idoneidad de la documentacién presentada. Del analisis realizado por esta
autoridad a la documentacion presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

p No cumple
- con el
requisito requisito
1 Fecha 0 29 29
2 Nombre del Representante 29 0 29
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No cumple
No, . Requisito Cu:l;pLeisc:i::: el con el Total
J requisito
3 Clave de elector 5 24 29
4 Firma del Representante 27 2 29
Total cuatro requisitos 0 29 29

Formatos observados por la
autoridad electoral

E

443

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omisién en presentar 443 (cuatrocientos cuarenta
y tres) formatos de representantes generales y de casilla.

H1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION

(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representanies
generales o de casilla nombrados y acreditados por Morena, el pasado cuatro de
junio del presente afio, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza. Finalmente, de no estar reportado, el
beneficio economico que implicé a las campafias electorales involucradas, debera
cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se actualizan rebases a
los mismos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

MORENA 430 13 443
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En consecuencia, al omitir presentar 443 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
$515,506.90, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas electorales, los pariidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacion, votacién,
computo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los

. partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campana,; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulo dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determino que dichas erogaciones deben considerarse como de campafa, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el vofo
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura organica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
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aplicarse también tnica y exclusivarmente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicidn de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando fos fondos a
reforzar la estructura orgdnica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizd que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental preve, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias eleclorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueto presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de Jos partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademds ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

Consecuentemente, por tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadlora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del
artfeulo 72, asi como la porcién normativa de pdrrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que sera estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse validos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”

[Enfasis afiadido]
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Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacidn, se consideraran como gastos de campaia los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesién extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declaré en receso, para su reanudacion el diecisiete
del mismo mes y afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd
el Dictamen y Resolucién de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campafia a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
por unanimidad ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacion iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacion, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los organos desconcentrados del
- Instituto, la totalidad de los comprobantes que alin estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacidon General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacién.

Cabe mencionar, que el partido politico incoado en el presente apartado, presenté
la documentacién requerida por esta autoridad después del término senalado
por esta autoridad, por lo que si bien fue recibida, su presentacién fue
extemporanea y por lo tanto, se considerardn como gastos de campafia no
reportados por concepto de representantes generales y de casilla y se sumaran
los montos involucrados a los topes de gasto de las campafia involucradas del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacién.
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Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
respecto a una probable comision de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jorada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afio, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazé al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

- Asi, toda vez que el partido politico no presentd la documentacién que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sehfalado lo anterior a continuacidén se procedera a la individualizacion de la
sancién correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacidn al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se procede en la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidén (accidn u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicidn de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el analisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucién de mérito.

‘ En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a)-Tipb de infraccién (accién u omisién)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificd que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado toda
vez que no presento la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacion al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
Modo: Morena omiti6 registrar los gastos relacionados con las actividades de los

representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral por un importe de
$515,506.90.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en
los articulos 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos
en el Manual General de Conlabilidad.”

“Articulo 216 Bis ,

Gastos del dia de la Jornada Electoral

1....

(--)

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla serda considerada como un
egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el articulo 27 del presente
Reglamento y acumulado al respectivo fope de campafia.”
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De los articulos senalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicién de cuenias y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentacion soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacion del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jomada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafia, esta Ultima tiene la obligacién de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacién
comprobatoria 0 en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jornada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jomada con la verificacion de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,

representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacién, cobrando

especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la

Jornada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
~ expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefiala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

¢ Laremuneracion o apoyo econdémico
o Alimentos
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e Transporte
» Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacion de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracién economica, asf como el
monto de esta. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este uftimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

“Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omisién
de presentar los comprobantes en comento, situacién gue implica una vulneracién
directa a una obligacidn establecida en Reglamento de Fiscalizacién, de ahi que la
omisidn se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacion de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipétesis normativa prevista en Articulo 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar [a medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢} peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

- este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacién de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancidn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 gue una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que MORENA cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidén que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte de noviembre de dos mil
dieciséis, se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $1°924,247.86 (Un millén
novecientos veinticuatro mil doscientos cuarenta y siete pesos 86/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la- Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
“las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informé lo siguiente:

263



NOK CONSEJO GENERAL
g é@gﬁ;g INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

institutoe Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

e Por este conducto y en atencién al correo electronico de fecha cinco de octubre

' del presente afio, me permito informarle del estado que guardan las sanciones

pecuniarias impuestas a MORENA, asi como los montos que por dicho
concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

Resolucion de la
Autoridad
INE/CG/820/2016 $570,970.03 $330,439.04
SM-RAP-18/2017

Partido Politico Monto de la sancién | Montos por saldar

MORENA INE/CG127/2017 $285,159.43 $44,628.44

De lo anterior, se advierte que MORENA tiene un saldo pendiente de $375,067.48
(trescientos setenta y cinco mil sesenta y siete pesos 48/100 M.N.), por lo que se
evidencia que no se produce afectacidn real e inminente en el desarrollo de sus
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la
sancién anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que
se establece en la presente Resolucidn.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6c como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en [a Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de
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Zaragoza, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $515,506.90 (quinientos quince mil
quinientos seis pesos 90/100 M.N.).

. -Q_ué se traté de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de |la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.® :

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccidon de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién piblica; I. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a o
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos ¢ aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; |Il. Segiin la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcién de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; v V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorfas de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido polftico.
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Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $515,506.90 (quinientos quince mil quinientos seis pesos 90/100 M.N.)
cantidad que asciende a un total de $773,260.35 (setecientos setenta y tres mil
doscientos sesenta pesos 35/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a Morena, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo
456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $773,260.35 (setecientos setenta y tres mil doscientos sesenta pesos 35/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de I[nstituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

H2. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de ia normativa electoral.

Una vez que se notificé a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jomada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a lo siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determiné un costo por cada
representante de casilla y general presente en una casilla y que no presento
formato o que lo presenté sin firma.

2. Se identificé el ID de contabilidad y el tope de gastos de campafia de cada
candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

3. Para los candidatos postulados por un partido politico que no formé parte de
ninguna coalicion: el gasto se aplicé directamente a los candidatos postulados
por el partido y votados en cada casilla en particular.
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- Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente

" Resolucion, el partido politico, omitié reportar los egresos erogados por concepto
de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$515,506.90 (quinientos quince mil quinientos seis pesos 90/100 M.N.), se
procedera a hacer el analisis correspondiente para determinar el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de [a comision de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campana, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campafia establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién
de la conducta referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé6 un andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacién de
recursos econdmicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generé un
beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dlspuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
andlisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion -extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fijo como tope maximo de gastos de campafia, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242 478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654,91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASOLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE 160,326.45
| PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA 108,560.00
| PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,739.09
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $109,560.00
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CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO I. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA 3538,140.46
PRESIDENTES MUNICIFALES 11-GENERAL GEPEDA $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERO $108,560.00
PHESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $108,560.00
FRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ 109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ 109,560.00
PRESIDENTES MUNIGIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMORDS $720,592.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,595,441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELOS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADO'RES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMFO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESO $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE $834,636.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-SACRAMENTO 109,560.00
 PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN FEDRO 5656,460.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA 5109,560.00
PRESIDENTES MUNICIFALES 35-TORREON $4,488.030.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37VILLA UNION $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIFALES 38-ZARAGOZA $109,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafia, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo8_MORENA, de la presente Resolucion.

En este sentido, de lo descrito en ia tabla anterior, se desprende que el gasto
realizado por el partido politico no rebasé los topes de gastos de campafia
establecidos como tope maximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017.

Apartado . Encuentro Social.

Emplazamientol']

El veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13167/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
Encuentro Social, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias
que integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias naturales manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de: a) los
egresos no reportados relativos al pago de representantes generales y de casilla
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el dia de la Jomada Electoral celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y
b) el rebase al tope de gastos de campafa derivados del egreso no reportado
referido.

Cabe sefalar que como parte del emplazamientc se adjuntd el cruce de
informacion efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

o Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

¢ Base de datos de la Direccion de Auditoria.

» Base de datos del Sistema de Informacién de la Jomada Electoral.

¢ Constancias que integran el expediente.

Respuesta al emplazamiento

Mediante escrito de fecha tres de septiembre de dos mil diecisiete el partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

 Que en la clausula octava del convenio referido se acordé que el responsable
de la administracion financiera de la coalicion, estaria a cargo del Tesorero del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional en el estado de Coahuila
de Zaragoza, en calidad de coordinador y que asumiria la total responsabilidad
de administrar, documentar, presentar los informes y reportes ante el Consejo
del Instituto Nacional Electoral de los gastos de campafa.

 Que en la cldusula novena del convenio de mérito se establecid que cada
partido seria responsable en forma individual por las faltas en las que
incurriera.

Sobre el patticular, es necesario recordar que en las coaliciones,
independientemente de la eleccion para la que se constituyeron, cada partido
conserva su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas
directivas de casilla, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 90
de la Ley General de Partidos Politicos.
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Sin embargo, es preciso sefalar que aunque las coaliciones no constituyen en
realidad una entidad juridica distinta de los partidos politicos que la integran, para
efectos de su participacién en los comicios éstas deben actuar como un solo
partido, ya que conllevan un fin en comun, postulando para éste a los mismos
candidatos y al coaligarse se erigen con una nueva representacion, que por regla
general, sustituye para todos los efectos, la de los partidos politicos coaligados.

Al ser afectados los intereses comunes de los partidos que la conforman, los
efectos de la presente Resolucion son aplicables a la Coalicion en su conjunto, ya
que ésta se extingue, una vez que sea realizada la declaracién de validez de la
eleccién para la cual se forméd, es hasta ese momento cuando los partidos
coaligados reasumen la representacién que depositaron en la asociacion.

Es decir, de todo lo antetior se colige que la posible irregularidad consistente en
no reportar egresos derivado de los gastos a representantes generales y de casilla
acreditados en los comicios pasados, es una conducta directamente imputada a
cada uno de los partidos politicos en lo individual (aun cuando hayan sido parte de
una coalicién); sin embargo, los efectos consistentes en el posible rebase a los
topes de gastos de campana fijados por la autoridad electoral, seran aplicados a la
Coalicion con base a los criterios establecidos en el convenio de coalicién
respectivo.

Esto en virtud de que si bien los representantes son registrados de manera
‘individual por los partidos politicos integrantes de la Coalicién, el beneficio de las
funciones que éstos desempefian impactan directamente a un mismo candidato, el
cual fue postulado por la Coalicién integrada por cada uno de los institutos
politicos que registraron a sus representantes de casilla, razén por la cual el
beneficio obtenido con las funciones desempefiadas por los representantes de
casilla deben ser cuantificadas al o a los candidatos postulados por la Coalicién.

Ahora bien, tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones para participar en las elecciones; teniendo en tal
caso la obligacién de manifestar en el convenio de coalicidn, que se sujetaran a
los topes de gastos de campaha que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido.

Consecuentemente al actualizarse un rebase al tope de gastos, la responsabilidad

resulta imputable a la coalicién, aun cuando la sancién se impone a los partidos
politicos que la integraron, criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
166/2013, sefialando que las violaciones cometidas por la Coalicion,
necesariamente y por ficciéon de la ley son atribuibles a ésta, ya sea que la falta la
cometa uno o varios de los institutos politicos que la conforman, en tanto la
infraccion se refracta a cada uno de sus integrantes, puesto que no puede
sefialarse como responsable directo sdlo a uno de ellos, ya que la conformacion
del ente juridico colectivo admite esa forma de intervencidn conjunta y este hecho
presupone un marco punitivo especifico o particular por voluntad del legislador.

Conclusiéon

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico no presenté
formatos de representantes generales y de casilla de los 51 (cincuenta y un)
sefialados en el emplazamiento para solventar la omision hecha de su
conocimiento. Al respecto, se realizo el analisis de cada uno de los formatos en
términos del Considerando Tercero apartado B) de la presente Resolucién para
determinar las caracteristicas e idoneidad de la documentacién presentada. Del
andlisis realizado por esta autoridad a la documentacién presentada, se obtuvieron
los siguientes datos:

Formatos Subsanados Formatos No subsanados

: Formatos observados por la
autoridad electoral
51

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas las observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omisidon en presentar 51 (cincuenta y un)
formatos de representantes generales y de casilla.

1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por Encuentro Social, el pasado
cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza. Finalmente, de no
estar reportado, el beneficio econédmico que implicé a las campanas electorales
involucradas, debera cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se
actualizan rebases a los mismos.
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Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la Iégica y los principios rectores de la funcién electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

PES 51 0 51

En consecuencia, al omitir presentar 51 formatos de los representantes
generales y de casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las
actividades de los mismos en la Jornada Electoral por un importe de
. $58,892.25, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con
relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre ia conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas - electorales, ios partidos politicos tienen derecho a nombrar
representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacion, votacién,
computo y escrutinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante |la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefalar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campafa; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador reguié dicha préctica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
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inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campafia, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, Unica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trala de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningtin
momento suspendido.

‘A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a fa obtencion del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también tinica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgédnica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instifuyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental preve, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que s¢ concibieron para
erogarse dentro de las campafas electorales, incongruentemente con esfe
destino, el legislador secundario los etiquetd presupuestalmente dentro
de Ias actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
‘cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no serd fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las camparias.

Consecuentemente,  por Itralarse de  ministraciones  asociadas

indisolublemente a los gasfos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de fa funcion fiscalizadora de las campafias electorales,

273



\Y\QDUS

¥,
Sed @E&%
5 @@@g@ g CONSEJO GENERAL
Yoy INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH
L)

1y -
,7\..;«’“

e

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

procede declarar la invalidez integral de los incisos b) v f) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de parrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vélidos al haberse expufsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se consideraran como gastos de campafa los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
[a jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declard en receso, para su reanudacion el diecisiete
del mismo mes y afo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd
el Dictamen y Resolucion de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campaiia a
diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
por unanimidad ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificé el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para que en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacién, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los drganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que aln estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacién.

Cabe mencionar, que el partido politico incoado en el presente apartado, presento
la documentacién requerida por esta autoridad después del término senalado
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por esta autoridad, por lo que si bien fue recibida, su presentacién fue
extemporanea y por lo tanto, se consideraran como gastos de campafia no
reportados por concepto de representantes generales y de casilla y se sumaran
los montos involucrados a los topes de gasto de las campafa involucradas del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parte
del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizd una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacién General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacién.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
respecto a una probable comisién de una irreguiaridad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente ano, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazé al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dfas naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presenté la documentacion que acreditara
las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los
representanies generales o de casilla acreditados para la Jormada electoral, es
responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancién correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de

Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion {accidn u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de ias normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o ia lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

‘Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicidon de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el andlisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
la resolucién de mérito.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faitas y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accién u omisién)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado toda

vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
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generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral,
existiendo una diferencia entre los representantes acreditados y los comprobantes
presentados.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacién.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido Encuentro Social omitié registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
por un importe $58,892.25

Tiempo: La irregutaridad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resulitado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra senalan:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127
1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con Ia

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién deberd cumplir con requisitos fiscales.

277



) _\§ %

)
@;N\ 9» CONSEJO GENERAL
c.pﬂ INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH
L\yw

instituto Naclonai Electoral
CONSEJO GENERAL

2. Los egresos deberén registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis
Gastos del dia de la Jornada Electoral
1....

(-..)

7. En caso de que el partido polftico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrolfada por el representante general o de casilla serd considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campana.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de informar a esta autoridad el origen y aplicaciéon de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafiando la totalidad de la documentacidn soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de [a fiscalizacidon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentacion soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacién a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacion de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campanfa, esta Ultima tiene la obligacion de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria 0 en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jomada Electoral mediante el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacion de los comprobantes
correspondientes.
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Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizaciéon, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jornada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.

Al respecto, es trascendente sefialar que el numeral 2 del ariculo 216 Bis del
reglamento referido, sefala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracién o apoyo econémico

Alimentos

Transporte

Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacion de presentar los comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacion fue voluntaria, gratuita y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econémica, asi como el
monto de esta. Asimismo, deberd identificar al ciudadano que la oforga y estar

* firmado por este uitimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omisién
de presentar los comprobantes en comento, situaciéon que implica una vulneracién
directa a una obligacion establecida en Reglamento de Fiscalizacién, de ahi que la
omision se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comtn,

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las

hipdtesis normativa prevista en Articulo 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion. "
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a} resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto} evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las

. que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefialada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccidn en cuestidon genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicién de los recursos erogados por el partido infractor.
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya desctita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera gue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidn que mas se adeclie a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, $& imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que Encuentro Social cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte de noviembre de dos mil
dieciséis, se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $1'924,247.86 (Un millén
novecientos veinticuatro mil doscientos cuarenta y siete pesos 86/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar [a
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio |IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informd lo siguiente:

Por lo que hace a Encuentro Social, se sefiala que no tiene montos pendientes por
saldar, por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, no afectara de manera
grave su capacidad econdmica y, por tanto, estard en posibilidad de solventar la
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del anélisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende o siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las
actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de
Zaragoza, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.
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* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado asciende a $58,892.25 (cincuenta y ocho mil
ochocientos noventa y dos pesos 25/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccidén de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,3!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion lll
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcidn preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el paricipante de la
comision, en este caso el ¢l sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica equivalente al 150% {(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $58,892.25 (cincuenta y ocho mil ochocientos noventa y dos pesos

3 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancidn serd de hasta el doble de lo anterior; l1l. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de
"hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el pericdo que
sefiale la resolueidn; IV. Con la interrupeién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tismpo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En [os casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido palitico.
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25/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $88,338.37 (ochenta y ocho mil
trescientos treinta y ocho pesos 37/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion I, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $88,338.37 (ochenta y ocho mil trescientos treinta y ocho
pesos 37/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de ia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

12. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por la
conducta infractora de la normativa electoral.

Derivado de lo anterior, la UTF procedid a realizar el prorrateo de cada uno de los
gastos que correspondian a los representantes de casilla y representantes
generales, conforme al procedimiento siguiente:

c) Ildentificacion de los Candidatos Beneficiarios por cada Representante
de Casilla

a. ldentificacion del beneficio por seccién de la casilla.
b. Asi, por cada recibo no reportado por los partidos politicos, se
identifico a los candidatos del municipio y Distrito que participaron a

un cargo de eleccién local ya sea postulado por un partido en lo
individual o una coalicién.
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d) Identificacion de los Topes de Gastos de Campana por tipo de Eleccion

a. Una vez localizado el municipio y Distrito de los candidatos que
resultaron beneficiados, se identifico el tope de gastos de campafa por
tipo de eleccion.

b. Se realizd el prorrateo con base en el tope de gastos de campaiia, de
conformidad con el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion.

¢. Una vez conocido el prorratec de gastos de camparfia, estos fueron
aplicados al Anexo del Dictamen de los gastos reportados por los
partidos politicos, en cada una de las campafias de los candidatos de
Coahuila, para ser acumulados al tope.

En este sentido, tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la
presente Resolucidn, el partido politico omitié reportar los egresos erogados por
concepto de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total
de $58,892.25 (cincuenta y ocho mil ochocientos noventa y dos pesos 25/100
M.N.), la integracién del beneficio a los distintos cargos se resume a continuacion:

Cargo Monto de gastos no reportados
Gobernador 51,130.18
Diputados 3,195.64
Ayuntamientos 4,566.43

Total 58,892.25

Se procedera a hacer el analisis correspondiente para determinar el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisiéon de las
conductas referidas, y posteriormente, tal cantidad debera de ser contabilizada en
el tope de gastos de campaia, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los
topes de gasto de campana establecidos por la autoridad electoral y, en su caso,
si el beneficio obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comisién
de la conducta referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el
articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sehalar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un andlisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido politico involucrado
obtuvo un beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la
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aplicacién de recursos econdmicos-patrimoniales al existir un dnimo de lucro que
generd un beneficio.

Elio es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes
generales y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los
supuestos normativos de la Legislacion Electoral, dicho eso después de ser
realizado dicho analisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen
actualizar el supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el

Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en

sesidén extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
- fijé como tope maximo de gastos de campana, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADCR $19,242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASQOLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45
PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,200.51
PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00

. | PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,739.09
'PRESIDENTES-MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES §-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FBANCISCO I. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERREROQ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MORELOS $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESQ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIBENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
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CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORREON $4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNION $100,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campafa, quedando conforme al
Anexol_Prorrateo_AAC.

Apartado J. Partido Campesino Popular.

Emplazamientol!l

El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, por conducto de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Coahuila, y mediante
oficio INE/JLE/VE/924/17, se emplazé al Partido Campesino Popular corriéndole
traslado con copia simple de todas las constancias que integran el expediente de
mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo
- que a.su derecho conviniere respecto de : a) los egresos no reportados relativos al
pago de representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral
celebrada el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos
de campafia derivados del egreso no reportado referido.

Cabe sefialar que como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacién efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
' Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

« Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante, firma y si era oneroso o gratuito.)

e Base de datos de la Direccidn de Auditoria.

¢ Base de datos del Sistema de Informacidn de la Jornada Electoral.

¢ Constancias que integran el expediente.
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Respuesta al emplazamiento®?

Mediante escrito de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete el partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

* Que los gastos realizados por los partidos politicos, por concepto de pagos a
representantes generales y de casifla, no pueden ser considerados como
gastos de campafa al no formar parte de las actividades que realizan los
institutos politicos para la obtencion del voto o bien para la promocién de sus
candidaturas.

* Que no corresponde sumar gasto alguno a los topes de campafia de los
candidatos postulados por la Coalicién “Por un Coahuila Seguro” por concepto
de pago a representantes generales y de casilla, toda vez que, no fue ejercido
por dicha coalicion el derecho conferido en [a Ley para designar
representantes.

Lo anterior en virtud de que en témminos de lo dispuesto por el articulo 74
numeral 1 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
articulo 90, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido
politico integrante de la coalicidn conservd su propia representacion ante el
Consejo General, los comités Distritales y Municipales, del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como ante las mesas directivas de casilla de dicho [nstituto.

* Que no realizé gastos por concepto de pago de representantes el dia de la
Jornada Electoral y para acreditar lo manifestado solicita a la autoridad
electoral la valoracién de los formatos CRGC que anexa en copia simple a su
escrito de respuesta.

e Que la aplicacién del articulo 216 bis, numeral 7, del Reglamento de
Fiscalizacion, debe considerarse inconstitucional e ilegal.

Establecido lo anterior, por lo que hace al primero de los puntos, del andlisis a los
argumentos expresados por el partido politico esta autoridad considera que las
afirmaciones son infundadas toda vez que conforme al articulo 259, numeral 1 de

% En el Anexo 14 de |a presente resolucion se detalla en forma anatitica la informacién y documentacion presentada por el
partido politico en respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Jornada
Electoral, los partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes
generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se realicen en dicha
etapa se hagan conforme a derecho (organizacidn, votacién, cémputo y escrutinio
de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los partidos realicen
erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que fungen como
representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su contabilidad v,
consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma ante la
autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefialar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
camparfia; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determind que dichas erogaciones deben considerarse como de campana, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, tnica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se frata de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningun
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencicn del
voto durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también unica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura orgdnica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacion de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del pariido y de la gestion administrativa que esos procesos
implican.

289



& for)
Fl B N7 CONSEJO GENERAL
PR > A INE/P-COF-UTF-151/2017/COAH

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucion Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econdmicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafias electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiquetoé presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
“intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademds ya
no serd fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campafias.

Consecuentemente, por tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante fos procesos electorales, y
por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafas electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del
articulo 72, asf como la porcion normativa de pérrafo 3 del articulo 76, que
establece “...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operalivo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 8 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vdlidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal.”

[Enfasis afiadido]

~ De lo anterior, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

. determiné que los gastos realizados por los partidos politicos por concepto de
estructuras electorales, deben ser considerados como de campafia, toda vez que
comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y
funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido politico
en el Proceso Electoral correspondiente.
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Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacién, se consideraran como gastos de campafa los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

No se omite mencionar que la disposicién antes mencionada fue ratificada en el
momento procesal oportuno por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al aprobar los Acuerdos INE/CG263/2014 e
INE/CG350/2014 relativos a la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion y sus
modificaciones.

Asimismo en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados
como SUP-RAP-410/2016 y SUP-RAP-135/2016, respecto de los gastos
realizados el dia de la Jornada Electoral, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sefiaio lo siguiente:

(...) la aplicacion de los procedimientos de auditoria, tienen por finalidad
verificar el gasto que realizan los partidos politicos o candidatos
independientes el dia de la Jornada Electoral, por concepto de pago a
representantes generales y de casilla, comida, transporte o cualquier otro
gasto vinculado a las actividades realizadas ese dia, los cuales se consideran
como gasto de campana y se contabilizan para los topes respectivos.

De lo anterior, se advierte que los gastos realizados por los sujetos obligados el
dia de la Jornada Electoral deben ser considerados como gastos de campana.

En relacion con el apartado segundo del escrito de respuesta, en el cual el instituto
politico sefiala que el marco juridico que rige la representacion de los
contendientes en los procesos electorales, del que se desprende el derecho tanto
de partidos como de coaliciones de nombrar representantes ante los drganos
electorales y, particularmente, ante las mesas directivas de casilla, debe
considerarse que la coalicién “Por un Coahuila Seguro” no tenia obligacion de
presentar los formatos “CRGC”, es menester senalar lo siguiente:

Sobre el particular, es necesario recordar que en las coaliciones,

independientemente de la eleccién para la que se constituyeron, cada partido

conserva su propia representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas

directivas de casilla, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 90
- de la Ley General de Partidos Politicos.
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Sin embargo, es preciso sefialar que aunque las coaliciones no constituyen en
realidad una entidad juridica distinta de los partidos politicos que la integran, para
efectos de su participacién en los comicios éstas deben actuar como un solo
partido, ya que conllevan un fin en comun, postulando para éste a los mismos
candidatos y al coaligarse se erigen con una nueva representacion, que por regla
general, sustituye para todos los efectos, la de los partidos politicos coaligados.

Al ser afectados los intereses comunes de los partidos que la conforman, los
-efectos de la. presente Resolucion son aplicables a la Coalicién en su conjunto, ya
que ésta se extingue, una vez que sea realizada la declaracién de validez de la
eleccion para la cual se formo, es hasta ese momento cuando los partidos
coaligados reasumen la representacién que depositaron en la asociacion.

Es decir, de todo lo anterior se colige que la posible irregularidad consistente en
no reportar egresos derivado de los gastos a representantes generales y de casilla
acreditados en los comicios pasados, es una conducta directamente imputada a
cada uno de los partidos politicos en lo individual (aun cuando hayan sido parte de
una coalicién); sin embargo, los efectos consistentes en el posible rebase a los
topes de gastos de campana fijados por la autoridad electoral, serdn aplicados a la
Coalicidn con base a los criterios establecidos en el convenio de coalicién
respectivo.

Esto en virtud de que si bien los representantes son registrados de manera
individual por los partidos politicos integranies de la Coalicién, el beneficio de las
funciones que éstos desempenan impactan directamente a un mismo candidato, el
cual fue postulado por la Coalicidn integrada por cada uno de los institutos
politicos que registraron a sus representantes de casilla, razén por la cual el
beneficio obtenido con las funciones desempehadas por 10s representantes de
casilla deben ser cuantificadas al o a los candidatos postulados por la Coalicion.

Ahora bien, tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, [os partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones para participar en las elecciones; teniendo en tal
caso la obligacién de manifestar en el convenio de coalicion, que se sujetardn a
los topes de gastos de campafa que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido.

Consecuentemente al actualizarse un rebase al tope de gastos, la responsabilidad

resulta imputable a la coalicidén, aun cuando la sancidén se impone a los partidos
politicos que la integraron, criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
166/2013, senalando que las violaciones cometidas por la Coalicion,
necesariamente y por ficcion de la ley son atribuibles a ésta, ya sea que la falta la
cometa uno o varios de los institutos politicos que la conforman, en tanto la
infraccion se refracta a cada uno de sus integrantes, puesto que no puede
senalarse como responsable directo sélo a uno de ellos, ya que la conformacion
del ente juridico colectivo admite esa forma de intervencidn conjunta y este hecho
presupone un marco punitivo especifico o particular por voluntad del legislador.

En relacion al cuarto punto, se considera necesario precisar que el instituto politico
parte de la premisa equivocada al sefalar que el articulo 216 bis, numeral 7,
deviene inconstitucional al establecer que en caso de que un instituto politico
omita presentar los formatos “CRGC”, la actividad desarrollada por el
representante (sea general o de casilla) seria considerada como un egreso no
reportado; asimismo, considera que dicha consecuencia es desproporcional a la
irregularidad cometida, que violenta la garantia de audiencia, asi como los
principios de objetividad, certeza y presuncién de inocencia al incidir en el alcance
y contenido de sus derechos fundamentales

Lo anterior es asi, toda vez que el instituto politico pasa por alto que de
conformidad con los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 44 y 191 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no esta dentro de las atribuciones del Instituto, ni de
su Consejo General el determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
- una norma, por lo que dicha situacién debié hacerla valer en el momento procesal
oportuno (la aprobacion del acuerdo INE/CG1047/2015, por el cual se modificé el
Reglamento de Fiscalizacion) y ante la autoridad jurisdiccional competente.

En otro aspecto, el partido para por alto que dicho precepto provino de lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014 y 30/2014, acumuladas, en las que
determiné que los gastos relativos a la estructura paridista de campafa son
ministraciones asociadas indisolublemente a los gastos erogados durante los
procesos electorales, pues se sustraen de la funcion fiscalizadora de las
campanas electorales, lo cual trae como consecuencia que no puedan ser
considerados como "gastos ordinarios" pues pertenecen al grupo de "gastos de
campafa".
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De ahi que, esta autoridad incorporara el multicitado articulo 216 bis, para
reglamentar que a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, los sujetos
obligados debian de proporcionar oportunamente [a informacién que acredite los
gastos erogados durante la Jornada Electoral, como lo son los gastos materia de
analisis.

Al respecto, conviene sefialar el criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-
RAP-19/20186, determiné que era infundado el agravio hecho valer el recurrente en
el sentido de declarar inconstitucional el articulo 216 bis, al sefalar que el
precepto si regula de forma eficiente el registro en el sistema de contabilidad en
linea los gastos gue podran realizar los sujetos obligados el dia de la Jornada
Electoral y los conceptos que lo integran.

Aunado a lo anterior, la Sala sefalé que la normatividad establece un catalogo de
sanciones que podran ser aplicadas a los sujetos obligados que cometan alguna
de las infracciones previstas en la Legislacion Electoral, las cuales pueden variar
en funcién de las circunstancias de cada caso; la forma en la que la autoridad
debe individualizar las sanciones, tomando en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa; por lo que, el precepto
referido cumple con los principios de certeza, legalidad y méaxima publicidad al
establecer la sancién en caso de que los partidos incumplan con la regla
establecida en la ley.

En otro aspecto, tampoco le asiste la razén al partido toda vez que en ningin
momento se le deja en estado de indefension o se violenta su garantia de
audiencia, toda vez que esta autoridad desde la etapa de revision del informe de
campafa y previo a [a elaboracién del Dictamen respectivo, hizo de su
conocimiento mediante los oficios de errores y omisiones la observacion en
estudio para que efectuara las manifestaciones necesarias, con posterioridad, al
notificarle el inicio del procedimiento de mérito nuevamente se le otorgd la
oportunidad de que presentara la documentacién que solventara la observacién y
en su caso argumentara lo que a su derecho conviniera; y por ultimo, se le
emplazo corriéndole traslado con las constancias que integran el expediente,
concediéndole un plazo de cinco dias para que formulara los alegatos
correspondientes.

Ahora bien, en el apartado subsecuente, se describe detalladamente el resultado

de la valoracion de la documentacién presentada en respuesta al emplazamiento,
cuyo contenido refiere a los formatos “CRGC” correspondientes a los gastos del
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dia de la Jorada Electoral relacionados con la actividad desarrollada por
representantes generales o de casilla (tercer punto).

Conclusion

Al dar respuesta al emplazamiento formulado el partido politico presenté 82
(ochenta y dos) formatos de representantes generales y de casilla de los cuales
82 (ochenta y dos) coinciden con los 83 (ochenta y tres) sefialados en el
emplazamiento respecto a que hay identidad con los nhombres de los ciudadanos
observados en el mismo. Al respecto, se realizo el andlisis de cada uno de los
formatos en términos del Considerando Tercero apartado B) de la presente
Resolucién para determinar las caracteristicas e idoneidad de la documentacion
presentada. -Del anélisis realizado por esta auioridad a la documentacién
' presentada, se obtuvieron los siguientes datos:

No cumple
requisito con e_l
requisito
1 Fecha 82 0 82
2 Nombre del Representante 82 0 82
3 Clave de elector 82 0 82
4 Firma del Representante 82 0 82
Total cuatro requisitos 82 0 82
Formatos observados por la Formatos Subsanados Formatos No subsanados
autoridad electoral
83

Por tal motivo, no es dable tener por atendidas [as observaciones realizadas en el
emplazamiento, en especifico la omision en presentar 1 (uno) formato de
representantes generales y de casilla.

J1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LA FALTA Y SU IMPUTACION
(EGRESO NO REPORTADO).

En este contexto, se tiene que en el presente apartado se debe determinar el
debido reporte de los egresos efectuados por concepto de pago a representantes
generales o de casilla nombrados y acreditados por el Partido Campesino Popular,
el pasado cuatro de junio del presente afio, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza. Finalmente, de
no estar reportado, el beneficio econémico que implicé a las campahas eleciorales
involucradas, debera cuantificarse a los topes de gasto respectivos y verificar si se
. actualizan rebases a los mismos.
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Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la I6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO REPRESENTANTES DE CASILLA | REPRESENTANTES GENERALES TOTAL

Partido Campesino

Popular ! 0 !

En consecuencia, al omitir presentar 1 formato de los representantes de
casilla y por lo tanto registrar los gastos relacionados con las actividades de
los mismos en la Jornada Electoral por un importe de $1,154.75, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en articulo 127 con relacion al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre la conducta investigada por esta autoridad dentro del procedimiento oficioso
citado al rubro, es importante sefialar que conforme al articulo 259, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las
jornadas electorales, ios partidos politicos tienen derecho a nombrar

 representantes generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se
realicen en dicha etapa se hagan conforme a derecho (organizacién, votacion,
computo y escruiinio de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los
partidos realicen erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que
fungen como representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su
contabilidad y, consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefalar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinario y no en los de
campafa; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, el legislador reguld dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos. Sin
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embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campafia, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicion constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, tnica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se trala de erogaciones que no tienen por mision conquistar el voto
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgdnica de la persona moral que no puede ser en ningdn
momento suspendido.

. A diferencia de lo anterior, las ministraciones tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, constifuyen recursos que deben
aplicarse también tnica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante la
adquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura organica partidista, por la obvia necesidad de contar con
mayor participacién de militantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestion admm:stratrva que esos procesos
implican.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Constitucién Federal no autorizé que
los fondos de unas y otras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instifuyeron dos nuevos conceptos de ministraciones economicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campafas electorales, incongruentemente con este
destino, el legislador secundario los etiqueto presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitlucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no serd fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campanas.

Consecuentemente,  por fIratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
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“por sustraerse de la funcion fiscalizadora de las campafias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f) del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de pdrrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinatrio.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral def
pdrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse vélidos al haberse expulsado del orden juridico tal
concepto presupuestal”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, fue motivo para que en el articulo 199, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se consideraran como gastos de campafa los pagos realizados
durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y de casilla el dia de
la jornada comicial.

En este orden de ideas, en sesidon extraordinaria celebrada el catorce de julio de
dos mil diecisiete, la cual se declaré en receso, para su reanudacion el diecisiete
del mismo mes y ario, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
el Dictamen y Resolucién de los Ingresos y Gastos de los Informes de Campana a
“diversos cargos de los sujetos obligados en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
por unanimidad ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacién iniciar un
procedimiento oficioso expedito con el objetivo de evaluar todos los elementos
relativos al gasto no reportado de representantes generales y de casilla de los
partidos politicos y coaliciones durante la Jornada Electoral del pasado cuatro de
junio de dos mil diecisiete.

Para cumplir con lo ordenado por el Consejo General, esta autoridad en un primer
momento notificd el inicio de procedimiento de mérito y requirié al sujeto obligado
para gue en un término de veinticuatro horas contadas a partir que surtiera efectos
la notificacion, presentara ante las oficinas de la oficialia electoral, ya sea en
oficinas centrales o en las Juntas Locales de los 4rganos desconcentrados del
Instituto, la totalidad de los comprobantes que alin estuvieran en su poder
respecto de los Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC),
en términos de lo dispuesto en el articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizacion.
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Posteriormente, a fin de verificar el total apego a la normativa electoral por parie

- . del sujeto obligado, esta autoridad con base en los principios que rigen a la
materia electoral, realizé una verificacion homogénea y ordenada de los formatos
denominados Comprobantes de Representacion General y de Casilla (CRGC)
entregados por los partidos politicos, con base en los requisitos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, una vez que esta autoridad estimé que existian indicios suficientes
respecto a una probable comisién de una irregularidad, consistente en el no
reporte de los gastos destinados a representantes generales y de casilla de los
partidos politicos durante la Jornada Electoral del paso cuatro de junio del
presente afio, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, esta autoridad el veintinueve de
agosto del presente afio emplazé al partido politico incoado, corriéndole traslado
en medio magnético de todas las constancias que integran el respectivo
expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales,
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de la conducta investigada.

Asi, toda vez que el partido politico no presentd la documentacién que acreditara

las erogaciones relacionadas con las actividades desarrolladas por los

representantes generales o de casilla acreditados para la Jornada electoral, es

responsable de la conducta establecida en el articulo 216, Bis numeral 7 del
. Reglamento de Fiscalizacion.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de [a
sancion correspondiente.

- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 127 con relacién al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacién de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accion u omision).
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
- ¢) Comision intencional o culposa de la falta.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.
e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que fa misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que no comprometa el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

Al efecto, el andlisis correspondiente, se ha desarrollado en el Considerando 2 de
[a resolucién de mérito.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas y, posieriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

En la irregularidad investigada por esta autoridad, se identificé que el sujeto
obligado omitir registrar los gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado toda
vez que no presentd la totalidad de los Comprobantes de Representacion General
o de Casilla “CRGC” correspondientes a las actividades de los representantes
generales o de casilla acreditados por el ente politico en la Jornada electoral.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 127 con relacién al 216 Bis,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Campesino Popular omitié registrar los gastos relacionados con
las actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada
Electoral por un importe de $1,154.75.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza.
¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En la conducta investigada, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articufo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 216 Bis
(GGastos del dia de la Jornada Electoral
1....

(...)
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7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
‘CRGC’ . Comprobante de Representacién General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla sera considerada como
un egreso no reportado y serd valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campana.”

De los articulos sefalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de informar a esta autoridad el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de la documentacién soporte que acredite el origen y
destino licito de los recursos, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del gasto,
a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Bajo esta tesitura, el reglamento en comento en su articulo 216 Bis establece las
reglas de comprobacién de los gastos permitidos durante la Jornada Electoral, en
la especie, el relativo al pago por concepto de actividades desarrolladas por los
representantes generales y de casilla.

Tal concepto debe reportarse invariablemente a la autoridad nacional electoral,
pues al considerarse un gasto de campafia, esta ultima tiene la obligacion de
verificar el gasto, sea a través de los registros contables y documentacion
comprobatoria 0o en su caso, por medio de los procedimientos de auditoria
realizados el dia de la Jormada Electoral medianie el levantamiento de
cuestionarios o posteriores a la jornada con la verificacién de los comprobantes
correspondientes.

Llevar un adecuado control en el manejo de las finanzas de los sujetos obligados,
representa el cumplimiento estricto a los fines de la fiscalizacién, cobrando
especial relevancia el ejercicio transparente de los recursos utilizados el dia de la
Jornada Electoral los cuales deben de destinarse Unicamente para los fines
expresamente establecidos.
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Al respecto, es trascendente sefalar que el numeral 2 del articulo 216 Bis del
reglamento referido, sefala como gastos relacionados con las actividades de los
representantes generales y de casilla:

La remuneracion o apoyo econdmico

Alimentos

Transporte

Cualquier otro vinculado con las actividades propias de la Jornada Electoral.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de llevar un control veraz de los gastos
realizados por los sujetos obligados el dia de la Jornada Electoral, en el
Reglamento multicitado se establece la obligacion de presentar 0s comprobantes
de los representantes generales o de casilla (CRGC), los cuales deben de
“proporcionar elementos para documentar si la aportacron fue voluntaria, gratwra y
desinteresada o, en su caso, si recibieron remuneracion econémica, asi como el
monto de esta. Asimismo, debera identificar al ciudadano que la otorga y estar
firmado por este ditimo”. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5, del articulo
216 Bis.

Por lo que, la conducta que ahora se sanciona se encuentra vinculada a la omision
de presentar los comprobantes en comento, situacién que implica una vulneracién
directa a una obligacién establecida en Reglamento de Fiscalizacion, de ahi que la
omision se traduce egreso no reportado y por ende procede la aplicacién de la
matriz de precios establecida en el articulo 27 del multicitado Reglamento.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia al articulo referidos
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipotesis normativa prevista en Articulo 127 con relacion al 216 Bis, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b}
peligro abstracto y ¢} peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se adviette un orden de
pretacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la conducta sefalada es la de garantizar
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que ¢l sujeio obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

- IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancidon que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancidn
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista cotrespondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta l[os siguientes elementos: 1. La gravedad de [a
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualguier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Campesino Popular cuenta con
capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo IEC/CG/095/2016 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada el veinte de noviembre de dos
mil dieciséis, se le asigné como financiamiento pdblico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $1'924,247.86 (Un milldn
novecientos veinticuatro mil doscientos cuarenta y siete pesos 86/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
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. estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
~ circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEC/SE/5217/2017, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila se informd lo siguiente:

Por lo que hace al Partido Campesino Popular, se sefiala que no tiene montos
pendientes por saldar, por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, no afectara
de manera grave su capacidad econdmica y, por tanto, estara en posibilidad de
solventar la sancidn pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

- Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
~ la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

~ respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto

obligado consisti6 en omitir registrar los gastos relacionados con las

actividades de los representantes generales y de casilla en la Jornada Electoral

en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Coahuila de

Zaragoza, incumpliendo con la obligacion que [e impone la normatividad
electoral.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad nacional electoral.

+ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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o Que el monto involucrado asciende a $1,154.75 (mil ciento cincuenta y cuatro
pesos 75/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de [a sancidn que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.??

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el paricipante de la
comisidn, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
~involucrado $1,154.75 (mil ciento cincuenta y cuatro pesos 75/100 M.N.), cantidad
que asciende a un total de $1,732.12 (mil setecientos treinta y dos pesos 12/100
M.N.).
En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Campesino Popular, es la prevista en la fraccion ll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la

33 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campanha, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igua! al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancitn serd de hasta el doble de lo anterior; [Il. Sequn la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucin; IV. Con la interrupcidn de la transmisidn de la propaganda politica o electoral gue se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
‘Pablico ‘para el Sostenimiento-de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,732.12 (mil setecientos treinta y dos pesos 12/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articuio 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

J2. Cuantificacion del beneficio obtenido por cada partido politico, por las
conductas infractoras de la normativa electoral.

Una vez que se notificd a los partidos politicos la base de los representantes que
firmaron al menos un acta el dia de la Jornada Electoral y que no presentaron
recibo o que lo presentaron sin firma, se procedié a [o siguiente:

1. Con base en la matriz de precios se determind un costo por cada representante
de casilla y general presente en una casilla y que no presenté formato o que lo
presentd sin firma.

2. Se identificé el ID de contabilidad y el tope de gastos de campafa de cada
- candidato postulado en cada casilla de acuerdo a los distintos cargos a elegir.

Coalicion Parcial

¢ En este supuesto habfa casillas en las que se voté por candidatos postulados
por l[a COA y candidatos postulados en lo individual por alguno de los partidos
integrantes de la coalicién, el criterio que se consideré fue que el gasto
beneficiaba a los de la COA o de los partidos en lo individual.

e En estos dos Ultimos supuestos, la distribucion del gasto en cada partido
politico integrante de la coalicion, también beneficié a los candidatos de la COA
y en su caso del partido.

» Una vez identificados los candidatos beneficiados, los topes de gastos de

campafia y el monto de gastos por casilla y representante se procedié a
realizar lo siguiente:
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"o Candidatos postulados por coaliciones parciales: la representacién fue por
partido politico, por lo que en cada casilla en la que los partidos politicos
integrantes de la coalicién en la cual fue votado un candidato de la misma,
se realizd el prorrateo entre ese candidato y los postulados por los partidos
politicos en lo individual. Por lo que, para llegar al monto total de gastos a
acumular al candidato postulado por la coalicién, se debe considerar lo
prorrateado a dicho candidato por cada partido politico integrante de la
misma.

» Candidatos postulados por partidos politicos integrantes de una coalicién
parcial: en caso de que en la casilla observada se hubiesen votado a
candidatos postulado a candidatos de la coalicion y del partido, el gasto se
distribuyé entre ambos candidatos.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el partido politico, omitié reportar los egresos erogados por concepto
de gastos de representantes generales y de casilla, por un monto total de
$1,154.75 (mil ciento cincuenta y cuatro pesos 75/100 M.N.), se procedera a hacer
el analisis correspondiente para determinar el beneficio obtenido por cada uno de
los sujetos responsables de la comision de las conductas referidas, y
posteriormente, fal cantidad debera de ser contabilizada en el tope de gastos de
campafia, con la finalidad de determinar si hubo rebase a los topes de gasto de
camparfia establecidos por la autoridad electoral y, en su caso, si el beneficio
obtenido por cada uno de los sujetos responsables de la comision de la conducta
referida actualiza dicha infraccion, conforme lo establecido con el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cabe sefialar que respecto a las irregularidades en comento, esta autoridad
realizé un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho en el apartado
correspondiente, de las cuales se desprende que el partido involucrado obtuvo un
beneficio econdmico; es decir, las irregularidades involucran la aplicacién de
recursos econdémicos-patrimoniales al existir un animo de lucro que generd un
beneficio.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en la normativa electoral, la
finalidad de la actividad fiscalizadora al revisar los informes rendidos por los
partidos politicos con relacion a los gastos relativos a los representantes generales
y de casilla, es encontrar las irregularidades que encuadren en los supuestos
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normativos. de la Legislacién Electoral, dicho eso después de ser realizado dicho
andlisis, se encontraron diversas irregularidades que pudiesen actualizar el
supuesto juridico del rebase de tope de gastos.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo IEC/CG/069/2016 aprobado por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Coahuila en
sesion extraordinaria, celebrada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, se
fijdo como tope maximo de gastos de campana, lo siguiente:

CARGO MUNICIPIO TOPE DE GASTOS
GOBERNADOR $19,242,478.57
DIPUTADOS LOCALES MR $1,202,654.91
PRESIDENTES MUNICIPALES 1-ABASQLO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 2-ACUNA $968,159.08
PRESIDENTES MUNICIPALES 3-ALLENDE $160,326.45

- [ PRESIDENTES MUNICIPALES 4-ARTEAGA $161,209.51
.| PRESIDENTES MUNICIPALES 5-CANDELA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 6-CASTANOS $187,739.09
PRESIDENTES MUNICIPALES 7-CUATROCIENEGAS $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 8-ESCOBEDO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 9-FRANCISCO |. MADERO $377,120.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 10-FRONTERA $538,140.46
PRESIDENTES MUNICIPALES 11-GENERAL CEPEDA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 12-GUERRERO $109.560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 13-HIDALGO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 14-JIMENEZ $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 15-JUAREZ $108,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 16-LAMADRID $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 17-MATAMOROS $729,392.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 18-MONCLOVA $1,525.441.86
PRESIDENTES MUNICIPALES 19-MORELCS $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 20-MUZQUIZ $476,174.78
PRESIDENTES MUNICIPALES 21-NADADQORES $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 22-NAVA $178,728.15
PRESIDENTES MUNICIPALES 23-0CAMPO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 24-PARRAS $307,597.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 25-PIEDRAS NEGRAS $1,120,813.41
PRESIDENTES MUNICIPALES 26-PROGRESO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 27-RAMOS ARIZPE $834,836.13
PRESIDENTES MUNICIPALES 28-SABINAS $441,697.71
PRESIDENTES MUNICIPALES 29-SACRAMENTO $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 30-SALTILLO $5,058,206.98
PRESIDENTES MUNICIPALES 31-SAN BUENAVENTURA $161,380.42
PRESIDENTES MUNICIPALES 32-SAN JUAN DE SABINAS $300,466.11
PRESIDENTES MUNICIPALES 33-SAN PEDRO $656,469.64
PRESIDENTES MUNICIPALES 34-SIERRA MOJADA $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 35-TORREON $4,488,039.21
PRESIDENTES MUNICIPALES 36-VIESCA $138,212.03
PRESIDENTES MUNICIPALES 37-VILLA UNICN $109,560.00
PRESIDENTES MUNICIPALES 38-ZARAGOZA $109,560.00
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Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido (ya prorrateado) al total
de gastos efectuados en el periodo de campaha, quedando como se explica en la
tabla localizada en el Anexo9_PCP, de la presente Resolucion.

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el gasto
realizado por el partido politico no rebasd los topes de gastos de campanfa
establecidos como tope maximo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017.

Apartado K. Partido Joven.

Emplazamientol'l

El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, por conducto de la Junta Local
Ejecutiva. del Instituto Nacional Electoral en el estado de Coahuila, y mediante
oficio INE/JLE/VE/922/2017, se emplazd al Partido Joven corriéndole traslado
con copia simple de todas las constancias que iniegran el expediente de mérito,
para que en un plazo improrrogable de cinco dias naturales manifestara lo que a
su derecho conviniere respecto de: a) los egresos no reportados relativos al pago
de representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral celebrada
el cuatro de junio de dos mil diecisiete; y b) el rebase al tope de gastos de
campafa derivados del egreso no reportado referido.

Cabe seflalar que como parte del emplazamiento se adjunté el cruce de
informacion efectuado a fin de determinar el nimero de formatos de
Representantes Generales y de Casilla presentados por el instituto politico
incoado contenido en las siguientes bases de datos:

e Base de datos coordinada por la Secretaria Ejecutiva (Contiene nombre
completo, nuimero y tipo de casilla, nombre del instituto politico, entidad,
tipo de representante; firma y si era oneroso o gratuito.)

o Base de datos de la Direccion de Auditoria.

¢ Base de datos del Sistema de Informacién de la Jorada Electoral.

o Constancias que integran el expediente.
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Respuesta al emplazamiento®

Mediante escrito de fecha dos de septiembre de dos mil diecisiete el partido dio
respuesta al emplazamiento antes mencionado, formulando diversas aclaraciones
que atienden a las siguientes consideraciones:

¢ Que los gastos realizados por los partidos politicos, por concepto de pagos a
representantes generales y de casilla, no pueden ser considerados como
gastos de campana al no formar parte de las actividades que realizan los
institutos politicos para la obtencién del voto o bien para la promocién de sus
candidaturas.

* Que no corresponde sumar gasto alguno a los topes de campafia de los
candidatos postulados por la Coalicion “Por un Coahuila Seguro” por concepto
de pago a representantes generales y de casilla, toda vez que, no fue ejercido
por dicha coalicion el derecho conferido en la Ley para designar
representantes.

Lo anterior en virtud de que en términos de lo dispuesto por el articulo 74
numeral 1 del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
articulo 90, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido
‘politico integrante de la coalicidn conservé su propia representacién ante el
Consejo General, los comités Distritales y Municipales, del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como ante las mesas directivas de casilla de dicho Instituto.

¢ Que no realizé gastos por concepto de pago de representantes el dia de la

Jormada Electoral y para acreditar lo manifestado solicita a la autoridad

_ electoral |a valoracion de los formatos CRGC que anexa en copia simple a su
escrito de respuesta.

e Que la aplicacion del articulo 216 bis, numeral 7, del Reglamento de
Fiscalizacion, debe considerarse inconstitucional e ilegal.

Establecido lo anterior, por lo que hace al primero de los puntos, del anélisis a los
argumentos expresados por el partido politico esta autoridad considera que las
afirmaciones son infundadas toda vez que conforme al articulo 259, numeral 1 de

3 En el Anexo 16 de la presente resolucién se detalla en forma analitica la informacion y documentacion presentada por el
partido politico en respuesta al emplazamiento realizade por la autoridad
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Jornada
Electoral, los partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes
generales y de casilla, para que vigilen que los actos que se realicen en dicha
etapa se hagan conforme a derecho (organizacion, votacién, cdmputo y escrutinio
de votos); sin embargo, este derecho conlleva a que los partidos realicen
erogaciones para pagar el servicio de estos ciudadanos que fungen como
representantes, lo cual necesariamente debe reflejarse en su contabilidad v,
consecuentemente, estar debidamente reportado en tiempo y forma ante la
autoridad fiscalizadora electoral.

Respecto a estos gastos de representantes generales y de casilla, es importante
sefalar que antes de la Reforma Politica electoral de 2014, los partidos politicos
reportaban estas erogaciones en los informes de gasto ordinaric y no en los de
campafia; por lo anterior, en la referida reforma, asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Generail de
Partidos Politicos, el legislador regulé dicha practica a nivel legal, en los articulos
72, parrafo 2, inciso f); y 76, parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,

- determiné que dichas erogaciones deben considerarse como de campania, ya que
se hacen en torno a una eleccion:

“En efecto, por disposicién constitucional, las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, tnica y exclusivamente deben aplicarse para sufragar los gastos
cuya exigibilidad se produce haya o no un Proceso Electoral en curso, pues
se frata de erogaciones que no ffenen por misién conquistar el vofo
ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo mantenimiento integral a
la estructura orgédnica de la persona moral que no puede ser en ningtn
momento suspendido.

A diferencia de lo anterior, las ministraciones fendienfes a la obtencion del
volo durante los procesos electorales, constituyen recursos que deben
aplicarse también tinica y exclusivamente en forma intermitente de acuerdo al
pulso de los procesos electorales, ya sea en forma directa mediante Ia
adgquisicion de propaganda, o bien en forma indirecta, aplicando los fondos a
reforzar la estructura organica partidista, por fa obvia necesidad de contar con
mayor participacion de mifitantes, simpatizantes y de terceros, para las tareas
de organizacion del partido y de la gestién administrativa que esos procesos
implican.
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Ahora bien, tomando en cuenta que la Conslitucion Federal no atutorizé que
fos fondos de unas y olras ministraciones se ajusten o se combinen, y mucho
menos que se sumen sus montos, este Tribunal Pleno determina que las
normas reclamadas rebasan lo autorizado por aquélla, toda vez que
instituyeron dos nuevos conceptos de ministraciones econémicas al margen
de lo que la Norma Fundamental prevé, como son los de ‘estructura partidista’
y de ‘estructuras electorales’, los cuales a pesar de que se concibieron para
erogarse dentro de las campanas eleclorales, incongruentemente con este
destino, el legisfador secundario los etiqueté presupuestalmente dentro
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo
cual no resulta constitucionalmente admisible porque significa
incrementar el gasto ordinario con erogaciones que no son continuas o
permanentes, y restar a cambio, en una cantidad equivalente, los fondos
‘intermitentes para la obtencion del voto, suma de dinero que ademas ya
no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos aplicados
durante las campafas.

Consecuentemente,  por tratarse de  ministraciones  asociadas
indisolublemente a los gastos erogados durante los procesos electorales, y
por sustraerse de la funcién fiscalizadora de las camparias electorales,
procede declarar la invalidez integral de los incisos b) y f} del parrafo 2, del
articulo 72, asi como la porcion normativa de parrafo 3 del articulo 76, que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que serd estimado como un gasto operativo ordinario.’; ambos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Asimismo, por via de consecuencia, procede declarar la invalidez integral del
pdrrafo 3 del articulo 72, del mismo ordenamiento, en el que se
pormenorizaron los ‘gastos de estructuras electorales’, los cuales ya no
pueden considerarse v