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INFORME SOBRE LA ELABORACION DE LOS DISENOS DE LA
DOCUMENTACION ELECTORAL QUE SE UTILIZARA EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

l. PRESENTACION

En su articulo 56, parrafo 1, incisos b) y c), la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE) tiene entre sus atribuciones la de disefar y elaborar los formatos
de la documentacidon electoral, asi como la de proveer lo necesario para la
impresion y distribucion de dicha documentacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la DEOE, a través de la Direccion de
Estadistica y Documentacion Electoral (DEDE), ha elaborado el disefio preliminar
de la boleta electoral, las actas de casilla y la documentacién complementaria a
utilizar en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, incorporando las propuestas de
mejora viables, recibidas de los 6rganos desconcentrados en la evaluacion de la
documentacion electoral de 2015, de su propia evaluacion y de una empresa que
se dedica a formular soluciones sobre el disefio de documentos.

Ademas, con base en los articulos 150; 151; 152; 156, péarrafo 1, incisos a), b),
c), d), e), f) yj); 158 y Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones (RE) del INE; y en
cumplimiento de la iniciativa Documentacion Electoral Federal, la DEOE ha
elaborado este informe, que presenta los trabajos de disefio de los formatos de la
documentacion electoral que se someteran, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, a la aprobacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
También se incluyen los disefios de los documentos para una posible Consulta
Popular.

IIl.  OBJETIVO

Presentar los disefios de los modelos de la documentacién electoral que se
utilizardn en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como de la
documentacion para la Consulta Popular, de conformidad con el Anexo 4.1 del RE,
elaborados con base en las propuestas de mejora formuladas por las diferentes
instancias consultadas, factibles desde el punto de vista legal, técnico, econémico
y funcional, a la consideraciéon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para su aprobacion.

. MARCO LEGAL

A continuaciéon se sefalan los articulos relacionados con la documentacion
electoral:



De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso b), numeral 3 de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); y 32,
numeral 1, inciso b), fraccion IV de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), indica que para los Procesos Electorales
Federales, el Instituto tendra, entre otras atribuciones, las relativas a la impresion
de documentos electorales.

El articulo 44, numeral 1, inciso b), fi), gg) y jj) de la LGIPE, sefiala que es
atribucién del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los érganos
del Instituto, asi como aprobar el modelo de las boletas electorales, de las actas
de la Jornada Electoral y los demas formatos de la documentacion electoral,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes; asi como
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

El articulo 56, incisos b) y c) de la LGIPE, sefiala que la DEOE sera la responsable
de elaborar los formatos de la documentacion electoral, para someterlos por
conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion del Consejo General; asi como
proveer lo necesario para la impresion y distribucién de la documentacion electoral
autorizada.

El articulo 216 numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, mandata que los documentos
deben elaborarse con materias primas que puedan ser recicladas, que las boletas
electorales deben tener los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto,
gue su destruccion debe realizarse empleando métodos que protejan el medio
ambiente y que su salvaguarda y cuidado son considerados como un asunto de
seguridad nacional.

El articulo 266, numerales 1y 2, incisos a), b), c), d), e), i), ) y k) de la LGIPE,
dispone que el Consejo General del Instituto tomara en cuenta las medidas de
certeza que estime pertinentes para aprobar el modelo de la boleta electoral, dicha
boleta debera contener los siguientes elementos: la entidad, distrito, nUmero de la
circunscripcion plurinominal, municipio o delegacién; el cargo para el que se
postula al candidato o candidatos; el emblema a color de cada uno de los partidos
politicos nacionales que participan con candidatos propios, o en coalicién, en la
eleccion de que se trate; apellido paterno, apellido materno y nombre completo del
candidato o candidatos; las firmas impresas del Presidente del Consejo General y
del Secretario Ejecutivo del Instituto; el espacio para candidatos o férmulas no
registradas y el espacio para Candidatos Independientes. Dichas boletas estaran
adheridas a un talon con folio con numero progresivo, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este talén sera la relativa a la
entidad federativa, distrito electoral y eleccidén que corresponda.

El articulo 266, numerales 5 y 6 de la LGIPE, indica que los emblemas a color de
los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les corresponde, de
acuerdo a la fecha de su registro. En el caso de que el registro a dos 0 mas
partidos politicos haya sido otorgado en la misma fecha, los emblemas de los
partidos politicos apareceran en el orden descendente que les corresponda de



acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en la udltima eleccion de diputados
federales; en caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados
y los nombres de los candidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio
de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los
partidos que participan por si mismos. En ningun caso podran aparecer emblemas
conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas
distintos para la coalicion.

Que en su caso, los sobrenombres o apodos de los candidatos se podran
adicionar a la boleta electoral, conforme a lo estipulado en el Recurso de
Apelacion SUP-RAP-0188/2012, resuelto por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el nueve de mayo del 2012, en donde textualmente se
establecio que la expresion con la que son conocidos publicamente determinados
candidatos a cargos de eleccion popular deberian de ser impresos en las boletas
electorales, de esta resolucion se derivd la jurisprudencia 10/2013 “Boleta
Electoral”, misma que sefala:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE DEL
CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De
la interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones | y Il, 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la autoridad administrativa electoral
aprobard el modelo de boleta que se utilizard en una eleccion, con las medidas de
certeza que estime pertinentes y que las boletas electorales deben contener, entre otros,
apellido paterno, materno y nombre completo del candidato o candidatos, para permitir
su plena identificacion por parte del elector. No obstante, la legislacion no prohibe o
restringe que en la boleta figuren elementos adicionales como el sobrenombre con el
que se conoce publicamente a los candidatos, razén por la cual esta permitido adicionar
ese tipo de datos, siempre y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes
que no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a confundir al electorado, ni
vayan en contravencion o detrimento de los principios que rigen la materia electoral,
dado que contribuyen a la plena identificacion de los candidatos, por parte del
electorado.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 13y 14.

El articulo 267 de la LGIPE, dispone que no habrd modificacién a las boletas en
caso de cancelacion del registro, o sustituciéon de uno o mas candidatos, si éstas
ya estuvieran impresas.

De conformidad con el articulo 273, numerales 1 y 4 de la LGIPE, durante el dia de
la eleccién, se levantara el acta de la jornada electoral, que contendra los datos
comunes a la eleccion y constara de los apartados de instalacion y cierre de la
votacion.

El numeral 5 del articulo anteriormente citado, dispone que en el apartado
correspondiente a la instalacion del acta de la jornada electoral, se hara constar: el
lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion; el nombre completo
y firma autografa de las personas que actuan como funcionarios de casilla; el
namero de boletas recibidas para cada eleccion en la casilla que corresponda,



consignando en el acta los nameros de folios; que las urnas se armaron o abrieron
en presencia de los funcionarios y representantes presentes para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los
electores y representantes de candidatos independientes y de los partidos
politicos; una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y en su caso, la
causa por la que se cambi6 de ubicacion la casilla.

El articulo 286, numeral 3 de la LGIPE, dispone que el apartado correspondiente al
cierre de la votacion del acta de la jornada electoral contendra la hora de cierre de
la votacion y la causa por la que se cerré antes o después de las 18:00 horas.

De acuerdo al articulo 290, numeral 1, fraccion Il, inciso f) de la LGIPE, dispone
gue el secretario de la casilla anotara en hojas dispuestas al efecto, los resultados
de cada una de las operaciones realizadas durante el escrutinio y computo, las
gue una vez verificadas por los demas integrantes de la mesa, transcribira en las
respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

El articulo 293, numeral 1 de la LGIPE, establece que el acta de escrutinio y
computo de casilla debera contener: el numero de votos emitidos a favor de cada
candidato independiente o partido politico; el nimero total de boletas sobrantes
gue fueron inutilizadas; el nUmero de votos nulos; el nimero de representantes de
candidatos independientes o partidos politicos que votaron en la casilla sin estar
en el listado nominal de electores; una relacion de los incidentes que, en su caso,
se hubieren suscitado y la relacién de escritos de protesta presentados por los
representantes de los candidatos independientes o partidos politicos al término del
escrutinio y computo.

De conformidad con los articulos 295, numeral 4 y 296, numeral 2, de la LGIPE, una
vez concluido el escrutinio y computo, a fin de garantizar la inviolabilidad de los
expedientes de casilla de cada una de las elecciones, se formara un paquete en
cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla, asi como
los representantes de candidatos independientes y partidos politicos que desearan
hacerlo; y que por fuera se adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta
en que se contengan los resultados del escrutinio y computo de la eleccion.

El articulo 339 numerales 1, 2 y 3 de la LGIPE, establece que a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion, el Consejo General del Instituto
aprobarda el formato de la boleta electoral impresa o, en su caso, electrénica,
misma que contendra la leyenda “Mexicano residente en el extranjero” y la cual
sera utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de
que se trate, asi como el instructivo para su uso, los formatos de las actas para
escrutinio y computo y los demas documentos electorales; por lo que la Junta
General Ejecutiva debera ordenar la impresion de las boletas electorales postales
para este tipo de eleccion.

El numeral 4 del articulo citado, sefiala que el nimero de boletas electorales que
seran impresas para el voto en el extranjero, sera igual al nUmero de electores



inscritos en las listas nominales correspondientes. El Consejo General determinara
un numero adicional de boletas electorales. Las boletas adicionales no utilizadas
seran destruidas antes del dia de la jornada electoral, en presencia de
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes.

De acuerdo al articulo 340, numeral 1 de la LGIPE, la documentacion electoral para
el voto de los mexicanos residentes en el Extranjero, estara a disposicion de la
Junta General Ejecutiva a mas tardar el 15 de marzo del afio de la eleccion.

El articulo 432 de la LGIPE, dispone que los Candidatos Independientes figuraran
en la misma boleta que apruebe el Consejo General para los candidatos de los
partidos, segun la eleccion en que participen, y que se utilizard un recuadro para
Candidato Independiente o formula de Candidatos Independientes.

De conformidad con el articulo 433 de la LGIPE, en la boleta, segun la eleccién de
que se trate, aparecera el nombre completo del Candidato Independiente o de los
integrantes de la férmula de Candidatos Independientes.

El articulo 434 de la LGIPE, dispone que en la boleta no se incluird, ni la fotografia,
ni la silueta del candidato.

De acuerdo al articulo 435 de la LGIPE, dispone respecto de los Candidatos
Independientes, que los documentos electorales seran elaborados por el Instituto,
aplicando en lo conducente lo dispuesto en la Ley para la elaboracion de la
documentacion y el material electoral.

El articulo 4 de la Ley Federal de la Consulta Popular (LFcP), establece que los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en
dicha consulta, cuando coincida con la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 43 de la LFcp, mandata que para la emision del voto en el proceso de
consulta popular, el Instituto imprimira las papeletas conforme al modelo y
contenido que apruebe el Consejo General, debiendo de tener los siguientes
elementos: breve descripcion del tema de trascendencia nacional; la pregunta
contenida en la Convocatoria aprobada por el Congreso; cuadros para el “Si” y
para el “NO” colocados simétricamente y en tamafo apropiado para facilitar su
identificacion por el ciudadano al momento de emitir su voto; entidad, distrito,
municipio o delegacion y las firmas impresas del Presidente del Consejo General y
del Secretario Ejecutivo del Instituto. También se sefiala que habra una sola
papeleta, independientemente del numero de convocatorias que hayan sido
aprobadas por el Congreso, dichas papeletas estaran adheridas a un talon con
folio, cuyo namero sera progresivo, del cual seran desprendibles, la informacion
gue contendrd este talon sera la relativa a la entidad federativa, distrito electoral,
municipio o delegacién y la consulta popular.



De conformidad con el articulo 44 de la LFcP, establece que las papeletas de este
tipo de eleccion, deberan obrar en los Consejos Distritales a mas tardar quince
dias antes de la jornada de consulta popular.

El articulo 55 de la LFcP, sefala que agotado el escrutinio y cOmputo de este tipo
de eleccion, se levantara el acta correspondiente, donde la integracion del
expediente de consulta popular tendréa la siguiente informacion: un ejemplar del
acta de la jornada de consulta; un ejemplar del acta final de escrutinio y computo y
sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, los votos validos y
nulos de esta consulta.

De acuerdo al articulo 149, numerales 1 y 2 del RE, el Capitulo VII. Documentacion
y Materiales Electorales, tiene por objeto establecer las directrices generales para
llevar a cabo el disefio, impresion, produccion, almacenamiento, supervision,
distribucion y destrucciéon de los documentos electorales utilizados en los procesos
electorales federales, tanto ordinarios como extraordinarios, siendo su observancia
general para el Instituto.

De la misma manera, en el numerales 4 y 5 del articulo citado anteriormente,
sefiala que la DEOE serd la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos Yy procedimientos de los disefios, elaboracion,
impresion, produccion, almacenamiento y distribucion, siendo también la
responsable de la revision y supervision del disefio de los documentos electorales
para las elecciones federales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1
de este Reglamento, de lo cual informara peridédicamente a la Comision de
Organizacion y Capacitacion Electoral.

El articulo 150 del RE, establece los tipos de documentacion electoral que existen,
siendo dos las principales divisiones: a) Documentos con emblemas de partidos
politicos y candidaturas independientes y b) Documentos sin emblemas de
partidos politicos ni candidaturas independientes.

De conformidad con el articulo 151 del R, enumera los documentos electorales
gque se deberan disefiar e imprimir para el para el voto de los Mexicanos
residentes en el Extranjero

El articulo 152 del RE, dispone que en caso de casilla Unica, el Instituto y los oPL
deberan compartir los siguientes documentos electorales: el Cartel de
identificacion de casilla; Aviso de localizacion de casilla; Aviso de centros de
recepcion y traslado; Cartel de identificaciébn de personas que requieren atencion
preferencial para acceder a la casilla; Bolsa para la lista nominal de electores y el
Tarjeton vehicular.

El articulo 156, numeral 1, incisos h) y j) del Rg, sefiala que en la elaboracion del
disefio de los documentos electorales, la DEOE, llevara acabo, dentro de varios
procedimientos, el de elaborar las especificaciones técnicas de la documentacion
electoral y presentar ante la Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral el



proyecto de acuerdo, asi como el informe sobre el disefio y los modelos
definitivos. Dicha comisién sometera el proyecto a consideraciéon del Consejo
General para su aprobacion.

El articulo 159, numeral 1 del Rg, dispone que en los procesos electorales
federales ordinarios, el Consejo General deberd aprobar el disefio e impresion de
la documentacion electoral, a mas tardar noventa dias posteriores al inicio del
proceso electoral respectivo, en caso de elecciones extraordinarias, la aprobacion
de los documentos, asi como su impresion y produccion, debera realizarse
conforme al plan y calendario que se apruebe para tal efecto.

El articulo 163 numerales 1 y 2 del RE, indica que las boletas y actas electorales a
utilizarse en la jornada electoral, deberan contener las caracteristicas y medidas
de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas
previstas en el Anexo 4.1 del instrumento juridico referido; para las elecciones
federales, se debera realizar la verificacion de las medidas de seguridad
incorporadas en la documentacion sefialada conforme al Anexo 4.2 del RE.

El articulo 164 del rRe, sefala que en la adjudicacién de la produccion de los
documentos electorales, asi como en la supervision de dicha produccién el
Instituto deber& seguir los procedimientos que se precisan en el Anexo 4.1 del RE.

En el anexo 4.1, apartado A. DOCUMENTOS ELECTORALES del RE, contiene
las especificaciones técnicas que deberan contener los documentos electorales.

IV. METODOLOGIA

La DEOE mediante la circular INE/DEOE/0063/2015 del 21 de octubre de 2015,
solicit6 la aplicacion de tres consultas en las juntas distritales ejecutivas: la primera
de ellas a ciudadanos que fungieron como funcionarios de casilla (secretarios y/o
presidentes) de una muestra aleatoria de 2,363 casillas, con un nivel de confianza
del 95% y un error maximo del +2%; la segunda, a los 300 vocales de
organizacion electoral; y la tercera, a los 300 vocales de capacitacion electoral y
educacion civica. Las tres consultas se llevaron a cabo entre el 22 de octubre y el
6 de noviembre de 2015 y tuvieron como finalidad conocer la opinion de los
encuestados sobre la funcionalidad de la documentacion electoral utilizada
durante la pasada jornada electoral y recibir observaciones de mejora.

También se recibieron propuestas de instancias a nivel central, como la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) y la propia
DEOE; asi como de la empresa Innovatec que se le contratd por ser especialista
en el disefio y desarrollo de soluciones para mejorar los contenidos de
documentos. Dicha empresa realizdé un analisis de los documentos y proporcioné
algunas alternativas viables para facilitar su uso, entre las que cabe destacar:
ajustes en la forma de enmarcar las respuestas “Si” y “No” del Acta de la jornada
electoral y en la Constancia individual de punto de recuento; resaltar las



instrucciones del destino del original y copias de las actas de casilla, Recibo de
copia legible de las actas de casilla entregadas a los representantes de los
partidos politicos, y las actas distritales; ajustes en las instrucciones en las
instrucciones de las bolsas y en el instructivo de la plantilla Braille. Las propuestas
se detallan en el Anexo 1 "Propuestas recibidas para modificar el disefio de la
documentacion electoral”.

Una vez recibidas y sistematizadas las observaciones, se realizé un concentrado
de propuestas, que se analizaron para incorporar aquellas factibles, por cumplir
con los criterios de aceptacion: legal, técnico, funcional y economico. Estos
aspectos se aplicaron tomando en consideracion las siguientes caracteristicas:

1. Aspecto legal: que las propuestas estén fundamentadas dentro del marco de la
LEGIPE Yy el RE.

2. Aspecto técnico: que las propuestas sean factibles de realizar técnicamente,
gue exista la infraestructura tecnolégica que permita su implementacion o
adecuacion en los procesos productivos, sin que se afecten los tiempos de
produccion.

3. Aspecto econdmico: que las propuestas factibles de incorporar no tengan un
impacto econdmico adverso, que encarezca innecesariamente, los costos de
los documentos.

4. Aspecto funcional: que las propuestas factibles de incorporar faciliten el uso o
llenado de los diferentes documentos, por parte de los usuarios.

Durante los meses de octubre y noviembre de 2016, se llevaron a cabo las
Reuniones Regionales de Evaluacion de Proceso Electoral Federal 2014-2015, y
en ellas se recibieron algunas propuestas de mejora de la documentacion, las
cuales también fueron valoradas y consideradas aquéllas que cumplieron con los
cuatro aspectos mencionados.

Posteriormente, con la finalidad de evaluar la funcionalidad de los documentos que
incluyeron las propuestas recibidas, la DEOE en la colaboraciéon con la DECEYEC,
solicité a las juntas distritales ejecutivas, llevar a cabo una prueba de llenado de
estos documentos.

El documento que tuvo mayores cambios, como resultado de la evaluacion, fue el
Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para casillas
basicas contiguas y extraordinarias, por lo que la prueba se centr6 en el escrutinio
y computo de casilla, utilizando ademas de este documento, el Acta de escrutinio y
computo de casilla (de cada eleccion) y la Guia de apoyo para la clasificacién de
los votos; asi como de otros dos documentos nuevos que se disefiaron
considerando la posibilidad de que en las elecciones de 2018 se registren
coaliciones de varios partidos politicos, las cuales deriven en un gran namero de
combinaciones: la Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las



coaliciones y el Separador para la clasificacion de los votos de las coaliciones
(escenario se presentd en la eleccion local de Coahuila en 2017).

La prueba se llevé a cabo el 7 de abril en 34 juntas distritales ejecutivas, en las
cuales se contd con la participacion de cuatro ciudadanos en cada distrito, que
fueron seleccionados y capacitados para fungir como “funcionarios de casilla” en
el simulacro de escrutinio y computo.

Derivado de la prueba se recibieron nuevas propuestas de algunos vocales de
organizacion electoral y de capacitacion electoral y educacién civica, asi como de
ciudadanos que fungieron como secretarios de casilla.

En términos generales, fueron satisfactorios los resultados sobre la funcionalidad,
disefio y contenido de las actas, la guia de apoyo para la clasificacion de los votos
y los cuadernillos de operaciones, que se pueden consultar en el informe de la
prueba que estan en los archivos de la de DEOE.

A raiz de esta prueba y las nuevas propuestas recibidas de la DECEYEC y de las
Reuniones Regionales de Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de evaluacion del
pasado proceso electoral, se integraron los disefios propuestos para estas
elecciones.

Cabe sefalar, que se recibieron un total de 135 propuestas viables para los
diferentes documentos electorales. En el Anexo 1 se describen las mismas, por
tipo de documento.

Definicion de las cantidades a producir de documentos electorales

Para definir las cantidades preliminares de produccion de la documentacion
electoral, la DEOE considerd una estimacién del nimero de casillas béasicas y
contiguas, con base en la proyeccion de lista hominal del 30 de abril de 2017
proporcionada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
y a esa cantidad, la DEOE adicion6 un célculo de casillas extraordinarias y
especiales que se pueden instalar en los distritos, de manera que obtuvo una
estimacion total de 156,099 casillas.

A esta cantidad se le incluyd un porcentaje adicional del 2%, y una cantidad de
piezas para las juntas locales ejecutivas (de acuerdo al nUmero de sus distritos),
para cubrir cualquier eventualidad en el suministro en las juntas ejecutivas locales
y distritales ejecutivas, dando como resultado la cantidad de 159,663 unidades de
suministro, que se empleé como base para las cantidades de documentos a
producir.

Por otra parte, de acuerdo con una estimacion preliminar de la lista nominal de la
DERFE, nueve partidos politicos con registro nacional y uno con registro local en
entidades con elecciones concurrentes, un posible candidato independiente por
cada tipo de eleccion federal e igual numero por tipo de eleccion local (en



entidades con elecciones concurrentes) y el calculo de casillas (156,099), se hizo
una estimacién de 93,192,050 boletas de cada eleccion para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, requerido para el calculo de produccion. En el caso de las
casillas especiales se consideraron 750 boletas y las suficientes para
representantes de partidos politicos y candidatos independientes por casilla.

Cabe sefalar que para las boletas electorales no se considera ninguna cantidad
adicional.

Definicion de los tiempos requeridos para llevar a cabo el proceso de
produccion de los documentos electorales

Para la determinacion de los tiempos de produccion, se realizé un analisis de los
plazos que considera la legislacion electoral para el registro de candidatos, el
limite para la entrega de las boletas a los consejos distritales, y los periodos de
fabricacion en procesos electorales anteriores, particularmente de 2012 y 2015,
asi como sus especificaciones técnicas y las etapas de produccion.

Para este proceso se ha considerado la documentacion de la eleccion para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones
Federales, asi como la Consulta Popular.

Definicion de los recursos humanos para supervisar la produccion de los
documentos electorales.

Los recursos humanos necesarios para la supervision de las diferentes etapas de
produccion de los documentos, se establecieron a partir del numero de
documentos a emitir, sus especificaciones técnicas, los tiempos de produccién que
requieren y la infraestructura tecnoldgica minima con que debe contar el impresor.

Ademas, derivado de la revisibn de los procedimientos para la verificacion de
calidad a la documentacion electoral, se prepararon los perfiles y las actividades
que llevara a cabo el personal a contratar por parte del Instituto, con la finalidad de
hacer mas eficiente la revisibn cuantitativa y cualitativa de los documentos a
producir y asegurar que se produzcan de conformidad con las especificaciones
técnicas y requerimientos del Instituto, para asegurar su correcto desempefio en
las elecciones. En el Anexo 3 se detalla la cantidad de personal que se va a
contratar, asi como su distribucion.

V. DISENO Y PRODUCCION DE LA DOCUMENTACION DE LA ELECCION
PARA LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LAS
SENADURIAS Y LAS DIPUTACIONES FEDERALES EN TERRITORIO
NACIONAL

Una vez revisada la legislacion en materia de documentacion electoral y las
propuestas recibidas, se iniciaron los trabajos de disefio y se determinaron los
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documentos a utilizar para las elecciones federales de 2018 en territorio nacional,
los cuales se muestran en el cuadro 1.

Cuabro No. 1
DOCUMENTACION ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018
EN TERRITORIO NACIONAL

DESTINO DEL DOCUMENTO
TIPO DE

. DOCUMENTO TOTAL
ELECCION LA CONSEJO CONSEJO
DISTRITAL LOCAL
BOLETAS 3 0 0 3
PRESIDENCIA, ACTAS 8 14 3 25
SENADURIAS Y

DIPUTACIONES DOCUMENTACION

FEDERALES COMPLEMENTARIA 47 13 5 65

TOTAL 58 27 8 93

De los 93 documentos disefiados, 58 corresponden a las casillas, 27 a los
consejos distritales y 8 a los consejos locales.

Cabe destacar que existen circunstancias que se consideraron para el disefio de
la documentacion de la eleccion federal de 2018, las cuales se nombran a
continuacion:

1. En la eleccibn de 2015, el Partido Humanista perdi6 su registro. En
consecuencia, los disefios preliminares de la documentacion incluyen los
espacios para nueve partidos con registro nacional.

2. En los disefios de los documentos presentados se estdn considerando dos
posibles candidatos independientes (posteriormente se elaboraran diferentes
versiones de la documentacién que incluyan de uno hasta tres candidatos
independientes); sin embargo, se elaboraran distintas versiones considerando
diferente numero de candidatos independientes y cuando se conozca de la
aprobacion de su registro, se utilizara la version adecuada.

3. En la eleccion de 2015, se registr6 una coalicion total conformada por dos
partidos politicos y una parcial integrada por tres. Los disefios que se
presentan incluyen una coalicién de tres partidos politicos. También se haran
versiones considerando diferente nimero de partidos coaligados, combinados
con candidatos independientes y se utilizaran las versiones procedentes.

4. La inclusiébn del lenguaje incluyente con base en la presente politica
institucional de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto, que
responde al articulo primero constitucional, con la finalidad de garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres, y evitar cualquier tipo de discriminacion que
atente contra la dignidad humana.
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5. La Reforma Politico-Electoral promulgada el 23 de mayo de 2014, en su
articulo 82, parrafo 2 de la LEGIPE, establece que cuando se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo General del
Instituto deberd instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos
de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se integrara con un
secretario y un escrutador adicionales que deberadn ser integrados a los
siguientes documentos: Acta de la jornada electoral, Actas de escrutinio y
computo de casilla (de las tres elecciones), Hoja de incidentes y Constancia de
clausura de casilla y remision del paquete electoral al consejo distrital. Estos
documentos se distribuirdn en 30 entidades federativas.

6. Se elabor6é una nueva version del Recibo de documentacién y materiales
electorales entregados al presidente de mesa directiva de casilla, ya que en
elecciones concurrentes, aumentan los articulos de oficina (una calculadora, 2
plumas, 2 lapices, una bolsa de basura y un dedal de mas) que se le
entregaran al presidente de la mesa directiva de casilla.

7. A aquellos documentos que comparten los Organismos Publicos Locales (opPL)
con el INE en casilla Unica, se les integraran los emblemas de ambos
Institutos. Tal es el caso del Aviso de localizacion de casilla, Aviso de
localizacion de centros de recepcion y traslado, Cartel de identificacion de
casilla, Cartel de personas que requieren atencion preferencial para acceder a
la casilla y Tarjetdén vehicular.

En resumen, los formatos presentados de la documentacion con emblemas para
2018 incluyen el espacio para nueve partidos politicos, dos candidaturas
independientes y una coalicion de tres partidos politicos.

Ademas, con base en la eleccion local de Coahuila que se llevo a cabo el pasado
4 de junio de 2017, y ante la posibilidad de que en las elecciones de 2018 se
registren coaliciones de varios partidos politicos, las cuales deriven en un gran
namero de combinaciones, la DEOE disefidé dos documentos adicionales: la Plantilla
de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones y el Separador de
apoyo para la clasificacién de los votos de las coaliciones. Ambos documentos
seran producidos y utilizados sélo en caso de que se registren coaliciones con 5 0
mas partidos politicos.

A continuacion se presenta una descripcion de los documentos y sus principales
caracteristicas, que ya integran las propuestas recibidas por las diferentes
instancias consultadas durante 2015, 2016 y 2017.

1. Boletas Electorales

El articulo 266, parrafo 1, de la LGIPE, establece que para la emision del voto, el
Consejo General del Instituto, tomando en cuenta las medidas de certeza que
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estime pertinentes aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la
eleccion.

Ademas, el parrafo 2 del mismo articulo sefiala que las boletas para la eleccién de
Presidente, Senadores y Diputados Federales, contendran los siguientes datos:

a) Entidad, distrito, numero de la circunscripcion plurinominal, municipio o
delegacion;

b) Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

c) Emblema a color de cada uno de los partidos politicos nacionales que
participan con candidatos propios, o en coalicion, en la eleccion de que se
trate;

d) Las boletas estaran adheridas a un talébn con folio, del cual seran
desprendibles. La informacién que contendra este talén sera la relativa a la
entidad federativa, distrito electoral y eleccion que corresponda. El nimero de
folio seré& progresivo;

e) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o
candidatos;

f) En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion proporcional, un
solo espacio por cada partido politico para comprender la férmula de
candidatos y la lista regional;

i) Las firmas impresas del presidente del Consejo General y del secretario
ejecutivo del Instituto Nacional Electoral;

j) Espacio para candidatos o formulas no registradas.

k) Espacio para candidatos independientes.

1.1 Disefo de Boleta Electoral

Para las elecciones de 2018 se elaboré un modelo para la boleta electoral de
la eleccion para la Presidencia, Senadurias y Diputaciones Federales, con
los elementos establecidos en la legislacion electoral y las utilizadas en el
proceso electoral pasado. A continuacion se describen las principales
modificaciones en su disefio:

e Seincorpora el lenguaje incluyente.

e Se actualiza el proceso electoral federal.
e Se elimina la palabra "“Delegacion”.
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1.2

Cabe mencionar que se mantendra el color caracteristico de cada eleccion:
Pantone 469 CV para la Presidencia, Pantone 422 CV para las Senadurias y
Pantone 466 CV para las Diputaciones Federales.

Emblemas de los partidos politicos en la boleta.

Para la inclusion de los emblemas de partidos politicos en la boleta, se
ajustaron sus dimensiones dentro de los recuadros, con base al tamafio
maximo posible que pueden tener, sin que se afecte la escritura de los
nombres de los candidatos y guardando la proporcién entre los que son de
forma regular e irregular, de manera que no se rompa la armonia visual en su
ubicacion y se mantenga un tratamiento igualitario a todos y cada uno de
ellos.

Los recuadros con los emblemas de los partidos politicos se han colocado
conforme al orden de registro, como lo establece la ley.

Ademas, se mantuvo la proporcién de los emblemas de los partidos politicos.
Al respecto, cabe mencionar que el partido Movimiento Ciudadano actualizé
sus estatutos y modifico el disefio de su emblema en un rectangulo. Para
determinar la proporcion de este emblema en la boleta electoral, se tomé
como base la reticula que la UAM disefio para las elecciones de 2015, y se le
dieron dos unidades de mas en comparacion con los emblemas regulares (1
de cada lado), dandole asi la misma proporcion visual con relacion al resto
de los emblemas.

Durante la produccién se considera importante tener una supervision puntual
respecto a la presion del suaje (linea perforada que divide el talon del cuerpo
de la boletas), para facilitar la separacion de la boleta del talén. También es
importante sefialar que se dara énfasis a la supervision de las reposiciones
en el area de corte, engomado y empaque, para evitar la colocacion
incorrecta de las boletas.

Por otro lado, se mantiene el encuadernado de 100 boletas por block con el
propésito de facilitar el desprendimiento de las mismas de su talén.

Para la impresion de los nombres de los candidatos en el anverso de las
boletas electorales se conservara el procedimiento de integracion automatica
gue se utilizé en procesos anteriores, con lo que se eliminara la probabilidad
de algun error en el traslado de los datos proporcionados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP).

Las bases de datos con los listados de candidatos, que la DEOE proporcione

al fabricante, se entregaran con los requerimientos que se establezcan entre
ambos.
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1.3 Produccion de Boleta Electoral.

La produccién de las boletas electorales para las elecciones de Presidencia,
Senadurias y Diputaciones Federales, iniciard una vez concluidas las
sesiones celebradas en los Consejos General, Locales y Distritales, para el
registro de candidatos de los partidos politicos y de la aprobacion de los
candidatos por los Consejos General y Distritales. Ademas, con base en el
articulo 237, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, en el afio de la eleccién que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unién, los candidatos seran registrados del 15 al 22 de
febrero, y su aprobacién por el Consejo General, a mas tardar el 25 de
febrero, conforme al articulo 239, parrafo 1 del mismo ordenamiento.

Después del registro y aprobacion de las candidaturas, se recibiran de la
DEPPP, los listados de las formulas de candidatos, para enviarlos de manera
inmediata al impresor e iniciar con la elaboracibn de los originales
mecanicos, pruebas de impresion y aprobacién de los partidos politicos de
sus emblemas en las boletas.

Por consiguiente, se tiene programado que la produccién de boletas
electorales se lleve a cabo conforme al siguiente calendario:

Cuabpro No. 2
PRODUCCION DE BOLETAS ELECTORALES POR TIPO DE ELECCION

CANTIDAD A .
DOCUMENTO ELECTORAL T INICIO TERMINO
BOLETA DE LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA 93,192,050 2-ABR-2018 22-ABR-2018
BOLETA DE LA ELECCION PARA LAS SENADURIAS 93,192,050 23-ABR-2018 13-MAY-2018
BOLETA DE LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES
FEDERALES 93,192,050 14-mAY-2018 3-JUN-2018

Con base en el cuadro anterior, la produccion de boletas de la eleccion para
la Presidencia debe iniciar el lunes 2 de abril de 2018 y concluird el 22 de
abril (21 dias), la de Senadurias iniciara el 23 de abril y concluira el 13 de
mayo (21 dias), y la de Diputaciones Federales iniciara el 14 de mayo para
concluir el 03 de junio (21 dias), lo que implica que la dltima entrega del
proveedor a la bodega del INE se realizara a mas tardar el 4 de junio, con lo
que se estara en posibilidades de concluir oportunamente su distribucion a
los consejos distritales el 15 de junio.

El calculo empleado para determinar la estimacion de boletas se hizo con las

siguientes consideraciones: la estimacion preliminar de la lista nominal de la
DERFE, partidos politicos con registro nacional, una candidatura
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independiente por cada eleccion federal (3 en total) y cada eleccion local
(depende de las elecciones de cada OPL) y el calculo de casillas de la DERFE
y la DEOE. Con esta informacion se llegdé a un total de 93,192,050 boletas
para el Proceso Electoral Federal 2017-2018. En el calculado se consideran
750 boletas para casillas especiales, mas las correspondientes a los
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes.

Es importante sefialar que estas cantidades estan sujetas a ajustes, una vez
que se reciba el listado nominal definitivo de la DERFE, la aprobacion de los
candidatos independientes y se conozca la cantidad de casillas aprobadas
en los consejos distritales.

2. Actas Electorales

La LEGIPE, en los articulos 44, parrafo 1, inciso f), y 56, parrafo 1, incisos b) y c),
establece que el Consejo General del Instituto tiene entre sus atribuciones el
aprobar las actas de la jornada electoral y que la DEOE es la encargada de su
elaboracion, impresion y distribucion, y en el articulo 293, parrafo 1, que se
levantara un acta de escrutinio y computo para cada eleccion.

Para las elecciones federales de 2018 se utilizaran 6 actas electorales para mesas
directivas de casilla especiales y 4 actas electorales para mesas directivas de
casilla no especiales, 14 actas para consejos distritales y 3 actas para consejos
locales (una de ellas para consejos locales cabeceras de circunscripcion
plurinominal). A continuacién se sefalan las actas a utilizar:

Actas para Mesas Directivas de Casilla:

e Acta de la jornada electoral.

e Acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos.

e Acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccion para las Senadurias.

e Acta de escrutinio y coOmputo de casilla especial de la elecciébn para las
Senadurias de mayoria relativa.

e Acta de escrutinio y coOmputo de casilla especial de la elecciébn para las
Senadurias de representacion proporcional.

e Acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccion para las Diputaciones
Federales.

e Acta de escrutinio y computo de casilla especial de la eleccion para las
Diputaciones Federales de mayoria relativa.

e Acta de escrutinio y coémputo de casilla especial de la eleccion para las
Diputaciones Federales de representacion proporcional.
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Actas para Consejos Distritales:

e Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo distrital de la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

e Acta de computo distrital de la eleccion para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Acta final de escrutinio y computo distrital de la eleccion para la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos derivada del recuento total de casillas.

e Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo distrital de la
eleccion para las Senadurias de mayoria relativa.

e Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo distrital de
representacion proporcional.

e Acta de computo distrital de la eleccién para las Senadurias de mayoria relativa.

e Acta de computo distrital de la eleccion para las Senadurias de representacion
proporcional.

¢ Acta final de escrutinio y cOmputo distrital de la eleccion para las Senadurias de
mayoria relativa derivada del recuento total de casillas.

¢ Acta final de escrutinio y computo distrital de la eleccion para las Senadurias de
representacion proporcional derivada del recuento total de casillas.

e Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo distrital de la
eleccion para las Diputaciones Federales de mayoria relativa.

e Acta de computo distrital de la eleccion para las Diputaciones Federales de
mayoria relativa.

e Acta de computo distrital de la elecciébn para las Diputaciones Federales de
representacion proporcional.

e Acta final de escrutinio y computo distrital de la eleccion para las Diputaciones
Federales de mayoria relativa derivada del recuento total de casillas.

e Acta final de escrutinio y computo distrital de la eleccion para las Diputaciones
Federales de representacion proporcional derivada del recuento total de
casillas.

Actas para Consejos Locales:

e Acta de computo de entidad federativa de la eleccion para las Senadurias de
mayoria relativa.

e Acta de computo de entidad federativa de la eleccion para las Senadurias de
representacion proporcional.

e Acta de circunscripcion plurinominal de la eleccion para las Diputaciones
Federales de representacion proporcional.

Las actas de casilla se produciran con un impresor, mientras que las que se

utilizan en los consejos locales y distritales se generaran a través de los Sistemas
de la Red-INE.
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2.1

2.2

Disefio del Acta de la jornada electoral

El Acta de la jornada electoral tendra las siguientes caracteristicas:

Se incorpora el lenguaje incluyente.

Se actualiza el proceso electoral federal.

Se elimina la palabra “Delegacion”.

Se reacomodan los datos de la casilla (apartado 1), para ubicarlos en el
siguiente orden: entidad, distrito, municipio, casilla y seccion.

Se agregan espacios para las tres elecciones en los apartados 4 y 5.

Se modifican a cuadrados, los anteriores circulos de los apartados 8, 9,
10 y 14 que contienen Sl y NO.

Se incorporan articulos del Reglamento de Elecciones en la
fundamentacion legal.

En el apartado 18, en las instrucciones para la entrega del original y
copias se resaltan los siguientes textos: original, la primera copia, la
segunda copia y copia legible.

Disefio del Acta de escrutinio y cOmputo de casilla

El Acta de escrutinio y computo de casilla tiene las siguientes caracteristicas:

Se incorpora el lenguaje incluyente.

Se actualiza el proceso electoral federal.

Se elimina la palabra “Delegacion”.

Se mantiene el formato a 22 x 43 cm, y se mantiene horizontal.

Se reacomodan los datos de la casilla (apartado 1), para ubicarlos en el
siguiente orden: entidad, distrito, municipio, casilla y seccion.

Se da precision al nombre de la casilla “Extraordinaria contigua” para que
no sea confundida con la casilla contigua.

Se modifican a cuadrados, los anteriores circulos de los apartados 7 y 10
que contienen Sly NO.

Se modifica la redaccién de la instruccion en el apartado 8 “Escriba aqui
solo el nimero de boletas marcadas que tienen marcados los emblemas
de los partidos politicos de la coalicion indicada”.

Se aumentan lineas para escribir los incidentes.

Se resaltan las letras "P” y “S” en el apartado de Nombres y firmas de
representantes de partidos politicos y de candidatos independientes.

Se incorporan articulos del Re en la fundamentacion legal.

En el apartado 14, en las instrucciones para la entrega del original y
copias se resaltan los siguientes textos: original, la primera copia, la
segunda copia y copia legible.

Se incluird, como en procesos electorales federales anteriores, la impresién
de los datos variables de entidad y distrito, al igual que en el Acta de la
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jornada electoral. Ademas, se propone para el Acta de escrutinio y computo
de casilla imprimir el cédigo QR con datos de la casilla.

Cabe sefalar que para las pasadas elecciones, el papel autocopiante
contaba con micro capsulas mas sensibles para la transferencia de escritura
que el papel convencional que se encuentra en el mercado. Este papel
permitid6 la transmision de datos hasta 11 copias. En este sentido, se
solicitara al impresor que el papel autocopiante que se use en la produccién
de las actas, asegure nuevamente las 11 copias legibles.

Ante la limitacion técnica que implica la transmision de la escritura a méas de 11
copias, la DEOE revisara la posibilidad de ofrecer alternativas para que los
partidos politicos y candidatos independientes cuenten con una copia legible de
estos documentos, entre las alternativas viables, que seran revisadas, estan las
siguientes:

1. Escritura sobre el acta de manera convencional. Cuando en la casilla
hubieran hasta 9 representantes de partidos politicos, con lo que todos ellos
contaran con una copia legible del acta de escrutinio y computo (el original
y las dos primeras copias van para el expediente, para la lectura en el
consejo distrital la noche de la jornada electoral y para el PREP).

2. Dos llenados de Actas de manera convencional. Es una variante de la
propuesta 1. Se entregarian a los funcionarios de casilla 4 juegos de cada
tipo de acta y ellos llenarian dos de los juegos escribiendo con firmeza
sobre una mesa, de esta manera se tendrian hasta 23 copias legibles. El
tercer y cuarto juego se mantendrian de reserva, en caso de que hubiera un
error en el llenado de los juegos uno y dos.

3. Sobre escritura de la documentacion con papel autocopiante. Cada
juego de actas que incluya el total de copias requeridas para | expedientes,
para el PREP, para la lectura en el consejo distrital la noche de la jornada
electoral, y los representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes. Entre las copias habra uno o dos “respaldos” que dividiran
el acta en dos o tres partes, para que en cada una de ellas el funcionario de
casilla, escriba y después sobre escriba para el llenado del acta. El
funcionario de casilla, tratandose de un acta que cuente entre 12 y hasta 22
copias hara el llenado de la primera mitad, escribiendo con firmeza con un
boligrafo de punto medio sobre una superficie rigida en el original del acta.
Después de concluido el primer llenado quitara el “respaldo” y a partir de la
Gltima copia de la primera mitad, hara el llenado de la segunda mitad. En
caso de que hubiera mas de 22 copias y hasta 33, el nUmero de estas se
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dividir4 en tres partes y en cada una de ellas se repetira el procedimiento
anterior, quitando el “respaldo” en cada ocasion que se sobre escriba.

. Toma de fotografia digital del documento. En la pasada eleccion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se tuvo un registro de 21
candidatos independientes y la participacion de los 9 partidos politicos
nacionales, para lo cual se hubieran requerido actas de escrutinio y
computo de casilla hasta con 32 copias, lo que habria resultado ineficaz e
inoperante, ya que un 66% de las copias no hubieran sido legibles
(considerando hasta 11 copias legibles).

Por lo anterior, el Consejo General del Instituto aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG76/2016, que la DEOE en coordinacion con Unidad Técnica de
Servicios de Informatica, propusieran un procedimiento para otorgar a los
representantes de los candidatos independientes y de los partidos politicos
acreditados ante la mesa directiva de casilla, copia de las actas de
instalacion, cierre de la votacion y final de escrutinio elaboradas en casilla.
El procedimiento consistia basicamente en la toma de una fotografia con el
dispositivo celular del Capacitador asistente electoral del Acta de escrutinio
y computo de cada casilla que se destina al PREP.

El cae enviaba el archivo digital desde su celular al PREP, y desde ahi se
podia consultar e incluso bajar la imagen del acta de escrutinio y computo.

Ademas, el Consejo General del Instituto determiné que el Acta de
escrutinio y computo de casilla se produjera con 11 copias (el numero
maximo que el fabricante del papel autocopiante garantiz6 para la
transferencia de escritura), por lo que solamente se entregaria copia a
los/as representantes de los partidos politicos y no a los/as de
candidatos/as independientes, pero el dia de la jornada electoral se les
permitié tomar con su celular una fotografia del acta, al igual que a aquellos
representantes de partidos politicos que demostraran que la copia que les
habia sido entregada no era lo suficientemente legible.

Cabe destacar que ante esta situacion, ningun candidato independiente
presentd impugnacion alguna ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), por no haber recibido copia en la casilla.

La propuesta consiste en mantener este procedimiento, produciendo los
juegos de actas con 11 copias y entregandolas a los representantes
presentes de acuerdo al orden establecido en la ley. En caso de no ser
suficientes, los representantes podran tomar fotografia de las actas
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2.3

2.4

necesarias, ademas de la imagen de las actas que tomaria y enviaria el cae
al Consejo Distrital.

El lunes siguiente a la jornada electoral, los representantes de los partidos
politicos y de candidatos independientes podrian asistir al consejo distrital y
solicitar las imagenes de las Actas de escrutinio y computo de las casillas en
donde estuvieron presentes.

Disefio del Acta de escrutinio y coOmputo de casilla levantada en el
consejo distrital

El Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo distrital

tiene las siguientes caracteristicas:

e Se incorpora el lenguaje incluyente.

e Se actualiza el proceso electoral federal.

e Se aumenta el tamafio de la tipografia de las instrucciones a 7 puntos.

e Se incorporan articulos de la LGIPE y del Reglamento de Elecciones en la
fundamentacion legal.

e En las instrucciones para la entrega del original y copias se resaltan los
siguientes textos: original y copia.

Disefio del Acta de cémputo distrital, el Acta final de escrutinio y
computo distrital y el Acta final de escrutinio y cémputo distrital

El Acta de computo distrital, el Acta final de escrutinio y cémputo distrital y el
Acta final de escrutinio y computo distrital tienen las siguientes
caracteristicas:

e Se modifica el formato a horizontal y en tres columnas (s6lo para el caso
de la eleccién de mayoria relativa). Lo anterior para escribir los resultados
con letra y nimero.

Se incorpora el lenguaje incluyente.

Se actualiza el proceso electoral federal.

Se aumenta el tamafio de la tipografia de las instrucciones a 7 puntos.

Se incorporan articulos de la LGIPE y del RE en la fundamentacion legal.

En las instrucciones para la entrega del original y copias se resaltan los
siguientes textos: original y copia.

Las actas de cOmputo distrital seguirdn generandose a través del sistema de
computos distritales y tendran en lo conducente, un disefio acorde con los
contenidos de las actas de casilla.
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2.5 Produccién de las actas de casilla

La produccion de las actas de casilla, como del resto de documentos con
emblemas de partidos politicos, podra iniciar una vez que el Consejo General
celebre la sesion del registro de convenios de coalicion, asi como del registro
de candidaturas tanto de partidos politicos como de los candidatos
independientes, en cumplimiento de los plazos establecidos en los articulos
92, parrafos 1y 3 de la LGIPE y 237, pérrafo 1, inciso b); 382, parrafo 1; 384,
parrafo 1; y 388 de la LGIPE.

Se dotara a cada casilla con dos actas de la jornada electoral y dos actas de
escrutinio y computo de cada eleccion. En el cuadro 3 se muestran las
cantidades y los tiempos propuestos para su produccion.

Cuabpro No. 3
PRODUCCION DE ACTAS ELECTORALES

NO. CANTIDAD A .
e DOCUMENTO ELECTORAL SRR INICIO TERMINO
1 ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL 315,762 2-ABR-2018 30-ABR-2018

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE LA ELECCION
2| bARA LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 315,762 2-ABR-2018 | 30-ABR-2018

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE LA ELECCION
3 parA LAS SENADURIAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA 811,500 2-ABR-2018 | 30-ABR-2018

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA ESPECIAL DE LA

4 ELECCION PARA LAS SENADURIAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA 4,272 9-ABR-2018 13-ABR-2018
RELATIVA
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA ESPECIAL DE LA

5 ELECCION PARA LAS SENADURIAS POR EL PRINCIPIO DE 4,272 23-FEB-2018 28-FEB-2018

REPRESENTACION PROPORCIONAL

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE LA ELECCION
6 PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE 311,500 1-MAY-2018 31-MAY-2018
MAYORIA RELATIVA

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA ESPECIAL DE LA

7 ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES POR EL PRINCIPIO 4,272 16-ABR-2018 | 20-ABR-2018
DE MAYORIA RELATIVA

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA ESPECIAL DE LA
8 ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES POR EL PRINCIPIO 4,272 23-FEB-2018 28-FEB-2018
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

TOTAL DE DOCUMENTOS = 1,271,612

La DEOE ha considerado la impresion variable de las actas con cédigo QR; sin
embargo, estd haciendo una evaluacién técnica y econdémica para definir su
incorporacion.

La cantidad total de las actas de casilla sera de 1,271,612 juegos, cuya produccion
concluird el 31 de mayo de 2018, tiempo suficiente para su clasificacion, empaque
y entrega a la bodega central de Organizacién Electoral, y posterior distribucion a
los consejos distritales.
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3. Documentacion Complementaria

Este tipo de documentacion fue disefiada para apoyar la realizacion de diversas
actividades complementarias durante el proceso electoral federal, sefialadas en la
LGIPE. Parte de estos documentos cuentan con emblemas de partidos politicos y
otros no. En este grupo se integran los siguientes documentos:

Documentos para mesas directivas de casilla:

¢ Acta de electores en transito para casillas especiales.

¢ Hoja de incidentes.

e Recibo de copia legible de las actas de casilla y del acuse de recibo de la lista
nominal de electores entregadas a los representantes de los partidos politicos y
de candidaturas independientes.

e Constancia de clausura de casilla y remision del paquete electoral al consejo
distrital.

e Plantilla braille de la elecciéon para la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢ Plantilla braille de la eleccién para las Senadurias.

¢ Plantilla braille de la eleccion para las Diputaciones Federales.

e Bolsa para boletas de la eleccién para la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos entregadas al presidente de la mesa directiva de casilla.

¢ Bolsa para boletas sobrantes, votos validos y votos nulos de la eleccién para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

e Bolsa para boletas sobrantes de la eleccion para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Bolsa para total de votos validos de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos encontrados en las urnas.

e Bolsa para total de votos nulos de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos encontrados en las urnas.

e Bolsa para expediente de casilla de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos.

¢ Bolsa para boletas de la eleccion para las Senadurias entregadas al presidente
de la mesa directiva de casilla.

e Bolsa para boletas sobrantes, votos validos y votos nulos de la eleccién para las
Senadurias.

¢ Bolsa para boletas sobrantes de la eleccion para las Senadurias.

e Bolsa para total de votos validos de la eleccion para las Senadurias
encontrados en las urnas.

e Bolsa para total de votos nulos de la eleccion para las Senadurias encontrados
en las urnas.

e Bolsa para expediente de casilla de la eleccion para las Senadurias.

e Bolsa para expediente de casilla especial de la eleccién para Senadurias.
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Bolsa para boletas de la eleccidon para las Diputaciones Federales entregadas al
presidente de la mesa directiva de casilla.

Bolsa para boletas sobrantes, votos validos y votos nulos de la eleccion para las
Diputaciones Federales.

Bolsa para boletas sobrantes de la eleccion para las Diputaciones Federales.
Bolsa para total de votos validos de la eleccion para las Diputaciones Federales
encontrados en las urnas.

Bolsa para total de votos nulos de la eleccion para las Diputaciones Federales
encontrados en las urnas.

Bolsa para expediente de casilla de la eleccion para las Diputaciones
Federales.

Bolsa para expediente de casilla especial de la eleccion para las Diputaciones
Federales.

Bolsa para la lista nominal de electores.

Bolsa para actas de escrutinio y computo por fuera del paquete electoral.
Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y cOmputo para casillas
basicas, contiguas y extraordinarias.

Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para casillas
especiales.

Cartel de identificacion de casilla.

Cartel de identificacion de casilla especial.

Cartel de resultados de la votacion en esta casilla.

Cartel de resultados de la votacion en casilla especial.

Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccion para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccion para las
Senadurias.

Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccion para las
Diputaciones Locales.

Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para las Senadurias.

Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para las Diputaciones Federales.

Separador de apoyo para la clasificacién de los votos de las coaliciones de la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Separador de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para las Senadurias.

Separador de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para las Diputaciones Federales.

Cartel de identificacidbn de personas que requieren atencion preferencial para
acceder a la casilla.

Registro de personas con discapacidad que acuden a votar.
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Documentacion para Consejos Distritales:

Constancia de mayoria y validez de la eleccién para las Diputaciones Federales
al H. Congreso de la Union.

Recibo de documentacion y materiales entregados a la o al presidente de mesa
directiva de casilla.

Recibo de documentacion y materiales electorales entregados a la o al
presidente de mesa directiva de casilla, para casillas especiales.

Recibo de entrega del paquete electoral al consejo distrital.

Recibo de entrega del paquete electoral al centro de recepcion y traslado.
Tarjeton vehicular.

Aviso de localizacion de casilla.

Aviso de localizacién de centros de recepcion y traslado.

Cartel de resultados preliminares de las elecciones en el distrito.

Cartel de resultados de computo distrital.

Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de la
eleccion para las Senadurias.

Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de la
eleccion para las Diputaciones Federales.

Documentacion para Consejos Locales:

Constancia de mayoria y validez de la eleccién para las Senadurias al H.
Congreso de la Union (Primera férmula).

Constancia de mayoria y validez de la eleccién para las Senadurias al H.
Congreso de la Unién (Segunda formula).

Constancia de asignacion a la férmula de Primera Minoria de la eleccion para
las Senadurias al H. Congreso de la Unién.

Cartel de resultados de computo de entidad federativa de la eleccion para las
Senadurias de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Cartel de resultados de cdmputo de circunscripcion plurinominal de la eleccién
para las Diputaciones Federales de representacion proporcional.

3.1 Disefio de la Documentaciéon Complementaria

Con respecto a los documentos utilizados por los funcionarios de casilla,
tales como: el Acta de electores en transito, la Hoja de incidentes, la
Constancia de clausura de casilla y remision del paquete electoral al consejo
distrital, y el Recibo de copia legible de las actas de casilla y del acuse de
recibo de la lista nominal de electores entregadas a los representantes de los
partidos politicos y de candidaturas independientes, contienen las
caracteristicas que se mencionan a continuacion:
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e Se incluye el lenguaje incluyente.

e Se actualiza el proceso electoral federal.

e Se elimina la palabra "Delegacion”.

e Se reacomodan los datos de la casilla (apartado 1), para ubicarlos en el
siguiente orden: entidad, distrito, municipio, casilla y seccion.

e Se agregan los espacios correspondientes a las tres elecciones.

e Se incorporan articulos del Re en la fundamentacioén legal.

e En las instrucciones para la entrega del original y copias se resaltan los
siguientes textos: original y copia.

Cabe mencionar que al Recibo de copia legible de las actas de casilla y del
acuse de recibo de la lista nominal de electores entregadas a los
representantes de los partidos politicos y de candidaturas independientes, se
le agregéb una columna para que los funcionarios indiquen cudles
representantes de los partidos politicos y de candidaturas independientes
entregaron copia de la lista nominal de electores.

Estos documentos que se imprimen en papel autocopiante, se produciran
con los mismos criterios de las actas de casilla.

Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla

El Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla, al
igual que el de casilla especial, es un instrumento de gran utlidad para el
funcionario de casilla, que contribuye a dar certeza a los resultados electorales.
Cabe destacar que una de las propuestas mas recurrentes que se detectaron
durante la evaluacion que se realizd a la documentacion electoral, fue la
simplificacion del cuadernillo.

En este sentido, y considerando que en 2018 se tendran 3 elecciones y
posiblemente también la consulta popular, se disefi6 un nuevo formato del
cuadernillo cuyo objetivo es, dentro de este escenario, simplificar su llenado al
funcionario de casilla. Las principales modificaciones son:

Se incorpora el lenguaje incluyente.

Se actualiza el proceso electoral federal.

Se elimina la palabra "Delegacion”.

Se modifica su formato a horizontal.

Se resalta el tipo de casilla en el titulo, para que el funcionario identifique
facilmente el de casillas basicas contiguas y extraordinarias con el de casillas
especiales.

e Se incluye el logo del INE el cual, en elecciones concurrentes, facilitara su
identificacion al funcionario de casilla.
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e Se agrega un espacio en la parte inferior de la portada para que el vocal de
organizacion electoral distrital adhiera una etiqueta con los datos prellenados
de la casilla: entidad, distrito, municipio, seccion y tipo de casilla.

e Todos los apartados constan de una sola instruccion para las tres elecciones y
los espacios para el llenado de los datos de cada eleccion se ubican por
columna con sus propias instrucciones y el color distintivo.

¢ En el apartado de Resultados los ejemplos de boletas sobrantes, votos validos
para cada partido politico, votos para candidaturas independientes, votos para
las coaliciones, votos a favor de candidaturas no registradas y votos nulos se
representan por eleccién, con sus colores distintivos.

e Se modifica el color de la eleccion de los gréficos por el Pantone 226U (el color
magenta del logo del INE) considerando que la instruccion sera una sola para
las tres elecciones.

e Se agrega que las cantidades que se anotan en el Acta de escrutinio y
computo de casilla, también se escriban con letra.

e Se anota al inicio del cuadernillo, la instruccidén “No deje espacios en blanco™.

e Se incluye en el recuadro que les corresponde los textos del primer y segundo
conteos.

e Se incluye un texto al final del cuadernillo que indigue al funcionario que finalizé
su llenado.

e Se precisa que el presidente de casilla debe abrir las urnas con la finalidad de
revisar todas las boletas depositadas en las mismas, y en su caso, colocar
correctamente las boletas que hubieran sido depositadas erroneamente.

Con este nuevo disefio, se reduce el nimero de péaginas del cuadernillo: el de
casillas basicas, contiguas y extraordinarias disminuye de 11 a 8; y el de casillas
especiales de 16 a 13 paginas. De acuerdo a los resultados de la prueba piloto,
este beneficio se refleja en el tiempo de llenado que también se vio disminuido.

Guia de apoyo para la clasificacién de los votos

La Guia de apoyo para la clasificacion de los votos es un documento que desde
que se creg, para las elecciones de 2012, ha tenido gran aceptacién ya que facilita
el escrutinio de los votos a los funcionarios de casilla. Por tal motivo, continuara
produciéndose para las elecciones de 2018, con las siguientes modificaciones:

Se incorpora el lenguaje incluyente.

Se actualiza el proceso electoral federal.

Se elimina la palabra "Delegacion”.

Se cambia su formato, modificando la orientacion de las imagenes de las
boletas para facilitar su colocacion en las mesas de la casilla.

Se eliminan las boletas sobrantes.

e Se orientan las instrucciones en el mismo sentido que las boletas.
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Su tamafo se ajustard dependiendo de la cantidad de partidos politicos y
coaliciones que se registren.

En caso de que se registren coaliciones con 5 0 mas partidos politicos, la guia
sera utilizada para clasificar todos los votos, excepto los de las coaliciones,
utilizando entonces las Plantillas de apoyo para la clasificacion de los votos de las
coaliciones y los Separadores de apoyo para la clasificacion de los votos de las
coaliciones.

Plantilla y Separador de apoyo para la clasificacion de los votos de las
coaliciones

Con base en la complejidad de la eleccion de Coahuila que se llevé a cabo el
pasado 4 de junio de 2017, por el registro de una coalicién con 7 partidos politicos
(la cual genera 120 posibles combinaciones); la DEOE cred instrumentos para
facilitar al funcionario de casilla el escrutinio y cémputo de los votos. Dentro de
este contexto, la DEOE previendo que en las proximas elecciones se produzca un
escenario similar, incluye en los formatos de la documentacién electoral, la
Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones y el
Separador de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones.

La Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones tiene las
siguientes caracteristicas: se trata de un acetato con las mismas dimensiones de
la boleta electoral, que incluye sombreados los recuadros de los partidos politicos
y de candidatos independientes, excepto los de aquellos partidos que forman una
coaliciéon. Su funcion es colocarla encima de cada uno de los votos que incluya
dos 0 mas marcas, para que el funcionario identifique si pertenece a esa coalicidn,
a otra coalicion o se trata de un voto nulo.

Ademas, se disefi6 el Separador de apoyo para la clasificacion de los votos de las
coaliciones, que consiste en un documento tamafio media carta que contiene los
emblemas de los partidos politicos que integran la coalicion; y debajo de cada uno
de ellos, se ubica un recuadro para que el funcionario marque los emblemas de
los partidos que pertenecen a la misma. También se incluye un recuadro con el
total de votos.

Este separador, como su nombre lo indica, sera colocado junto con todos los votos
gue contengan exactamente las mismas marcas y le permitira al funcionario de
casilla identificar cada una de las combinaciones de esa coalicion.

Bolsas

Las bolsas de casilla son documentos que brindan mayor seguridad al resguardo

de las boletas y documentos electorales. Las modificaciones que se realizaron a
su disefio son las siguientes:
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e Se incorpora el lenguaje incluyente.

e Se actualiza el proceso electoral federal.

e Se elimina la palabra "Delegacién”.

e Se resaltan palabras clave en las instrucciones.

Ademas, para el caso de la Bolsa para boletas entregadas al presidente de la
mesa directiva de casilla y la Bolsa para boletas sobrantes, votos validos y votos
nulos se ajustan sus dimensiones, de 35 X 45 cm a 50 X 55 cm. Esta modificacion
permitird que la bolsa cuente con el espacio suficiente para que se introduzcan las
boletas facilmente en su interior.

Por otro lado, a la Bolsa para boletas sobrantes, votos validos y votos nulos se le
agrega la instruccion para introducir la documentacion en la bolsa.

En cuanto a la Bolsa para expediente de casilla, Bolsa para la lista nominal de
electores y Bolsa para las actas de escrutinio y computo de casilla; ademas de las
modificaciones anteriores, también se aplicaron las siguientes:

e Se cambian las letras de los incisos por numeros.

e Se agregan recuadros del lado derecho del listado de los documentos para que
el ciudadano marque a manera de check list.

e Se agrega texto a la redaccion de la instruccion principal: “y marque en el
recuadro para verificar que se hayan introducido”.

Ademas, se volveran a enviar etiquetas blancas a las juntas distritales ejecutivas,
en las cuales imprimiran los datos de identificacion de las casillas y pegaran en las
bolsas, facilitando asi la labor al funcionario de casilla.

Carteles y avisos

Los avisos de localizacion de casilla conservaran sus caracteristicas para 2018 y
se incorporan las mismas modificaciones del resto de los documentos: inclusiéon
del lenguaje incluyente, actualizacion del proceso electoral federal y la eliminacion
de la palabra "Delegacion”.

Ademas de los cambios mencionados, al Cartel para de identificacién de personas
gue requieren atencién preferencial para acceder a la casilla se incrementan sus
dimensiones, con la finalidad de que tenga mayor visibilidad en la casilla.
Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento

La Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento tiene las
siguientes modificaciones:

e Se incorpora el lenguaje incluyente.
e Se actualiza el proceso electoral federal.
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e Se reacomodan los datos de la casilla (Apartado 1).
e Los circulos que se usaban en los apartados 8, 9, 10y 14 que contienen Sly
NO, se modifican a cuadrados.

Ademas, la DEOE contempla un suministro de 111,765 constancias por eleccion,
que corresponde al 70% del criterio de dotacion. Una parte se distribuird a los
distritos y otra parte permanecera en la Junta Local Ejecutiva para que, después
de la jornada electoral y con los resultados del Sistema de Registro de Actas, se
determine a que distritos sera necesario suministrar el resto de los documentos.

Plantilla e Instructivo Braille

Estos documentos tendran un cambio como resultado de las consultas al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y al Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS),
respecto de su contenido y de la técnica que se utilice para su impresiéon. Una vez
que se reciban las respuestas, se valoraran para su aplicacion.

Independientemente de las propuestas que se reciban de las instituciones
sefaladas, las modificaciones que se aplicaron a la Plantilla Braille consistieron en
agregar el lenguaje incluyente y actualizar el proceso electoral federal. En el caso
del instructivo, se propone que se divida en dos: uno para el funcionario de casilla
(con impresién en offset) y otro para el ciudadano con discapacidad visual (con
impresion offset y Braille). Ademas, se enumeran y simplifican las instrucciones
para facilitar su uso al funcionario de casilla.

Documentacion complementaria sin emblemas

En cuanto al Tarjetdon vehicular, el Recibo de entrega del paquete al consejo
distrital, el Recibo de entrega del paquete electoral al centro de recepcion y
traslado, el Recibo de entrega de documentaciéon y materiales entregados al
presidente de mesa directiva de casilla y la Constancia de mayoria y validez, las
modificaciones que se les realizaron fueron: incorporacion del lenguaje incluyente,
actualizacion del proceso electoral federal la integracion de los articulos del
Reglamento de Elecciones en su fundamentacion legal.

Registro de personas con discapacidad que acuden a votar
Es un nuevo documento, que consiste en una hoja, que se integrara a las casillas
para que se levante un registro de las personas con discapacidad que acuden a

votar, lo que aportara informacion valiosa al Instituto en la toma de decisiones para
brindar mejores apoyos.
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3.2 Produccidén de la documentacion complementaria

Para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 se utilizaran un total de 82
formatos, de los cuales 50 se utilizaran en casillas, 24 en consejos distritales
y 8 en consejos locales.

De los 54 documentos complementarios, 15 seran generados a través de los
sistemas de la Red-INE, y 39 se fabricaran con un impresor. De estos 39
documentos, 26 no llevan emblemas de partidos politicos y 13 si.

Una vez que el Consejo General apruebe los disefios de la documentacion
electoral, se iniciara el proceso de adjudicacion de los documentos
electorales. Se fabricara la documentacién complementaria sin emblemas, a
partir del mes de noviembre de 2017, conforme se detalla en el Anexo 2.

Para las tres elecciones se imprimirdn para las casillas entre otros
documentos, un total de 3,193,280 bolsas, 319,336 carteles, 110,022 actas
de electores en transito, 160,656 avisos de localizacion (de casilla y de
centro de recepcidon y traslado), y 159,663 registros de personas con
discapacidad que acuden a votar. También se produciran 42,905 recibos de
entrega del paquete al centro de recepcion y traslado y 100,000 tarjetones
vehiculares para los consejos distritales.

Las fechas de produccion de la documentacién complementaria con
emblemas también se detallan en el Anexo 2. Cabe destacar la impresion de
473,986 Hojas de incidentes, 159,663 Recibos de copia legible de las actas
de casilla, 159,663 Constancias de clausura de casilla y remisién del paquete
electoral al consejo distrital, 478,989 Plantillas Braille de las tres elecciones,
159,673 cuadernillos, 160,399 carteles de resultados (para casilla vy
consejos) y 478,989 guias de apoyo para clasificar los votos. Ademas, se
tiene previsto producir 335,295 constancias individuales de resultados
electorales de punto de recuento para los consejos distritales.

En caso de producir Plantillas y Separadores de apoyo para la clasificacion
de los votos de las coaliciones, las cantidades estaran sujetas al registro de
coaliciones (parcial o total) integradas con 5 0 mas partidos politicos.

En el cuadro 4 se sefialan las cantidades a producir por tipo de documento,
asi como las fechas previstas de inicio y término de produccion.

Cuabpro No. 4
PRODUCCION DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL PEF 2017-2018

NO. CANTIDAD A .
boc DOCUMENTO ELECTORAL CRODUGIR INICIO TERMINO
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA SIN
1 EMBLEMAS DE PARTIDOS POLITICOS 4,085,862 1-Nov-2017 30-ABR-2018
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4.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA CON

EMBLEMAS DE PARTIDOS POLITICOS 2,406,657 2-ABR-2018 31-maY-2018

TOTAL DE DOCUMENTOS 6,492,519

Como ya se indico, en el Anexo 2 se detallan las cantidades que se van a
producir de los documentos para la eleccion de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, de Senadurias y Diputaciones Federales, asi como el
calendario de produccion.

Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

Cabe destacar que, derivado de la Reforma Electoral promulgada en 2014, sera la
primera vez que se realice la votacion para las Senadurias para el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero; y para dar cumplimiento al articulo 329,
parrafo 1 de la LGIPE, se determinaron 28 documentos a utilizar, los cuales se
muestran en el cuadro 5.

Cuapbro No. 5
DOCUMENTACION ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018
PARA EL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

DESTINO DEL DOCUMENTO
TIPO DE ELECCION DOCUMENTO MESA DE P —
TOTAL
ESCRUTINIO LOCAL
BOLETAS 2 0 2
PRESIDENCIA Y ACTAS 4 2 6
SENADURIAS o
DOCUMENTACION 19 1 20
COMPLEMENTARIA
TOTAL 25 3 28

La documentacion electoral que sera utilizada para atender el voto de los
mexicanos en el extranjero, a cargo de la DEOE, es la siguiente:

Boleta de la eleccién para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.
Boleta de la eleccién para las Senadurias.

Acta de la jornada electoral.

Acta de mesa de escrutinio y computo de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos.

Acta de mesa de escrutinio y computo de la eleccion para las Senadurias.

Acta de intercambio de boletas en mesa de escrutinio y computo.

Acta de computo de entidad federativa de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos.

Acta de computo de entidad federativa de la eleccion para las Senadurias.
Hoja de Incidentes.
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Recibo de copia legible de las actas de escrutinio y computo entregadas a los
representantes de partidos politicos y de candidatos independientes.

Recibo de copia legible de las actas de cémputo de entidad federativa
entregadas a los representantes generales de partidos politicos y de
candidatos independientes.

Cuadernillo para hacer las operaciones de computo de la eleccion para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccion para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccion para las
Senadurias.

Bolsa para votos validos de la eleccion para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos.

Bolsa para votos validos de la eleccion para las Senadurias.

Bolsa para votos nulos de la eleccion para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos.

Bolsa para votos nulos de la eleccidn para las Senadurias.

Bolsa para expediente de mesa de escrutinio y computo de la eleccion para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Bolsa para expediente de mesa de escrutinio y computo de la eleccion para las
Senadurias.

Bolsa que contiene el acta de computo de entidad federativa levantada en el
centro de escrutinio y cdmputo de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos.

Bolsa que contiene el acta de computo de entidad federativa levantada en el
centro de escrutinio y computo de la eleccién para las Senadurias.

Bolsa para la lista nominal de electores.

Bolsa para las actas de escrutinio y cdmputo por fuera del paquete electoral.
Plantilla de apoyo para la clasificacién de los votos de las coaliciones de la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Plantilla de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para las Senadurias.

Separador de apoyo para la clasificacion de los votos de las coaliciones de la
eleccion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Separador de apoyo para la clasificacién de los votos de las coaliciones de la
eleccion para las Senadurias.

Las modificaciones que tuvieron los documentos electorales son las mismas que
se aplicaron a los documentos que se producen para la votacion en territorio
nacional. En el caso de otros documentos se elimina la referencia al distrito, lo que
fortalece la secrecia del voto.

Ademas, se elaboraron documentos para la eleccion de Senadurias, ya que en
2018 seré la primera vez que los mexicanos residentes en el extranjero voten para
esta eleccion.
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El Acta de la jornada electoral y la Hoja de incidentes incluyen su copia para la
eleccion de Senadurias. Ademas, el disefio del Acta de intercambio de boletas se
adapto6 para que sea la misma para las dos elecciones.

También se actualizé la fundamentacion legal y se incorporaron los articulos
correspondientes del RE.

4.1 Produccién de la documentacién para el Voto de los mexicanos
residentes en el extranjero

La produccion de la boleta electoral es responsabilidad de la DEOE y debe ser
enviada a los ciudadanos residentes en el extranjero para que expresen sus
preferencias politicas, junto con otros documentos, responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) y la Direccion
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), como los
sobres para su envio y remision, e instructivos, respectivamente.

Las boletas electorales son similares a las utilizadas en territorio nacional y
contendran el tipo de eleccion, los nombres de los candidatos y la leyenda
“‘Mexicana o mexicano residente en el extranjero”, pero no tendran talén
foliado y soélo se imprimiran los datos relativos a la entidad federativa
correspondiente.

Con base en el articulo 340, parrafo 1 de la LGIPE, la fecha limite para
entregar la documentacion electoral a la Junta General Ejecutiva es el 15 de
marzo de 2018; sin embargo, en su sesion del 28 de junio de 2017, el
Consejo General del Instituto aprobd con el Acuerdo INE/CG196/2017, los
Lineamientos para la organizacién del voto postal de las ciudadanas y
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los procesos
electorales federal y locales 2017-2018, en donde se establece que la fecha
limite para entregar a la Junta General Ejecutiva es el 15 de mayo de 2108.
Por lo anterior, y para dar cumplimiento a dicho ordenamiento la produccion
de la documentacion electoral sin emblemas iniciard el 15 de noviembre de
2017 vy finalizara el 15 de diciembre del mismo afio; y la produccion de la
documentacion con emblemas se llevara a cabo del 2 al 10 de abril de 2018,
y seran entregadas a la Junta General Ejecutiva del Instituto antes de la
fecha limite, para su posterior integracion en los sobres.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, se produciran 260,000 boletas

electorales para cada eleccién, 2,450 actas y 4,270 documentos
complementarios de ambas elecciones.
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VI. DISENO Y PRODUCCION DE LA DOCUMENTACION PARA LA
CONSULTA POPULAR

La reciente Reforma politico-electoral de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 35, fraccion VIII, establece que es derecho de
los ciudadanos votar en las consultas populares en temas de trascendencia
nacional, y en los parrafos 40. y 50. de la misma fraccion, refiere que el Instituto
Nacional Electoral tendra a su cargo la organizacion de la Consulta Popular.

En este sentido, la DEOE es la responsable de elaborar el modelo de las papeletas;
los formatos y demas documentacion; asi como proveer lo necesario para su
impresion y distribucion.

En primera instancia, la DEOE vislumbré la necesidad de crear un elemento
distintivo y caracteristico de la Consulta Popular, el cual consta de las siguientes
caracteristicas:

1. Se eligio el Pantone 226 U como color caracteristico de la Consulta Popular, el
gue no es utilizado por ningun partido politico.

2. “CONSULTA POPULAR 2018” esta escrita con mayusculas empleando la
familia tipografica “Myriad” en color negro.

3. Contiene un recuadro blanco con linea negra que simula el cuadro con Sl o
NO, en donde el ciudadano marcara su voto.

4. Una vifieta (paloma) que simboliza el ejercicio del voto.

Para la Consulta Popular se determinaron los documentos que se presentan en el
siguiente cuadro:

CuaDRrRO No. 6
DOCUMENTACION ELECTORAL PARA LA CONSULTA POPULAR

DESTINO DEL DOCUMENTO
TIPO DE DOCUMENTO
ELECCION CASILLA CONSEJO CONSEJO AL
DISTRITAL GENERAL
PAPELETA 1 0 0 1
ACTAS 3 3 1 7
CONSULTA
DOCUMENTACION
POPULAR 19 2 0 21
COMPLEMENTARIA
TOTAL 23 5 1 29

1. Papeletade la Consulta Popular

El articulo 43, de la Ley Federal de Consulta Popular, establece los elementos que
debe contener la Papeleta para la Consulta Popular:

l. Breve descripcion del tema de trascendencia nacional,
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II.  La pregunta contenida en la Convocatoria aprobada por el Congreso;

ll.  Cuadros para el “Si” y para el “NO”, colocados simétricamente y en tamafio
apropiado para facilitar su identificacion por el ciudadano al momento de
emitir su voto;

IV. Entidad, distrito, municipio o delegacion, y

Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario

Ejecutivo del Instituto.

Las papeletas estaran adheridas a un talén con folio, cuyo numero sera
progresivo, del cual seran desprendibles. La informacién que contendra este talén
sera la relativa a la entidad federativa, distrito electoral, municipio y la Consulta

Popular.

1.1 Disefio de la papeleta

Para las elecciones de 2018 se elabor6 un modelo para la Papeleta de la
Consulta Popular teniendo las siguientes caracteristicas:

1. Su formato es vertical de 18.2 X 29.6 cm, con 2 centimetros de area del
talon en la parte superior.

2. El emblema de la Consulta Popular esta ubicado en la parte superior
izquierda de la papeleta.

3. Contiene una textura del emblema del Instituto Nacional Electoral como
marca de agua en el fondo.

4. Se presentan los espacios para 3 posibles preguntas. Cada una de ellas
contiene:

Entidad federativa, distrito electoral y municipio.

Del lado izquierdo un recuadro con una breve descripcion del
contenido de la pregunta.

En la parte superior central el niUmero de la pregunta.

Del lado derecho y con tipografia resaltada, la pregunta.

En la parte inferior derecha dos recuadros, uno con Sl y otro con NO.
Cada pregunta tendra un color caracteristico que se utilizara no
solamente en la papeleta, sino en los deméas formatos de la Consulta
Popular que sean facilmente identificables.
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5. En la parte inferior, los espacios para las firmas del Consejero Presidente
del Consejo General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral.

1.2 Produccion de la Papeleta

2.

Una vez que el Congreso de la Union notifique la Convocatoria de la
Consulta Popular al Instituto, el Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento
del Consejo General, después de lo cual aprobard la documentacién
definitiva para la Consulta Popular 2018.

En su caso, se tiene prevista que la produccion de papeletas se lleve a cabo
del 1 al 21 de marzo de 2018. Como ya se menciond, con una estimacion
preliminar se requeriran, en su caso, 93,192,050 papeletas para la Consulta
Popular 2018.

En el cuadro 7 se muestran las fechas propuestas para la produccion de las
papeletas de la Consulta Popular.

CuaDRO NO.7
PRODUCCION DE PAPELETAS PARA LA CONSULTA POPULAR

CANTIDAD A -
DOCUMENTO ELECTORAL PRODUCIR INICIO TERMINO

PAPELETA DE LA CONSULTA POPULAR 93,192,050 1-MAR-2018 21-MAR-2018

Es importante sefialar que estas cantidades estan sujetas a ajustes, una vez
que se reciba el listado nominal definitivo de la DERFE y se conozca con
exactitud la cantidad de casillas que se aprobaran en los Consejos
Distritales.

Actas de la Consulta Popular

La Ley Federal de Consulta Popular, en los articulos 55, numerales | y Il establece
qgue el expediente de la Consulta Popular debe contener el Acta de la jornada
electoral y el Acta de escrutinio y computo de casilla. A continuacién se sefialan
las actas a utilizar:

Actas para mesas directivas de casilla

e Acta de la jornada electoral.

e Acta de escrutinio y computo de casilla de la Consulta Popular.

e Acta de escrutinio y computo de casilla especial de la Consulta Popular.

Actas para consejos distritales:
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e Acta de escrutinio y computo de casilla levantada en el consejo distrital de la
Consulta Popular.

e Acta de coOmputo distrital de la Consulta Popular.

e Acta final de escrutinio y computo distrital de la Consulta Popular derivada del
recuento total de casillas.

Acta para el Consejo General
e Acta de resultados finales de computo nacional de la Consulta Popular.

Las actas de casilla se produciran con un impresor, mientras que las que se
utilizan en los consejos distritales y en el Consejo General se generaran a través
de los Sistemas de la Red-IFE.

A continuacion se sefialan los principales elementos de las actas.

2.1 Diseio del Acta de lajornada electoral de la Consulta Popular

El Acta de la jornada electoral tendré las siguientes caracteristicas:

Su formato es horizontal, de 43 x 28 cm.

Al igual que el Acta de la jornada electoral de las elecciones federales,

consta de 2 apartados, los cuales se resaltan con color diferente.

>

>
>
>

>
>

Instalacion de la casilla:

El lugar, fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion;

El nombre completo y firma autdégrafa de las personas que actian
como funcionarios de casilla;

El nimero de papeletas recibidas en la casilla, consignando en el acta
los niumeros de folios;

Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios
y representantes presentes para comprobar que estaban vacias y que
se colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los electores
y representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes,

Espacio para anotar los incidentes suscitados;

Causa por la que se cambi6 de ubicacion la casilla (si fuera el caso).

e Cierre de la votacion:

>
>

Hora de cierre de la votacion;
Causa por la que se cerr6é antes o después de las 18:00 horas.

e Su redaccion es precisa y cada apartado se identifica por un namero.
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Se utiliza el Pantone 2592 U como color caracteristico para el apartado
“Instalacion de la casilla” y el Pantone 206 U para el apartado “Cierre de
la votacion”, empleando pantallas en aquellos apartados en los cuales los
funcionarios tienen que anotar sus nombres y los de representantes de
partidos politicos.

2.2 Disefio del Acta de escrutinio y computo de casilla de la Consulta
Popular

El Acta de escrutinio y computo de casilla de la Consulta Popular tiene las
siguientes caracteristicas:

Su formato es horizontal de 43 x 21.5 cm.

Contiene los mismos apartados que el Acta de escrutinio y computo de
casilla de las elecciones federales:

YV VVVYV

El nUmero de votos emitidos a favor de Sly de NO;

El nimero total de las papeletas sobrantes que fueron inutilizadas;

El ndmero de votos nulos;

El nUmero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin
estar en el listado nominal de electores;

Una relacion de los incidentes suscitados (si los hubiere);

La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes
de los partidos politicos y de Candidatos Independientes al término del
escrutinio y computo.

El apartado de Resultados de la votacion contiene los siguientes
elementos para cada una de las preguntas:

YVYVYYVY

Pregunta de la consulta
Espacio para respuestas Sl.
Espacio para respuestas NO.
Espacio para votos nulos
Espacio para el total.

Cada pregunta esté identificada por un color, lo que facilita su llenado.

Se incluirdn, como en los procesos anteriores, la impresion de los datos variables
de entidad y distrito, al igual que en el Acta de la jornada electoral de la Consulta
Popular.

Cabe sefalar que se enfatizara al impresor sobre la importancia de la calidad en el
papel autocopiante. Se producira un total de 315,765 Actas de la jornada electoral
y 315,772 Actas de escrutinio y computo de casilla (incluye las de casilla especial).
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2.3 Disefo de las actas para el consejo distrital y el Consejo General

Las actas de cOmputo distrital se generardn a través del sistema de
computos distritales y tendrdn un disefio consistente con el resto de las
actas, con excepcion del tamafio, ya que miden 21.5 x 34 cm (tamafo
oficio). El Acta de cdmputo distrital cuenta con un formato vertical.

Por otro lado, con base en el articulo 62 de la Ley Federal de la Consulta
Popular, al Consejo General del Instituto le corresponde realizar el cOmputo
total y hacer la declaratoria de resultados de la Consulta Popular, para
informar a la Suprema Corte. En este sentido, la DEOE disefi6 un Acta de
resultados finales de cémputo nacional de la Consulta Popular. Su formato
es vertical y el disefio es similar al Acta de computo distrital, con la diferencia
de la referencia de la votacion a nivel nacional.

3. Documentacion Complementaria

Este tipo de documentacion fue disefiada para apoyar la realizacion de diversas
actividades complementarias durante el proceso electoral de la Consulta Popular.
Los documentos que se incluyen son:

Documentos para mesas directivas de casilla:

Bolsa para las papeletas sobrantes de la Consulta Popular.

Bolsa para total de Sl de la pregunta 1 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de NO de la pregunta 1 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de votos nulos de la pregunta 1 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de Sl de la pregunta 2 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de NO de la pregunta 2 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de votos nulos de la pregunta 2 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de Sl de la pregunta 3 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de NO de la pregunta 3 de la Consulta Popular.

Bolsa para total de votos nulos de la pregunta 3 de la Consulta Popular.

Bolsa para expediente de casilla de la Consulta Popular.

Bolsa para expediente de casilla especial de la Consulta Popular.

Bolsa para papeletas de la Consulta Popular entregadas al presidente de la
mesa directiva de casilla.

Bolsa para papeletas sobrantes, votos validos y votos nulos de la Consulta
Popular.

Plantilla braille de la Consulta Popular.

Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de la Consulta
Popular para casillas basicas, contiguas y extraordinarias.

Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y cOmputo de la Consulta
Popular para casillas especiales.

Cartel de resultados de la votacion en esta casilla de la Consulta Popular.
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e Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la Consulta Popular.
Documentos para consejos distritales:

e Cartel de resultados de computo distrital de la Consulta Popular.
e Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento de la
Consulta Popular.

3.1 Disefio de la Documentacién Complementaria

La documentacion complementaria que se utilizara en la Consulta Popular
esta conformada por bolsas, carteles, hoja para hacer operaciones, guia de
apoyo y plantilla Braille.

Bolsas

Debido a la buena aceptacion que tuvieron las bolsas de seguridad (Bolsa

para boletas entregadas al presidente de mesa directiva de casilla y la Bolsa

para boletas sobrantes, votos validos y votos nulos) en el Proceso Electoral

Federal 2011-2012, la DEOE ha contemplado fabricarlas para la Consulta

Popular. Ambas bolsas contendran los siguientes elementos:

e Nombre de la bolsa

e Emblema de la Consulta Popular

e Escudo Nacional

e Espacio para colocar la etiqueta con los datos de la casilla
correspondiente.

e Color caracteristico de la Consulta Popular (Pantone 226 U).

La bolsa con las papeletas para la Consulta Popular entregadas al presidente
de la mesa directiva de casilla, ademéas contendra un espacio para anotar los
folios de las papeletas.

Por otro lado, tomando en cuenta que el escrutinio y computo de las
preguntas de las papeletas de la Consulta Popular se haran por separado, la
DEOE considerd necesario que cada pregunta cuente con 3 bolsas diferentes:
e Bolsa para total de S| de la pregunta “X” de la Consulta Popular.

e Bolsa para total de NO de la pregunta “X” de la Consulta Popular.

e Bolsa para total de votos nulos de la pregunta “X” de la Consulta Popular.
Este juego de bolsas se suministrara para cada pregunta que se aplique.

Cada bolsa se imprimira en 2 tintas, la primera, con el color caracteristico de

la pregunta que le corresponda y la segunda con color negro. El tamafio de
las bolsas sera de 24 X 11 cm.
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Ademas, se producird una bolsa para todas las papeletas sobrantes (de
todas las preguntas) y una bolsa para el expediente de casilla.

Se enviaran las etiquetas a los distritos para entregar al funcionario de casilla
las bolsas con los datos prellenados.

Hoja para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla

La Hoja para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla ha
sido un instrumento de gran utilidad para la clasificacién de los votos y el
llenado del Acta de escrutinio y computo en las elecciones federales, por tal
motivo, la DEOE disefid una versién que se utilizard en la Consulta Popular.
Sus caracteristicas y contenido son similares al Cuadernillo para hacer las
operaciones de escrutinio y computo de casilla que se ha utilizado en las
elecciones federales; sin embargo, tiene algunas diferencias:

e Su formato es mas simple y en tamafio oficio (21.5 X 34 cm).

e Cada apartado tiene una linea de separacién en color (Pantone 226 U)
que facilita la lectura.

e Se incluyen las instrucciones para el escrutinio de una pregunta y se
solicita repetir el procedimiento para las preguntas restantes.

e En el apartado de Resultados de la votacion, se separan los resultados de
cada pregunta con una pantalla del color caracteristico para cada una de
ellas, que facilitan su identificacion.

e Los textos que vinculan la Hoja para hacer las operaciones de escrutinio y
computo de casilla con el Acta de escrutinio y computo de casilla estan
delimitados por un recuadro con el color caracteristico de la Consulta
Popular que permite resaltarlos.

Guia de apoyo para la clasificacién de los votos de la Consulta Popular

La Guia de apoyo para la clasificacion de los votos en las elecciones

federales, también se ha convertido en un instrumento Util para que el

funcionario de casilla realice el escrutinio de los votos. Por lo tanto, la DEOE

ha disefiado una guia para la Consulta Popular. Las diferencias que tiene, en

comparacion con la que se va a utilizar en las elecciones federales de 2018

son:

e Su formato es de menores dimensiones (90 x 80 cm)

e Se enmarca cada pregunta en un cuadro con su color caracteristico, para
distinguir facilmente cada pregunta.

e Se incluyen mas ejemplos de votos nulos.

Carteles

El disefio de los carteles de resultados es similar a los de las elecciones
federales. Su diferencia radica en el uso del color, ya que al igual que los
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demas documentos de la Consulta Popular, cada pregunta se enmarca en un
recuadro con su color caracteristico, para ser identificada con facilidad.

Los espacios del Cartel de resultados de la votacion en esta casilla y del
Cartel de computo distrital, estan distribuidos de la misma forma que en el
Acta de escrutinio y computo de casilla, es decir, cada pregunta tiene un
espacio para Sl, otro espacio para NO, otro espacio para votos nulos y el
espacio correspondiente al total.

Plantilla Braille

3.2

La plantilla Braille es un instrumento de uso relevante en las casillas. Su
disefio sera acorde al de la papeleta. Es importante sefalar que, debido a la
cantidad de texto que contendra la introduccibn de cada una de las
preguntas, la DEOE propone un documento adicional en tamafo carta que
contenga esta introduccion a las preguntas en Braille, para que el elector lo
lea en este documento y posteriormente proceda a marcar la papeleta con el
auxilio de la plantilla Braille, la cual solamente tendra impresas las preguntas.

Produccién de la documentacion complementaria

Para la Consulta Popular 2018 se utilizaran un total de 28 formatos, de los
cuales 22 se utilizaran en casillas, 5 en consejos distritales y 1 en el Consejo
General. Estos documentos de consejos distritales y del Consejo General
seran producidos por el sistema.

De los documentos hay 20 complementarios, que se fabricardn con un
impresor. Ademas, 13 no llevan emblemas de partidos politicos y 7 si.

A partir del mes de enero de 2018, se produciran un total de 2,075,629
bolsas de casilla, 159,663 plantillas Braille, 159,663 carteles, 159,673 hojas
de operaciones (incluye para casillas especiales); 159,663 guias de apoyo
para la clasificacion de los votos y 111,765 constancias individuales de
resultados electorales de punto de recuento. En el cuadro 8 se muestran las
fechas de produccién por grupo de documentos y para mayor detalle ver
Anexo 2.

CuADRO 8
PRODUCCION DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE LA CONSULTA POPULAR
NO. CANTIDAD A i
boC DOCUMENTO ELECTORAL PRODUCIR INICIO TERMINO
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA  SIN
14 EMBLEMAS DE PARTIDOS POLITICOS 2,075,629 01-ENE-2018 18-maY-2018
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA CON 750,764
7 EMBLEMAS DE PARTIDOS POLITICOS 1-FEB-2018 15-MAY-2018
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TOTAL DE DOCUMENTOS 2,826,393

3.3 Documentacion para la consulta popular de los mexicanos residentes
en el extranjero.

En caso de que se lleve a cabo la Consulta Popular, se aplicara también a los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, en cumplimiento al articulo 4
de la LFcP, y su escrutinio y computo se hara junto con las elecciones de la
Presidencia y Senadurias.

Para atender la Consulta Popular de los mexicanos residentes en el extranjero, la
DEOE tiene previsto una papeleta, 4 actas y 13 documentos complementarios.
Cabe sefialar que la cantidad de estos ultimos (en particular las bolsas) variara
dependiendo del nimero de preguntas que se apliquen en la consulta, en este
caso se estan considerando tres posibles preguntas. De los 18 documentos, 17
seran producidos y uno sera generado por sistema.

La documentacion que se ha disefiado es la siguiente:

Papeleta consulta popular.

Acta de la jornada electoral de la consulta popular.

Acta de escrutinio y computo de casilla de la consulta popular.

Cuadernillo para hacer las operaciones de mesa de escrutinio y computo de la

consulta popular.

Guia de apoyo para la clasificacién de los votos de la consulta popular.

e Acta de intercambio de boletas en mesa de escrutinio y computo para el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero.

e Acta de cOmputo de entidad federativa levantada de la eleccion de la consulta

popular.

Bolsa para Si pregunta 1.

Bolsa para NO pregunta 1.

Bolsa para votos nulos pregunta 1.

Bolsa para Si pregunta 2.

Bolsa para NO pregunta 2.

Bolsa para votos nulos pregunta 2.

Bolsa para S pregunta 3.

Bolsa para NO pregunta 3.

Bolsa para votos nulos pregunta 3.

Bolsa para expediente de casilla de la consulta popular.

Bolsa que contiene el acta de computo de entidad federativa levantada de la

eleccion de la consulta popular en el centro de escrutinio y computo.
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El disefio de estos documentos se hizo con base en los que se utilizaran en la
consulta popular en territorio nacional, adecuandolos para su uso en el centro
anico de escrutinio y cOmputo.

Se tiene una estimacion de 260,000 papeletas para el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero y se esta previendo la produccion de los documentos
suficientes para 347 mesas de escrutinio y cOmputo.

La produccion de los documentos para la consulta popular del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero sin emblemas se hara del 1 al 28 de febrero
de 2018, y con emblemas del 5 de febrero al 13 de marzo del mismo afio, para su
posterior entrega a la Junta General Ejecutiva. En el Anexo 2 se detalla la
produccion y el calendario propuesto.

VIl. PERSONAL PARA LA SUPERVISION DURANTE LA PRODUCCION DE
LA DOCUMENTACION ELECTORAL

Para dar seguimiento y supervisar que la produccion de la documentacion
electoral cumpla con los requerimientos solicitados por el Instituto, la DEOE
contratara personal bajo el régimen de honorarios, para todo el proceso de
produccion, que desempefiard actividades de supervision y control de calidad en
las instalaciones de la empresa fabricante. Este personal estara coordinado por
funcionarios de la DEOE, que tienen experiencia en elecciones anteriores.

Con la finalidad de tener el personal necesario para el desarrollo de las diferentes

actividades durante la produccién de los documentos electorales y de distribuir

equitativamente las cargas de trabajo, la contratacion del personal se hara de

forma escalonada, en tres etapas:

e Para la produccion de la documentacién sin emblemas (octubre de 2017 a
marzo de 2018).

e Para la produccién de la documentacién con emblemas (marzo a mayo de
2018).

e Para la produccion de las boletas electorales de las 3 elecciones (abril a mayo
de 2018).

En los cuadros 9 se presenta el personal que se contratara para supervisar la
produccion de la documentacion electoral en 2017 y 2018, respectivamente.

Cuabro NoO. 9
PERSONAL A CONTRATAR PARA EL PERIODO DE 2017-2018

PERIODO DE CONTRATACION
ETAPA DE

PRODUCCION

INICIO

TERMINO

SUPERVISORES

TECNICOS

TOTAL

01-ocT-2017 15-pIc-2017 0 3 3

DOCUMENTACION SIN
EMBLEMAS 01-NOV-2017 15-pDICc-2017 1 3 4
01-ENE-2018 30-JUN-2018 1 1 2

45



PERIODO DE CONTRATACION
ETAPA DE SUPERVISORES TECNICOS TOTAL
PRODUCCION .
INICIO TERMINO
01-ENE-2018 31-MAY-2018 0 7 7
01-ENE-2018 15-JUN-2018 1 0 1
01-MAR-2018 31-MAY-2018 1 22 23
01-MAR-2018 15-JUN-2018 3 8 11
DOCUMENTACION CON
EMBLEMAS 01-MAR-2018 30-JUN-2018 0 2 2
16-ABR-2018 31-MAY-2018 0 10 10
01-ABR-2018 31-MAY2018 0 3 3
TOTAL 66

Se contratard personal con conocimientos en artes graficas, sistemas de
impresion, acabados y almacenamiento, asi como personal con conocimientos en
control de calidad y procesos de produccion. El personal quedara bajo la
coordinacion de funcionarios de la DEOE, quienes cuentan con experiencia de
procesos electorales federales anteriores.

Habra 3 supervisores de produccion (1 por cada turno) que coordinaran el trabajo
en las areas de impresion, corte, encuadernado y alzado, y dardn seguimiento a la
produccion, verificando que el fabricante cumpla con las especificaciones técnicas
establecidas. En el area de empaque habra 3 supervisores (1 por cada turno), que
realizaran muestreos del producto terminado.

Los supervisores se auxiliaran con técnicos que estaran distribuidos
estratégicamente en las areas de produccién, de forma suficiente para verificar a
pie de maquina que la produccion se realice conforme a lo programado y de
acuerdo a las caracteristicas técnicas solicitadas. La distribucion del personal en
las areas de produccion en las instalaciones del impresor se muestra en el Anexo
3.

VIII. SUPERVISION DURANTE LA PRODUCCION DE LA DOCUMENTACION
ELECTORAL

La supervisién de la documentacion electoral, se hara con base al Anexo 4.1 del
RE, las Especificaciones técnicas de la documentacion electoral y el Manual del
control de calidad durante la produccién de la documentacion electoral del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

La aplicacion del sistema de calidad, sera de manera permanente en las
instalaciones de la(s) empresa(s) designada(s) para la produccion de los
documentos electorales, dando mayor importancia a la verificacion en diferentes
etapas clave durante la produccion. En caso de detectarse desviaciones de
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calidad con respecto a lo solicitado por el Instituto, se hara la notificacion
correspondiente al impresor, para su correccion inmediata.

Para este proceso electoral, debido a modificaciones en algunos documentos, la
DEOE ha definido diversificar la produccion de la documentacion electoral y
asignarla, dependiendo del material a utilizar, a diferentes proveedores, ya sea por
licitacion publica, invitacion a cuando menos a tres o adjudicacion directa,
dependiendo de los montos a asignar, de conformidad con la ley de adquisiciones
del Instituto. Dependiendo de esa diversificacion, se programara la presencia del
personal contratado, la supervision de la produccién de la documentacién electoral
se realizara en las instalaciones de las empresas que participen.

La supervision por parte del Instituto iniciard con la revisidbn de los originales
mecénicos y las pruebas a color de los documentos electorales y concluird hasta
la Ultima entrega de producto terminado a la Bodega Central de la DEOE.

La produccion de los documentos electorales estara sujeta estrictamente a las
especificaciones técnicas proporcionadas por el Instituto a través de la DEOE y a
los calendarios de entrega del programa de supervision de la produccion.

La supervision se efectuara atendiendo aquellos aspectos criticos que se han
detectado en elecciones anteriores. Dependiendo del tipo de documento, las
etapas en donde se haré la verificacién son las siguientes:

a) Preprensa.

b) Impresion.

c) Corte.

d) Alzado.

e) Encuadernado
f) Empaque.

Durante todo el proceso de supervision de calidad se llevardn a cabo tres
diferentes tipos de inspeccion: la primera se aplicara sobre la materia prima, la
segunda sera directamente a pie de maquina, en las etapas clave de la produccién
gue permita, en su caso, hacer las correcciones oportunas del proceso, y la ultima
consistira en muestreos aleatorios sobre el producto terminado, antes de que el
impresor entregue a la Bodega Central de la DEOE.

La toma de muestras se haran con los criterios para una inspeccion por atributos
del Military Standard 105E, conforme a las especificaciones técnicas y las
tolerancias permitidas.

El personal de la DEOE proporcionara los avances y reportes de produccién diarios

a las instancias superiores del Instituto, para asegurar una informacion oportuna
para la toma de decisiones.
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IX. PRESUPUESTO PARA DOCUMENTACION ELECTORAL

El monto total que tiene previsto la DEOE para la adquisicion de la documentacion
electoral del Proceso Electoral Federal 2017-2018 es de $326,234,940.00, como
se puede ver en el cuadro 10.

Cuabpro No. 10
COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012
Y EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PEF 2011-2012 PEF2017-2018
$223,722,370.82 $326,234,940.00

X. CONCLUSIONES

La mayoria de las propuestas recibidas en la evaluacion y las pruebas fueron en el
sentido de simplificar los contenidos de las actas de casilla y los documentos que
utilizan los funcionarios de casilla, por lo que en la medida de las posibilidades que
permite la legislacién electoral, se ha trabajado en ese sentido, para contar con
instrumentos de facil entendimiento y llenado.

En términos generales, se conservaran los elementos del disefio de los
documentos, como la tipografia, tamafios y recuadros, para proporcionar al
funcionario documentos que visualmente no estén saturados de informacion.

En lo que respecta al disefio de la boleta electoral, se integré el nuevo emblema
de Movimiento Ciudadano a la misma, cuidando de mantener su proporcién con
respecto a los demas emblemas de los partidos politicos.

Respecto a las actas de casilla, es importante destacar que para las elecciones de
2018 se conserva el disefio del Acta de escrutinio y computo de casilla (en tres
columnas y con los elementos que facilitan su digitalizacion y sistematizacion).
Ademas, la DEOE evalua la viabilidad de que las actas lleven impreso el cédigo QR
con los datos de la casilla, ya que implicaria no sé6lo la necesidad de buscar
alternativas de impresion variable con los fabricantes, sino establecer la logistica
necesaria para su empaque y correcta distribucion, para evitar posibles retrasos
en el suministro a las casillas. En caso de adoptar el uso del codigo QR, la DEOE
disefiara un procedimiento para la identificacion de las actas de escrutinio y
computo de casilla en los consejos distritales y su integracion en los paquetes
electorales, asi como un procedimiento para abastecer actas adicionales de
manera oportuna a estos 6rganos desconcentrados.

También se mantiene en la documentacion electoral, la guia (linea punteada) en
los espacios en los que el funcionario anota numeros. Con ella se facilita su
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escritura, su legibilidad, asi como su digitalizacién, en el caso del Acta de
escrutinio y computo de casilla.

Con relacion al disefio del Acta de computo distrital y el Acta final de escrutinio y
computo distrital, se modificé a tres columnas (antes tenia dos) con la finalidad de
que sean incluidos los resultados no s6lo con numero, sino también con letra. Lo
gue va en favor de la certeza de las elecciones.

En cuanto al Cuadernillo para hacer operaciones de escrutinio y cémputo, con la
finalidad de atender la solicitud de mayor frecuencia durante las evaluaciones (de
simplificar el cuadernillo), se elabor6 un formato horizontal que incluye una sola
instruccion para las tres elecciones, con lo cual se reduce el numero de péginas
del cuadernillo con relacion al modelo utilizado en 2012. Este nuevo disefio fue
evaluado en la prueba piloto de documentacion electoral realizada el pasado 7 de
abril y, ademas de la aceptacion por parte de los ciudadanos y vocales asistentes
a la prueba, se observé una disminucion en el tiempo de llenado con relacion al
utilizado en la prueba piloto de 2011.

Por otro lado, la complejidad de la eleccion de Coahuila que se llevo a cabo en las
pasadas elecciones locales de 2017, derivado del registro de una coalicién con 7
partidos politicos (que genera 120 posibles combinaciones); propicié que la DEOE
disefiara instrumentos que faciliten al funcionario de casilla el escrutinio y cémputo
de los votos en estos casos. Con lo que se elabor6 la Plantilla de apoyo para la
clasificacion de los votos de las coaliciones y el Separador de apoyo para la
clasificacion de los votos de las coaliciones, los cuales seran utilizados en caso de
que se registren coaliciones conformadas por 5 0 mas partidos politicos y que
generen un gran numero de combinaciones.

Para el instructivo de la Plantilla Braille se propone dividirlo en dos partes: uno que
se entregue al funcionario de casilla y se imprima solamente en offset, y otro que
se proporcione al elector con discapacidad y que se imprima en offset y en Braille
0 gque se produzcan ambos en un mismo documento.

Algunos documentos mantienen su disefio pero incrementan sus dimensiones,
como la Bolsa para boletas entregadas al presidente de mesa directiva de casilla,
Bolsa para votos validos, votos nulos y boletas sobrantes y el Cartel de
identificacion de personas que requieren atencion preferencial en la casilla.

En el caso del Cartel de identificacion de personas que requieren atencion
preferencial en la casilla, se incrementa su tamafo para facilitar su legibilidad en la
casilla.

Por otro lado, para las elecciones de 2018, se tendran 30 elecciones concurrentes
en las cuales habra una casilla Unica, y en este sentido el Aviso de localizacion de
casilla, el Aviso de centros de recepcion y traslado, el Cartel de identificacion de
casilla, el Tarjeton vehicular, la Bolsa para la lista nominal de electores y el Cartel
de identificacibn de personas que requieren atencion preferencial en la casilla
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seran compartido. Ademas, esto implica que habra un secretario y un escrutador
mas en cada casilla, por lo cual se agregaron dos espacios adicionales en el
apartado de registro de funcionarios de casilla al Acta de la jornada electoral,
Actas de escrutinio y computo de casilla, Hoja de incidentes y Constancia de
clausura y remision del paquete electoral al consejo distrital.

Asimismo, con base en la presente politica institucional de Igualdad de Género y
No Discriminacion del Instituto, que responde al mandato constitucional y
convencional de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, se considera la
inclusién del lenguaje incluyente en todos los formatos de la documentacion
electoral. Para tal efecto se tomaron en cuenta los Criterios del lenguaje incluyente
del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, se debe tomar en cuenta que derivado del registro de coaliciones y
candidaturas independientes que se llevaron a cabo durante el PEF 2014-2015, y
por las cuales se elaboraron 10 diferentes versiones de la documentacién electoral
con emblemas; es necesario que para las elecciones de 2018 se elaboren
distintos tipos de plantillas con posibles escenarios de combinaciones, con la
finalidad de que cuando venza el plazo de registro de coaliciones y de candidatos,
solamente se tengan que integrar los emblemas en los archivos digitales de la
versiones que correspondan.

Por ultimo, una vez que se sometan estos disefios a la consideracion y, en su
caso, aprobacién por parte del Consejo General del Instituto, la Direccion Ejecutiva
de Administracién (DEA) estara en condiciones de efectuar a la brevedad posible,
los tramites administrativos para la adjudicacion de estos trabajos y la DEOE podréa
iniciar las platicas de caracter técnico con la empresa o empresas adjudicadas.

Xl. LINEAS DE ACCION

Derivado de la elaboracion de los disefios de la documentacion electoral y del
calculo de los tiempos, cantidades y requerimientos de personal para supervisar la
produccién, en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se han definido las
siguientes lineas de accion:

Preparar el proyecto de Acuerdo, el informe y los disefios de documentos
electorales a utilizar en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, para someterlos a
la consideracién y observaciones de la Comisién de Organizacion Electoral.

Aplicar, en su caso, los ajustes necesarios al proyecto de Acuerdo y a los disefios
de los documentos electorales, derivados de su presentacién a las instancias
superiores del Instituto.

Actualizar, en su caso, las especificaciones técnicas para la producciéon de los
documentos electorales.
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Definir el procedimiento que se seguira para asegurar que todos los
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes, cuenten con
copia legible de las actas de escrutinio y computo de casilla en la jornada
electoral.

Someter a la consideracion del Consejo General del Instituto, la aprobacion del
Acuerdo, informe y disefios de los formatos de la documentacion electoral.

Entregar a la Direccidbn Ejecutiva de Administracion los formatos de la
documentacion electoral y sus especificaciones técnicas, para que efectie el
trdmite administrativo para adjudicar su produccion.

Actualizar, en su caso, el programa de producciéon de la documentacion electoral.

Establecer las reuniones de caracter técnico entre la DEOE y el impresor y otros
fabricantes, para iniciar con su produccion.
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