£ INE

Instituto Nacional Electoral

Informe Final de Actividades de la Comisién Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017

Septiembre 2017



= <K | E

<

<

X R |

Contenido

PrESENTACION ...ttt nenes 3
FUNAamento LEgal........cccviiiiiee et 6

Integracion de la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017 (Periodo de gestion octubre 2016-marzo

20017 ettt 6
Objetivo general y especificos de la COTSPEL 2016-2017......................... 9
Atribuciones de 1a COMISION .........ccceeveviicceee e 10
Sesiones de la COTSPEL 2016-2017......ccccooveeeeeieeeeeeeesssseeseeeens 11
Elecciones extraordiNarias ..........cccvviieeennieeeeesseee s seees 13
Elecciones ordinarias LOCAIES...........ccccveeuevriiceeeseeee e 15
Principales temas abordados en la COTSPEL 2016-2017........cccccccoueuee.. 16
Visitas a entidades CON €leCCION ...........cccovieeereeieieeeee e 218
CONCIUSIONES ...ttt 219
Anexos

Relacion de temas tratados en la Comision Temporal para el Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Seguimiento de compromisos y acuerdos de la Comision de Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.



Presentacién

Derivado del Decreto publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral; el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante,
“LGIPE”), la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral (en adelante, “Instituto” o “INE”) y de los
organismo publicos locales (en adelante, “OPL”), en los términos que establece la
propia Constitucion.

ElI INE es un Organismo Publico Auténomo, autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y sus funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La LGIPE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014,
en su articulo 207, parrafo primero, establece que el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la Constitucidon y la Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, tanto en el &mbito federal como de las entidades federativas, los
integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y las jefaturas
delegacionales en el Distrito Federal.

En este orden de ideas, en los afios de 2015y 2016 se celebraron elecciones locales
extraordinarias en los estados de Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacan, Querétaro
y Tabasco; y elecciones locales ordinarias en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; que implusaron la creacion de una
Comision de caracter temporal que vigilara el cumplimiento de los objetivos del Plan
y Calendario Integral de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, y supervisara
y promoviera que las juntas ejecutivas y los consejos locales y distritales recibieran
los recursos necesarios el ejercicio de sus atribuciones de manera eficiente,
oportuna y transparente. Lo que conllevé a muchos los aprendizajes institucionales
que derivaron de esta experiencia.

! Ahora Ciudad de México.



En virtud de lo anterior, los objetivos y finalidades de la COTSPEL 2015-2016 se
habian logrado; sin embargo, era necesario vigilar los procesos electorales locales
ordinarios previstos para el 2017 en las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz, asi como los extraordinarios derivados de los procesos
electorales locales ordinarios 2015-2016 en los Estados de Hidalgo y Zacatecas;
por ello, en sesion extraordinaria celebrada el 7 de septiembre de 2016, el Consejo
General aprobd el Acuerdo INE/CG665/2016 por el que se ratifico la rotacion de las
presidencias de las comisiones permanentes, y se crearon las comisiones
temporales del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero y la de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Asimismo, durante la misma sesion extraordinaria el Consejo General aprobo
mediante el Acuerdo INE/CG661/2016 el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, con el objetivo de emitir un instrumento que concentre las
disposiciones aplicables a las diversas etapas de los procesos electorales,
buscando que la sistematizacion y organizacion de las normas resulte eficiente para
la consecucién de los fines institucionales, brinde certeza a los actores politicos y
autoridades sobre la normativa vigente aplicable, y evite con ello que ante cada
Proceso Electoral el Consejo General tenga que emitir periddicamente acuerdos y
demas ordenamientos sobre idénticos temas, propiciando sobre regulaciéon
normativa o bien, un latente riesgo de variar disposiciones entre una version y otra.

Pretendiendo facilitar la operacién de los actos y actividades vinculados al desarrollo
de los procesos electorales que corresponden al érgano nacional y a los locales,
respectivamente, a través de directrices generales que se retoman de los Acuerdos
aprobados por el Consejo General.

A fin de dar cuenta de las actividades realizadas por la misma, el presente informe
se compone de 10 capitulos. El primero aborda el fundamento legal por el cual se
cred la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Locales Electorales
2016-2017.

En cuanto al capitulo Il, refiere a la conformacion de la Comision, respecto de su
Presidencia, integrantes, secretarios técnicos, invitados permanentes,
representantes de los partidos politicos y del poder legislativo; asi como la rotacion
de la Presidencia.

El capitulo Il describe los objetivos tanto generales como especificos de la
Comision.



El capitulo IV se refiere a las atribuciones con las que fue dotada la Comision.

El capitulo V describe brevemente la materia de elecciones extraordinarias
derivadas de los procesos electorales ordinarios 2016-2017, asi como el tipo y
namero de sesiones que llevo a cabo la Comision.

En el capitulo VI se describen el motivo que originé que se llevaran a cabo, las
entidades y las fechas en las que se llevaron las elecciones extraordinarias.

En el capitulo VII, se refiere a las entidades que tuvieron elecciones ordinarias y
respecto a que cargos.

En el capitulo VIII se resumen los principales temas abordados en la Comision,
desagregando los asuntos que corresponden a la Direccibn Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (en adelante, “DECEyYEC), asi como
aguellos que son atribucién de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (en
adelante, “DEOE”) y de las Unidades Técnicas de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales (en adelante, “UTVOPL”) y de Servicios de Informatica (en
adelante, “UNICOM”).

En este apartado, se sefialan los dilemas que la Comision fue resolviendo a través
de la emision de acuerdos.

El capitulo IX, trata los trabajos que la Comisidn realiz6 al exterior de la institucion
tanto con los 6rganos delegacionales y subdelegacionales del Instituto, como con
los OPL en las entidades con eleccion ordinaria y extraordinaria a través de visitas
de las autoridades del INE.

Finalmente, en el capitulo X se comparten algunas conclusiones que son resultado
de la revision de los trabajos de la Comision Temporal de cara a futuros procesos
electorales del Instituto.

De manera adicional se adjuntan dos anexos, el primero de ellos (Anexo 1)
comprende los informes, asi como los acuerdos que fueron propuestos a la
Comision, y que posteriormente fueron aprobados en el Consejo General,
seflalando el numero de Acuerdo que les correspondié y la fecha de la sesién en
que fueron votados.

El Anexo 2 se integra de los compromisos y acuerdos que la Comisiéon de Temporal
fue adquiriendo durante el periodo de operacion.



El documento que se entrega informa las actividades realizadas, colaborando al
acervo institucional con las experiencias vividas durante los procesos electorales
extraordinarios y ordinarios locales celebrados en 2016 y 2017.

I. Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos 1y 2; 29, 30, parrafo 2; 31, parrafo 4; 34, 35, 42,
parrafos 1y 4; 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, inciso b); 6, parrafos
1y 2;8;9, numeral 2; 10, parrafos 4, 5y 7; 11, parrafos 1y 2, del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y 13, parrafo 1,
incisos j) y k), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; asi como del
Acuerdo del Consejo General INE/CG665/2016 de fecha 7 de septiembre de 2016,
el Consejo General aprob6 la conformacion de la Comision temporal de Seguimiento
de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Il. Integracion de la Comision Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2016-2017 (Periodo de gestidén octubre
2016-marzo 2017).

En sesion extraordinaria celebrada el 7 de septiembre de 2016, el Consejo General
aprobé el Acuerdo INE/CG665/2016, por el que se crea la Comision Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

A luz de estas ideas, con la creaciéon de la Comision Temporal para el Seguimiento
de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, se extinguié la relativa a las
actividades de los Procesos Electorales Locales de 2015-2016, ya que se consideré
que los objetivos y finalidades de la misma ya se habian alcanzado.

Por ello, la Comision quedd conformada de la siguiente manera:



INTEGRACION

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Presidente

Lic. Enrique Andrade Gonzalez Integrante

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Integrante

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante

Lic. Pamela San Martin Rios y Valles Integrante

Profr. Miguel Angel Solis Rivas Secretario Técnico
Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto Invitado Permanente
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo Invitado Permanente
Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano Invitado Permanente

CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética

Del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

Del Partido Accidn Nacional

Del Partido Revolucionario Institucional

Del Partido de la Revolucion Democrética




Del Partido del Trabajo

Del Partido Verde Ecologista de México

De Movimiento Ciudadano

De Nueva Alianza

De Morena

De Encuentro Social

Cabe sefalar que, el 4 de abril del 2017, concluyo el periodo de tres afios por el que
fue designado el Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez como Consejero Electoral del
Consejo General del Instituto.

En este sentido, el 28 de marzo del presente afio, el Consejo General del Instituto
aprobo6 el Acuerdo INE/CG91/2017, a través del cual se acordd la rotacion de su
presidencia en los siguientes términos:

Presidente saliente Presidente entrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez  Lic. Pamela San Martin Rios y
Valles

Durante la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto celebrada el 5 de
abril del presente afio, se llevo a cabo la Toma de Protesta de las Consejeras y del
Consejero Electoral electos por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

En este orden de ideas, en sesion extraordinaria del 18 de abril del afio en curso se
aprobo el Acuerdo INE/CG109/2017, por el que se incorporan en las posiciones
vacantes de las comisiones permanentes y temporales, al consejero y a las
consejeras electorales que fueron designadas para el periodo del 5 de abril de 2017
al 4 de abril de 2026, en el cual se determina la incorporacion del Consejero Maestro
Jaime Rivera Veladzquez a la Comision Temporal de Seguimiento.

Durante la primera sesion de este érgano colegiado, sus integrantes determinaron
que tanto el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral como el Director Ejecutivo
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, fungieran de manera conjunta como
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Secretarios Técnicos de la Comision, para atender los temas del &mbito de sus
respectivas atribuciones, con el proposito de facilitar los trabajos de la Comision,
conforme a lo establecido en el articulo 42, numeral 6 de la LGIPE.

Il. Objetivo general y especificos de la COTSPEL 2016-2017

Objetivo General

Dar seguimiento a los trabajos realizados por la DEOE y la DECEYEC, asi como la
UTVOPL y UNICOM, como parte de la instrumentacion de las actividades que se
llevaron a cabo para las elecciones extraordinarias locales en 2016 y ordinarias en
2017.

Objetivos Especificos

1. Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral en los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

2. Vigilar que se cumplieran los actos y plazos previstos para el calendario.

3. Contribuir a la vinculacién con los OPL a fin de garantizar que el ejercicio de las
funciones que le correspondian al Instituto en los procesos electorales locales

2016-2017, se llevaran a cabo de manera eficiente y adecuada.

4. Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios que se celebraron en
2016y 2017.



V. Atribuciones de la Comision

En este sentido, la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017, con fundamento en el articulo 8 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conté con las
siguientes atribuciones:

1)

2)

3)

Discutir y aprobar los Dictimenes, Proyectos de Acuerdo, de Resoluciéon y, en
Su caso, los informes que debian ser presentados al Consejo, asi como conocer
los informes presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su
competencia,

Solicitar informacion a otras Comisiones o a cualquier 6rgano del Instituto que
pudiera considerarse necesaria. Tratdndose de informacién en el ambito de
competencia de los 6érganos desconcentrados, se requirié por conducto del
Secretario Técnico;

Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto, por conducto del
Consejero Presidente, y a particulares por conducto del Secretario y las demas
que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, de los Acuerdos de creacion de
las propias comisiones, de los Acuerdos del Consejo y de las demas
disposiciones aplicables.
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V. Sesiones de la COTSPEL 2016-2017.

La COTSPEL 2016-2017 inicié sus actividades en el mes de septiembre de 2016.
Durante ese afio se celebraron la sesién de instalacion y 6 sesiones extraordinarias.
Posteriormente, en 2017 se llevaron a cabo 12 sesiones extraordinarias.

Las minutas de dichas sesiones se encuentran en el Archivo de la Secretaria
Técnica de la Comision. Asimismo, al igual que todos los temas que formaron parte
de los trabajos de dicho 6rgano colegiado, se encuentran disponibles para su
consulta en la pagina de la Comision en Intranet e Internet, al igual que el
seguimiento de acuerdos y el resto de la documentacion que fue presentada en

cada sesion.

A continuacion, se presenta la relacion de las fechas de las sesiones llevadas a
cabo durante 2016 y 2017.

Sesioén de Instalacion

SESION FECHA DE CELEBRACION
12 29 de septiembre

Sesiones extraordinarias realizadas durante 2016

SESION FECHA DE CELEBRACION
12 10 de octubre
28 21 de octubre
34 9 de noviembre
42 22 de noviembre
52 7 de diciembre
62 15 de diciembre
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Sesiones extraordinarias realizadas durante 2017

SESION FECHA DE CELEBRACION
12 19 de enero
28 15 de febrero
32 21 de febrero
4a 8 de marzo
5 22 de marzo
62 31 de marzo
72 24 de abril
82 4 de mayo
92 4 de mayo
102 19 de mayo
112 25 de mayo
122 19 de julio

Originalmente, el Programa de Trabajo de la COTSPEL 2016-2017 contemplaba un
total de 22 temas a desarrollar, de los cuales 9 correspondian a la DEOE; 10 a la
DECEYEC, 2 a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica y un tema en comun
con la UTVOPL,; sin embargo, al ser enunciativo mas no limitativo, fue necesario
agregar temas a los previamente agendados, derivado de las propias dindmicas de
los procesos electorales locales, asi como algunos que se retomaron de la Comision
Temporal anterior.

Cabe sefialar que quedaron pendientes los siguientes asuntos de la Comisién
Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017:

e Minuta de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria celebrada el 19 de julio
de 2017.
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e Informe de Seguimiento a la Puesta en Operacién de los Sistemas de
Informacién de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral que operaron
durante los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

e Informe final sobre las actividades para la promocion del voto y la
participacion ciudadana realizadas en el marco de los convenios de
colaboracién firmados con los OPL en las entidades con proceso electoral
local 2016-2017.

Por lo anterior, los mismos deberan trasladarse para su analisis y discusion a la
Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral.

VI. Elecciones extraordinarias

El 5 de junio de 2016, se llevo a cabo la Jornada Electoral para elegir los cargos de
Ayuntamiento en los municipios de Omitlan de Juérez y Zacatecas en los estados
de Hidalgo y Zacatecas, respectivamente.

Para el caso de Hidalgo, el 19 de agosto la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné anular la eleccién del Ayuntamiento de
Omitlan de Juarez, Hidalgo.

De esta manera, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo el
27 de septiembre de 2016, aprobd el Acuerdo CG/296/2016 por el que se determina
el calendario de actividades del proceso electoral extraordinario local y establece
que la fecha de celebracion de la Jornada Electoral seria el 4 de diciembre de 2016.

Por otra parte, para el caso de Zacatecas, el 14 de junio de 2016, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso ante el Consejo Municipal de Zacatecas, del
estado de Zacatecas, el Juicio de Nulidad Electoral en contra de los resultados del
computo de la eleccion del Ayuntamiento, la declaracion de validez y la entrega de
constancia de mayoria a la formula ganadora.

En razon de lo anterior, el 5 de julio de 2016, a través del expediente TRIJEZ-JNE-
022/2016, el Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas (TRIJEZ), en sentencia
definitiva decretd la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Zacatecas, en la
cual revoco la declaracion de validez, asi como la entrega de las constancias de
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mayoria de la planilla postulada por el partido politico MORENA, y la asignacion de
regidurias por el principio de Representacion Proporcional emitidas por el Consejo
Municipal de Zacatecas en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Inconformes con dicha resolucion el 10 de julio de 2016, el partido politico MORENA
y su candidata, promovieron dos juicios uno de revision constitucional electoral y
otro de proteccién a los derechos politicos-electorales del ciudadano, mismos que
fueron resueltos el 1 de septiembre por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, a través del expediente SM-JRC-71/2016 y
acumulado SM-JDC-244/2016, confirmando la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Zacatecas.

El 4 de septiembre de 2016, el partido politico MORENA y su candidata, la C. Maria
Soledad Luévano Cantu, interpusieron recursos de reconsideracion y de Juicio para
la proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, respectivamente,
en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey. La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé la sentencia
impugnada en el expediente SUP-REC-258/2016 y acumulados SUP-REC-
261/2016 y SUP-JDC-1805/2016, el 14 de septiembre de 2016.

En este sentido, y en el marco de sus atribuciones, el Congreso del Estado de
Zacatecas, en sesion celebrada el 29 de septiembre de 2016, emitié la convocatoria
para la eleccion extraordinaria para elegir integrantes del Ayuntamiento de
Zacatecas.

Cabe destacar que al igual que el pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2016,
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene a su cargo el seguimiento a
las sesiones de los Consejos Locales.

En virtud de lo antes mencionado, el 4 de diciembre de 2016 se llevaron a cabo las
elecciones extraordinarias en los Estados de Hidalgo y Zacatecas.
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VIl. Elecciones ordinarias Locales

El 4 de junio de 2017, se llevaron a cabo las siguientes elecciones locales:
e Coahuila:
v" 1 Gobernador.

v 25 Diputados.
v' 38 Elecciones de Ayuntamientos.

e Estado de México:
v 1 Gobernador.

e Nayarit:

v 1 Gobernador.

v" 30 Diputados.

v 20 Elecciones de Ayuntamiento.
v' 197 Regidores.

e Veracruz:

v' 212 Elecciones de Ayuntamientos.
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VIIl.  Principales temas abordados en la COTSPEL 2016-2017.

Dentro de los temas de mayor relevancia que fueron discutidos en la COTSPEL
2016-2017 en el periodo comprendido entre el 29 de septiembre de 2016 y el 19 de
julio de 2017, se encuentran los siguientes:

1. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION
CIVICA (DECEYEC).

1.1 Capacitacion Electoral

A continuacion, se expone la relacidén cronoldgica de los asuntos que se presentaron
en las sesiones de la Comision en materia de Capacitacion Electoral:

1.1.1 Informe en materia de la aprobacion de la Estrategia de Integracion de
Mesas Directivas de Casillay Asistencia Electoral.

En la primera sesion extraordinaria celebrada el 10 de octubre de 2016, se llevo a
cabo la presentacion y aprobacion tanto del proyecto de acuerdo de Consejo
General para la aprobacién de la Estrategia de Integracién de Mesas Directivas de
Casilla y Asistencia Electoral para elecciones extraordinarias de elecciones locales
derivadas de los procesos electorales locales 2015-2016 como del documento
normativo.

Dicha Estrategia tuvo el objetivo de garantizar tanto a la ciudadania como a los
actores politicos la legalidad de los actos y procedimientos electorales, sobre todo
en materia de integracion de Mesas Directivas de Casilla, toda vez que las leyes en
la materia establecen diversas causas de nulidad, por lo que se busc6 contar con
los instrumentos necesarios para dar respuesta a las sentencias que promulgue el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para la reposicién de procesos
electorales locales 2016 y que ello implique convocar a elecciones extraordinarias
de acuerdo con la legislacién aplicable y lo dispuesto por el Consejo General.

La Estrategia traza los procedimientos para la integracion de Mesas Directivas de
Casilla, la capacitacion y la asistencia electoral de los ciudadanos y ciudadanas que
se desempefiaran como integrantes de mesa directiva de casilla el dia de la Jornada
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Electoral extraordinaria, asi como el desarrollo de procedimientos estandarizados
que permitan el cumplimiento de los objetivos institucionales planteados para la
reposicion de un proceso electoral, con apego a los principios rectores que
caracterizan la organizacion de procesos electorales federales.

Finalmente, el 14 de octubre de 2016, a través del Acuerdo INE/CG733/2016 del
Consejo General se aprobd la Estrategia de Integracion de Mesas Directivas de
Casilla y Asistencia Electoral para elecciones extraordinarias de elecciones locales
gue se deriven de los procesos electorales locales 2015-2016.

1.1.2 Informe en Materia de Materiales Didacticos.

El 10 de octubre de 2016, en la primera sesion extraordinaria se presentaron los
materiales de apoyo para la Jornada Electoral de las elecciones extraordinarias en
Zacatecas e Hidalgo.

v Cartel ¢ Quiénes pueden votar en la eleccién extraordinaria del municipio de
Zacatecas, Zacatecas?

v" Hoja de datos para el curso de capacitacion a funcionarios de casilla.

v" Nombramiento para el proceso electoral extraordinario del municipio de
Omitlan, Hidalgo.

v" Nombramiento para el proceso electoral extraordinario del municipio de
Zacatecas, Zacatecas.

v’ Cartel ¢Quiénes pueden votar en la eleccién extraordinaria del municipio de
Omitlan, Hidalgo?

En la segunda sesién extraordinaria, celebrada el 21 de octubre de 2016 se
aprobaron los materiales de apoyo para integracion de las Mesas Directivas de
Casilla capacitacion electoral para los procesos locales del 2016-2017 (Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz):

v" Carta-notificacion.

v" Hoja de datos para el curso de capacitacion a la ciudadania sorteada.
17



v" Hoja de datos para el curso de capacitacion a Integrantes de Mesa Directiva
de Casilla.

v" Nombramientos para funcionarios de casilla (4 versiones).

Manual del CAE tomo |.
Manual del CAE tomo IlI.

AN

v" Manual del SE.

v' Herramientas didacticas para impartir el taller de capacitacion a
observadores electorales.

v" Hoja de datos para el taller a observadores electorales.

v" Modelo de Manual para Integrantes de Mesa Directiva de Casilla.

En esta misma sesion se presentaron los modelos de los siguientes materiales
didacticos para guiar a los OPL con elecciones locales para su elaboracion.

v" Modelo del Rotafolio de la Jornada Electoral.
v" Modelo del Folleto de informacién basica para la ciudadania sorteada.

v" Modelo del Listado de actividades de integrantes de Mesa Directiva de
Casilla.

v" Modelo de la Cartilla aspectos importantes a cuidar durante la Jornada
Electoral.

v" Modelo de adenda del Manual de Integrante de Mesa Directiva de Casilla.

v' Guia para elaborar ejemplos de llenado de documentacion electoral (para
uso de los OPL).

A partir de los modelos presentados y aprobados los OPL con elecciones locales en
2017 procedieron a elaborar los materiales didacticos para la capacitacion de los

18



funcionarios en cada entidad, mismos que se validaron en la DECEYEC de manera
previa a su impresion y distribucion.

El 7 de diciembre de 2016, en la quinta sesion extraordinaria, se presento6 el Manual
de Integrantes de Mesa Directiva de Casilla Especial 2016-2017, el cual no fue
aprobado toda vez que para esa fecha no se contaba con la validacién del Proyecto
de Acuerdo por el que se determina el derecho al voto de los ciudadanos en las
casillas especiales para los Procesos Electorales Ordinarios Locales 2016-2017 en
las entidades federativas de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz y en
Su caso, las extraordinarias que deriven de los mismos.

Por lo anterior, fue el 15 de diciembre de 2016, durante la sexta sesion
extraordinaria que se aprob6 el modelo del Manual para Integrantes de Mesa
Directiva de Casilla Especial 2016-2017, a partir del cual los OPL elaboraron los
manuales de cada entidad, mismos que fueron validados por la DECEYEC. Por lo
gue se acordd que una vez impresos Yy distribuidos estos manuales a las juntas
locales del INE, se darian a conocer a los integrantes de la comision las versiones
finales. Dicha informacién fue remitida a los integrantes de la Comision el 22 de
mayo de 2017.

1.1.3 Informe sobre el Proyecto para Incentivar a las y los Ciudadanos
sorteados a participar como Funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla.

Dada la complejidad de integraciéon de las Mesas Directivas de Casilla (MDC)
derivada del incremento de la tasa de rechazos por parte de la ciudadania en
participar como Funcionarios(as) de Mesas Directivas de Casilla (FMDC), el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México (ITAM),
firmaron un convenio de apoyo y colaboracién para la elaboracion de estudios que
permitan, a través del disefio de una metodologia estadistica, entender la tendencia
a la baja de la participacion y encontrar formas costo-efectivas de revertirla.

El Consejo General del INE en sesion extraordinaria de fecha 26 de septiembre de
2016, aprobd mediante acuerdo INE/CG679/2016, la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para las elecciones locales 2017 y sus respectivos anexos en
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la que, entre otras actividades, establece en el Programa de Integracion de MDC,
apartado 1.6.3. Notificacion: Entrega de la Carta-Notificacion, que: “En el primer
contacto con el ciudadano insaculado, y con la finalidad de apoyar las tareas de
sensibilizacion y capacitacion, la DECEYEC, con conocimiento y aprobacion de la
Comision competente del Consejo General del INE, podr& elaborar y enviar a las
juntas locales y distritales mensajes institucionales para ser utilizados por los
Supervisores(as) Electorales (SE) y Capacitadores(as)-Asistentes Electorales
(CAE) a fin de lograr un mayor impacto con la ciudadania”.

Por lo anterior, la importancia de este proyecto radica en disminuir la tasa de
rechazos a participar como FMDC. Es por ello que la relevancia de implementar
medidas que contribuyan a la integracién de las MDC con las y los ciudadanos
designados para tal fin, es trascendental y, con esta preocupacién, el INE esta
especialmente interesado en encontrar los instrumentos adecuados para incentivar
la participacion de la ciudadania en este sentido.

El objetivo del proyecto es identificar los mensajes e instrumentos que motiven a las
y los ciudadanos sorteados a participar como FMDC, con la finalidad de implementar
acciones por parte de la DECEYEC para reducir los rechazos de la primera etapa
de capacitacion electoral y las sustituciones en la segunda etapa de capacitacion
electoral, asi como prevenir y reducir el ausentismo el dia de la Jornada Electoral.

Este proyecto fue implementado en las cuatro entidades con Proceso Electoral
Local 2016-2017: Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

El 17 de febrero de 2017, en sesion extraordinaria se presentaron los mensajes de
sensibilizacion a implementarse en la primera etapa de capacitacion electoral
dirigidos a ciudadanos(as) sorteados(as), a una muestra del 5% de las Areas de
Responsabilidad Electoral (ARE) correspondientes a las cuatro entidades
mencionadas.
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1.1.4 Mensajes institucionales que obedecen al mandato establecido en el
Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla de la Estrategia
de Capacitaciéon y Asistencia Electoral para las Elecciones Locales 2017
(22 Etapa de Capacitacion).

El objetivo principal de los mensajes institucionales a aplicarse durante el desarrollo
de la Segunda Etapa de Capacitacién se enfocé en la aplicacién de la evaluacion
de entrada al 60% de ciudadanos designados FMDC, la cual tuvo como finalidad
medir datos demograficos, asi como actitudes hacia la democracia y el INE que
permitieran predecir la asistencia de las y los FMDC el dia de la eleccion.

Asimismo, busca aplicar al 60% de FMDC la evaluacion de salida, la cual tiene como
propésito obtener variables predictivas de la asistencia cerca de la eleccidn; verificar
si la implementaciéon de los distintos instrumentos se llevaron a cabo de manera
adecuada; y si hay mejoras en actitudes hacia la democracia con la participacion.

Posteriormente prevé la entrega del formato de composicion de casilla a FMDC, con
el propdsito de medir si el contenido de este instrumento genera un impacto en la o
el ciudadano designado e influye en su participacién o no.

El siguiente paso consistio en solicitar a las y los ciudadanos designados FMDC, se
comprometan mediante un formato denominado: “Compromiso de Solidaridad” a
asistir a la Jornada Electoral y con ello generar un mayor sentido de responsabilidad
por parte de éstos y poder medir si este instrumento influye o no en la asistencia el
dia de la eleccion.

Finalmente, se impartié por parte del CAE una introduccion al simulacro o practica
de la Jornada Electoral de aproximadamente cinco minutos de duracion a las y los
ciudadanos designados o, en su caso, proyectar un video de no mas de un minuto
en los centros de capacitacion electoral que cuenten con las condiciones para tal
fin, asi como la entrega de un separador de libros; los tres instrumentos en mencion
contienen mensajes con el objetivo de sensibilizar a las y los ciudadanos sobre la
importancia de su participacion como FMDC y garantizar su asistencia a la Jornada
Electoral.
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Este proyecto fue presentado y aprobado por la Comision Temporal para el
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2016-2017 en su 52 Sesién
Extraordinaria celebrada el 22 de marzo de 2017.

1.1.5 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el Cronograma de Actividades para la
elaboracion del Protocolo para la inclusion de las personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de Mesa Directiva de
Casilla.

Durante la elaboracion por parte de la DECEYEC del Protocolo de actuacion
institucional respecto a la participacién de las personas con discapacidad en la
integracion de las mesas directivas de casilla mandatado por el articulo Décimo
Transitorio del Reglamento de Elecciones, se realizé una reunion de trabajo con la
CONAPRED, con el objetivo de contar con la opinién y asesoramiento de expertos
en materia de discriminacion, en relacién con el documento en construccion.

Entre las observaciones y recomendaciones formuladas por CONAPRED, se sefial6
gue el Protocolo no debia limitarse a garantizar la capacitacion electoral y el derecho
a formar parte de las mesas directivas de casilla, sino que tenia que atender
integralmente las actividades que las personas con discapacidad que hubiesen
resultado insaculadas desempefiaran el dia de la jornada electoral como
funcionarios de mesas directivas de casilla, a efecto de asegurar el ejercicio pleno
de sus derechos politico electorales.

Lo anterior implica la coordinaciéon y colaboracion de diversas areas del Instituto
para lograr un documento con mayores alcances de los inicialmente considerados,
para lo cual es necesaria la colaboracion de la DEOE y la UTIGYND, requiriéndose
asimismo la modificacion al plazo previsto en el articulo Décimo Transitorio del
Reglamento de Elecciones.

La modificacion prupuesta, tiene por objetivo estar en aptitud de presentar un
Protocolo integral que contenga medidas de nivelacion, de inclusion, y acciones
afirmativas, es decir medidas de igualdad, que se deberan implementar para
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garantizar la inclusion de las personas con discapacidad como funcionarios y
funcionarias de casilla el dia de la jornada electoral.

Dicho acuerdo de modificacion fue presentado y aprobado por la Comision durante
la 5% Sesion Extraordinaria celebrada el 22 de marzo de 2017.

1.1.6 Informe sobre el Reclutamiento y Seleccién de Supervisores Electorales
y Capacitadores-Asistentes Electorales.

Este informe fue presentado el 22 de marzo en la 52 Sesion Extraordinaria y da
cuenta de los procedimientos implementados para la contratacion de 1,066 SE y
6,690 CAE quienes para el momento de la presentacion del referido informe se
encontraban desempefando las actividades de visita, notificacion y capacitacion a
los ciudadanos sorteados en la primera etapa; mientras que para la segunda
realizaron la entrega de nombramientos y la capacitacion electoral, asi como la
realizacion de simulacros y practicas de la Jornada Electoral con la ciudadania
designada funcionarios/as de mesas directivas de casilla. De los 7 mil 756 SE y CAE
contratados, 4 mil 555 fueron mujeres y 3 mil 201 hombres.

Para llegar a la contratacion de los SE y CAE, se llevaron a cabo las siguientes
actividades de Reclutamiento:

e Se emiti6 convocatoria en 59 distritos con eleccion local (40 del Estado de
México, 7 de Coahuila, 3 de Nayarity 9 de Veracruz). En el caso de Veracruz
12 Juntas Distritales recontrataron al 100% de SE y CAE que patrticiparon en
el proceso electoral anterior; por lo que no fue necesario emitir convocatoria.
En los 9 distritos donde si se emitio la convocatoria, sélo fue para contratar
a 110 de los 2 mil 699 SE y CAE que fueron contratados en los 21 distritos
electorales de esa entidad.

e La difusion de la convocatoria se llevd a cabo del 26 de octubre al 30 de
noviembre de 2016; en tanto que 23 juntas distritales iniciaron entre el 17 y
25 de octubre de 2016. Como en otros procesos, la difusion de la
convocatoria se realiz0 en plazas y edificios publicos, instituciones
educativas, centros culturales, deportivos, sociales y comerciales; Médulos
del Registro Federal de Electores, entre otros. Asimismo, para brindar mayor
difusién a la convocatoria se utilizaron espacios y medios alternativos como
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el perifoneo, radio, television y prensa local, platicas informativas, bolsas de
trabajo e internet.

Las actividades de seleccién dieron inicio del 1 de noviembre de 2016 y concluyeron
con la entrevista el 13 de enero de 2017.

e Enlaetapa de evaluacion curricular se presentaron 18 mil 838 aspirantes, de
los cuales 18 mil 132 asistieron a la platica de induccion, es decir 99.96%
respecto a los aspirantes que presentaron evaluacion curricular.

e En el examen se presentaron 15 mil 282 aspirantes, 2 mil 850 aspirantes
menos que en la platica de induccion.

e De los 15 mil 282 aspirantes que presentaron examen, 13 mil 801 fueron
entrevistados, lo que representa 90.3% respecto a los sustentantes del
examen. En términos de sexo, 7 mil 920 aspirantes que presentaron examen
fueron mujeres (57.39%) y 5 mil 881 fueron hombres (42.61%).

A la fecha de elaboracion del informe, fue necesaria la apertura de 17 nuevas
convocatorias en 12 distritos electorales de las entidades de Coahuila (distritos 1,
2,4y 7)y Veracruz (distritos 1, 5, 8, 10, 11, 12, 14y 17)

Finalmente, conviene destacar que la contratacién del personal se realizé conforme
a las especificaciones administrativas previstas y a la fecha, los pagos a SE y CAE
han sido cubiertos de manera oportuna.

1.1.7 Informesobre el seguimiento a la produccién y distribucion del material
paralacapacitacion electoral (materiales didacticos y prendas) Proceso
Electoral Local 2016-2017.

En cumplimiento al mandato constitucional de organizar las elecciones federales
y en coordinacion con los organismos electorales de las entidades federativas,
las elecciones locales en las entidades de la Republica Mexicana, el INE
proporciona a los CAES y SE prendas de identificacion y materiales de
capacitacion.
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Con la finalidad de adquirir las 13,000 prendas de identificacion que se requerian
para los CAES y SE, se realiz6 la licitacion Publica Nacional No. LP-INE-
034/2016, en la cual fueron adjudicados los proveedores:

MATERIAL O PRENDA PROVEEDOR ADJUDICADO
Chaleco Estrategia de Suministros, S.A. de C.V.
Impermeable DZ Mundy, S.A. de C.V.
Portapapeles Sandra Lopez Hernandez
Portagafete Sandra Lopez Hernandez
Sombrero Estrategia de Suministros, S.A. de C.V.

Por lo que respecta a la mochila que se tenia contemplado adquirir como parte
de las prendas, es importante mencionar que la misma no fue adjudicada en el
marco de esta licitacion, lo anterior toda vez que los proveedores que
concursaron no cumplieron con las especificaciones que se requerian para la
confeccion de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, y toda vez que aun existia la necesidad de
realizar la adquisicion del bien antes referido, se decidio adjudicar la produccion
de las 13,000 piezas que se requerian para el Proceso Electoral Local, al
proveedor que cumpliera con las especificaciones técnicas de confeccion y de
precio, el cual después de realizadas las pruebas de elaboracion, asi como de
calidad y resistencia de los materiales, resulté ser la empresa Estrategia de
Suministros, S.A. de C.V.

En cuanto a lo que corresponde a la Distribucion de prendas de identificacion,
con la finalidad de que los CAES y los SE contaron con prendas de identificacion
gue les permitieron el correcto desempefio de sus actividades, se remitieron a
cada estado en proceso electoral las cantidades siguientes:
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Estado

Estado de México
Veracruz
Coahuila

Nayarit

Oficinas Centrales

Chaleco, impermeable, mochila, portapapeles,
portagafete, sombrero
(Cantidad entregada)
6,379 pzas.
4,528 pzas.
1,282 pzas.
711 pzas.

100 pzas.

*Estas cantidades incluyen prendas de identificacion para cubrir sustituciones de personal,
posibles remplazos por deterioro y asignaciones para personal del INE que acude a realizar

verificacion de campo.

Respecto de los materiales impresos requeridos para la capacitacion electoral,
se realiz6 una amplia investigacion de mercado entre las empresas dedicadas a
la impresion, las cuales debian tener como principales caracteristicas el contar
con suficiente maquinaria para realizar impresion de alto volumen, personal
suficiente y capacitado e infraestructura necesaria para realizar la entrega de los
materiales en los estados que tendrian eleccion.

En virtud de lo anterior, y toda vez que de esta investigacién se obtuvo que la
imprenta que cumplia con las caracteristicas referidas era Talleres Gréficos de
México, S.A. de C.V. se determin6 que también fuera la encargada de imprimir
los materiales correspondientes a este Proceso Electoral Local, en las

cantidades siguientes:

MATERIAL CANTIDAD
IMPRESA

Cartel convocatoria 7,510
Volante convocatoria 120,238
Guia de estudio 44 573
Carta-natificacion 2,958,657
Hoja de datos para el curso de capacitacion a la ciudadania 1,479,327
sorteada
Nombramientos de funcionarios(as) de casilla 329,735
Hoja de datos para el curso de capacitacion a integrantes de 329,505

mesa directiva de casilla

26



Diploma para Capacitador-Asistente Electoral y Supervisor 164,356

Electoral
Manual del Supervisor Electoral 1,462
MATERIAL CANTIDAD
IMPRESA
Manual del Capacitador — Asistente Electoral Tomo 1 9,825
Manual del Capacitador — Asistente Electoral Tomo 2 9,825

*Las cantidades reflejan la totalidad de los materiales impresos los cuales derivaron en versiones
especificas para cada uno de los estados de Coahuila, Edo. de México, Nayarit y Veracruz.

Con la finalidad de realizar la entrega oportuna de los materiales elaborados, se
confirié al impresor la obligacion de que él mismo realizara la entrega de cada
material en cada uno de los estados objeto de eleccion.

En virtud de lo anterior, y atendiendo las necesidades de los estados los
materiales fueron distribuidos los dias 13 de octubre y 19 de diciembre de 2016.

El informe que se refiere fue presentado en el marco de la 5% Sesion
Extraordinaria de la Comision, celebrada el 22 de marzo de 2017.

1.1.8 Informe en Materia de Materiales Didacticos.

Durante la octava sesion extraordinaria del 4 de mayo de 2017, se presentaron los
siguientes materiales de apoyo a utilizar para la Jornada Electoral de las elecciones
extraordinarias en Tlaxcala y Oaxaca del 4 de junio de 2017:

e Hojade datos parael curso de capacitacion afuncionarios(as) de casilla

Formato en el que se obtiene el soporte documental de que la o el ciudadano fue
capacitado y acepta ser funcionario de casilla, ademas de confirmar sus datos
generales y sus numeros telefénicos para su localizacion.

¢ Nombramientos para el proceso electoral extraordinario del municipio
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de Santa Maria Xadani, Oaxacay siete presidencias de comunidad en el
estado de Tlaxcala

Es el documento oficial que faculta a las y los ciudadanos para constituirse en
autoridad electoral y realizar sus atribuciones el dia de la Jornada Electoral, segun
el cargo designado.

e Carteles ¢quiénes pueden votar en la eleccion extraordinaria del
municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca? y ¢quiénes pueden votar en
la eleccion extraordinaria de Presidencias de Comunidad en Tlaxcala?

Cartel que se coloca en la casilla y sefiala los casos en los que pueden votar las y
los electores, representantes de partido politico o candidato independiente y las y
los observadores electorales en la eleccion extraordinaria.

1.1.9 Presentacién y aprobacion del Proyecto de acuerdo por el que el
Consejo General aprueba el “Protocolo para la inclusion de personas
con discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesas directivas
de casilla”.

El 28 de marzo de 2017 el Consejo General aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG086/2017, el Cronograma de actividades para la elaboracién del Protocolo
para la inclusion de las personas con discapacidad como funcionarios y funcionarias
de mesa directiva de casilla.

En dicho acuerdo se establecié la necesidad de contar con la opinién de
Organizaciones de la Sociedad Civil especialistas en el tema de discapacidad y no
discriminacion, asimismo el requerimiento de contar con colaboracién especializada
en el tema.

En este sentido, para la elaboracion del Protocolo se consultd a organizaciones de
la sociedad civil (OSC) que representan a las personas con discapacidad, entre ellas
a la Confederacibn Mexicana de Organizaciones en favor de la Persona con
Discapacidad Intelectual, A.C. (CONFE), a la Coalicion México por los Derechos de
las Personas con Discapacidad (COAMEX), Discapacitados Visuales IAP, a la
Clinica Mexicana de Autismo (CLIMA) y Vos Pro Salud Mental. Asimismo se
consulté al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
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Discapacidad (CONADIS), a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
y al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) quienes
aportaron opiniones especializadas que permitieron la elaboracién del documento.
Ademas, se conté con la colaboracion la Dra. Maria Teresa Gonzalez Luna Corvera,
especialista en estudios de igualdad y no discriminacion, que acompafio la
construccion y revision de la elaboracion del Protocolo.

La participacion y colaboracion con las OSC se llevo a cabo en dos momentos; uno
de forma presencial, toda vez que el 5 de abril del afio en curso, se celebré el
“Encuentro con Organizaciones de la Sociedad Civil hacia la construccion del
Protocolo para la Inclusién de las Personas con Discapacidad como Funcionarios y
Funcionarias”, en la Sala de Consejeros 1y 2 del edificio A, del Instituto Nacional
Electoral. ElI segundo momento sucedié cuando la DECEYEC envi6 a las
organizaciones involucradas el documento de trabajo, para recibir por via
electronica sus observaciones.

Dicho Protocolo tiene por objeto garantizar la igualdad y no discriminacién de las
personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos politico electorales, en
particular, para ser integrantes de las mesas directivas de casilla, con la finalidad de
gue puedan ejercer ese derecho en igualdad de oportunidades con el resto de las
personas sin discapacidad.

Con fecha 4 de mayo de 2017, durante la octava sesion extraordinaria de la
Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales se
presenté y aprob6é el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el “Protocolo para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva de
casilla”. Mismo que el Consejo General del INE aprob6 mediante el Acuerdo
INE/CG161/2017, en la sesion extraordinaria celebrada el 10 de mayo de 2017.

En el acuerdo se establecid que la implementacion del Protocolo referido fuera para
todos los procesos federales, locales, concurrentes, ordinarios y extraordinarios y
que tendria aplicacion a partir de la segunda etapa de capacitacion del Proceso
Electoral Local 2016-2017 que se estaba llevando a cabo en las entidades de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.
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1.1.10 Presentacién y aprobacion del Gafete distintivo para la persona que
acompafiara al funcionario/a de Mesa Directiva de Casilla con
discapacidad el dia de la Jornada Electoral.

Posteriormente a la aprobacion del Protocolo para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva de casilla, el
pasado 10 de mayo por parte del Consejo General y derivado de que en su
contenido se mandata que la persona con discapacidad que haya sido designada
funcionaria pueda solicitar el acompafiamiento de una persona de su confianza
durante la jornada electoral, en cuyo caso la persona de confianza debera traer
consigo un distintivo que la acredite como acompafante, la DECEYEC presentd a
consideracion de la Comisién el distintivo “Gafete” cuya finalidad consiste en
reconocer facilmente a la persona que acompafiara al funcionario o funcionaria con
discapacidad durante la jornada electoral, mismo que fue aprobado por la Comisién
el 19 de mayo de 2017.

1.1.11 Presentacion del Formato de funcionarios/as de Mesa Directiva de
Casilla (FMDC) presentes en la Jornada Electoral.

Durante la décima sesion extraordinaria realizada el 19 de mayo, como parte del
Proyecto para incentivar a las y los ciudadanos sorteados a participar como
Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, se presentd el “Formato de FMDC
presentes en la Jornada Electoral”.

El objetivo del proyecto fue identificar los mensajes e instrumentos que motivaron a
las y los ciudadanos sorteados a participar como FMDC, con la finalidad de
implementar acciones por parte de la DECEYEC para reducir los rechazos de la
primera etapa de capacitacion electoral, las sustituciones de la segunda etapa de
capacitacion electoral y prevenir y reducir el ausentismo el dia de la Jornada
Electoral.

Junto con otros semejantes, dicho formato buscé recopilar informacion en torno a la
asistencia a la Jornada Electoral para que, en conjunto con los diferentes
cuestionarios que midieron actitudes hacia la democracia por parte de los
ciudadanos, se pudiera conocer el nivel de efectividad de los mensajes
institucionales.
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En el apartado 1 de este formato, se solicité a las y los FMDC presentes que
marcaran en una de las columnas el cargo que les fue asignado en su
nombramiento, para contrastarlo con el cargo que realmente ocuparon el dia de la
Jornada Electoral.

En el apartado 2, se solicitdé sefialar si los tres suplentes generales acudieron a la
casilla aun cuando no hubiesen ocupado uno de los cargos en ausencia de los
funcionarios titulares.

De este modo el formato permitiria conocer cuales fueron los cargos que generaron
mayores rechazos entre la ciudadania y si, efectivamente, la accidén de recorrer los
cargos se realizd conforme a lo sugerido en la Ley y los materiales didacticos.

1.1.12 Presentacién y aprobacién de los Cuestionarios para Funcionarios (as)
de Mesa Directiva de Casilla:

e Cuestionario para Funcionarios/as asistentes el dia de la Jornada
Electoral

e Cuestionario para Funcionarios/as ausentes el dia de la Jornada
Electoral

Dichos cuestionarios son un complemento del Proyecto para incentivar a las y los
ciudadanos sorteados a participar como Funcionarios/as de Mesa Directiva de
Casilla. Con ellos se buscé recabar informacion que ayude a explicar qué motivo a
las y los Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla para asistir a cumplir con su
responsabilidad en la casilla el dia de la Jornada Electoral; asimismo, se busco
indagar en las razones de aquellos que ya habian asumido el compromiso de
participar como FMDC y terminaron por no presentarse.

Las 8 preguntas de cada uno de los cuestionarios tuvieron como objetivo entender
la relacion entre la linea de tiempo de capacitacion y la decision del ciudadano de
participar o no hacerlo; entender los factores individuales y colectivos que inciden
en su presencia 0 ausencia, asi como verificar que el trato y la enseflanza que
recibio por parte del CAE fue la adecuada y si esto influyé en el ciudadano.

Cabe resaltar que en el Cuestionario para Funcionarios Ausentes se solicitd a quien
respondiese, que marcara el factor principal para desistir del compromiso que
implicaba asistir a la Jornada Electoral. Se desplegé una serie de respuestas
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probables, sin embargo, también se dejo un espacio para la respuesta abierta a fin
de saber la causa exacta para que el ciudadano desistiera de participar.

De igual modo, en los cuestionarios se fijaron algunos planteamientos para conocer
el nivel de satisfaccion con la democracia por parte del ciudadano y poder fijar un
diagnéstico entre éstos y el compromiso social del Funcionario de Mesa Directiva
de Casilla.

1.1.13 Presentacion del Informe de la Segunda Etapa de Integracién de Mesas
Directivas de Casillay Capacitacion Electoral en el Proceso Electoral
Local 2016-2017.

Durante la segunda sesion extraordinaria de las Comisiones Unidas de Vinculacion
con Organismos Publicos Locales y Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017, celebrada el 24 de agosto de 2017 fue presentado
el Informe de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral
en el Proceso Electoral Local 2016-2017, mismo que pone de manifiesto el reto de
dicha eleccién ya que por su naturaleza implic6 una mayor coordinacion con los
Organismos Publicos Locales (OPL), de manera particular en materia de
capacitaciéon electoral, sobre todo, por los materiales didacticos y las
particularidades de cada entidad.

En el referido informe se reporto la siguiente informacion:

e Reclutamiento de Supervisores (as) Electorales (SE) y Capacitadores
(as) Asistentes Electorales (CAE)

v Nuevas Convocatorias

Con la finalidad de contar con aspirantes en lista de reserva, para el PEL 2016-
2017, se emitieron 31 nuevas convocatorias en 17 distritos: Coahuila (distrito 1, 2,
3, 4,5y 7; Estado de México (distrito 24); Nayarit (distrito 2) y Veracruz (distritos 1,
4,5,8,10,11, 12,14y 17)
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El estado de Coahuila tuvo 54.84% (17 nuevas convocatorias) con respecto al total
de las emitidas (31), siendo el distrito 04 de Saltillo el mas alto con seis, seguido del
distrito 07 de Saltillo con cinco. Asimismo, Veracruz obtuvo 38.71% (12 nuevas
convocatorias), con respecto del total. Las entidades con el menor nimero de
convocatorias fueron Estado de México y Nayarit con sélo una nueva convocatoria,
respectivamente.

v' Sustituciones de Supervisores/As Electorales y
Capacitadores/As-Asistentes Electorales

Durante el periodo de contratacion de SE y CAE del PEL 2016-2017 en las cuatro
entidades con elecciones locales, se realizaron 1,631 sustituciones de SE y CAE, lo
que representd el 21.03% respecto del total del personal contratado de SE y CAE
(7,756), de las cuales 90 sustituciones correspondieron a la figura de SE y
represento el 8.44% del total contratado (1,066 SE) y 1,541 sustituciones de CAE
gue represento el 23.03% del total contratado (6,690 CAE).

El mayor nimero de sustituciones de SE y CAE, se presentaron por Renuncias al
contrato con 1,261, lo que represento el 77.31%, seguido por Otras causas con 232
registros, lo que representd el 14.22%, y 138 Recisiones de contrato, lo que
represento el 8.46%, respecto del 1,631 sustituciones totales presentadas.

De las 138 “Rescisiones de contrato”, 77 casos correspondian a la causa: Dejar de
prestar el servicio para el que fueron contratados, seguido de: Incurrir en falsedad y
violar la disciplina institucional, con 21 y 12 registros, respectivamente.

Por lo que refiere a las renuncias al contrato, se presentaron un total de 1,261, entre
las cuales destacaron: 873 por motivos personales (69.23%), 218 por mejor oferta
laboral (17.29%) y 95 por enfermedad (7.53%).

En cuanto a las “otras causas” por las que las y los SE y CAE dejaron de prestar

Sus servicios, se registraron en total 232, de las cuales 140 (60.34%) fueron por
Declinacion al contrato, 90 (38.79%) por Promocion y 2 (0.86%) por Fallecimiento.

v Incidentes de SE y CAE en la Segunda Etapa de Capacitacién
del PEL 2016-2017
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En las entidades con PEL se reportaron 108 incidentes ocurridos a SE y CAE
durante la realizacion de sus actividades en campo; la entidad que concentré un
mayor nimero de incidentes fue el Estado de México con 87, seguida de Veracruz
8, Nayarit con 7 y Coahuila con 6.

v' Evaluaciéon a Supervisores/as Electorales y Capacitadores/as-
Asistentes Electorales

La evaluacién de SE y CAE tuvo como finalidad evaluar el desempefio y calidad del
cumplimiento de las metas de capacitacion y asistencia electoral que realizaron
dichas figuras durante el PEL 2016-2017.

Los periodos de evaluacion fueron: del 18 enero al 15 de junio de 2017 para las y
los SE y del 24 de enero al 15 de junio de 2017 para las y los CAE.

De las y los 1,066 SE evaluados, so6lo 140 (13.13%) obtuvieron calificaciones
mayores a 9.000; mientras que 827 (77.58%) obtuvieron calificaciones entre 7.000
y 8.999; en tanto 87 (8.16%) apenas alcanzaron calificaciones de 6.000-6.999; las
y los 12 (1.13%) restantes, obtuvieron calificaciones menores a 5.999.

En cuanto a las y los 6,690 CAE evaluados, 3,876 (57.94%) de ellos consiguieron
calificaciones superiores a 9.000; mientras que 2,767 (41.36%) lograron
calificaciones entre 7.000 y 8.999; en tanto 39 (0.58%) apenas alcanzaron
calificaciones de 6.000 a 6.999; y las y los ocho (0.12%) restantes, obtuvieron
calificaciones menores a 5.999.

e Integracién de Mesas Directivas de Casilla

Con el trabajo implementado, en la segunda etapa de integracion de mesas
directivas de casilla, para instalar 34,075 casillas, se designaron a 238,525
funcionarios/as de mesa directiva de casilla, entregandose el 100% de
nombramientos, durante el periodo del 9 de abril al 3 de junio de 2017.

v' Designacién de funcionarios de mesa directiva de casilla
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De acuerdo a los datos registrados en el Multisistema ELEC2017, se observé que
la escolaridad de la mayoria de las y los FMDC es el tercero de secundaria
(22.42%), seguido de tercero de bachillerato o carrera técnica (21.25%) y, en tercer
lugar, universidad concluida (14.84%). Por nivel de escolaridad, tenemos que las y
los ciudadanos designados con algin grado de primaria o primaria concluida,
concentro el 21.44%, con secundaria 25.70% y con bachillerato o carrera técnica el
25.56%. Por nivel de escolaridad, se tienen que los ciudadanos designados con
algun grado de primaria o primaria concluida concentraron el 21.45%, con
secundaria el 25.70% y con bachillerato el 25.55%. Respecto al sexo de las y los
ciudadanos designados, funcionarios de casilla, se informa que 97,885 fueron
hombres (41.04%) y 140,640 mujeres (58.96%).

v' Capacitacion Electoral a las y los funcionarios de mesa directiva
de casilla

Durante la capacitacion electoral impartida, las y los funcionarios de mesa directiva de
casilla conocieron las actividades especificas que desempefiaron el dia de la jornada
electoral, poniendo énfasis en el escrutinio y computo de votos, en el llenado correcto de
cada una de las actas y en el armado del paquete electoral, asi como el armado de los
elementos modulares. De las y los 238,525 funcionarios/as de mesa directiva de casilla
con nombramiento, se capacitd al 100%. La segunda etapa de capacitacion electoral fue
desarrollada en el periodo del 9 de abril al 3 de junio de 2017.

Respecto al lugar donde se llevé a cabo la capacitacion de las y los funcionarios de
casilla, el lugar donde més se capacitaron, fue en domicilio particular con el 93.52%;
seguido del espacio alterno, con el 5.62% y centro fijo, con el 0.73%.

Otro dato importante de resaltar es que participaron como funcionarios/as de mesa
directiva de casilla 201 ciudadanos/as con alguna discapacidad; de los cuales 72
eran mujeres y 129 hombres. Es importante sefialar que de éstos/as, el dia de la
jornada electoral, 42 ciudadanos/as se desempefiaron como presidentes/as de
mesa directiva de casilla, 22 como secretarios/as, 47 como escrutadores/as y 90
como suplentes generales.

El tipo de discapacidad mas frecuente fue fisica, con el 68.65% de las y los
ciudadanos participantes como funcionarios de casilla. So6lo 38 funcionarios/as
requirieron apoyo de una persona acompafante. El dia de la jornada electoral,
desempeiiaron algun cargo 134 personas con alguna discapacidad, de los cuales
42 fueron presidentes/as, 25 secretarios/as y 66 escrutadores/as.
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v' Desarrollo de Simulacros y/o Practicas de la Jornada Electoral

El desarrollo de simulacros y/o practicas de la jornada electoral, tuvo como finalidad
que las y los funcionarios de casilla llevaran a cabo ejercicios vivenciales sobre las
actividades que desarrollaron el dia de la jornada electoral, poniendo mayor
atencion al llenado de actas, escrutinio, clasificacion y conteo de los votos, asi como
del armado del paquete electoral.

Se llevaron a cabo un total de 26,578 simulacros y 19,642 practicas de la jornada
electoral, en donde participaron 169,560 funcionarios/as de casilla, lo que
representa el 71.09% respecto de las y los ciudadanos designados.

Es importante resaltar que en el 25.35% de los distritos electorales participaron en
simulacros y practicas de la jornada electoral mas del 90% de las y los funcionarios
de casilla. En el siguiente rango, 11.26% de los distritos electorales particip6 el 80%
de las y los funcionarios de casilla. En términos globales tenemos que en el 53.52%
de los distritos al menos siete de cada 10 funcionarios/as de casilla acudieron a un
simulacro o préactica de la jornada electoral.

v' Sustitucion de Funcionarios/as de Mesa Directiva de Casilla

Para este PEL, se presentaron en las cuatro entidades con eleccién local, un total
de 64,979 sustituciones, lo que represent6 un 27.24% con respecto al total de las 'y
los funcionarios requeridos y designados.

Las razones mas recurrentes de sustituciones de FMDC se encontraron en el rubro
de “Rechazos”, con 29,351, lo que representd un 45.17% del total de sustituciones
realizadas, seguido de laborales-sociales con 21,284, es decir, un 32.76% y 6,222
correspondio al rubro de razones por las que un ciudadano es imposible de localizar,
representando el 9.58%.

En la categoria de rechazos, la razén que tuvo mas menciones fue: “Viaje durante
la Jornada Electoral”, con 8,079 sustituciones, lo que representd un 27.52% del total
de rechazos; seguido de: “Negativa a participar”, con 7,311 sustituciones,
representando un 24.90%, y finalmente: “El ciudadano no atiende al CAE o SE aun
estando en el domicilio”, con 4,757, es decir, un 16.20%.
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Asimismo, en la categoria de: “Laborales-sociales”, la razon: “No tener permiso para
ausentarse del trabajo”, fue la mas recurrente, ya que 17,796 ciudadanos/as
manifestaron esta razén, es decir, un 83.61% con respecto al total de sustituciones
del rubro; seguido de: “Por trabajar por su cuenta”, con 2,935 los que representa el
13.78%.

En cuanto al rubro de “Razones por las que un ciudadano es imposible de localizar”,
la razon mas registrada fue: “Cambio de domicilio”, con 3,845 menciones, lo que
representd un 61.71% del total del rubro; seguido de “Ciudadano no localizado”, con
2,075 sustituciones, es decir, el 33.34%.

v" Funcionarios/as de Mesa Directiva de Casillatomados de la fila2

En el supuesto de que no sea posible completar la mesa directiva de casilla con las
y los suplentes, de acuerdo al articulo 274, inciso d) de la LGIPE, se selecciona a
ciudadanos/as que estén formados en la fila, que aparezcan en la Lista Nominal de
Electores de la casilla y cuenten con Credencial para Votar, por tanto, se tomaron
de la fila a 7,618 ciudadanos/as de 238,525 funcionarios/as requeridos/as, lo que
represento el 3.19% con respecto al total de requeridos/as, por tanto 230,907 fueron
ciudadanos/as doblemente insaculados/as y capacitados/as, lo que representd el
96.81%.

v" Verificaciones a la Segunda Etapa de Capacitacion Electoral

La informacidn que se obtiene de las verificaciones es una herramienta Gtil para la
toma de decisiones en las juntas distritales, juntas locales, y, por lo tanto, del mismo
Consejo Electoral Distrital y Consejo Electoral Local, asi como para el seguimiento
que realiza la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC).

Los integrantes de los 6rganos desconcentrados de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz realizaron en total 18,544 verificaciones durante la Segunda
Etapa de Capacitacién Electoral. De ese total 1,725 fueron realizadas por los
integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales y

2 Fuente: Cédula E1. Funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral, designados y de la fila, Multisistema ELEC2017.
Corte 3 de julio de 2017

37



16,819 por los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros
Electorales Distritales.

Los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas verificaron durante la Segunda
Etapa de Capacitacion Electoral 4 actividades:

+ Verificacion en gabinete y campo al avance en la entrega de nombramientos
y en la imparticion de la 2da etapa de capacitacion.

» Verificacion en campo a la calidad de la capacitacion a los Funcionarios de
Mesas Directivas de Casilla.

 Verificacion en campo a los Simulacros de la Jornada Electoral.
» Verificacion en campo a las sustituciones de Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

Por su parte los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas realizaron las
siguientes 5 actividades de verificacion:

» Verificacion en gabinete al avance en la entrega de hombramientos y en la
imparticion de la 2da etapa de capacitacion.

 Verificacion en gabinete al cotejo de firma de los acuses de nombramientos.

» Verificacion en gabinete y campo a la calidad de la capacitacion a los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

» Verificacién en campo a los Simulacros de la Jornada Electoral.

» Verificacion en gabinete y campo a las sustituciones de Funcionarios de
Mesas Directivas de Casilla.

Con el objetivo de garantizar que el Proceso Electoral 2016-2017 se llevara a cabo
con base en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, que rigen las actividades desarrolladas por el INE,
en este sentido, la DECEYEC a través de la Direccion de Capacitacién Electoral
(DCE), realizo actividades de verificacion en la Integracion de Mesas Directivas de
Casilla y la Capacitacion Electoral en dos periodos: el primero comprendido del 21
al 24 de abril de 2017, en las entidades de Coahuila, Veracruz y Nayarit; y el
segundo: del 18 al 20 de mayo en el Estado de México.
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Las actividades de verificacion de la Segunda Etapa de Capacitacion Electoral que
se llevaron a cabo fueron:

* Avance en la entrega de nombramientos y en la imparticién de la segunda
etapa de capacitacion

* Cotejo de firmas de los acuses de nombramientos con las hojas de datos
para el curso de capacitacion a integrantes de mesa directiva de casilla

» Calidad de la capacitacion impartida a los Funcionarios de Mesas Directivas
de Casilla (FMDC)

* Simulacros y practicas de la Jornada Electoral

+ Sustituciones de FMDC

» Aplicacion de los instrumentos para incentivar a participar a los FMDC
« ELEC Movil

Estas verificaciones se realizaron en gabinete y en campo, la DCE realizd
verificaciones en 27 juntas distritales que fueron seleccionadas de acuerdo con el
avance en las actividades de la Segunda Etapa de Capacitacién Electoral registrado
en el Multisistema ELEC2017, se revisaron 3,809 documentos y se verificaron 640
actividades.

1.2 Educacion Civicay Participacién Ciudadana

Con el fin de contribuir al desarrollo de la cultura democrética en México, a través
de la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio en el marco de la legislacién electoral vigente, la DECEYEC vy la estructura
desconcentrada del Instituto realizaron diversas acciones.

Dichas acciones fueron realizadas en el marco de los Procesos Electorales 2015-

2016; sin embargo, fueron reportadas en el seno de la Comisién Temporal para el
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2016-2017, en virtud de que se
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considerd necesario reportar los resultados de las tareas implementadas a las y los
integrantes de la Comision.

Para dar cuenta de las mismas, el 29 de septiembre de 2016 en la Sesion de
Instalacion de la COTSPEL 2016-2017, se pusieron a consideracion de esta
Comision los siguientes reportes:

a) Informe de actividades realizadas para promover el voto y la participacion
ciudadana en los procesos electorales locales 2015-2016.

b) Informe de actividades realizadas para promover el voto y la participacion
ciudadana en las elecciones extraordinarias locales 2015-2016.

Dichos informes fueron presentados con la finalidad de dar cuenta sobre las
acciones realizadas tanto por la estructura desconcentrada del Instituto, asi como
las acciones de colaboracion con los OPL para motivar la participacion de la
ciudania en elecciones locales tanto ordinarias como extraordinarias, se retoma el
contenido de los informes anteriormente sefialados:

1.2.1 Informe de actividades realizadas para promover el voto y la
participacién ciudadana en los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En este documento se describen las acciones que realizaron las juntas ejecutivas
del INE en coordinaciéon con la DECEYEC durante el primer semestre de 2016 en
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas a fin de
promover el ejercicio del voto en el marco de las elecciones locales ordinarias.

Es de resaltar que tales acciones se llevaron a cabo de acuerdo a los “Criterios para
la Colaboracién de las Juntas Locales Ejecutivas con los Organismos Publicos
Locales Electorales en materia de promocién de la participaciéon ciudadana para el
ejercicio del derecho al sufragio en las elecciones locales, asi como para la eleccion
extraordinaria en el Estado de Colima (Criterios para la colaboracion)’, aprobados
por el Consejo General del INE el 9 de diciembre de 20153.

3 Los Criterios para la Colaboracién recuperan los preceptos conceptuales y normativos de la Estrategia
nacional de educacion civica para la promocion de la participacion ciudadana en el proceso electoral 2014—
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Con dicho documento se buscé abrir los canales para la concertacion de acuerdos
para la colaboracion INE-OPL.

En este sentido, para articular los esfuerzos de colaboracién de las instancias
electorales en la materia, se dispuso que en el apartado 6 del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion, signado con cada OPLE de las trece entidades, se
definieran las bases para hacer efectiva la realizacion del proceso electoral local, y
en su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, las acciones a realizar para
definir las lineas de trabajo para la promocién de la participacién ciudadana y el
ejercicio del voto libre y razonado en la entidad. En ese apartado se establecié —
como parte de la colaboracion- la entrega de informacion que permitiera definir las
caracteristicas de la participacion electoral, asi como la distribucion de materiales
en version digital que coadyuvaran en las actividades para motivar el ejercicio del
sufragio, la prevenciéon y denuncia de los delitos electorales en el marco de los
comicios.

Con este esquema, en marzo de 2016 se realizaron reuniones de trabajo en cada
una de las entidades con el fin de presentar informacién diagnéstica sobre los
niveles y caracteristicas de la participacion de la ciudadania en procesos electorales
federales* en cada entidad.> Con esta informacién se pretendia tanto aportar datos

2015, aprobada por la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral en su Primera Sesidn Extraordinaria
del 28 de noviembre de 2014.

4 La informacidn presentada si bien es de caracter federal, es Util a manera de insumo ya que representa las
tendencias de participacién electoral en determinado territorio. Estas tendencias son similares en elecciones
tanto federales como locales.

5> La informacidn diagndstica presentada para cada entidad se obtuvo del anélisis de datos recuperados en:

o Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009.

. Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009: Monografias
de Participacion Electoral.

. Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012.

o Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Monografias
de Participacion Electoral.

o Estudio Comparativo Sobre la Participacién Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009 y
2012.

. indice de Calidad de Vida Distrital, Reporte 2012.

. Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Diagndstico
de patrones de participacion atipicos.

. Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Diagndstico

de grupos prioritarios para la promocién del voto.
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para la identificacién de grupos de atencién prioritaria® como proveer insumos para
la elaboracion de planes de trabajo conjunto INE-OPL orientados a motivar la
participacion de la ciudadania en el marco del proceso electoral local.

En la siguiente tabla se enfatizan los datos referentes a la definicion de grupos
prioritarios de acuerdo a lo siguiente.

Grupos prioritarios identificados

-Por grupo etario, las y los ciudadanos de 20 a 29 afios y de 30 a 39
anos.

-Por sexo, los hombres

-Por seccidn electoral, aquellas ubicadas como urbanas

-Por grupo etario, las y los ciudadanos de 20 a 29 afios y de 30 a 39
anos.

-Por sexo, los hombres

-Por grupo etario, las y los ciudadanos de 20 a 29 afios y de 30 a 39
afnos.

Fuente: Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012: Diagndstico de
grupos prioritarios para la promocién del voto.

Posterior a este acercamiento con los OPL de las trece entidades, las JLE del INE
buscaron realizar reuniones con cada uno de ellos a fin de trazar el plan de trabajo
conjunto que identificara las acciones a realizar de manera coordinada para
promover el ejercicio del voto y la participacion ciudadana en el marco de los
procesos electorales locales.

6 Se entiende por grupos de atencidn prioritaria aquellos grupos poblacionales que por sus caracteristicas
como sexo, edad y tipo de seccidn, y por sus tasas de participacion electoral, se consideran susceptibles a
limitar su derecho al ejercicio del sufragio el dia de la Jornada Electoral.
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Derivado de la implementacion de dichos planes de trabajo, las juntas ejecutivas
reportaron la ejecucion total de 3,591 acciones, de las cuales se cuenta con un
registro de asistencia total de 61,041 personas. Estas acciones se realizaron bajo
dos modalidades de trabajo:

1. Promocion de la participacion ciudadana. Actividades o eventos realizados
con fines de difusion y divulgacién de informacion orientada a motivar la
participacion de las y los ciudadanos en el proceso electoral tales como foros,
conferencias teméticas, platicas, entrevistas en medios de comunicacion,
ruedas de prensa o jornadas de distribucion de material impreso.

2. Atencion directa. Estas actividades incluyen el trabajo realizado en formato
de taller breve o actividades ludicas en los que, ademas de brindar
informacion a la poblacion, buscan un intercambio directo con el fin de abrir
espacios para la reflexion respecto del sentido e importancia de la
participacion ciudadana. Para el desarrollo de estas actividades los
facilitadores se apoyaron en la Carpeta de técnicas didacticas —que integré
la DECEYEC- para la Estrategia 2014-2015.

Del total de acciones realizadas 2,682 fueron de promocion de la participacion
ciudadana y 909 de atencion directa.
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http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-Varios/2015/Dem_en_corto/Anexo_8_Carpeta.pdf
https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/CCOE/2014/ORD/28noviembre/COCAOE_20141128_1SO_P9.pdf

Acciones de

Entidad con Acciones de - promocion .
L Poblacion Poblacion
Proceso atencion . de la .
. atendida ., ., atendida
Electoral Local directa participacion
ciudadana

Aguascalientes*’ 0 0 119 727

Baja California 53 925 157 753
Chihuahua 58 1,413 174 1,807
Durango 50 2,336 51 2,142
Hidalgo 163 3,406 570 10,257
Oaxaca 87 2,478 244 3,407
Puebla 95 1,999 319 2,816
Quintana Roo 26 951 36 1,206
Sinaloa 33 954 228 2,326
Tamaulipas 22 905 158 3,196
Tlaxcala 45 1,619 210 1,026
Veracruz 252 7,022 357 5,208
Zacatecas 25 548 59 1,614
Totales 909 24 556 2,682 36,485

Cabe destacar que, del procesamiento de 10,183 encuestas de satisfaccion
aplicadas por las juntas ejecutivas del INE, las y los jovenes —identificados como
grupo prioritario en las trece entidades- representaron 65% de la poblacién atendida,
como se muestra en la siguiente gréfica:

7 La Junta Local Ejecutiva de Aguascalientes Uinicamente report6 actividades en el formato de acciones de promocion de
la participacion ciudadana
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Grafica 1. Distribucion por grupo etario de las personas atendidas
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Ademas, se identific6 que mas del 88% de las personas atendidas manifesto
sentirse “motivado” o “muy motivado” a participar en el proceso electoral.
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Grafica 2. Personas que expresaron si la actividad los motivaba a participar
en el proceso electoral y ejercer su derecho al voto
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1.2.2 Informe de actividades realizadas para promover el voto y la
participaciéon ciudadana en las elecciones extraordinarias locales 2015-
2016

Este segundo documento reune la informacion aportada por las juntas locales y
distritales ejecutivas de las acciones implementadas para favorecer la participacion
de las y los ciudadanos de cada una de las elecciones extraordinarias celebradas
en el primer semestre de 2016 en el marco de las sentencia emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) que anularon los resultados
de los procesos de

e Elecciéon de Gobernador en el Estado de Colima.

e Eleccién de presidente municipal y regidores del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco.
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e Eleccién de presidente municipal y regidores del Ayuntamiento de Chiautla,
Estado de México.

Es importante mencionar que las acciones para la promocion de la participacion
ciudadana se realizaron con base en los Criterios para la Colaboracion, el Plan y
Calendario Integral para la Eleccién Extraordinaria de Gobernador en el Estado de
Colima; y el plan y calendario integral de coordinacion para las elecciones
extraordinarias locales de los municipios de Centro en el estado de Tabasco y
Chiautla en el estado de México, y acciones especificas para atenderlos, y se ratifica
la integracion de los consejos locales del INE en dichas entidades federativas,
aprobados por el Consejo General del INE mediante el Acuerdo INE/CG954/2015 y
el Acuerdo INE/CGO02/2016, respectivamente.

En este sentido, para la eleccidon extraordinaria de Gobernador en Colima, la
DECEYEC elaboré un plan de actividades para el Estado de Colima con la intencion
de promover la participacién de la ciudadania en la organizacién de la eleccion
extraordinaria y el ejercicio de un voto libre y razonado mediante acciones de
difusion y divulgacion en la entidad.

Por otro lado, en el caso de Tabasco, la JLE de la entidad y el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPCT) elaboraron e implementaron la
Estrategia municipal conjunta de promocién de la participacién ciudadana durante
el proceso electoral local extraordinario 2015-2016 para la eleccion de presidente
municipal y regidores del Ayuntamiento de Centro, Tabasco.

En tanto, la JLE del Estado de México implementd una campafa de difusion para
invitar a las y los ciudadanos que acudieran a emitir su voto el dia de la Jornada
Electoral en el municipio de Chiautla.

Cabe destacar que considerando la experiencia institucional en el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, en el estado de Colima y en el municipio de Centro, Tabasco,
se busco atender a los grupos identificados como prioritarios en el respectivo ambito
de competencia territorial, a saber, las personas de 20 a 39 afios de zonas urbanas
y con baja calidad de vida.

Es de resaltar que, derivado de la reduccion de los tiempos que viene aunada a la
preparacion de una eleccion extraordinaria, las juntas ejecutivas del INE
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involucradas enfocaron sus esfuerzos en acciones de difusién y divulgacion con el
fin de invitar a la ciudadania a ejercer su derecho al voto el dia de la Jornada
Electoral. Por ello, entre las acciones implementadas destacan la campafna de
difusién en medios de comunicacion, volanteo, difusion para la prevencion de delitos
electorales, proyecto teatral interactivo con el colectivo Teatro Sin Paredes,
estrategia de difusion en redes sociales, debate entre candidaturas, conversatorios
sobre cultura ciudadana, promocion del voto en universidades, eventos masivos
para la difusion, distribucion de articulos promocionales, etcétera.

Con el fin de contribuir al desarrollo de la cultura democrética en México, a través
de la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio en el marco de la legislacion electoral vigente, la DECEYEC vy la estructura
desconcentrada del Instituto Nacional Electora, en el marco de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017; realiz6 diversas acciones de las cuales se dio
cuenta a la Comision Temporal para el Seguimiento a los Procesos Electorales
Locales 2016-2017 en el “Informe final sobre las actividades para la promocion del
voto y la participacion ciudadana realizadas en el marco de los convenios de
colaboracion firmados con los OPL en las entidades con proceso electoral local
2016-2017”, que presentd en la Sesion celebrada en septiembre.

El documento concentrd los datos aportados por la estructura en sus respectivos
informes locales, por los Organismos Publicos Locales en materia de promocion de
la participacion ciudadana, asi como del trabajo de colaboracion de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

1.2.3 Informe final sobre las actividades para la promocion del voto y la
participacion ciudadana realizadas en el marco de los convenios de
colaboracién firmados con los OPL en las entidades con proceso
electoral local 2016-2017.

En el documento se describid el proceso de coordinacion realizado por la DECEYEC
para dar cumplimiento a lo que en materia de promocion de la participacion
ciudadana establecen el articulo 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el articulo 29 del Reglamento de Elecciones del INE,
asi como en cumplimiento del trabajo que en esta materia se comprometio
institucionalmente en el Convenio General por el que se establecieron las bases de
coordinacién para la organizacion de los procesos electorales locales entre los
Organismos Publicos Locales y el INE en las cuatro entidades referidas.
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Dicho proceso consistié en brindar el apoyo de las juntas locales ejecutivas de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, para convocar al OPL de cada
entidad y celebrar una primera reunion de trabajo que detonara el intercambio de
informacion y la definicion de planes de trabajo conjuntos en materia de promocion
de la participacion ciudadana, y para el cual, la DECEYEC buscé también la
colaboracion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) con el fin de que se sumara a esta colaboracion y en los planes de trabajo
se incluyeran acciones para la prevencion y denuncia de delitos electorales.

Las reuniones de cada entidad se realizaron durante el mes de febrero de 2017, con
la participacién de personal de la DECEYEC, la JLE del INE en la entidad, la
FEPADE y el OPL; contando también con el acompafiamiento de personal de la
Unidad Técnica de Vinculacion, la cual colaboré con la DECEYEC realizando las
gestiones correspondientes con el OPL de cada entidad para el desarrollo de estas
reuniones, mismas que se llevaron a cabo de acuerdo con las siguientes fechas,
teniendo como sede las Juntas Locales Ejecutivas del INE.

ENTIDAD FECHA

MEXICO 30 de enero
COAHUILA 8 de febrero
VERACRUZ 9 de febrero

NAYARIT 11 de febrero

Como resultado de esa primera reunion, se inicié la colaboracién para la definicion
del plan o programa conjunto a cubrir en cada entidad, considerando dos lineas de
operacion: una destinada a aportar informacién a la ciudadania y favorecer al
ejercicio de su derecho a la participacién en el proceso electoral, y otra que
involucrara acciones de atencion directa o activaciones mediante las cuales,
ademas de aportar informacion, se motivara el intercambio de experiencias y la
reflexion respecto del valor de la participacion de ciudadanas y ciudadanos en la
organizacién y realizacion del proceso electoral local, principalmente a través del
ejercicio del voto libre y razonado.

Bajo este esquema propuesto, las juntas locales ejecutivas y los OPL se dieron a la
tarea de realizar reuniones de trabajo e intercambios a distancia en los que
49



participara la FEPADE para compartir documentos, materiales e informacion y
proponer las acciones que conformarian el plan de trabajo conjunto, proceso que la
DECEYEC acompafio a distancia y del cual se obtuvieron los planes acordados por
las tres instituciones involucradas.

Dichos planes se presentaron a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, en su sesion Extraordinaria del 30 de marzo de 2017, como parte del Informe
sobre la construccion de los Programas de Promocién de la Participacion Ciudadana
y mecanismos para prevenir la coaccion o presion del electorado en las entidades
con Proceso Electoral Local 2016-2017.

El seguimiento al trabajo realizado por la estructura desconcentrada del INE en las
cuatro entidades, la DECEYEC solicité la entrega de reportes de avance mensuales
gue dieran cuenta de la actividad realizada, las instituciones involucradas, poblacién
atendida e incluyeran alguna evidencia gréfica; datos con los que se elaboré el
Informe Final correspondiente a los procesos electorales locales 2016-2017.

Para contar con informacion del trabajo realizado en cumplimiento del convenio
general referido, la DECEYEC con la intervencion de la Unidad Técnica de
Vinculacion, solicitd mediante Oficio Num. INE/DECEYEC/1516/2017, a los OPL, el
envio del informe de sus actividades; de igual manera realiz6 las gestiones para
contar con la informaciébn que en esta misma materia tuviera la FEPADE, esto
mediante Oficio Nom. INE/DECEYEC/1517/2017.

Debido a que cada institucion involucrada present6é un documento que describe sus
acciones por separado, sin una clara identificacion de aquellas que se realizaron de
manera conjunta que permita evitar duplicar datos, no se realiz6 una suma total de
acciones realizadas, por lo que en el Informe Final que la DECEYEC presento a la
comisién se aportaron datos a nivel nacional con base en la informacion
proporcionada por las juntas locales ejecutivas, considerando que son los que
cuentan con soportes documentales verificados por el area a cargo, y que permitan
dar cuenta de los siguiente:

Para promover la participacion ciudadanay el ejercicio del voto libre y razonado en
las cuatro entidades, los planes de trabajo acordados refirieron el desarrollo de 308
acciones genéricas registradas en cuya implementacion participarian la JLE, el OPL
y la FEPADE.
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En el marco de estos planes, las juntas locales ejecutivas de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz realizaron un total 890 acciones de promocion de la
participacion ciudadana.

De las acciones reportadas destaca que:

e 777 corresponden a acciones de divulgacion, entre las que se cuentan:
conferencias, platicas informativas, didlogos de difusion, caravanas
artisticas, distribucién de materiales impresos y promocionales, ademas de
colocacion de lonas, pinta de bardas o perifoneo.

e 113 acciones corresponden a talleres, mesas de analisis 0 cursos.

e En 299 de las 890 acciones reportadas, se obtuvieron listas de asistencia
que dan cuenta de la atencién a 14,251 personas, de las cuales 7,717 son
mujeres y 6,534 son hombres.

e En 591 acciones, por tratarse de trabajo realizado con un sentido masivo o
de difusion, solo se reporta un estimado de cobertura de alrededor de
2,749,717 personas, dato que las juntas ejecutivas estiman con base en la
cantidad de material distribuido o el tiraje de la publicacion realizada en
medios impresos o0 cobertura reportada de alternativos contratados (vayas
fijas y/o méviles y espectaculares, entre otros).

e En 81 actividades se abordaron contenidos en materia de delitos electorales

De estos datos, en el Informe Final presentado se incluyeron apartados con
informacion de cada entidad proporcionada de forma diferenciada por la Junta Local
Ejecutiva del INE y por el OPL de cada entidad. En ese informe se ofreciéo una
reflexion final para subrayar algunas recomendaciones basicas para mejorar la
efectividad de los programas de promocion e impulso de la participacion ciudadana
qgue el INE, en colaboracién con los OPL y la FEPADE, disefia y pone en marcha
durante los procesos electorales.
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1.3. DIFUSION Y CAMPARNAS INSTITUCIONALES

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo lll, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Instituto Nacional
Electoral es autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en materia de Radio y Television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de promover la participacion incluyente y
efectiva de la ciudadania residente en el pais y en el extranjero en los procesos
electorales locales, la Direccion de Difusion y Campafas institucionales conduce su
trabajo a la promocion de la participacion ciudadana en los procesos electorales.

La difusién esta orientada a aspectos como la sensibilizacion de la ciudadania
respecto de su condicion de figura fundamental de la democracia con el poder para
transformar su realidad mediante el ejercicio de sus derechos y el uso de
mecanismos y procedimientos democraticos; contribuir a que la ciudadania
reflexione sobre los alcances de la democracia y la importancia de la participacion
en los procesos electorales y en los asuntos publicos de su comunidad; asi como
motivar a la ciudadania para que ejerza su voto libre y razonado.

Del mismo modo, realizé trabajos encaminados a la actualizacién del Padréon
Electoral y la Credencial para votar y de orientacién para las y los ciudadanos acerca
del ejercicio y cumplimiento de sus obligaciones y derechos en materia registral, y
asi fomentar su participacion en los procesos electorales.

Es por ello que a continuacion se describen las acciones que fueron realizadas en

el marco de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 durante
el periodo comprendido entre el 10 de octubre de 2016 y el 22 de marzo de 2017.

1.3.1 Subcamparfa de Actualizacion al Padron Electoral

1.3.1.1 Fechas limites
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Se produjeron 4 spots de radio relativos a las fechas limite para la inscripcion y
actualizacion al Padrén electoral asi como a la entrega y reposicion de la Credencial

para Votar.
I ipcion al . .
nscfrlpC|on a Radio Despistado 25-nov-16 15-ene-16 6,893
Padrén Electoral
Reposicion Idéntica Radio Advertencias 24-ene-17 31-ene-17 11,712
de la CPV
Rectificacion de .
. . Concierto SIN
datos enlla Lista Radio Fecha limite LN 16-feb-17 14-mar-17 DATOS*
Nominal
Radio Moda Fecha SIN
Entrega de CPV limite CPV 16-feb-17 10-abr-17 DATOS*

*Informacién de impactos aun no disponible.

1.3.1.2 Medios Alternativos

Del 1 al 30 de noviembre de 2016 se llevo a cabo la difusibn en medios exteriores
para exhortar a los ciudadanos, especificamente a los residentes en las entidades
con Proceso Electoral Local en 2017 a renovar su Credencial para Votar
denominada 15, en virtud de que ya no sirve como identificacion oficial ni para votar.

Metrobus, y el Mexibus.

Metrobus, y el Mexibus con un total de 12 espacios publicitarios:

Exhibiciébn de material grafico en cuatro lineas del
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Metrobus1 30 - 2 2 El Caminero — Indios Verdes
Metrobus 2 30 - 2 2 Tacubaya - Tepalcates
Metrobuis 3 30 - 1 1 Etiopia - Tenayuca
Metrobus 5 30 - 1 1 San Lazaro — Rio de los Remedios
Mexibus 1 30 2 4 6 Cd. Azteca — Tecamac

Total 2 10 12

Autobuses: Corredores de autobuses urbanos con un total de 7 espacios
distribuidos de la siguiente manera:

Autobus Ciudad Santa Fe —
06:00 a .
es 30 3 Integrales de 23:00 hrs 3 La Villa
Urbanos México ' ’ (Reforma)
Autobus Ciudad Metro Toreo
06:00 a — Canal de
es 30 4 Integrales de 4
L . 23:00 hrs. Chalco
Urbanos México s
(Periférico)
Total 30 7 7

Pantallas digitales en el Sistema Colectivo Metro. Proyeccion de spots de 30
segundos en pantallas digitales ubicadas en los andenes del Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad de México para exhortar a la ciudadania,
especificamente la residente en el Estado de México, a renovar la credencial para
votar denominada 15.
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Ferrocarril Suburbano. Exhibicion de material gréfico en las estaciones y al interior
de los vagones del Ferrocarril Suburbano que conecta el Estado y la Ciudad de

México.

Ciudad de México y
Estado de México

Ferrocarril
Suburbano

1 Fortuna, 1
Tlalnepantla, 1 San
Rafael, 1 Lecheria, 1
Tultitlan, 1 Cuautitlan

Muro Via

6.00 x 6.00

Banca con Luz Buenavista

2.80x1.80

. vagones en los
Cenefa sencilla 9

Suburbano.

Interior de los 80

trenes del Ferrocarril

20 0.50x 0.15
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Publicidad en tortillerias. Se contrataron espacios publicitarios en el exterior de
175 tortillerias distribuidas en los ocho municipios con mayor nimero de habitantes
en los estados de Coahuila, Nayarit y Veracruz. La difusion se llevd a cabo del 15
de noviembre culminé al 15 de diciembre de 2016.

Las entidades, municipios y distritos en los que se difundieron los mensajes
institucionales, se desagregan de la siguiente manera:

Saltillo 04, 07 25
Coahuila de Zaragoza
Torredn 05, 06 25
Tepic 02 25
Nayarit
Bahia de Banderas 03 15
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Santiago Ixcuintla 01 10

Veracruz 04, 12 25

Veracruz de Ignacio de la Llave Xalapa 08, 10 25
Coatzacoalcos 11 25

1.3.1.3 Medios Alternativos locales

Con el objetivo de difundir los mensajes correspondientes a la renovaciéon de las
credenciales para votar denominadas 15, se radicaron recursos para la contratacion
de espacios publicitarios en medios alternativos locales en 142 distritos de 26
entidades federativas con tenencia de Credenciales 15 por encima del promedio
nacional (Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Ciudad
de México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas) .

De acuerdo con la informacion reportada por las Juntas Locales y Distritales, los
medios contratados fueron los siguientes:

Total 33 143 63 38 22 79 10 a7 19
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1.3.1.4 Inserciones

Con la finalidad de difundir mensajes correspondientes a los tramites registrales
necesarios para estar en posibilidades de votar, se contrataron inserciones de
conformidad con el siguiente cuadro:

OCTUBRE 2016

. FECHA DE PERIODICO <
VIERSION INSERCION O REVISTA UALZANE)
Cancha
(Inscripcién 18 afios)
Amigas _ Del 1 al 20 de octubre | Facebook Promoted q
(Renovacion de credencial) Page Post Ads
Junta
(Actualizacion de domicilio)
Amigas Etcétera Plana a color
(Renovacion de credencial) \Voz y voto Plana a color
Octubre
Junta Cuartoscuro | Plana a color
(Actualizacion de domicilio) Futbol Total Plana a color
Amigas 2 de octubre Proceso Plana a color
(Renovacion de credencial) 4 de octubre TVNotas Y plana a color
Junta .
(Actualizacion de domicilio) 7 de octubre Libro Vaquero | Plana a color
_Amlgas . 1 de octubre El Universal | Plana a color
(Renovacion de credencial)
16 de octubre
23 de octubre El Grafico 1/2 Plana B/N
13 de noviembre
13 de noviembre El Metro 1/2 Plana color
16 de octubre
Amigas 23 de octubre La Prensa | 1/2 Plana B/N
(Renovacion de credencial) 13 de noviembre
16 de octubre
23 de octubre Esto 1/2 Plana B/N
13 de noviembre
16 de octubre )
Ovaciones 1/4 Plana B/N
23 de octubre
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13 de noviembre

16 de octubre

NOVIEMBRE 2016

- Record 1/2 Plana color
13 de noviembre
16 de octubre )
- El Universal | 1/4 Plana B/N
13 de noviembre
13 de noviembre La Jornada 1/2 Plana B/N
Noviembre . Muy Plana a color
interesante
Noviembre Selecciones Plana a color
Noviembre Letras libres Plana a color
13 de noviembre Proceso Plana a color
Del 15 de octubre al L
. Iniciativa
15 de noviembre Super banner
Del 1° al 15 de . P
. Sin embargo
noviembre

= FECHA DE PERIODICO -
HERETO INSERCION O REVISTA Uil
Este Pais
Amigas Nexos
(Renovacion de credencial) Revista de la
Universidad
Noviembre Time Out Plana a color
Junta Etcétera
(Actualizacion de domicilio)
\Voz y voto
Cancha
Vocero

(Inscripcién 18 afos)

DICIEMBRE 2016

FECHA DE

PERIODICO

VERSION INSERCION OREVISTA | TAMANO
(Inscri C(;?Q;q% afios) 16 de diciembre Libro Vaquero
pJunta Plana a color

VERSION

20 de diciembre

FECHA DE
INSERCION

TVNotas

iActuaIizaci()n de domicilioi

PERIODICO
O REVISTA

TAMANO




Junta Enero Voz y voto Plana a color
(Actualizacién de domicilio) y
MARZO 2017
- FECHA DE PERIODICO .
ViEREE INSERCION O REVISTA VAN
Entrega de Credenciales Marzo Revista de la Plana a color
Fecha Limite Universidad

1.3.2 Subcamparfa de Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana en
los Procesos Electorales

Con el objetivo de invitar y motivar a la ciudadania a participar en los procesos
electorales locales de 2016-2017 se produjeron y transmiten los spots de TV que se
enlistan a continuacion.

Convocatoria Convocatoria
CAE’s y SEs Radio CAEs Yy 26-oct-16 30-nov-16 7,796
Supervisores

Coahuila-Recibe .
TV al CAE 9-mar-17 Nuevo aviso

Coahuila-
TV Funcionarios de 9-mar-17 Nuevo aviso
casilla

Funcionarios Edo. de México- ] .
de casilla v Recibe al CAE 9-mar-17 Nuevo aviso | SIN DATOS

Edo. de México-
TV Funcionarios de 9-mar-17 Nuevo aviso
Casilla

Nayarit-Recibe al

™ CAE

9-mar-17 Nuevo aviso




Nayarit-
TV Funcionarios de 9-mar-17 Nuevo aviso
Casilla

Veracruz-
TV Funcionarios de 9-mar-17 Nuevo aviso
Casilla

Veracruz-
TV Funcionarios de 9-mar-17 Nuevo aviso
Casilla

*Informacién de impactos aun no disponible.

1.3.2.1 Registro Nacional de Proveedores

A fin de dar a conocer a los proveedores de los partidos politicos sobre la obligacién
legal que tienen de registrarse en el padréon nacional y refrendar su registro si estan
en esa situacion, se produjo y difunde el spot version Concurso RNP.

Radio Concurso RNP 02-feb-17 Nuevo aviso SIN DATOS*

*La informacion del mes calendario anterior en cuanto impactos, se tiene la tercer semana del mes siguiente.

1.3.2.2 Inserciones

En el mes de octubre y noviembre se contratdé una insercion en cada una de las
entidades con Proceso Electoral Local 2017, en los principales diarios de cada
localidad y en una revista de alcance nacional alcanzando un impacto de: 103,295
lectores (suma de cifras oficiales del Catalogo Nacional de Medios Impresos e
Internet)
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., Fecha De Periédico O .. .
Version L, ; Tiraje Tamarno
Insercién Revista
El Siglo de Torre6n 40,000
(Coahuila)
Meridiano de
Nayarit 14,800 U 487'\?”6‘
(Nayarit)
30 de octubre
CAES Diario de Xalapa 12,000
Milenio Estado de
México 36,495 Y ZBF;,'\T”""
(México)
. Plana a
Noviembre Futbol Total 190,146
color
TOTAL IMPACTOS 293,441

En el mes de marzo y con base en una solicitud de dictamen por la 11 Junta Distrital del
Estado de México ante la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social y turnada a esta
direccién, se llevdé a cabo el disefio de un volante con el tema de Observadores
Electorales.

Como respuesta al requerimiento de la Direccion de Capacitacién Electoral (DCE), en el
mes de febrero se disefid un triptico con el tema de Funcionarios de Casilla, mismo que
derivo en un volante.

En el mes de marzo se realiz6 un mailing para los dos estados en los que podran votar
los mexicanos residentes en el extranjero, Coahuila y Estado de México, el tema es el
Llamado al voto.

En el mes de noviembre de 2016 se elaboré un material para la DCE con el fin de darle
identificacion a los Centros de Capacitacién en los cuatro estados con elecciones en 2017
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Durante los meses de marzo, a peticion de la CNCS se realizaron diversos disefios de
banners para difundirse en paginas WEB y Redes sociales con el tema del Llamado a
votar en los estados de Coahuila y Estado de México

En noviembre se realizaron dos carteles y dos volantes con el tema de Llamado a votar
en Coahuila y el Estado de México.

1.3.3 Subcampafia del Voto de la Ciudadania en el Extranjero

Se produjeron y difunden los siguientes spots de radio y TV relativos a los siguientes
temas

Activacion de la

Credencial para

Votar desde el
Extranjero

Activate paisano-
Radio Familiares y amistades | 02-sep-16 26-ene-17 224,886
A

Activacion de la

Credencial para

Votar desde el
Extranjero

Activate paisano-
TV Familiares y amistades | 02-sep-16 26-ene-17 74,222
A

Registro de
Ciudadanos para
Votar desde el
Extranjero
(Coahuilay Edo de
México)

Radio Prisa 02-feb-17 15-mar-17 SIN DATOS*

*Informacién de impactos alun no disponible.
1.3.3.1 Medios alternativos

Proyeccion en Pantallas de Aviones. Proyeccidn de dos spots de 30 segundos y
una cortinilla de 10 segundos en pantallas digitales ubicadas en aviones de la
aerolinea Volaris e Interjet durante todos los vuelos nacionales e internacionales
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para exhortar a la ciudadania residente en el extranjero a tramitar y activar su
Credencial para Votar desde el Extranjero. Del 15 de noviembre al 31 de diciembre

Grabacién de entrevistas a profundidad a connacionales. Grabacidén en video
de un minimo de nueve entrevistas a profundidad a connacionales radicados en
Estados Unidos al respecto del proceso de Credencializacion de Mexicanos
Residentes en el Extranjero que se lleva a cabo en ese pais, para la posterior
produccion de capsulas y materiales de difusion.

Aeropuertos y Centrales Camioneras de Frontera. Se contrataron espacios
publicitarios al interior de los aeropuertos de Ciudad Obregén, Sonora; y Nuevo
Laredo, Ciudad Victoria y Matamoros en Tamaulipas, asi como en las centrales
camioneras de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Aguascalientes,
Monterrey y Zacatecas para la difusion de mensajes relativos a la credencializacion
de Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Autobuses de Transfronterizos. Se proyectaron spots en las pantallas de
autobuses que realicen rutas entre México y Estados Unidos durante el periodo de
30 dias, para la difusibn de mensajes para la credencializacion de Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

Medios Impresos. Se imprimieron 637,500 volantes y 14,850 carteles con objeto
de difundir mensajes correspondientes a la Credencializacion de Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

1.3.3.2

Inserciones

Se contrataron las siguientes inserciones en diarios locales de la frontera norte para
exhortar al tramite y activacién de la Credencial para Votar desde el extranjero.

Medio Tamafio pﬁsﬁggcc:gn Posicién Version
Semanario 2 de
Zeta Plana B/N septiembre L ) Locutor
P&gina interior .
(Baja 1/2 plana B/N 18 de Skyline
California) P noviembre
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Frontera

(Baja 1/2 plana B/N | 2 de octubre
California)
P.M. Juérez
i Plana B/N 5 de
(Chihuahua) septiembre
El Peso Plana B/N 3 de octubre
(Chihuahua) Plana B/N 2.1 de
noviembre
El Siglo de 4d
Torredn 1/2 plana B/N - de
) septiembre
(Coahuila)
Zbcalo
Piedras 1/2 plana B/N | 2 de octubre
Negras
(Coahuila) 1/2 plana B/N 20 de
noviembre
El Norte
3 1/4 plana color 4 de
(Nuevo Leon) septiembre

Publimetro | 1/2 plana color | 3 de octubre
(Nuevo Leon) | 1/2 plana color 2.1 de
noviembre
El Imparcial
P 1/2 plana B/N 4 de
(Sonora) septiembre
Tnl\)(una.del 1/2 plana B/N | 2 de octubre
aqui
(Sonora) 1/2 plana B/N 2.0 de
noviembre
Semanario
Zeta (Baja 1/4 plana B/N | 2 de diciembre
California)

Frontera (Baja 26 de
California) 1/2 plana B/N diciembre
P.M. Juérez -
(Chihuahua) 1/2 plana B/N | 5 de diciembre
El Peso 26 de
(Chihuahua) | Plana®N diciembre
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El Siglo de

Torredn 1/4 plana B/N | 4 de diciembre
(Coahuila)
Zécalo
Piedras 26 de
Negras 1/2 plana B/N diciembre
(Coahuila)
El Norte -
(Nuevo Leon) 1/8 plana color | 4 de diciembre
Publimetro 1/4 plana color 26 de
(Nuevo Leodn) P diciembre

(Tamaulipas)

El Imparcial 1/4 plana B/N | 4 de diciembre
(Sonora)
Tribuna del
Yaqui 1/4 plana B/N .2.6 de
diciembre
(Sonora)
El Sol de
Tampico 1/4 plana B/N | 4 de diciembre
(Tamaulipas)
El Diario de
Ciudad 26 de
Victoria Plana B/N diciembre

1.3.3.3 Redes sociales e Internet

Se contrataron servicios digitales en redes sociales e internet para la difusion de la
Credencializacion y voto de los residentes Mexicanos en el Extranjero de
conformidad con el siguiente cuadro:
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Del 22 de agosto al
Skype 29 de diciembre NA NA NA NA 5,323,458
Del 5 de Septiembre
Facebook al 31 de diciembre 942,228 145,012 NA 105802 | 12,000,000
Del 29 de agosto al
SpreadShout | 31 de diciembre NA NA 157 20,000 | 2,999,980
Del 21 de febrero al
Skype 15 de marzo NA NA NA NA 1,818,181
Google Del 28 de febrero al
Display* 6 de abril NA NA NA 16,119 | 11,570,033
TOTAL 942,228 145,012 157 141921 | 33,711,652

Se realizé la produccion de infografias, animaciones y un audio para la difusion de
la Credencializacion y activacion de Credenciales para Votar desde el Extranjero.

1.3.4 Difusion através de las redes sociales institucionales

Actualizacion al padrén
Fortalecmiento a la participacion Septiembre
cludadana Twitter 2016 a NA 18,212 716,000
Credencializacion y voto de los marzo 2017
residentes Mexicanos en el
Extranjero
Actualizacion al padrén
Fortalecmiento a la participacion Septiembre
ciudadana Facebook | 2016a | 29,341 59,311 595,180
Credencializacion y voto de los marzo 2017
residentes Mexicanos en el
Extranjero
Total 29,341 77,523 1,311,180
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo Ill, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Instituto Nacional
Electoral es autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en materia de Radio y Televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de promover la participacion incluyente y
efectiva de la ciudadania residente en el pais y en el extranjero en los procesos
electorales locales, la Direccion de Difusién y Campafias institucionales condujo su
trabajo a la promocion de la participaciéon ciudadana en los procesos electorales.

La difusion fue orientada a aspectos como la sensibilizacion de la ciudadania
respecto de su condicion de figura fundamental de la democracia con el poder para
transformar su realidad mediante el ejercicio de sus derechos y el uso de
mecanismos y procedimientos democraticos; contribuir a que la ciudadania
reflexione sobre los alcances de la democracia y la importancia de la participacion
en los procesos electorales y en los asuntos publicos de su comunidad; asi como
motivar a la ciudadania para que ejerza su voto libre y razonado.

Del mismo modo, realiz6 trabajos encaminados a la actualizacion del Padrén
Electoral y la Credencial para votar y de orientacion para las y los ciudadanos acerca
del ejercicio y cumplimiento de sus obligaciones y derechos en materia registral, y
asi fomentar su participacion en los procesos electorales.

Es por ello que a continuacién se describen las acciones que fueron realizadas en
el marco de la celebracién de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 durante
el periodo comprendido entre abril y septiembre de 2017.

1.3.5 Subcamparfa de Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana en
los Procesos Electorales

e Funcionarios de casilla, Capacitadores y supervisores electorales
Con el objetivo de motivar a las y los ciudadanos que recibieron la capacitacion para
ser funcionarios de casilla para participar en los simulacros, en el marco de los

procesos electorales locales de 2016-2017 se produjeron y transmitieron los spots
de TV que se enlistan a continuacion:
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El gran dia-
Radio Simulacro de la 9-abr-17 3-jun-17 19,673
jornada electoral

Funcionarios
de casilla

El gran dia-
TV Simulacro de la 9-abr-17 3-jun-17 5,147
jornada electoral

Funcionarios
de casilla

e Revision del padron afiliados de los partidos politicos

A fin de que los ciudadanos conozcan si estan afiliados a algun partido politico se
produjo y difundié por radio el spot Revision del padrén afiliados de los partidos
politicos, de conformidad con el siguiente cuadro.

Revision del
padrén afiliados
de los partidos
politicos

Radio Identidad 05-may-17 18-may-17 13,236

e Compray coaccién del voto

A fin de proporcionar a la ciudadania informacion que le permita identificar las
practicas de compra y coaccién del voto como delitos electorales y conocer los
mecanismos de denuncia para contribuir a su erradicacion, asi como para favorecer
el ejercicio del voto libre y razonado en los procesos electorales se produjeron los
materiales que se detallan a continuacion.
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Radio Tuvotonotiene | e b 17 | 04-jun-17 42,382
precio

TV Tuvotonotiene | 3, 45 04-jun-17 12,833
precio

Compray
coaccion- i
TV INETOUR- 09-abr-17 04-jun-17 2,016
Coahuila
Compray
coaccion del Compray
voto TV coaccion- 09-abr-17 04-jun-17 1,532

INETOUR-México

Compray
TV coaccion- 09-abr-17 04-jun-17 519
INETOUR-Nayarit

Compray
coaccion- .
TV INETOUR- 09-abr-17 04-jun-17 3,034

Veracruz

En este contexto y para reforzar la difusibn que se realiz6 en radio y TV, se
contrataron inserciones en diarios locales en las cuatro entidades con eleccion.
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Fecha De Periédico o

Version . . Tiraje Tamafio
Insercion Revista
Meridiano de 14,800
Nayarit
Diari | Ist
lario del Istmo 38,000 1/4 Plana
21 de mayo (Veracruz) B/N
Compra y Coaccion El Siglo de Torre6n 40.000
(Coahuila) '
Hoy Estado de % plana
22 de mayo México 100,000 B/N
TOTAL IMPACTOS 192,800

e Voto informado y razonado

Con objeto de sensibilizar a los ciudadanos respecto de la importancia de
informarse, razonar y ejercer su derecho al voto se difundieron dos spots de radio y
dos de TV.

. Inicio de Término de
Tema Spot Version ., ., Impactos
difusion difusion
Radio Decisiones 06-abr-17 04-jun-17 31,802
Voto TV Decisiones 09-abr-17 04-jun-17 12,099
Informado y
Razonado Radio Privilegio 20-abr-17 04-jun-17 56,150
TV Privilegio 20-abr-17 04-jun-17 11,853

e Llamado a participar en la Jornada Electoral

Para exhortar a la ciudadania a participar en la celebracién de la jornada electoral, se
produjeron spots de TV diferenciados para cada una de las entidades con eleccion, a fin
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de que los mensajes, personajes y lugares, fueran mucho mas cercanos a la poblacion de
cada estado. Los materiales se pautaron de acurdo con lo siguiente:

Tema Spot Version Idniif(l:isoi g: Tzrimi:ig:e Impactos
TV Manifiesto 30-abr-17 04-jun-17 5,842
TV Coahuila-Genérico | 30-abr-17 04-jun-17 1,400
TV Coahuila-Mujer 30-abr-17 04-jun-17 808
TV México-Genérico 30-abr-17 04-jun-17 802
TV Nayarit- Genérico | 30-abr-17 04-jun-17 372
TV Nayarit-Globos 30-abr-17 04-jun-17 412
TV Veracruz-Genérico| 30-abr-17 04-jun-17 1,390

Asimismo, se difundié la adaptacién de los mensajes antes descritos a través de
inserciones en periédicos locales.

. Fecha De Periédico o — ~
Version .. . Tiraje Tamafo
Insercion Revista
Meridiano de 14,800 = 485’:31”""
Nayarit
1/4 plana
28 de mayo Imagen de Veracruz 38,500 B/N
Kiosco
El siglo de Torreén 40,000 1 485’:31”""
(Llamado a votar) (Coahuila)
Hoy Estado de % plana
29 de mayo México 100,000 B/N
- Milenio Estado de % plana
4 de junio México 36,495 B/N
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., Fecha De Periodico o . ~
Version . . Tiraje Tamano
Insercion Revista
Meridiano de 1/4 plana
Nayarit 14,800 B/N
El Dictamen 1/4 plana
33,918
(Veracruz) B/N
El siglo de Torredn 1/4 plana
. 40,000
(Coahuila) B/N
TOTAL IMPACTOS 318,513

e Agradecimientos a la participacién ciudadana

Con el propoésito de agradecer a los ciudadanos su participacion en la Jornada
Electoral y por haber contribuido al fortalecimiento de la democracia en el pais se

difundieron los siguientes mensajes:

. Inicio de Término de
Tema Spot Version difusion difusion Impactos
Agradecimientos Radio Gracias PEL-2017 | 05-jun-17 30-jun-17 14,621
ala
participacion TV Gracias PEL-2017 | 927un-17 | 30jun-17 4,457
ciudadana

1.3.6 Subcampafa del Voto de la Ciudadania en el Extranjero

e Redes sociales e Internet

Se continuo con los servicios digitales en redes sociales e internet para la difusion
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero focalizado en las entidades
con Proceso Electoral Local 2017, Coahuila y Estado de México.
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Google Del 28 de febrero al 6
Display* de abril de 2017

N/A N/A N/A 16,119 11,570,033

e |lamado a votar

v’ Feria Internacional del Libro de Arteaga 2017

En el marco de la Feria Internacional del Libro de Arteaga, Coahuila (FILA 2017),
gue se llevd a cabo del 28 de abril al 7 de mayo, y en donde el INE fue la institucion
invitada, se instal6 un stand en el cual se incluyé6 un espacio para brindar
informacion correspondiente al Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
mismo que fue atendido por personal de la Oficina de Vinculacion Electoral de los
Mexicanos en el Extranjero (OVEME). Para atender esta actividad se entregaron
para su distribucion 144 lapices y 300 dipticos informativos, asi como fotobotones
promocionales.

v' Celebracion del 5 de mayo en Lynwood, California

Se realizo6 el disefio de materiales para vestir un stand para el evento presencial que
se llevd a cabo en la Plaza México en Lynwood, California, Estados Unidos, en el
marco de los festejos del 5 de mayo. Igualmente se proporcioné a la DERFE
archivos para la impresién de materiales tales como: lonas informativas, carteles,
diptico y pendones.

Se disefiaron tres lonas con informacién sustancial del proceso para llevar a cabo
el voto desde el extranjero:

1) Tramita tu Credencial para Votar

2) Registrate
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3) Vota

1.3.7 Redes Sociales y Medios Digitales

e Difusion a través de las redes sociales de “El Poder es tuyo” de las
diferentes etapas de los Procesos Electorales Locales.

Funcionario de Casilla 155 1,572 31,449 2

Voto libre y secreto. 10

Mecanismos para o

prevenir la compra y Twitter | APril @ junio 1,755 6.778 210,549

coaccion. 2017

Llamado a Votar 1,006 3,210 155,579 10

Agradecimiento 100 214 2,547

Funcionario de Casilla 203 2,947 58,956

Voto libre y secreto. 10

Mecanismos para o

prevenir la compra y Facebook | APril @junio 1,166 21,854

coaccion. 2017 809,677

Llamado a Votar 617 3,144 442,685 10

Agradecimiento 429 358 9,222 1
Total 5431 40,077 1,720,664 46

o Difusion a través de las redes sociales de “El Poder es tuyo” asociados
a la Campafa Institucional del Fortalecimiento de la Cultura Civica
(abril -septiembre)

ENCCIVICA Abril - 460 5,789 194,012 15
— ~ Twitter | septiembre
Actualizacion al Padron 2017 NA 1,740 2,547 10
ENCCIVICA Abril - 850 23,985 769,258 15
— - Facebook | septiembre
Actualizacién al Padrén 2017 NA 4,780 214,000 10
Total 1310 36,294 1,179,817 50
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e Produccion de materiales digitales

Durante el periodo del 1 abril al 8 de septiembre la Direccion de Difusion y
Campanias Instituciones ha generado 359 materiales en distintos formatos (banners,
infografias, videos, gifs y carteles) que han sido distribuidos en las redes sociales
del Instituto Nacional Electoral y medios digitales.
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2. DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL (DEOE).

2.1. Consejos

2.1.1. Informe Final de la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral a la
Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, sobre la implementaciéon de un Sistema de
Seguimiento a la Jornada Electoral por parte de los Organismos
Pablicos Locales de Baja California, Chihuahua, Quintana RooO,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas que celebraron Jornada
Electoral el 5 de junio de 2016.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo del Consejo General
INE/CG951/2015, los OPLE de estas entidades debieron de implementar un
procedimiento a través de alguna herramienta informatica, para dar seguimiento al
desarrollo de la Jornada Electoral del 5 de junio de 2016; responsabilidad que fue
asumida por los OPLE de Baja California, Chihuahua, Quintana Roo, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

El instrumento legal en cita también previo la posibilidad de que solicitaran la
utilizacion de la plataforma del SIJE 2015, que oper6 durante la Jornada Electoral
del 7 de junio de 2015, para su implementacion en las elecciones ordinarias;
supuesto al cual se apegaron los OPLE de Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla y Sinaloa.

Derivado de lo anterior, los OPLE tenian la obligacion de enviar un informe detallado
posterior a la Jornada Electoral, con motivo de la implementacién del Sistema de
Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral. En el caso particular de los
OPL que solicitaron al INE la herramienta informatica que fue utilizada en la Jornada
Electoral del 7 de junio de 2015, y en virtud de que se implemento el SIJE con el
esquema establecido en el Programa de Operacion aprobado por el Consejo
General del Instituto a través del Acuerdo INE/CG89/2014, el pasado 9 de julio de
2014, no les fue requerida la presentacion de dichos informes.

Por lo anteriormente expuesto, el presente informe concentra, en esencia, lo que
sefialan en sus informes los OPL de Baja California, Chihuahua, Quintana Roo,
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Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, en cumplimiento al Acuerdo del
Consejo General INE/CG951/2015.

Se da cuenta de que en el Programa de Operacién aprobado por cada uno de los
OPL, se contemplaron de forma general los siguientes rubros:

a) Area responsable de la implementacion del sistema de seguimiento

b) Informacién a recopilar, transmitir y capturar

c) El Catalogo de Incidentes

d) Las metas que cada OPL se propuso cumplir

e) Los procedimientos para llevar a cabo el seguimiento a la Jornada Electoral
f) Los recursos humanos, materiales y financieros previstos

g) El esquema de capacitacion planteado

h) Realizacion de pruebas de captura y simulacros

i) Definicion y funcionamiento de la herramienta informatica

j) En su caso, los procedimientos de contingencia.

La informacidén recopilada, transmitida y capturada en la herramienta informéatica fue
la siguiente:

a) Instalacion de casillas aprobadas.

b) Integracién de las mesas directivas de casilla.

c) Presencia de Representantes de partidos politicos y/o candidatos
independientes, en su caso.

d) Presencia de observadores electorales.

e) Incidentes que pudieran suscitarse en las casillas, incluyendo al menos los
establecidos en el Catalogo de Incidentes aprobado por el INE mediante el Acuerdo
INE/CG89/2014.

A través de los equipos de computo conectados a la red informatica, el sistema
informatico de cada uno de los OPL permiti6 a los integrantes de los consejos
General, distritales y/o municipales del OPL, consultar e imprimir los reportes.

Para la transmision eficiente de la informacion por parte de los CAE, se dispuso de
los siguientes recursos: el uso de telefonia celular maovil, tarjetas telefonicas y lineas
telefonicas.

Ademas, el Informe da cuenta de que, con el objeto de identificar y prever las
situaciones que pudieron presentarse el dia de la Jornada Electoral. los OPL
realizaron al menos una prueba de captura que permiti6 comprobar la eficiencia de
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la herramienta informética, la velocidad de captura de informacién, entre otros, asi
como dos simulacros para probar, ademas, la funcionalidad de los medios de
comunicacién asignados, y de los procedimientos de recopilacion, transmision y
captura de la informacion.

Los informes sobre el desarrollo de la herramienta informatica que presentaron los
OPL, permitié un acompafiamiento del Instituto en las labores de implementacion vy,
en algunos casos, la intervencion oportuna del Instituto para coadyuvar en el
cumplimiento los objetivos institucionales.

2.1.2 Informe sobre el envio a los Organos Desconcentrados del Calendario
de Sesiones de los consejos locales y distritales para los procesos
electorales locales 2016-2017.

El presente informe dio cuenta del proceso de elaboracion y remision a las juntas
ejecutivas locales y distritales del Instituto Nacional Electoral del Calendario de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales para los Procesos Electorales
Ordinarios, cuya Jornada Electoral se llevo a cabo el 4 de junio de 2017; documento
que sirvi6 de orientacion y consulta para la calendarizacién de sus respectivas
sesiones.

Cabe sefialar que el calendario se desarrollé con la colaboracion de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto, cuyo &mbito de competencia se
articula en los ordenes local y distritales federales en los periodos electorales,
tomando como referencia el Calendario y Plan Integral de Coordinacion de los
Proceso Electorales Locales 2016-2017.

El Calendario contemplé un total de al menos 9 sesiones para los consejos locales
y 14 para los consejos distritales, sin menoscabo de que pudieran agendar las
sesiones que estimaran pertinentes en el marco de sus atribuciones.

De manera adicional, los 6rdenes del dia propuestos en el Calendario para su
sesion inicial fueron aprobados por los 4 Consejos Locales, cuya instalacion se llevo
a cabo el 4 de noviembre en el Estado de México y el 10 de noviembre en las
entidades de Coahuila, Nayarit y Veracruz. Asimismo fueron aprobados en la
instalacion de los 71 Consejos Distritales respectivos.
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2.1.3 Informe sobre el desarrollo de la sesién de instalacién de los Consejos
Distritales del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

El document6 da cuenta de que los 71 consejos distritales del Instituto Nacional
Electoral de los estados de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz,
quedaron instalados el 16 de noviembre del 2016; dando cumplimiento asi al
Acuerdo numero INE/CG663/2016, aprobado el 7 de septiembre de 2016, por el que
se aprobd el Calendario y Plan Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2016-2017.

En dicha sesion se tomaron acuerdos basicos como el horario de labores, los
mecanismos o las vias de envié de la informacién previa a cada una de las sesiones
de los Consejos y se destaco que no hubo incidentes.

También comprendié los datos sobre la integracion de los 71 consejos distritales:
426 consejeros electorales propietarios, 319 consejeros electorales suplentes, 107
vacantes. Igualmente, se subrayo la acreditacion de 496 representantes de partidos
politicos nacionales.

En lo que toca a la asistencia a la sesién e instalacion, qued6 asentado que
asistieron 412, 207 consejeros electorales, 398 representantes de partidos politicos
nacionales y 10 de partidos locales, y 207 vocales de las juntas.

La conclusién del documento es que todo se desarroll6 conforme a las previsiones
tomadas por el Consejo General y esta Comision.

2.1.4 Informe sobre el avance en el desarrollo las actividades de ubicacion y
aprobacién de las casillas que se instalaron en la Jornada Electoral de los
procesos electorales locales 2016-2017 (DEOE).

El primer informe dio cuenta sobre el desarrollo de los trabajos realizados por los
organos delegacionales y subdelegacionales, para la ubicacion y aprobacion de las
casillas que se instalaron durante la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017,
correspondiente a los procesos electorales locales ordinarios en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, con informacién al mes de marzo de 2017.
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Casillas que por diversas razones no se instalarian o presentaban riesgo de
no instalarse

Se presentaron tres cortes de informacion de secciones que presentaban
dificultades por contar con menos de 100 electores en la lista nominal; o aquellas
que teniendo méas de 100 electores, en los hechos contaban con menos electores
por causas tales como la migracion; por ubicarse en instalaciones navales y
militares, o por problemas politicos y/o sociales.

El primer corte fue previo a los recorridos por las juntas ejecutivas, el segundo y
tercero precedieron a la aprobacion de casillas extraordinarias y especiales, asi
como de las basicas y contiguas. El ultimo corte indicé la existencia de 20 distritos
en los que se presentd el supuesto, sumando un total de 31 municipios, en 63
secciones, dando un total de 73 casos donde se identificaron dificultades para la
instalacion de casillas. De este total, destacaron las secciones con menos de 100
electores, las cuales sumaron un total de 51; siguiendo el caso, en cuanto a las
secciones donde se ubican instalaciones militares y/o navales, se identificaron un
total de 20.

Recorridos

Del 15 de enero al 15 de febrero, las juntas distritales ejecutivas llevaron a cabo los
recorridos por las secciones electorales para ubicar los domicilios donde se
instalarian las casillas. Las juntas distritales ejecutivas realizaron 1,193 recorridos,
con los cuales se abarcaron 13,955 secciones y se visitaron un total de 16,722
domicilios que comprendieron: 10,108 escuelas, 668 oficinas publicas, 2,810
lugares publicos y 3,136 domicilios particulares.

Las juntas locales ejecutivas reportaron un total de 50 recorridos de supervision, en
los que visitaron un total de 836 domicilios que comprendieron: 430 escuelas, 48
oficinas publicas, 145 lugares publicos y 213 domicilios particulares.

Aprobacién por juntas distritales ejecutivas de la lista de lugares para la
ubicacion de casillas

Del 16 al 21 de febrero de 2017, las 71 juntas distritales ejecutivas sesionaron para

aprobar la lista de lugares para la ubicacion de casillas que habrian de presentar a
sus respectivos consejos distritales. Derivado de lo anterior, se aprobaron un total
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de 34,277 casillas a instalar, de estas 13,867 fueron basicas, 18,633 contiguas, 136
especiales y 1,641 extraordinarias.

Visitas de examinacion

El 27 de febrero, las juntas distritales ejecutivas presentaron a sus respectivos
consejos electorales las listas con los domicilios propuestos para la ubicacién de
casillas. Posteriormente, los consejos distritales llevaron a cabo 796 visitas de
examinacion, de las cuales resultaron 529 observaciones a los domicilios
propuestos, de las cuales 360 fueron procedentes.

Aprobacién de casillas

El viernes 17 de marzo, los 71 consejos distritales sesionaron para aprobar la lista
de lugares para la ubicacion de casillas especiales (103) y extraordinarias (1,656);
asimismo, el jueves 30 de marzo, aprobaron la lista de casillas basicas (13,866) y
contiguas (18,516). Al 31 de marzo los consejos distritales habian aprobado un total
de 34,141 casillas.

2.1.5 Presentacion del Informe final sobre el procedimiento de ubicacion de
casillas de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017.

A través del informe se dio cuenta de los trabajos realizados por los 6rganos
delegacionales y subdelegacionales, para la ubicacion, aprobacion e instalacion de
casillas en la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017, correspondiente a los
procesos electorales locales ordinarios en los estados de Coahuila, México, Nayarit
y Veracruz, con informacion actualizada al mes de julio de 2017.

Secciones en las que por diversas razones no se instalaron casillas:

Se actualizaron los reportes de las secciones que presentaron dificultades para su
instalacion por contar con menos de 100 electores en lista nominal; o aquellas que
teniendo mas de 100 electores, en los hechos presentan menos electores por
causas como la migracion; aquellas secciones con instalaciones navales y/o
militares; y las que presentaron problemas politicos y/o sociales, presentandose al
respecto, los siguientes cortes:
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e El cuarto corte, se elaboré con base al corte definitivo del Padrén Electoral y
Listado Nominal de fecha 18 de abril de 2017.

e El dltimo corte se generd con base a la informacion generada por las juntas
distritales ejecutivas, derivada de los ajustes por causas supervenientes a las
listas de ubicacion de casillas aprobadas por los consejos distritales (corte al
2 de junio). En éste, se informd que el nUmero de secciones en las que no se
aprobo instalar casilla fue de 55. EI motivo mas recurrente para no instalar
casillas fue el de secciones con menos de 100 electores en lista nominal con
41 casos.

Secciones vecinas en las que votaron los ciudadanos de las secciones en las
que no se aprobo casilla

El dia 30 de marzo de 2017, los consejos distritales de los 20 distritos en los que se
determind no instalar casillas, emitieron el Acuerdo por el cual se aprobd que los
ciudadanos de las 55 secciones afectadas ejercerian su derecho al voto en la casilla
de la seccion vecina mas cercana a su domicilio en el municipio donde radican. En
este contexto, se aprobaron 46 casillas, ubicadas en 45 secciones vecinas, para
gue estos ciudadanos pudiesen ejercer su voto el dia de la Jornada Electoral.

Recorridos para ubicar lugares donde se instalaron casillas

Del 15 de enero al 15 de febrero, las juntas distritales ejecutivas realizaron los
recorridos para localizar los domicilios donde se instalaron las casillas, conforme al
programa previamente establecido.

Se realizaron 1,193 recorridos que comprendieron: 13,955 secciones, 16,722
domicilios (10,108 escuelas, 668 oficinas publicas, 2,810 lugares publicos y 3,136
domicilios particulares); lo que representa un total de 34,255 casillas.

Recorridos de las juntas locales ejecutivas

Las juntas locales ejecutivas reportaron un total de 50 recorridos, en los cuales se
visitaron 836 domicilios que corresponden a: 430 escuelas, 48 oficinas publicas, 145
lugares publicos y 213 domicilios particulares y comprendieron un total de 2,055
casillas.

Aprobacion por las juntas distritales ejecutivas
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Del 16 al 21 de febrero de 2017, las 71 juntas distritales ejecutivas sesionaron para
aprobar la lista de lugares para la ubicacion de casillas que habrian de presentar a
sus respectivos consejos distritales; las propuestas se realizaron con base en el
corte estadistico del Padron Electoral del 30 de diciembre de 2017.

Visitas de examinacion:

En la sesion ordinaria celebrada por los consejos distritales el 27 de febrero, las
juntas distritales ejecutivas presentaron a sus respectivos consejos distritales las
listas aprobadas con la relacion de domicilios propuestos para la ubicacion de
casillas.

De los datos obtenidos en los reportes del Sistema de Ubicacion de Casillas
respecto a las visitas de examinacion, se puede advertir lo siguiente:

» El Partido Revolucionario Institucional fue el partido politico con la mayor
asistencia de sus representantes, con un total de 288, es decir, en el 32.9%
de las visitas realizadas.

» Los vocales de Organizacion Electoral participaron en 575 visitas, lo que
representa su asistencia en el 65.6% de éstas.

» Del total de los 529 cambios propuestos: 312 correspondieron a los consejos
distritales, 96 a las juntas distritales, 54 a los partidos politicos y 32 a los OPL.

» En cuanto al rubro de cambios procedentes, el cambio de domicilio fue el
mas reiterado, esto obedece a que se considerd que en algunos casos los
inmuebles propuestos no contaban con el suficiente espacio para albergar a
todos los funcionarios involucrados el dia de la Jornada Electoral, aunado a
que algunos domicilios no brindaban las condiciones necesarias de
proteccion ante la presencia de fenémenos climatologicos, por lo que se
solicitaron inmuebles mas amplios y con mejores instalaciones.

Aprobacién de casillas por los consejos distritales

Casillas especiales y extraordinarias
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El viernes 17 de marzo, los 71 consejos distritales sesionaron para aprobar la lista
de lugares para la ubicacién de casillas especiales y extraordinarias, utilizando el
corte estadistico de Lista Nominal del 10 de marzo de 2017.

El nimero de casillas aprobadas por los consejos distritales fue de 1,759 (103
especiales y 1,656 extraordinarias), en un total de 1,121 secciones.

Aprobacién de casillas basicas y contiguas

Los 71 consejos distritales sesionaron el jueves 30 de marzo para aprobar la lista
de lugares para la ubicacion de casillas basicas y contiguas; con base en el corte
estadistico de Lista Nominal del 24 de marzo de 2017.

En las cuatro entidades se aprobaron un total de 32,382 casillas, de las cuales
13,866 correspondieron a casillas basicas y 18,516 a contiguas.

Total de casillas aprobadas a instalar en la Jornada Electoral

Con fecha de corte 31 de marzo de 2017, los consejos distritales habian aprobado
un total de 34,141casillas para instalar el dia de la Jornada Electoral.

Uno de los aspectos a destacar sobre el nimero de casillas aprobadas, es la
cobertura de casillas en relacion al total de secciones electorales siendo del 99.59%,
es decir, de las 13,922 secciones electorales en las cuatro entidades, habia al
menos una casilla en 13,866 secciones:

: Tlpo_ge* Tipo de casilla** Tipo de domicilio***
. Total de Seccion
St secciones !
Coahuila 1,662 1,211 : 451 1,662 @ 1,923 {20 21 | 3,626 : 2747 60 166 | 653 | 3,626
México 6,441 4,884 : 1557 | 6,441 111,538 60 . 618 ' 18,657 9,909 1,122 4,459 3,167 A 18,657
Nayarit 953 372 581 953 559 16 . 96 : 1,624 @ 1,234 : 57 80 253 | 1,624
Veracruz 4,810 2,089 2,721 4,810 | 4496 @ 7 921 10,234 7,559 : 306 1,230 1,139 10,234

113,866 18,516 103




Ajustes a las listas de ubicacién de casillas

Hasta el 2 de junio se presentaron un total de 862 ajustes a los listados de ubicacion
de casillas, de los cuales en solo 13 casos correspondieron al incremento de las
mismas y 73 a una reduccion de estas.

Requerimientos de equipamiento y acondicionamiento de casillas

Los datos mas significativos del equipamiento y acondicionamiento de las casillas
extraidos del Sistema de Ubicacion de Casillas se presentan a continuacion:

e EI 81% de los accesorios eléctricos utilizados fueron adquiridos por el
Instituto y el 18% eran ya propiedad de éste.

e EI99.55% de las carpas fueron rentadas por el Instituto.

e En cuanto a las lonas utilizadas, 50% fueron compradas, 29% se rentaron y
19% son propiedad del INE.

e EI90% de lamparas utilizadas fueron compradas.

e De las mesas utilizadas, el 63% se rentaron y el 35 % las proporciono el
propietario del inmueble.

e Respecto a los sanitarios utilizados el 87% fueron prestados por los
propietarios de los inmuebles y el 12% se rentaron.

e En cuanto a las sillas utilizadas, el 58% se rentaron y el 41% las prestaron
los propietarios de los inmuebles.

e Finalmente, el 99% de los toldos utilizados fueron rentados por el Instituto.

Elementos necesarios para acondicionamiento de casillas en cuyaintegracion
de la mesa directiva se encuentran funcionarios con discapacidad

En 104 casillas se presentaron requerimientos adicionales por contar con
funcionarios con discapacidad, contemplando a 99 secciones y 37 distritos
electorales. Del equipamiento requerido se destaca la utilizacion de 22 rampas, 73
sefalizaciones y 40 acordonamientos. Ademas, también se consideraron
intérpretes para funcionarios con discapacidad de lenguaje; lupas para funcionarios
con discapacidad visual y sillones reclinables para funcionarios con discapacidad
fisica temporal (fracturas).
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2.2. Documentacion y materiales electorales.

2.2.1. Informe sobre la adjudicacion de los documentos y materiales
electorales de los OPL, asi como la verificacion de la supervision de su
produccion en el Proceso Electoral.

A través de este documento se dio cuenta de la revision realizada por la DEOE, a
través de Direccidon de Estadistica y Documentacion Electoral (DEDE), del informe,
los disefios y especificaciones técnicas de sus documentos y materiales electorales,
notificAndole a los OPL a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales (UTVOPL), las observaciones
pertinentes.

Igualmente, se detall6 que una vez atendidas las observaciones en comento, la
DEOE valid6 estos instrumentos, en cumplimiento de los Lineamientos para la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales para los procesos
electorales federales y locales, y para el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

Una vez que los Consejos Generales de los OPL aprobaron sus documentos y
materiales electorales, dieron inicio con los trabajos administrativos para adjudicar
la produccion, con base en las especificaciones técnicas también validadas por la
DEOE.

Acto seguido, los OPL le hicieron llegar a la DEOE, a través de la UTVOPL, el
informe sobre la adjudicacion y produccién de los documentos y materiales
electorales.

Para la adjudicacién de la produccion de la documentacién electoral, se preciso que
para las empresas del sector privado se hicieran licitaciones publicas, resultando
adjudicadas dos empresas: Lithoformas en 4 casos y Formas Inteligentes, S.A. de
C.V. en 3; mientras que en el caso de instituciones publicas se hicieron
adjudicaciones directas a favor de Talleres Graficos de México, para la produccion
de la documentacion de 6 OPL.

Uno de los aspectos que se destacé en el informe, es que los OPLE deben buscar
mas alternativas para atender sus necesidades, maxime si se toma en cuenta que
para la eleccion de 2018 se requerira que los fabricantes atiendan la produccion de
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la documentacion de las tres elecciones federales, de una posible consulta popular
y de 30 OPL.

Debido a la necesidad de varios OPL de elaborar diferentes versiones de los
documentos electorales, se explic6 que hubo retrasos en algunas fechas de
entrega, sin ocasionar con ello algun efecto en el desarrollo de las elecciones
locales.

En lo que toca a la adjudicacion de la produccion de los materiales electorales
(cancel, urnas, caja paquete electoral, mampara especial, base portaurna,
marcadores de boletas y caja contenedora) los OPL adjudicaron su produccion a 3
empresas Yy una institucion publica. 8 OPL adjudicaron la produccion a la empresa
Seriplast de México, S.A. de C.V., 3 a Talleres Graficos de México y uno a Formas
F.

El liquido indeleble fue adjudicado por 10 OPL a la Escuela Nacional de Ciencias
Biologicas del IPN, 2 a Seriplast, S.A. de C.V. y una a Fivamex, S.A. de C.V. Cabe
sefalar que Seriplast solicitdé la produccion de este material a Fivamex.inas y
Materiales, S.A. de C.V. y uno a Cajas Grafh, S.A. de C.V.

Respecto a la marcadora de credenciales, fue proporcionada en comodato por el
INE y los OPL solo debieron pagar por la produccion de los dados con el nimero
“16”, adjudicada por el INE.

Con base en las observaciones que se hicieron durante el proceso de validacion,
adjudicacién y supervision de la produccién de los documentos y materiales
electorales de los OPL, se propusieron las siguientes lineas de accion:

e Adelantar el calendario de revision de los disefios de la documentacion vy
materiales electorales de los OPL, asi como sus especificaciones técnicas, para
que sus formatos sean aprobados con mayor antelaciébn y se dé tiempo
suficiente para la aprobacion, adjudicacion y produccién.

e Realizar reuniones de trabajo con los OPL, con la suficiente anticipacién, en las
cuales se les proporcione orientacion sobre el disefio y especificaciones de los
documentos y materiales, asi como de la supervision de la produccién y los
recursos que deben considerar para estos trabajos, incluyendo la contratacion
de personal especializado.
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e Enfatizar a los OPL que en los contratos con los proveedores, queden
establecidas las visitas a sus instalaciones para realizar los trabajos de
supervision de manera que los mantengan informados sobre los avances de su
produccion.

e Realizar una busqueda de empresas fabricantes que cuenten con la
infraestructura material y humana necesarias para producir documentos y
materiales electorales, con la finalidad de ampliar las posibilidades de
proveedores que participen en la produccion para las elecciones de 2017 y 2018.

e Proporcionar asesorias al personal que estara a cargo de la produccién de la
documentacion electoral, para que cuente con las herramientas necesarias para
llevar a cabo los trabajos de supervision.

2.2.2. Informe sobre los disefios y las especificaciones técnicas de
documentos y materiales electorales, presentados por los OPLES para el
Proceso Electoral 2016-2017, tanto para el Voto de los Mexicanos en el
Extranjero como para la votacién en territorio nacional.

Los organismos publicos locales electorales (OPL) de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz, presentaron a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
(DEOE) los disefios y especificaciones técnicas de sus documentos y materiales
electorales, asi como un primer informe sobre las acciones realizadas para el disefio
de estos instrumentos y la elaboracion de las especificaciones técnicas.

El Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su Anexo 4.1,
precisan los contenidos, caracteristicas y especificaciones técnicas de los disefios
y modelos de materiales electorales, que deben cumplir los OPL, mismos que son
la base para la revision y validacion por parte de la DEOE.

En el presente informe se describieron los trabajos realizados por la DEOE, relativos
a la revision y validacion de los disefios, especificaciones técnicas e informes,
presentados por los OPL a la DEOE, mismos que ajustaron sus contenidos, en
cumplimiento al citado Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1.

Igualmente, en el Informe se hizo referencia a las reuniones llevadas a cabo, de los
procedimientos establecidos y de los trabajos realizados para la validacion de la
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documentacion y de los materiales electorales de estas cuatro entidades
federativas.

Para la fecha en que se presento el Informe, en las cuatro entidades federativas se
habia dado la validacion de la documentacion electoral y de los materiales
electorales, estando pendiente la informacién por parte de cada uno de esos
organos locales electorales de la aprobacién por sus 6rganos superiores de
direccién, para continuar con el trabajo de supervision de la produccion.

Cabe sefialar que posterior a la presentacion de este informe, se recibié la
notificaciéon de los OPL sobre la aprobacion de los documentos y materiales
electorales por sus respectivos Consejos Generales: el Instituto Electoral de
Coahuila los aprobé el 30 de enero 2017; el Intituto Electoral del Estado de México
el 15 de enero 2017; el Instituto Estatal Electoral de Nayarit el 20 de diciembre 2016;
y el Organismo Publico Local de Veracruz el 13 de enero 2017.

Respecto del caso de Coahuila, se explicd en el informe que quedaba pendiente
que el propio 6rgano superior de direccion estableciera el Registro de las posibles
coaliciones, y al momento en que contara con esa informacion, la DEOE revisaria
el nuevo disefio de los documentos con emblemas que tienen impacto por las
posibles combinaciones de dichas coaliciones, para en su momento dar la
validacion correspondiente. Después de una serie de pruebas piloto que hizo la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el 22 de febrero
de 2017, la DEOE validé6 los documentos del OPL que estaban pendientes.

Ademas, se enfatizé que en todo el camino de validacion con los cuatro Organos
Electorales Locales se afiné el proceso de comunicacion, de tal suerte que se tuvo
una retroalimentacion inmediata y se pudo avanzar mejor en la supervision y la
atencién a las modificaciones que se les solicitaban.

Igualmente se inform6 sobre las fechas y lo que se habia aprobado la
documentacion y materiales electorales, tanto para la votacién de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero para dos entidades federativas, que son Estado de
México y Coahuila, como para la eleccion en territorio nacional en las cuatro
entidades federativas.

En el siguiente cuadro se presentan las fechas en que la DEOE validoé los disefios

y especificaciones técnicas de los materiales electorales e informes de los 4 OPL
con elecciones en 2017.
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Como se puede observar en el cuadro, a la fecha de presentacion de este Informe,
guedaba pendiente la validacion del correspondiente al OPL de Veracruz, misma

: Fecha defFecha de
Organismo Fecha de reporte
P X ) reporte reporte
Publico Localvalidacion alidacion alidacién
Electoral documentacion : |

materiales informe
Instituto Electoral 23-dic-16 23-dic-16 .
de Coahuila y y 1-dic-16
16-ene-17 16-ene-17

Instituto Electoral
del Estado de 20-dic-16 20-dic-16 18-nov-16
México
Instituto Estatal
Electoral de 8-dic-16 8-dic-16 8-dic-16
Nayarit
Organismo
Pdblico — Local ;4 4 16 10-dic-16 | Pendiente
Electoral de
Veracruz

que se dio el 26 de enero de 2017.

Dentro de las lineas de accion del documento, destacan las siguientes:

a) Analizar los requerimientos de personal y tiempos de revision para planear la
validacion, de los 30 OPL con elecciones en 2018.
Elaborar los formatos Unicos de los documentos y materiales electorales para
gue los OPL con elecciones en 2018, solo los personalicen con sus datos como
el logotipo y fundamentacién legal.
Establecer reuniones de trabajo con los OPL para definir los mecanismos de
comunicacion.
Capacitar al personal que participara en la revisibn y validacion de los
documentos y materiales electorales de OPL con elecciones en 2018.
Sostener una reunion de trabajo con los OPL, previa a la elaboracion de los
disefios, para precisar la mecanica del llenado de los formatos Unicos.

b)

c)
d)



f) Establecer comunicacion directa con el area responsable del disefio de los
materiales electorales, para proporcionar orientacion sobre el contenido de las
especificaciones, y los recursos que deben considerar para estos trabajos,
incluyendo la contratacién de personal especializado.

g) Sostener una reunion de trabajo con los OPL previo a la produccién de la
documentacion electoral, para precisar sobre las caracteristicas de los archivos
gue se entregan al impresor con los disefios.

h) Revisar el mecanismo de comunicacion entre INE y los OPL para agilizar la
entrega y recepcion de archivos electronicos durante las revisiones.

i) Solicitar a los OPL que firmen de visto bueno sus disefios de documentos y
materiales electorales, junto con la DEOE.

2.2.3 Presentacion del Informe sobre las acciones realizadas por los
Organismos Publicos Locales Electorales con Elecciones en 2017, para la
aprobacién, adjudicacion y produccion de los documentos y materiales
electorales.

2.2.3.1 DOCUMENTACION ELECTORAL

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

El IEC aprob6 los documentos que no llevaban coaliciones el 30 de enero de 2017
mediante el Acuerdo IEC/CG/058. Una vez que el INE valido los disefios de los
documentos electorales con coaliciones, el Consejo General de ese Instituto los
aprobo con fecha 28 de febrero de 2017, mediante el Acuerdo IEC/CG/082/2017.

Produjo la documentacién electoral en la empresa Lithoformas.

En cuanto a la supervision de la produccién de la documentacion electoral
comprendio desde la revision de las pruebas de color hasta la entrega del producto
terminado. Ademas, se hicieron tres tipos de inspeccion: a la materia prima, a pie
de maquina y al producto terminado.

No obstante, se le solicitdo al OPL que ampliara la descripcion del procedimiento de

supervision de la produccion de los documentos y en cuales fases del producto en
proceso y producto terminado se harian muestreos.
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Como resultado de la peticion de la DEOE, posteriormente presento informacion a
detalle de los avances en su produccion.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Con fecha 15 de enero de 2017, mediante Acuerdo IEEM/CG/19/2017, el Consejo
General del IEEM aprobd los disefios de la documentacion electoral para el Proceso
Electoral Local Ordinario para la eleccion de Gobernador del Estado de México.

El OPL hizo una breve descripcion de todas las etapas llevadas a cabo durante la
licitacion de la documentacién electoral: definiciébn del objeto del procedimiento
administrativo; datos generales de la convocante; de las bases; informacién
especifica; condiciones econdmicas; requisitos y documentacion que deberan
presentar los oferentes; celebracién de la Junta de aclaraciones; elaboracion y
presentacion de la propuesta; requisitos de las propuestas técnica y econémica,
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de la
invitacion o licitacion; suscripcion del contrato; garantias; sanciones a los oferentes;
inconformidades y controversias; invitacion y/o licitacion desierta, cancelada o
suspendida; verificaciones; impedimento a oferentes; inspecciones y pruebas
(previo al acto de adjudicacion y posterior a él).

La Licitacién Publica para la adjudicacién de la documentacion electoral del OPL del
Estado de México fue la IEEM/LPN/08/2017, en donde participaron las siguientes
empresas:

. Formas Inteligentes S.A. de C.V.
. Litho Formas S.A. de C.V.

. Corporativo Zeg. S.A. de C.V.

. Alicia Carolina Vargas Mata

. Grupo Wegoca S.A.P.I de C.V.

. Gréficas Corona JE S.A. de C.V.

Adjudicé la produccién de la documentacion electoral a la empresa Formas
Inteligentes.

En lo que respecta a la supervision de la produccién, se desarroll6 de la siguiente
manera:

1) Verificacion fisica de las instalaciones de la(s) empresa(s) adjudicada(s)
donde se elabord la documentacion electoral.
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2) Procesos de impresion, embalaje y resguardo de la documentacion
electoral.

3) Personal que se emplearon para la supervision. Incluye perfil, nimero de
personas y horarios de trabajo.

4) Obligaciones y facultades del personal comisionado por el Instituto
Electoral del Estado de México.

5) lIdentificacion y responsabilidad del personal de la(s) empresa(s)
adjudicada(s).

6) Destruccion de archivos electronicos y placas utilizadas para la impresion
de la documentacion electoral.

Posteriormente, reportd los avances en la produccion de sus documentos
electorales.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT

La aprobacion de los formatos de la documentacion electoral por el Consejo Local
se realiz6 mediante el Acuerdo IEEN/CLE/035/2016 con fecha de 20 de diciembre
de 2016. Ademas, el 30 de enero de 2017 aprob6é mediante el Acuerdo
IEEN/CLE/014/2017, seis actas estatales adicionales no contenidas en el Anexo 4.1
del Reglamento de Elecciones.

El OPL informd que la designacién del proveedor fue por una adjudicacion directa a
Talleres Graficos de Meéxico, para hacerse cargo de la produccién de la
documentacion electoral, especificamente boletas y documentacién con papel
autocopiante.

Para la produccion del Tarjeton vehicular, las bolsas de casilla, Plantillas Braille,
Guias de apoyo para la clasificacién de los votos y Carteles de resultados, se hizo
una licitacion, en la que participaron las siguientes empresas:

Cajas Graf, S.A. de C.V.

Seriplast de México, S.A. de C.V.

Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales (GRUMMEC)
Formas Finas y Materiales, S.A. de C.V.

MYC - Plasticos y Metales

Resultando ganadora la empresa Seriplast de México.
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Respecto del tema de la supervision, el OPLE inform6 que dos personas,
especializados en Ingenieria Industrial, fueron quienes se encargaron de estos
trabajos y que se realizaron muestreos al producto terminado.

La DEOE solicité al OPL precisar en donde se hicieron los muestreos, aspectos a
revisar en dichos muestreos y cantidad de los mismos, asi como el perfil y nimero
de personas que participaron en la supervision de la produccion. Ademas, reporté
sus avances de produccion.

ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DE VERACRUZ
El 13 de enero de 2017 el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz aprobd los modelos de la documentacién electoral, mediante el

Acuerdo OPLEV/CG014/2017.

Las empresas participantes fueron las siguientes:
e Formas Computables del Bajio, S.A. de C.V.
e Lithoformas, S.A. de C.V.
e Impresos Bafuelas, S.A. de C.V.

Se adjudico el fallo a favor de la empresa Lithoformas, S.A. de C.V.

Hasta al fecha de presentacion del Informe ante la Comision, el OPLE no habia
informado sobre el procedimiento de supervision que aplicaria.

Por solcitud de la DEOE, posteriormente notificé con detalle los avances en la
produccion de sus documentos electorales.

2.2.3.2 MATERIALES ELECTORALES.

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

El Consejo General del IEC aprobd los materiales electorales para el Proceso
Electoral Ordinario 2016-2017 el 30 de enero de 2017 en sesién ordinaria.

La Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional
(ENCB-IPN) fabricé el liquido indeleble y la Universidad Autonoma Metropolitana
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certificdé sus caracteristicas y calidad en las diferentes etapas de produccién
(materias primas, producto a granel sin colorante, producto a granel con la adicion
del colorante secundario y producto terminado, asi como los componentes del
envase).

El Contrato para la adquisicion de los materiales, se adjudicé a un solo Licitante,
cuyas propuestas resultaron solventes, en los términos de la Convocatoria y de la
Ley de Adquisiciones. Asi, el fallo a la Licitacién Pablica Nacional No. IEC/03/2017,
asignd la produccion a la empresa Formas Finas y Materiales, S.A. de C.V.,
firmandose el Contrato para el suministro de material electoral el 3 de marzo del
presente afo.

En lo que toca a la supervision de la produccién, en el informe presentado por el
OPL, faltaron precisiones sobre las actividades que se desarrollaron durante la
produccién de los materiales electorales, los aspectos a verificar en los muestreos
al producto terminado y el nimero de personas que participaron en el proceso de
supervision de la produccion y el perfil de éstos.

Como resultado de la solicitud de la DEOE, el IEC presento reportes a detalle sobre
el avance en la producciéon de sus materiales electorales, hasta su conclusion.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

En sesion extraordinaria del 15 de enero de 2017, el Consejo General del IEEM
aprobd los materiales electorales mediante el Acuerdo “Disefio de Material Electoral
para el Proceso Electoral Local Ordinario para la Eleccion de Gobernador/a del
Estado de México, 4 de junio de 2017”.

La Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional
(ENCB-IPN) fabricé el liquido indeleble y la Universidad Auténoma Metropolitana
certificd sus caracteristicas y calidad en las diferentes etapas de produccién
(materias primas, producto a granel sin colorante, producto a granel con la adicion
del colorante secundario y producto terminado, asi como los componentes del
envase).

Por el mecanismo de adjudicacion directa IEEM/ADC/20/2017, se asignd la
produccién de los materiales electorales a TALLERES GRAFICOS DE MEXICO
(TGM), firmandose el 31 de marzo de 2017 el Convenio de colaboracién
correspondiente.
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Respecto al apartado de supervision en la produccion de los materiales electorales,
en el informe correspondiente se describid el procedimiento de supervision que
implementaria el OPL, incluyendo muestreos al producto en proceso y al producto
terminado, asi como los aspectos a verificar en los muestreos y cantidad de los
mismos. También, hizo referencia a los perfiles y numero de personas que
participaron en la supervisién de la produccion. La DEOE apoy6 en la revision de
las muestras definitivas para su aprobacion.

El IEEM present6 reportes a detalle sobre el avance en la produccion de sus
materiales electorales.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT

El Consejo Local Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 20 de diciembre de
2016, aprob6 mediante Acuerdo el material electoral para el Proceso Electoral Local
2017.

La Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Instituto Politécnico Nacional
(ENCB-IPN) fabricé el liquido indeleble y la Universidad Autonoma Metropolitana
certificd sus caracteristicas y calidad en las diferentes etapas de producciéon
(materias primas, producto a granel sin colorante, producto a granel con la adicion
del colorante secundario y producto terminado, asi como los componentes del
envase).

La Junta Estatal Ejecutiva del IEEN emiti6 el fallo mediante el Acuerdo
IEEN/JEE/014/2017, con el cual se adjudicé a la empresa SERIPLAST DE MEXICO
S.A. DE C.V.; el representante legal firmé el 30 de marzo del afio en curso, el
Contrato de prestacion de servicios.

En lo que toca al proceso de supervision, el OPL describio los procedimientos que
implementaria en las fases del proceso productivo de los materiales electorales.
Ademas, menciond que realizaria muestreos a los materiales que se encontrasen
en proceso y a los productos terminados, a través de muestreos aleatorios. Ademas,
reportd a la DEOE sus avances en produccion.

ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

Mediante el Acuerdo OPLEV/CG014/2017 del 13 de enero de 2016, el Consejo
General aprobd los materiales electorales para el Proceso Electoral 2016-2017.
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La Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional
(ENCB-IPN) fabricé el liquido indeleble y la Universidad Auténoma Metropolitana
certificé sus caracteristicas y calidad en las diferentes etapas de produccién
(materias primas, producto a granel sin colorante, producto a granel con la adicion
del colorante secundario y producto terminado, asi como los componentes del
envase).

La Direccion Ejecutiva de Administracion del OPL de Veracruz notificé el fallo de la
licitacion LPN/OPLEV-401A02-001/2017, adjudicando la produccién de los
materiales a la empresa ganadora SERIPLAST DE MEXICO S.A. DE C.V.

En el Informe se dio cuenta de que el OPL debia de completar los datos respecto al
procedimiento de supervision de la produccion de los materiales y producto
terminado y de los aspectos que se verificarian en los muestreos y la cantidad de
material a revisar, asi como el perfil y nimero de personas que participaron en la
supervision de la produccion.

Como resultado de la solicitud de la DEOE, reportd sus avances en produccion,
hasta su conclusion.

Con base en las observaciones anteriores se propusieron las siguientes lineas de
accion:

a) Proponer en el mes de febrero del afio de la eleccion la entrega de informacién
de los OPL relativa a la aprobacion de la documentacion y materiales electorales
por sus Consejos, asi como de los avances en los procesos de adjudicacion y
de los procedimientos que se aplicardn en la supervision, y en una fecha
posterior la entrega de la informacion relativa a los proveedores y avances en la
produccién.

b) Promover con los OPL las asesorias de la DEOE sobre cédmo se debe realizar
la supervision de la produccién a la documentacion y materiales electorales.

c) Establecer la logistica para la entrega oportuna a los OPL de los archivos con
los disefios y especificaciones técnicas de los documentos y materiales
electorales.

d) Enfatizar a los OPL sobre los trabajos de supervision, de manera que presenten
de manera oportuna sus reportes sobre los avances de produccion.
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e) Solicitar al OPL, con la suficiente oportunidad, que presente la informacion
relativa a las coaliciones y candidatos independientes, para que la DEOE pueda
verificar su correcta integracion en la documentacién electoral.

2.2.4 Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2016-2017 por el que se modifican los anexos 9.2-f1, 9.2-f-2. y 9.3 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, relativos a los
formatos para el Registro de los Representantes de los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes, Generales y ante Mesas Directivas de Casilla.

En sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de diciembre de dos
mil dieciséis se aprobd el Acuerdo INE/CG862/2016, mediante el cual se
establecieron precisiones para la emision del voto de los representantes de partidos
politicos y candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla, en los
procesos electorales locales ordinarios de 2016-2017 en las entidades federativas
de Coahuila, Estado de México, Nayarit Y Veracruz, asi como los extraordinarios
gue derivaran de los mismos.

Sin embargo, en ese momento no se modificaron los formatos mediante los cuales
se emiten los nombramientos para cada uno de los representantes ante Mesa
Directiva de Casilla y las listas correspondientes que se entregan a los funcionarios
de casilla para que sepan quiénes son los representantes que pueden entrar a la
casilla.

Con el objeto de implementar los supuestos sefialados en el Acuerdo
INE/CG862/2016, resultaba necesario realizar adecuaciones a los Anexos 9.2, F2y
F3 y 9.3 del RE, a fin de permitir, tanto a los representantes de partidos politicos
con registro nacional y/o local, asi como a los representantes de candidatos y
candidatas independientes y a los funcionarios de mesas directivas de casilla,
conocer si contaban o no los representantes con derecho a votar en las casillas.

Se proponia la modificacion del anexo 9.2F1, que es el nombramiento que
anteriormente se emitia para los representantes de partido politico ante Mesa
Directiva de Casilla y se integraban tres formatos. Esos tres formatos tienen la
intencién de dar claridad al representante de Mesa Directiva de Casilla, en un primer
momento si tiene derecho a votar; si lo tuviera por estar dentro de su seccion y
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atendiendo lo que dice el Acuerdo citado, se emite el nombramiento con la leyenda
“Con derecho a votar en esta casilla”.

Si derivado de la geografia electoral el representante no tiene derecho a votar,
entonces emite el nombramiento que dice “sin derecho a votar en esta casilla”. Pero
habia una tercera alternativa, si el representante del partido politico esta en una
entidad federativa donde hay diferentes elecciones y al menos por alguna de ellas
no puede votar, entonces hay que precisarlo y para eso esta el tercer formato que
dice “con derecho a votar en esta casilla para las elecciones”, y el sistema
determinara para qué elecciones puede votar.

Era importante precisar esto para el representante de partido politico, porque de esa
manera sabria por qué elecciones tendria derecho a votar.

Cabe sefalar que se circul6 un cuarto modelo de nombramiento que decia “sin
derecho a votar en esta casilla para determinadas elecciones”, sin embargo, con el
anterior formato quedaba resuelto, porque si ya se le estaba diciendo por qué
elecciones tiene derecho a votar, no valdria la pena decirle por qué elecciones no
tiene derecho a votar, si fuera el caso.

Con estos tres formatos se daba claridad al representante y al propio partido politico
por qué elecciones puede votar su representante registrado. Aunado a lo anterior,
esta informacién la conoce desde el principio el partido politico, teniendo asi la
oportunidad, si fuera el caso, de hacer las sustituciones correspondientes.

También se modificaba el nombramiento de representante general y ésta consistia
solo en hacer la adecuacion normativa, es decir, hacer referencia al Reglamento de
Elecciones, ya que antes solo se hacia mencion en relacién a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Igualmente se modificé la relacion de representantes de Mesa Directiva de Casilla
gue se entrega al presidente de Mesa Directiva de Casilla, para darle la informacién
precisa. El cuadro que se le entregaria al funcionario de Mesa Directiva de Casilla
sefalaria el nombre del representante del partido politico por qué eleccién puede
votar y por qué eleccion, en su caso, no podria votar.

Con esta informacion tanto el representante de partido politico, como el propio

funcionario de la Mesa Directiva de Casilla tendrian la informacién correspondiente
para saber por qué elecciones podian votar.
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Finalmente, habia un segundo formato que no aplicaria porque ya con el primero
guedaban atendidas las posibilidades de la votacion.

2.3. Asistencia Electoral

2.3.1. Informe sobre la ejecucion y el resultado del Programa de Asistencia
Electoral de los procesos electorales locales 2015-2016.

El Informe dio cuenta de la experiencia de las elecciones locales del 2016, con
relacion a las actividades fundamentalmente de los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE) y Supervisores Electorales (SE) para la asistencia electoral,
antes, durante y posterior a la Jornada Electoral; experiencia que enriquecera los
Procesos que se proyectaran para elecciones posteriores.

El periodo de contratacion para los SE inicio el 16 de enero y concluyé el 15 de
junio, en tanto que para los CAE comprendio del 22 de enero al 15 de junio de 2016:
como resultado, se contraté a 1,874 SEy a 11,035 CAE.

En lo referente a la etapa de recorridos para la ubicacion de las Mesas Directivas
de Casilla (MDC), se precis6 que durante los recorridos (27,719 secciones
electorales de las 13 entidades federativas) el trabajo de los CAE y SE se enfoco
en obtener las anuencias de los propietarios o responsables de los lugares donde
se instalaran las mesas directivas de casilla.

Durante los recorridos, los CAE identificaron la existencia de secciones electorales
con instalaciones militares, navales o mixtas; al respecto, se informé que no se
otorgd la anuencia por parte de la autoridad militar o naval en dos distritos del estado
de Tamaulipas, lo que obligd a los consejos distritales determinar las casillas en la
gue votarian los ciudadanos de esas secciones.

En lo que toca a la publicacion de la ubicacion e integracién de las MDC, los CAE
participaron en la fijacion de las listas de ubicacion de casillas al exterior de las
oficinas de dependencias federales, estatales, municipales o delegaciones, plazas
publicas, parques, mercados, estaciones y terminales de transporte, escuelas,
bibliotecas, etc. (se colocaron mas de 8,737 listados).
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Sobre la notificacion a los propietarios y/o responsables de los inmuebles cuyo
domicilio fue aprobado por el Consejo Distrital como casilla electoral, se dejo
constancia de que se entregaron en tiempo y forma 31,905 notificaciones en las 13
entidades federativas. Al 31 de mayo de 2016 los CAE y SE participaron en la
notificacién de 33,656 electores de las secciones con menos de 100 electores o con
mas de 100 en las 13 entidades federativas.

A partir de los recorridos realizados, los CAE y SE también identificaron las
necesidades de equipamiento y acondicionamiento de los inmuebles en donde se
instalarian las casillas, para garantizar la funcionalidad de las mismas.

Durante el desarrollo de la sesion se sefald que debian mejorarse los
procedimientos y la coordinacion para el conteo, sellado, agrupamiento y
distribucion de los documentos para las casillas, puntualizando que hay procesos
que estan sujetos a mejoras que ya establece el Reglamento de Elecciones y que
con base en esta experiencia serian aplicados para la asistencia electoral de las
elecciones del 2017 y las del 2018.

Igualmente, el Informe relatdé que los CAE y SE entregaron 55,233 paquetes
electorales a sendos Presidentes de Mesa Directiva de Casilla (PMDC), obteniendo
una cobertura del 99.99%.

En cuanto al SIJE, el documento da cuenta de que al inicio de la Jornada Electoral
el CAE llevo a cabo el recorrido de las casillas electorales que se ubicaron en su
ambito de responsabilidad para auxiliar a los funcionarios de casilla en la instalacién
de la misma. Posteriormente, informé sobre la hora de instalacion de las casillas, la
presencia de funcionarios, representantes de partidos politicos y de candidatos
independientes, observadores y, en su caso, de los incidentes que se presentaron
durante el desarrollo de la votacion. La informacion se capturé en el Sistema de
Informacién de la Jornada Electoral (SIJE).

Al término de la Jornada Electoral y después de la clausura de la casilla, los CAE
apoyaron a los PMDC en el traslado de los paquetes electorales a las respectivas
sedes de los consejos distritales y/o municipales, segun fuera el caso.

Finalmente, se informo que en el cdmputo municipal y/o distrital local, los SE y CAE

auxiliaron en los trabajos de computo de los Organos competentes, previa
capacitaciéon en la materia.
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Asimismo, cabe sefalar que en este documento se transité del plano descriptivo al
de las dificultades o retos que se enfrentaron en el proceso pasado. Por ejemplo,
en el caso de la asistencia de los CAE y de los supervisores o en las acciones de
asistencia, se enfatizo lo referente a la notificacion a los ciudadanos en secciones
con menos de 100 electores, porque la cobertura que se logré fue del 92 por ciento.
Entonces, se hizo un analisis de la experiencia obtenida y se emitieron conclusiones
para adoptar las mejores medidas posibles.

2.4. OBSERVADORES ELECTORALES.

2.4.1 Proyecto de Acuerdo de la Comisién Temporal para el Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2016-2017, por el que se emite y se aprueba
la convocatoria para los ciudadanos interesados en acreditarse como
observadores electorales para los procesos electorales locales 2016-2017 a
celebrarse en los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz.

En primer término, durante el desarrollo del punto 4 en la sesion de la Comisién,
celebrada el 9 de noviembre de 2016, se solicitd que fuera el Consejo General del
INE el érgano que aprobara el presente acuerdo; lo cual impactd en el titulo del
mismo y en su contenido.

De manera adicional, se realizaron los siguientes ajustes a las convocatorias:

. Que la fecha de inicio para recibir solicitudes en los consejos locales y
distritales fuera el 16 de noviembre de 2016.

. En el caso del Estado de México, indicar que se aceptarian las solicitudes
recibidas desde el 01 de septiembre, porque es la fecha en la que inici6 su
proceso electoral. Para Coahuila, Veracruz y Nayarit, establecer el 01 de
noviembre.

Ademas, se incluyo otro punto de acuerdo para que el Consejo General del Instituto
instruyera a la Comisién realizar los ajustes a las convocatorias, en caso de
presentarse elecciones de caracter extraordinario.

Otro punto a destacar, es la modificacion al punto de acuerdo tercero, por lo que
incluye lo relativo al caso de no haberse emitido las convocatorias, en el entendido
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que se haria una revision de las que ya se hubieran emitido. También se agrego, en
ese mismo punto de acuerdo, el mandato al OPLE, respecto a Nayarit, que debia
de emitirla hasta el dia del inicio del proceso electoral correspondiente en la entidad.

2.4.2. Informe sobre el Seguimiento al Proceso de Acreditacion de
Observadores Electorales ante los Consejos Locales y Distritales de las
entidades con Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

A través de este documento se dio cuenta a la Comisién sobre el avance del proceso
de acreditacion de observadores electorales en las entidades de Coahuila, México,
Nayarit y Veracruz, a partir del inicio de sus procesos electorales locales ordinarios
y hasta el 9 de febrero de 2017.

En este contexto, se informo6 sobre el nimero de:

e Solicitudes de registro (26) que presentaron las ciudadanas, ciudadanos y
organizaciones ante los consejos locales, distritales y organismos publicos
locales (OPL), para obtener su acreditacion como observadores electorales.

e Cursos de capacitacion impartidos: 21 personas (80.8%) que solicitaron su
acreditacion como observadores. De estos cursos, el INE capacité a 14 y el
OPLav’.

e Acreditaciones como observadores electorales aprobados por los consejos
locales (2 solicitudes) y distritales (11 solicitudes) del Instituto Nacional
Electoral, de manera individual (13) o a través de organizaciones (ninguna).

e Solicitudes pendientes de ser aprobadas y aquellas que fueron denegadas o
canceladas. En el periodo del inicio del Proceso Electoral Local al 9 de
febrero, se registraron 5 solicitudes pendientes, debido a que no habian
asistido al curso de capacitacion. No se registraron solicitudes denegadas o
canceladas.

De los datos antes descritos, se concluyé que deben de incorporarse al Sistema de
Observadores Electorales de la RedINE campos para la captura de solicitudes
recibidas por parte de los Organismos Publicos Locales, registro de solicitudes de
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ratificacion, registro de observadores electorales designados como funcionarios de
mesas directivas de casilla o representantes de partidos politicos.

2.4.3. Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da respuesta a
los escritos de los Ciudadanos Mariana Vega Haro, quien suscribe la peticion
como Directora de la Presidencia de la Fundacién Movimiento por la
Certidumbre A. C. y José Manuel Blanco Urbina, quien suscribe la solicitud
como Presidente y Apoderado Legal de la Comision de Derechos Humanos de
Chiapas, A.C. Movimiento Civico “Mexicanos por la Democracia”, por medio
de los cuales se solicita se amplie el plazo paralarecepcion de las solicitudes
de los Observadores Electorales.

Que siendo fines del Instituto Nacional Electoral los de contribuir al desarrollo de la
vida democrética y el de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos
politico electorales, se considerd pertinente proponer la posibilidad de ampliar el
plazo de recepcion de solicitudes de registro de observador electoral a los
ciudadanos u organizaciones que asi lo solicitaran, hasta el 15 de mayo de 2017; lo
anterior, en virtud de que no se comprometerian las demas actividades sustantivas
para la preparacion de la jornada comicial.

No obstante, se aclar6 que los plazos de capacitacién y de aprobacion de la
acreditacion de los observadores electorales no sufririan modificaciones.

2.4.4 Informe de Seguimiento al Proceso de Acreditacion de Observadores
Electorales PEL 2016-2017

Se informé de los siguientes datos, con una fecha de corte que abarca del inicio de
los procesos electorales locales ordinarios y hasta el 31 de marzo de 2017:

La recepcion de 851 solicitudes, de las cuales 236 fueron ingresadas en los
consejos locales y 565 en los consejos distritales del INE, y las restantes 50
captadas a través de los OPL.

De éstas, 749 solicitudes correspondieron al Estado de México, 66 a Coahuila, 32
a Veracruz y Unicamente 4 a Nayarit.
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Se habian capacitado a 406 personas (47.7 por ciento) que solicitaron su
acreditacion como observadores, de las cuales 356 fueron a través del INE y las
restantes 50 por los OPL. De este grupo de personas capacitadas, 364
correspondieron al Estado de México, 22 a Veracruz, 16 a Coahuilay las 4 restantes
a Nayarit.

Ahora bien, los 71 consejos locales y distritales de las entidades federativas con
elecciones habian aprobado 336 solicitudes (39.5 por ciento). De éstas, 73 fueron
aprobadas por los consejos locales y 263 por los consejos distritales; asimismo, 274
(81.6 por ciento) fueron de caracter individual y 62 (18.4 por ciento) pertenecian a
alguna organizacion.

En cuanto a la distribucion de las personas acreditadas considerando su género,
215 (64.0 por ciento) correspondian a mujeres y las restantes 121 (36.0 por ciento)
a hombres.

En lo que respecta al registro y aprobacién de solicitudes que presentadas por las
organizaciones, se recibieron 235 peticiones de diez agrupaciones. De éstas, 7 son
del Estado de México, 2 de Veracruz y 1 de Nayarit, de las cuales se aprobaron 62
(26.4 por ciento).

De las 851 solicitudes recibidas, 445 (52.3 por ciento) estaban pendientes de
aprobacion, esto debido a que las ciudadanas y los ciudadanos no habian asistido
al curso de capacitacion. Hasta ese momento, no se tenian registradas solicitudes
denegadas o canceladas.

2.4.5 Presentacion del Informe sobre el seguimiento del procedimiento de
acreditacion de observadores electorales ante los Consejos Locales y
Distritales de las entidades con Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Se inform6 que se recibieron 7 mil 885 solicitudes, desde el inicio de los procesos
electorales locales y hasta el 30 de abril del presente afo, de las cuales 2 mil 227
(28.2 por ciento) fueron ingresadas en los consejos locales, 3 mil 442 (43.7 por
ciento) en los consejos distritales del INE y las restantes 2 mil 216 (28.1 por ciento)
captadas a través de los OPL.
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En cuanto al registro por entidad federativa, se tiene que 4 mil 519 solicitudes
correspondian al Estado de México, 1 mil 418 a Nayarit, 1 mil 28 a Coahuila y 920
a Veracruz.

Se capacitaron a 2 mil 644 personas (33.5 por ciento) que solicitaron su
acreditacion como observadores, de las cuales 2 mil 276 fueron a través del INE,
360 por el OPL y las restantes 8 por las organizaciones.

De este grupo de personas capacitadas, 1 mil 923 correspondian al Estado de
México, 455 a Coahuila, 215 a Veracruz y las 51 restantes a Nayarit.

Los consejos locales y distritales de las entidades federativas con elecciones
aprobaron 1 mil 349 solicitudes (17.1 por ciento) de las ciudadanas y los ciudadanos
gue se desempefiaran como observadores electorales. De éstas, 494 (36.6 por
ciento) fueron aprobadas por los consejos locales y 855 (63.4 por ciento) por los
consejos distritales.

De las 1 mil 349 personas acreditadas como observadores electorales, 1 mil 62
(78.7 por ciento) fueron de caracter individual y 287 (21.3 por ciento) pertenecian a
alguna organizacién. En cuanto a la distribucion de las personas acreditadas
considerando su género, se tiene que 838 (62.1 por ciento) correspondieron a
mujeres y las restantes 511 (37.9 por ciento) a hombres.

Se concluyd que era necesario revisar integralmente e incorporar al Sistema de
Observadores Electorales de la RedINE campos para la captura de solicitudes
recibidas por parte de los Organismos Publicos Locales, registro de solicitudes de
ratificacion, registro de observadores electorales designados como funcionarios de
mesas directivas de casilla o representantes de partidos politicos.

2.4.6 Informe sobre el seguimiento al procedimiento de acreditacion de
observadores electorales ante los consejos locales y distritales de las
entidades federativas con Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017

Se elaboré un informe final, con fecha de corte que abarca el inicio de los procesos
electorales locales al 15 de mayo de 2017.

En lo que respecta a las solicitudes recibidas en los estados de Coahuila, México,
Nayarit y Veracruz, se registré un total de 8 mil 666, de las cuales 7 mil 885 se
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captaron desde el inicio del proceso electoral y hasta el 30 abril de 2017, mientras
que las restantes 781 se registraron durante los primeros quince dias del mes de
mayo de ese afo.

Del total de peticiones recibidas, 2 mil 438 (28.2 por ciento) fueron ingresadas en
los consejos locales, 3 mil 669 (42.3 por ciento) en los consejos distritales del INE
y 2 mil 559 (29.5 por ciento) se captaron a través de los OPL (Cuadro 2 y Gréfica
1).

En cuanto a la distribucién de las solicitudes por entidad federativa, se tiene que 4
mil 987 solicitudes corresponden al Estado de México, 1 mil 544 a Nayarit, 1 mil 98
a Veracruz y 1 mil 37 a Coahuila (Cuadro 2).

Considerando la distribucién de las personas que registraron solicitud segun su tipo
de sexo, se tiene que 5 mil (57.7 por ciento) fuero mujeres y 3 mil 666 (42.3 por
ciento) hombres.

Se capacitaron a 6 mil 370 personas, cifra que corresponde al 73.5 por ciento del
total que solicitaron su acreditacion como observadores. De este grupo de personas,
4 mil 498 fueron capacitadas a través del INE, 1 mil 707 por los OPL vy las restantes
165 por las organizaciones a las que pertenecian.

Al revisar la informacion por entidad federativa, se identifico que 3 mil 747 eran del
Estado de México, 938 de Veracruz, 893 de Nayarit y las 792 restantes de Coahuila.

Los consejos locales y distritales de las entidades federativas que celebraron
elecciones locales ordinarias aprobaron 6 mil 336 solicitudes (73.1 por ciento) de
las ciudadanas y los ciudadanos que se desempefiaron como observadores
electorales. De éstas, 3 mil 271 (51.6 por ciento) fueron aprobadas por los consejos
locales y 3 mil 65 (48.4 por ciento) por los consejos distritales.

De las 6 mil 336 personas que fueron acreditadas como observadores electorales,
3 mil 728 (58.8 por ciento) lo hicieron de manera individual y 2 mil 608 (41.2 por
ciento) a través de alguna organizacion. En cuanto a la distribucién de este grupo
de personas de acuerdo a su sexo, se tiene que 3 mil 666 (57.9 por ciento) fueron
mujeres 'y 2 mil 670 (42.1 por ciento) eran hombres.

En lo que respecta al registro y aprobacion de solicitudes que presentaron las
organizaciones, se recibieron 4 mil 246 peticiones de 48 agrupaciones. De este
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namero de organizaciones, 28 fueron del Estado de México, 10 de Nayarit, 8 de
Veracruz y 2 de Coahuila. De las solicitudes recibidas, se aprobaron 2 mil 608, cifra
gue representa 61.4 por ciento.

De las 8 mil 666 solicitudes recibidas, 2 mil 182 mil (25.1 por ciento) quedaron
pendientes de aprobacion, esto debido a que las ciudadanas y los ciudadanos no
asistieron al curso de capacitacion.

2.5. Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE).

2.5.1. Presentacion y, en su caso aprobacién, del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las
metas para el Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE) 2017, que operara en los Procesos Electorales Locales a
celebrarse en 2016-2017, asi como en los extraordinarios que resulten de los
mismos y aquellos que deriven de los Procesos Electorales Locales del
periodo 2015-2016.

Se presentd el proyecto de acuerdo, acorde al Programa de Operacién aprobado
en sesiones anteriores de esta Comision, por un mandato expreso del Reglamento
de Elecciones.

A través del Acuerdo INE/CG790/2016 se aprobaron las metas a alcanzar el dia de
la Jornada Electoral:

e Para las 11:00 horas (hora local), se debian reportar entre el 90 y 95 por
ciento del total de las casillas aprobadas por los consejos distritales.

e Alas 12:00 horas (hora local) se debian reportar entre el 97 y 100 por ciento
del total de las casillas aprobadas por los consejos distritales.

2.5.2. Programa de Operacion del Sistema de Informacion sobre el desarrollo
de la Jornada Electoral (SIJE) que se implementdé para los procesos
electorales locales 2016-2017, asi como los extraordinarios que resulten de
los mismos.

108



De acuerdo con el articulo 318, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, la DEOE
debe elaborar un Programa de Operacion antes del inicio del proceso electoral, el
cual se presentara para su aprobacion a la Comision a mas tardar en el mes de julio
del afio previo al de la eleccion. Dicho programa sera el documento rector del SIJE.

El Programa establecié que la ejecucién del SIJE 2017 durante la Jornada Electoral
contemplaba las tres etapas siguientes:

1. Recopilacion y transmision de la informacion en campo:

a) Avance en la instalacion de casillas.
b) Segunda visita a las casillas electorales.
c) Incidentes.

2. Captura de la informacién en las sedes de las juntas distritales del INE.
3. Consulta en linea e impresion de reportes agregados.

El objeto del SIJE consistié en Informar de manera permanente y oportuna sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral del pasado 4 de junio de 2017, y de las
extraordinarias derivadas de los procesos electorales locales 2015-2016, al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE), a los correspondientes consejos
locales y distritales y a los Organismos Publicos Locales correspondientes.

Ademas, se establecieron las lineas de acciébn a seguir, la definicion de
procedimientos, los recursos materiales, técnicos, humanos y financieros
necesarios, etcétera.

Respecto del procedimiento de capacitacion, se dispuso que la DEOE emitiria los
lineamientos, documentos y materiales de apoyo necesarios; con base en la
informacion del presente documento, los Organismos Publicos Locales
proporcionarian a su personal la capacitacion necesaria para que comprendan el
procedimiento que les permitirera conocer la informacién que se genere de las
casillas electorales.

Con el fin de probar la operacion de los procedimientos, previo a la Jornada Electoral
se realizarian pruebas de captura y funcionamiento del sistema informatico del SIJE
2017, asi como la ejecucion de dos simulacros como minimo. Entre las principales
actividades que se evaluarén fueron las relativas: al correcto llenado de los formatos
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para la recopilacién de informacién en campo; la calidad de la transmision/recepcion
de datos entre CAE y operadoras/es de cOmputo; captura y transmision de
informacion a través de la RedINE; consulta e impresién de reportes agregados vy,
en general, todas aquellas vinculadas al funcionamiento y operacion del sistema de
informacion.

El SIJE almacend la informacion que reportaron las y los CAE en sus recorridos por
las casillas. Estuvo disponible para su acceso y consulta desde las 7:00 horas
(tiempo del centro del pais) del dia de la eleccion, y su cierre fue a las 23:00 horas
(tiempo del centro del pais) del dia de la Jornada Electoral.

PLANEACION Y EJECUCION EN EL AMBITO DISTRITAL

Las actividades para la operacion del SIJE 2017 tuvieron lugar fundamentalmente
en el a&mbito distrital. Desde las 7:00 horas (hora local) del dia de la Jornada
Electoral del pasado 4 de junio de 2017 y de las extraordinarias derivadas del
proceso electoral local 2015-2016, las y los CAE iniciaron sus labores ubicandose
en el punto de partida de su Ruta de Asistencia Electoral (RAE), comprobando el
correcto funcionamiento del medio de comunicacion asignado e iniciaron el
recorrido por las casillas electorales que conforman su Area de Responsabilidad
Electoral (ARE). Durante estas visitas, recabaron datos fundamentales sobre las
casillas y los asentaron en los formatos disefiados para tal efecto.

Posteriormente, de acuerdo con la Programacion de Horarios previamente definida
por la Vocalia de Organizacion Electoral Distrital, la cual considero multiples factores
tales como numero total de CAE, numero de lineas telefonicas, tipo de medio de
comunicacién y tiempo de recorrido por su ARE, que permitio el constante flujo de
informacion desde campo a la Sala del SIJE, las y los CAE comunicaron a sus
respectivas sedes distritales y transmitieron la informacién de referencia.

En la Sala del SIJE, (acondicionada en cada una de las juntas ejecutivas distritales
del INE), el personal que opero los equipos de computo capturo en el Sistema
Informatico del SIJE 2017 la informacion, quedando asi disponible para consulta a
nivel nacional a través de cualquiera de las terminales conectadas a la RedINE.

Este proceso de recopilacion, transmision, captura y consulta de informacion
requirio de un gran esfuerzo de planeacion, programacion y organizacion de
actividades y procedimientos, asi como una meticulosa prevision y asignacion de
recursos de diversa indole.
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COORDINACION Y SEGUIMIENTO EN EL AMBITO LOCAL

En el ambito local, las y los titulares de las vocalias Ejecutivas y de Organizacion
Electoral del INE fueron los principales responsables del funcionamiento y ejecucion
del SIJE en su entidad federativa. Esta responsabilidad implicé dos ambitos de
atencion y accion:

1. Junta Local Ejecutiva

En la Junta Local no llevaron a cabo procedimientos de captura y transmision de
informacion por la RedINE, salvo que exista una 0 mas situaciones de contingencia.
Sélo se consultaran datos y se emitiran los reportes agregados correspondientes.
No obstante, para tales efectos se debera disponer y organizar ciertos tipos de
recursos.

2. Juntas Distritales Ejecutivas

El Vocal Ejecutivo Local fue el responsable de supervisar todas las acciones que se
llevaron a cabo para la implementacién del SIJE 2017 en la entidad. A su vez, el
Vocal de Organizacién Electoral Local fue el responsable directo de la coordinacion
de las distintas actividades del SIJE 2017 en sus juntas ejecutivas distritales. Esta
coordinacion tuvo tres @mbitos de accion fundamentales:

3. Seguimiento por parte del OPL.

En los OPL no se tuvieron procedimientos de captura y transmision de informacién
por la RedINE. Sélo se consultaron datos y se emitiron los reportes agregados
correspondientes. No obstante, para tales efectos cada OPL dispuso y organizé los
recursos y la infraestructura necesaria que dio garantia a que la informacion estuvo
disponible para sus consejos distritales y/o municipales, segun corresponda.En el
ambito local, las y los titulares de las vocalias Ejecutivas y de Organizacion Electoral
del INE fueron los principales responsables del funcionamiento y ejecucién del SIJE
en su entidad federativa. Esta responsabilidad implicé dos ambitos de atencion y
accion:

4. JuntalLocal Ejecutiva
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En la Junta Local no llevaron a cabo procedimientos de captura y transmision de
informacion por la RedINE, salvo que exista una o mas situaciones de contingencia.
Solo se consultardn datos y se emitiran los reportes agregados correspondientes.
No obstante, para tales efectos se debera disponer y organizar ciertos tipos de
recursos.

5. Juntas Distritales Ejecutivas

El Vocal Ejecutivo Local fue el responsable de supervisar todas las acciones que se
llevaron a cabo para la implementacion del SIJE 2017 en la entidad. A su vez, el
Vocal de Organizacion Electoral Local fue el responsable directo de la coordinacion
de las distintas actividades del SIJE 2017 en sus juntas ejecutivas distritales. Esta
coordinacion tuvo tres &mbitos de accion fundamentales:

6. Seguimiento por parte del OPL.

En los OPL no se tuvieron procedimientos de captura y transmisién de informacion
por la RedINE. Solo se consultaron datos y se emitiron los reportes agregados
correspondientes. No obstante, para tales efectos cada OPL dispuso y organizo los
recursos Y la infraestructura necesaria que dio garantia a que la informacion estuvo
disponible para sus consejos distritales y/o municipales, segun corresponda.

2.6. Oficinas Municipales.

2.6.1. Presentaciodn, y en su caso aprobacion, de los proyectos de Acuerdo de
Junta General Ejecutivay Consejo General para el establecimiento de oficinas
municipales en las entidades federativas con proceso electoral local 2016-
2017, asi como los extraordinarios que resulten de los mismos.

En el proyecto que se presentd a consideracion de la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral para el Proceso Electoral Local 2016-2017, se propuso
instalar tres oficinas municipales; las dos que se instalaron en Coahuila y la que se
instal6 en Veracruz, respectivamente en el Proceso Electoral Local 2014-2015.

Especificamente se presentaron y aprobaron dos acuerdos relativos al
establecimiento de oficinas municipales, el primero facultad de la Junta General
Ejecutiva y el segundo, facultad del Consejo General, colaborando en todo momento
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la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral en la elaboracion de los estudios
correspondientes.

Para los casos particulares de los estados de México y Nayarit, no se propusieron
oficinas municipales al no haberse instalado en el Proceso Electoral citado.

La experiencia demostro la utilidad que tuvieron estas oficinas municipales, aunado
al hecho de que no existian elementos que determinaran la necesidad de instalar
en ese momento oficinas municipales nuevas; en ambas entidades.

De acuerdo a lo considerado por el Reglamento de Elecciones en su parte
sustantiva, estos inmuebles funcionaron como espacio para la realizacion de
trAmites administrativos para el pago de némina a los Supervisores y Capacitadores
Asistentes Electorales, asimismo sirvieron como base de operacion para que se
realizara la entrega del reporte diario de capacitacion a los funcionarios de las
mesas directivas de casilla relativos a la primera y segunda etapa; asi como de la
notificacion y entrega de nombramientos a los mismos, también funcionaron para
proporcionar informacion a los ciudadanos respecto del tramite para solicitar al
Registro Federal de Electores la constancia de que se encuentran registrados en el
Padrén Electoral y Lista Nominal. Adicionalmente, sirvieron para la difusion de la
convocatoria para las y los ciudadanos que desearan participar como Observadores
Electorales; y para difundir la convocatoria para las y los ciudadanos que desearan
participar como consejeras y consejeros electorales Locales para los procesos
electorales federales de 2017-2018 y 2020-2021.

2.7. Voto de Representantes de Partidos Politicos y Candidatos
Independientes

2.7.1. Acuerdo por el que se establecen precisiones para la emision del voto
de los representantes de partidos politicos y candidatos independientes ante
las mesas directivas de casilla, en los Procesos Electorales Locales
Ordinarios de 2016-2017 en las entidades federativas de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz, asi como los extraordinarios que deriven de los
mismos

El Reglamento de Elecciones no regula los criterios para la emision del voto de los
representantes de partido politico; lo anterior, en virtud de que el Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral (INE) debe dirimir la resolucion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en relacion con el voto diferenciado de
los representantes en las casillas ordinarias.

Derivado de ello, el Instituto hizo compatibles los principios de certeza y
representacion ciudadana, con el ejercicio de los derechos de los ciudadanos al
sufragio y de los partidos politicos y candidatos independientes de contar con
representantes ante las mesas directivas de casilla.

Asimismo, en el caso de Nayarit, al tener elecciones respecto a un cuarto nivel de
gobierno el acuerdo determind que tratdndose de la eleccion de regidurias por el
principio de mayoria relativa los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes, podian ejercer su derecho al voto sélo si se encontraran
dentro de la demarcacion territorial de la eleccion de regidores de mayoria relativa
correspondiente al domicilio de su credencial para votar con fotografia, en términos
del nombramiento que para el efecto se les expidiera.

Asimismo, la construccion del acuerdo referido se realiz6 a partir de un nuevo
modelo en el que:

+ Se establecen Unicamente los antecedentes mas relevantes,

+ Comprenden un glosario para evitar las repeticiones constantes o la busqueda
de referencias diversas en el transcurso del texto,

« Se reunieron los considerados en dos apartados, el primero corresponde a la
fundamentacion; es decir, los que corresponden a referencias de orden legal
y la motivacién, que corresponde a la construccién de argumentos légico-
juridicos relativos a las razones y las necesidades que impulsan a presentar el
Proyecto de Acuerdo al Consejo General.

2.7.2 Proyecto de Acuerdo por el que se determina el derecho al voto de los
ciudadanos en las casillas especiales para los Procesos Electorales
Ordinarios Locales 2016-2017 en las entidades federativas de Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz y en su caso, las extraordinarias que se
deriven de los mismos
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Si bien el Reglamento de Elecciones sefiala en su articulo 250, los criterios para la
emision del voto en las casillas especiales; dicho ordenamiento solo regula el
supuesto tratandose de elecciones concurrentes.

Asimismo, al ser fines del Instituto asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; ejercer
las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos electorales locales; velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio, y toda vez que las legislaciones locales
no regulan el derecho al voto de los electores que se encuentren transitoriamente
fuera de su seccion electoral, resultdé necesario que para el proceso local 2016-2017
se determinara la modalidad por la cual los electores que se encontraran
transitoriamente fuera de su domicilio, pudieran ejercer su derecho humano del
ejercicio del voto.

El propésito de las disposiciones en la materia es el de facilitar a los ciudadanos
que el dia de la Jornada Electoral se encuentren fuera de su seccién electoral,
municipio o distrito que corresponda a su domicilio, su derecho al voto en los
términos que mandata la LGIPE y cada ley electoral local, siempre y cuando se
encuentren inscritos en la Lista Nominal, cuenten con su credencial para votar y
gocen de sus derechos politico-electorales.

En este sentido, para garantizar debidamente el derecho al voto para las elecciones
locales de 2017, el Consejo General del Instituto, dispuso que se debian instalar
casillas especiales; procurando la instalacion de 10 casillas especiales por distrito
electoral federal. Para los casos de las cuatro entidades que tuvieron eleccion en la
presente anualidad, las modalidades especificas de las formas de votacion en estas
casillas especiales fueron las siguientes:
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l. Coahuila.

Si el elector se encuentra Puede votar por
Pero dentro ConoEse
Fuera de de Ayuntamiento | Local Gobernador
MR RP
L Municipio/ v v v v
SEeeion Distrito Local
Seccidn y distrito N _
local Municipio v - v v
Seccion y Distrito Local v v v
municipio —
Seccion,
municipio y Entidad _ _ v v
distrito local
Entidad NO PUEDE VOTAR
I. Estado de México.
Si el elector se encuentra Puede votar por
Fuera de Pero dentro de Gobernador
Seccién Entidad v
Entidad NO PUEDE VOTAR
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1] Nayarit

Si el elector se encuentra

Puede votar por

Fuera de Pero dentro | Regidores | Ayuntamient | Congreso Local Gobernado
de MR 0] MR RP r
Demarcacion

. Territorial/

Seccion i) v v v v v

Distrito Local
., Demarcacion

Seccion DO

distrito local Territorial/ v v T v v
Municipio

SBEEION Municipio/

demarcacion Distrito Local . v v v v

territorial

Seccion,

?eer’:?gﬁgfm” Municipio o v — v v

distrito local

Seccioén,

demarcacion Distrito local . . v v v

territorial

municipio

Seccion,

demarcacion

territorial, Entidad _ _ _ v v

municipio

distrito local

Entidad NO PUEDE VOTAR
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I"l. Veracruz

Si el elector se encuentra Puede votar por
Fuera de Pero dentro de Gobernador
Seccion Entidad v
Entidad 00 e NO PUEDE VOTAR

2.8. Computos.

2.8.1. Informe sobre el cumplimiento del Acuerdo INE/CG175/2016, por el que
en ejercicio de la facultad de atraccion se establecen los criterios generales
para normar la realizacion de los cémputos municipales, distritales y de
entidad federativa de los procesos electorales ordinarios locales 2015-2016

El Informe dio cuenta de la experiencia de las elecciones locales del 2016, respecto
al procedimiento de elaboracion, aprobacion e implementacion de los lineamientos
para el desarrollo de las sesiones de computo de las elecciones locales en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

En el documento se destacO la reunion de colaboracion INE-OPL para la
elaboracion de los Lineamientos de Computos, en la que los Consejeros Electorales
y funcionarios de las areas ejecutivas de los Organismos Publicos Locales
expusieron los principales retos y avances en la elaboracién de sus respectivos
lineamientos; en tanto que los funcionarios de este |Instituto realizaron
recomendaciones sobre los aspectos basicos que debian contener los lineamientos
para el desarrollo de las sesiones de computo local, sefialando entre otros la
conveniencia de la creacion de grupos de trabajo y puntos de recuento y el apoyo
del personal auxiliar (SE y CAE) a partir de una formula que permitiera la conclusion
oportuna de dichas sesiones.

En el proceso de construccién de los lineamientos, las trece Juntas Locales
Ejecutivas de las entidades federativas con proceso electoral local 2015-2016,
realizaron observaciones o sugerencias a los o6rganos directivos de los OPL,
respecto de la elaboracién y el contenido de los Lineamientos para la sesion
especial de cémputo distrital y/o municipal.
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También en el acuerdo INE/CG175/2016, se dispuso que los OPL de la entidades
con elecciones en esa anualidad, a mas tardar el 30 de abril de 2016, debian
aprobar los lineamientos respectivos. Destacando el caso del OPL de Tamaulipas,
quien no acaté el cumplimiento del plazo establecido para tal efecto.

El incumplimiento del OPL de Tamaulipas, derivé en una solicitud de los miembros
de esta Comision para incorporar al documento informacion relativa al desarrollo de
las sesiones de codmputos en los érganos competentes de los OPL.

Como resultado, se advirtio que si bien los 6rganos superiores de direccion de los
OPL atendieron puntualmente las observaciones realizadas por las Juntas Locales
Ejecutivas, al tratarse de un procedimiento cuya ejecucion es facultad de los
organos competentes de los OPL, no se establecieron mecanismos para el
seguimiento en la implementacion de los Lineamientos aprobados, y por lo tanto,
los datos particulares respectivos en cada entidad federativa son de caracter
extraoficial.

De la implementacién de este ejercicio, quedé patente la necesidad de perfeccionar
los procedimientos aplicados con la finalidad de conocer tanto las é&reas de
oportunidad, como las aportaciones de los OPL en materia de codmputos locales;
ello con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
electoral.

Derivado de lo anterior y con la aprobacion del Reglamento de Elecciones, se
dispuso que el INE emitiria Bases Generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las elecciones locales.

En el acuerdo INE/CG771/2016, aprobado por el Consejo General del INE, el 24 de
octubre de 2016, por el que se emiten las referidas Bases Generales, se
establecieron las premisas que debian ser observadas por los 6rganos de direccién
de los OPL; ademas instituyeron que previo a la aprobacién de sus lineamientos,
los OPL debian realizar, como parte del proceso de elaboracion de los mismos,
reuniones de trabajo con los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes. Determinaron también que en el proceso de construccion
participarian conjuntamente las Juntas Locales Ejecutivas correspondientes y la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral.

Finalmente, se establecid en el punto de Acuerdo Quinto que la aplicacién de los
Lineamientos de cOmputo serian de aplicacion obligatoria en cada uno de los
organos competentes y ningun 6rgano competente municipal o distrital local podria
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adoptar decisiones que modificaran o0 contravenieran los procedimientos
establecidos.

2.8.2 Informe sobre el desarrollo de las sesiones de cdmputo de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017.

A través de este Informe se ofrecid la informacién relativa al desarrollo de las
sesiones de los codmputos en los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz,
a partir del proceso de construccién, aprobacion y validacion de los lineamientos de
computo y tomando como referencia los datos aportados por la Junta Local
Ejecutiva de cada entidad y los informes remitidos por los OPL.

1. Elaboracion, revision, validacion y aprobacion de los proyectos de
lineamiento para el desarrollo de los computos locales

Se dispuso que a mas tardar el 9 de diciembre de 2016, los 6érganos superiores de
direccion de los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz debian remitir a la
Junta Local Ejecutiva del Instituto de cada una de esas entidades, los proyectos de
lineamiento de computo a efecto de que se realizaran las observaciones pertinentes.

Posteriormente, los OPL debieron atender y aplicar las observaciones realizadas
por el Instituto y remitir nuevamente el proyecto de lineamiento a mas tardar en la
segunda semana de enero de 2017, con la finalidad de que dichos proyectos
pudieran ser validados por la Junta Local Ejecutiva a mas tardar en la tercera
semana de enero y aprobados por los 6rganos de direccién de los OPL a mas tardar
el 31 de enero de 2017.

A continuacion los aspectos mas relevantes:
Coahuila

El dia 9 de diciembre de 2016, se recibié en la Junta Local Ejecutiva el Proyecto de
Lineamientos de Cémputos mediante oficio IEC/SE/2635/2016; en la misma fecha
a través del oficio INE/JLC/VOE/075/2016, se remitio dicho lineamiento a la DEOE.

Las observaciones formuladas al Proyecto de Lineamientos de Computo fueron
remitidas por parte de la Junta Local Ejecutiva del INE al Instituto Electoral de
Coahuila (IEC) mediante oficio INE/JLE/VS/0384/2016, el dia 22 de diciembre.
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El 13 de enero de 2017, se recibié en la Junta Local Ejecutiva, el oficio
IEC/SE/0146/2017, firmado por el Secretario Ejecutivo del IEC mediante el cual se
entrego el Proyecto de Lineamiento que regula el desarrollo de las sesiones de
computo en los procesos electorales del estado de Coahuila, con las modificaciones
sugeridas por la Junta Local ya atendidas.

Toda vez que el 20 de enero de 2017, mediante oficio INE/JLE/COAH/VS/053/2017
se le notificd al IEC la validacion del proyecto referido, en la sesion de su Consejo
General celebrada el 30 de enero se aprobé el Acuerdo IEC/CG/061/2017, por el
que se emite el Lineamiento para el desarrollo de las sesiones de Computo.

México

El 9 de diciembre de 2016, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM) mediante Oficio IEEM/SE/6255/2016, remitié a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto el Proyecto de Lineamiento para el desarrollo de la sesion de
computo. En la misma fecha la Junta Local Ejecutiva envié el documento a la DEOE.

Posteriormente, el 22 de diciembre de 2016, la Junta Local Ejecutiva consigné al
IEEM las observaciones hechas por la propia Junta y por la DEOE al proyecto de
Lineamiento de Cémputo, a efecto de que el 6rgano superior de direccién de dicho
organismo atendiera las observaciones que le fueron realizadas al documento.

En este sentido, el 13 de enero se recibieron en la Junta Local Ejecutiva las
adecuaciones realizadas al proyecto de Lineamiento de Computo en donde el IEEM
atendio las observaciones remitidas y por consiguiente la Junta Local procedi6 a
validarlo.

Finalmente, mediante acuerdo IEEM/CG/30/2017 de fecha 31 de enero de 2017, el
Consejo General del IEEM aprobo el Lineamiento para el desarrollo de las sesiones
de cémputo del proceso electoral para la eleccion ordinaria de Gobernador del
Estado de México 2016-2017.

Nayarit

El 12 de diciembre de 2016 se recibi6 del Instituto Estatal Electoral de Nayarit (IEE),
el oficio nim. P/493/2016 con el Proyecto de Lineamiento de Computos Electorales;
la Junta Local realizé la revision correspondiente a los documentos recibidos del
IEE remitiendo también a la DEOE el proyecto para los mismos efectos.
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En fechas 23 de diciembre de 2016 y 19 de enero de 2017, la Junta Local Ejecutiva
del Instituto remiti6 al IEE mediante oficios INE/NAY/JLE/VOE/057/2016 e
INE/JLE/NAY/278/2017 respectivamente, las observaciones al Proyecto con el
proposito que el IEE atendiera las modificaciones que requeria el documento.

Finalmente, el 29 de enero de 2017, la Junta Local Ejecutiva notific6 mediante oficio
namero INE/JLE/NAY/505/17 la validacion del citado proyecto; consecuentemente
el Consejo Local del IEE del estado de Nayarit aprob6 el 30 de enero el Lineamiento
para el desarrollo de las sesiones ordinarias de cOmputos municipales.

Cabe sefialar que el Consejo Local del IEE Nayarit realizé el 30 de abril de 2017,
modificaciones a los Lineamientos referidos, mediante el acuerdo IEEN-CLE-
064/2017, derivado de las revisiones que realizé la mesa de consejeros y la
Direccién de Organizacion y Capacitacion Electoral del OPL al procedimiento de
computos de las elecciones en Nayarit, asi como de la proyeccién de escenarios
para recuentos parciales y totales en las sesiones de computo de los consejos
municipales y en el Consejo Local.

Veracruz

El 9 de diciembre de 2016, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz (OPLE
Veracruz), entreg6 el Proyecto de Lineamientos de Coémputo para ser observado
conjuntamente por la Junta Local Ejecutiva y la DEOE.

Una vez atendidas las observaciones realizadas al proyecto referido, el 31 de enero
de 2017 en sesion extraordinaria, el Consejo General del OPL Veracruz aprob6 por
unanimidad el Acuerdo OPLEV/CG021/2017 por el que se establecen los
Lineamientos para la Sesion Especial de Cémputo Municipal y el Cuadernillo de
Consulta sobre Votos Validos y Votos Nulos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017.

2. Prevision de recursos técnicos, materiales y humanos
Coahuila

Los preparativos recomendados que se atendieron por parte de la autoridad local
fueron insuficientes, lo que plantea posibilidades de mejora para futuras elecciones.

México
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Si bien el IEEM realiz6 acciones de prevision, las mismas en la mayoria de los
organos competentes del OPL no fueron suficientes.

Nayarit

El IEEN realizo el ejercicio de prevision de recursos técnicos y materiales, en donde
todos los consejos municipales contaron con inmuebles funcionales, mobiliario y
equipo técnico indispensable para procesar, almacenar, digitalizar y trasmitir la
informacion generada en el desarrollo de las sesiones de computo.

Veracruz

Al igual que en Coahuila, existen previsiones diversas de la autoridad electoral local
que, sin embargo, permiten advertir ventanas de oportunidad en la organizacién de
los computos y las previsiones materiales y de equipamiento técnico que deben
tenerse.

3. Cursos de capacitacion
Coahuila

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del OPL brind6 la capacitacion en
materia de cdmputos locales a los Comités Municipales y Distritales Electorales,
mediante el desarrollo de los aspectos mas relevantes que debian ser atendidos por
los integrantes de los Comités, consejeras y consejeros, asi como personal de los
organos electorales y capacitadores asistentes electorales del INE, deslindando con
claridad lo que correspondia a las representaciones de los partidos politicos y la
secuencia de las etapas diversas del desarrollo de un computo, hasta la obtencién
de los resultados y la elaboracion de las actas correspondientes.

México

La Direccién de Participacion Ciudadana realiz6 el programa de capacitacion
presencial respecto a los lineamientos para el desarrollo de las sesiones de cOmputo
del proceso electoral para la eleccion ordinaria de Gobernador.

Los consejos distritales del IEEM recibieron entre los dias 21 y 25 de abril de 2017,
por parte de los coordinadores de la Direccion de Organizacion; A dicha
capacitacién asistieron los vocales y personal adscrito a las mismas juntas,
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consejeros electorales, representantes de partidos politicos y de la candidata
independiente, SE y CAE.

El informe sefiala que el programa de capacitacion contempld la realizacion de dos
simulacros, sin embargo del mismo no se desprende la celebracion de los mismos.

Nayarit

Se elaboré adicionalmente un manual en el que se describian secuencialmente
cada una de las actividades que se debian desarrollar en los consejos municipales.

Asimismo, se desarrollaron una serie de reuniones y cursos que tuvieron como
objetivo dotar de conocimientos y habilidades a los participantes de esta actividad,
los mismos estuvieron a cargo de los Consejeros Electorales y de la Secretaria
General.

Veracruz

Para el desarrollo de la sesion del computo municipal 2017, el OPLE Veracruz llevo
a cabo cinco eventos de capacitacion y cuatro reuniones regionales del OPLE
Veracruz y el INE y que se mencionan a continuacion:

De los informes remitidos por las Juntas Locales Ejecutivas de los estados de
Coahuila, México y Veracruz, no se cuenta con informacion relativa a la celebraciéon
de reuniones previas con los 6rganos de direccion o competentes de los OPL, que
se hubieran realizado con la finalidad de establecer los mecanismos que se
aplicarian para la distribucion de SE y CAE en cada uno de los 6rganos competentes
del OPL, para el desarrollo de las sesiones de los computos de las elecciones
locales.

4. Estimacion del tiempo parala conclusion oportuna de cada coOmputo

De la informacion remitida por los OPL no se puede establecer el criterio utilizado
para la estimacion del tiempo en el desarrollo de la sesiones de computo de los
organos competentes, si bien en los casos de Coahuila 'y México se hace referencia
al numero de horas totales que disponian para efectuar el o los cémputos en cada
organo competente, solo se limitaron a sefalar que en los érganos competentes
concluyeron a tiempo dichas sesiones.
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La Junta Local del estado de Coahuila, sefialé que la mayor parte de los comités no
enfrentaron presiones relacionadas con la estimacion del tiempo, puesto que sélo
debieron computar dos elecciones y contaban con un plazo de hasta 96 horas.

5. Determinacion de los Grupos de Trabajo y Puntos de Recuento
Coahuila

La Junta Local de la entidad refiri6 que diversos comités no realizaron la
determinacién de grupos de trabajo y puntos de recuento estrictamente con el uso
de la férmula aritmética, sino que habilitaron tantos grupos de trabajo como les fue
necesario y posible a criterio del 6rgano electoral, en funcion de la disponibilidad de
espacios y de personal auxiliar.

México

Conforme a la informacién proporcionada por la Junta Local del INE, el
procedimiento para la determinacion de los grupos de trabajo y puntos de recuento
no fue uniforme en los consejos distritales del IEEM, ademés no en todos los
organos competentes se determind el recuento de paquetes electorales; se
presentaron casos en los que no se previé en la reunion del martes la conformacion
de grupos de trabajo y sin embargo en el desarrollo de las sesiones de computo se
determind que se acreditaba alguna causal por la que se debia efectuar dicho
recuento por lo que se tomaron medidas emergentes.

Cabe sefialar que, aun cuando algunos 6rganos competentes del IEEM no previeron
la participacion de SE y CAE, las juntas distritales de la entidad, brindaron el apoyo
de este personal en aquellos 6rganos competentes del IEEM que asi lo requirieron
en el desarrollo de las sesiones de computo.

Asimismo, la Junta Local refiri6 en el informe correspondiente que los 6rganos
competentes no comprendian con claridad la aplicacion de la férmula, existia
desconocimiento de la misma y en algunos consejos se efectué el recuento en el
pleno como se iban acreditando las causales al momento de cotejar las actas.
Nayarit

Los grupos de trabajo fueron determinados de conformidad a los analisis
preliminares presentados a los consejos municipales en la reunion de trabajo y por
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ende lo aprobado en las sesiones extraordinarias atendiendo lo establecido en los
lineamientos emitidos por el IEE Nayarit.

Veracruz

En la mayoria de los casos se tuvieron que adecuar los grupos de trabajo y puntos
de recuento a la cantidad de equipos de computo o personal operativo con el que
se contaba; en otros consejos municipales no fue necesaria la instalacion de los
grupos de trabajo con puntos de recuento, las casillas se fueron recontadas en pleno
ya que era un numero reducido.

6. Aplicacion del coOmputo simultaneo: cotejo de actas y recuento en
Grupos de Trabajo

Coahuila

La Junta Local sefalé en su correspondiente informe que, el computo simultaneo
se realiz6 correctamente en los comités.

México

De la informacién remitida por la Junta Local en la entidad, en la mayoria de los
consejos distritales en donde fue procedente el recuento de la votacién de mas de
20 casillas, el procedimiento se realizé simultaneamente; sin embargo, es de
sefalarse que en la mayoria de los consejos distritales prevalecié un nimero
minimo de paquetes a recuento, por lo que no fue necesario integrar grupos de
trabajo y puntos de recuento.

Asimismo, se destaco que en algunos consejos existié confusién en lo que implicaba
la “simultaneidad”.

Nayarit
En los consejos municipales, durante los computos correspondientes a Gobernador
y Diputados desarrollaron el computo simultaneo como resultado del analisis

preliminar presentado en la reunién de trabajo y por ende conforme a los acuerdos
aprobados en la sesion extraordinaria celebrada al término de dicha reunion.
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Por cuanto hace al coémputo municipal de ayuntamientos y regidurias, fue
procedente la integracién de hasta 4 grupos de trabajo con hasta cuatro puntos de
recuento en la mayoria de los consejos municipales.

Veracruz

Con la informacién proporcionada por la Junta Local, no es posible sefialar si en los
consejos municipales se desarroll6 el procedimiento de computo simultaneo de
conformidad a lo establecido en las Bases Generales.

7. Cumplimiento de las causales para el recuento de la votacion
Coahuila

Del informe remitido por la Junta Local Ejecutiva, se aprecia que no en todos los
organos competentes se aprovechd adecuadamente el sistema informatico para
determinar aquellos paquetes cuya votacion deberia ser objeto de recuento.

México

De la informacion consignada por la Junta Local Ejecutiva, en general en la mayoria
de los consejos distritales del IEEM se dio observancia oportuna a las causales
sefialadas para el recuento de la votacién; no obstante, en algunos érganos
competentes prevalecid la resistencia a recontar todos los paguetes en los que se
acreditaba alguna de las causales.

Nayarit

La herramienta informética implementada por el IEE permiti6 que los consejos
municipales al momento de capturar los distintos elementos de las actas de
escrutinio y computo de las elecciones pudieran determinar aquellos casos en los
gue se acreditaban las causales de recuento establecidas en el Lineamiento para el
desarrollo de las sesiones de los cOmputos.

Veracruz

La Junta Local Ejecutiva, informé que si fueron observadas las causales de
recuento.
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8. Utilizacién de Constancias Individuales y Actas Circunstanciadas

Coahuila

Se observo un adecuado manejo a los documentos generados en los grupos de
trabajo y puntos de recuento, sin embargo, destaco que los documentos generados
no contenian espacios para registrar el nombre y firma de los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes, por lo que fue necesario que se
realizara al reverso o al margen, basicamente en el espacio disponible.

México

El IEEM hizo llegar previamente a las sesiones de computo los formatos de las
constancias individuales que por cada nuevo escrutinio y computo de casilla
realizado en los consejos distritales se debia llenar, de conformidad al Anexo 4.1
del RE.

En la mayoria de los consejos después de llenar las constancias individuales y de
gue estas fueran firmadas se fotocopiaban y se entregaban a los representantes de
los partidos politicos, posteriormente se capturaba la informacion contenida en ellas.

Nayarit

Las actas y constancias fueron distribuidas a los consejos municipales via correo
electréonico el mismo 7 de junio de 2017 y aungue inicialmente hubo algunos
problemas para su edicién, una vez que se concluia el recuento de cada paquete
electoral se requisitaban los formatos impresos de las referidas constancias,
mismas que se capturaban posteriormente. Respecto a las actas circunstanciadas,
éstas eran elaboradas de manera separada toda vez que no fueron generadas por
el sistema de computos.

Veracruz
El OPLE Veracruz no previé su elaboracion por lo que habia desconocimiento
respecto a los elementos que debian ser capturados, ignorando también aspectos

relacionados con la generacion de los reportes respectivos. El acta circunstanciada
no fue incorporada en el sistema informatico, pero se elabor6 de manera manual.
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9. Procesamiento del voto reservado

Coahuila

La Junta Local refiri6 que en general se observd un adecuado manejo en el
procesamiento de los votos reservados, ello al no permitirse su discusion en los
grupos de trabajo ni en los puntos de recuento.

México
De la informacion solicitada a la Junta Local se obtuvo que en los grupos de trabajo
reiteradamente se discutia respecto a la validez o nulidad de los votos y solamente
al no existir consenso entre los integrantes se enviaban al pleno para su
deliberacion; también se sefialaron diversas situaciones en las que una vez
reservado el voto, éste se enviaba inmediatamente al pleno para su deliberacion.
En otros distritos se aprecié una amplia libertad en el otorgamiento de la palabra, al
margen de lo establecido para las rondas de deliberacion, sobre todo al tratarse de
la discusion sobre la validez o nulidad de los votos.
Nayarit
Con la informacion aportada por los comisionados de oficinas centrales del Instituto,
en general en los consejos municipales se observé el cumplimiento a lo sefialado
por los lineamientos.

10.Administracion de recesos
Coahuila
El Consejo General del IEC emitid la indicacién de no decretar recesos, y en su
caso, suspender los que ya se hubieran decretado, presuntamente a solicitud de un
representante de partido politico.

Asimismo, toda vez que en algunos comités ya habia sido decretado un receso,
resulté materialmente imposible reanudar de inmediato las actividades.

México
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Toda vez que en la entidad se efectlio una sola eleccion no existio la posibilidad de
decretar recesos, lo anterior de conformidad a lo establecido en las Bases
Generales.

Nayarit

Toda vez que la ley electoral del estado sefiala que en el caso de tener que realizar
el recuento de los votos, el Consejo Municipal Electoral podra determinar la
ampliacion de plazos. Los 20 consejos municipales acordaron la ampliacién de
dicho plazo.

Asimismo, la administracion de recesos correspondid basicamente al nimero de
casillas instaladas en la demarcacion territorial de cada 6rgano competente, debido
a ello en los propios lineamientos se dispuso que los consejos municipales a
excepcion de Tepic, podrian decretar un receso de hasta 8 horas y en el caso
particular de Tepic solo dispondria de 6 horas.

Veracruz

Toda vez que en la entidad se celebré una sola eleccion los érganos competentes
de la entidad no debieron decretar recesos durante el desarrollo de las sesiones de
computo municipal.

Sin embargo, la Junta Local Ejecutiva refiere que aun cuando Unicamente se
realizaria un cOmputo, en algunos consejos municipales hicieron recesos en
distintos intervalos, lo que generd retraso en la conclusion del cémputo
correspondiente.

11.Paquetes recontados por tipo de eleccidon
De la informacién remitida por las juntas locales ejecutivas y los érganos directivos

de los OPL se obtuvieron los datos relativos al nimero de paquetes recontados por
cada tipo de eleccion, mismos que se desagregan en el siguiente cuadro:

Casilla Paguetes recontados por tipo de eleccién

Entid s Diput Regi

ad instala Sgdb(?rr % ados % Qr/]ligéam % dore %
das MR s MR

Si?:h 3,627 3,303 91 3,605 99 3,447 95
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MeXIiC" 15605 3433 18

(0}

i';'ayar 1624 1,624 éo 1.624 éo 1.624 100 1,624 éo
verac | 1,19 3.426 66

ruz

11.Conclusiones

Como se advierte de los diversos apartados que comprenden el presente informe,
los datos ofrecidos por los OPL de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, no se
ajustaron en sus términos a la solicitud formulada por el Instituto. En este sentido,
algunos temas fueron desarrollados bajo criterios diferentes o sencillamente no
fueron abordados, lo que implicé que no se tenga plena certeza de cGmo ocurrieron
todos los actos y procedimientos vinculados a los cdmputos de las elecciones
locales en estas entidades federativas.

No obstante, como resultado del seguimiento al desarrollo de las sesiones de
computo de las elecciones locales por parte de los 6rganos desconcentrados del
Instituto y de lo manifestado en sus informes por los propios érganos superiores de
direccion de los OPL, se identificé lo siguiente:

Coahuila

» La previsidn de recursos técnicos y materiales presenta necesidades de
atencion en procesos electorales subsecuentes, tanto en los comités
distritales como en los municipales.

» Elaprovechamiento de SE y CAE fue adecuado en la mayoria de los 6rganos
competentes.

» Prevalecio la aplicacion del computo simultaneo.

» La aplicacion de la formula para la determinacion de puntos de recuento no
prevaleci6 en todos los casos, habiéndose tomado determinaciones
diferentes en algunos 6rganos electorales.

» Respecto de la funcionalidad del sistema de computos desarrollado por el
IEC, el informe de la Junta Ejecutiva Local del Instituto destaca que éste tuvo
un funcionamiento agil y sencillo pero que no estuvo exento de errores;
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ademas se destaca que se presentaron problemas en la capacitacion del
personal responsable de operar los equipos de computo.

México

» Aun cuando los Consejos Distritales del IEEM llevaron a cabo simulacros de
las sesiones de computo a los que la mayoria de SE y CAE asistieron, se
observo cierto nivel de incertidumbre en las sesiones de cOmputo respecto a
la aplicacion del procedimiento para los recuentos.

» Los Consejos Distritales del IEEM no observaron todas las causales
establecidas en la Ley y en las Bases Generales emitidas por el INE para la
apertura de paquetes y recuento de votos. Puede advertirse en el cuadro de
la pagina anterior una clara diferencia en la amplitud del recuento de votos
de las tres entidades y el Estado de México, con un nimero reducido de
recuentos en esta Ultima entidad, considerando la experiencia del Instituto
Nacional Electoral en las elecciones federales a partir de 2009 y las cifras de
Coahuila, Nayarit y Veracruz.

En este sentido, en el reporte que presento el IEEM ante el Instituto se advierte que
la diferencia entre los paquetes con causal de recuento de votacién derivada del
registro de los resultados de las actas de escrutinio y computo de casilla obtenidos
la noche de la jornada electoral y los determinados en las reuniones de trabajo y
sesiones extraordinarias por los consejos distritales locales para su aplicaciéon en
las sesiones de cdémputo correspondientes fue significativa: de 5,204 casillas
destinadas inicialmente a recuento, finalmente fueron recontadas 3,433
aproximadamente.

» También se advierte que los Consejos Distritales tuvieron dificultades para la
aplicacion de la formula y la creacion de grupos de trabajo con sus
respectivos puntos de recuento, por lo que la mayoria de estos 6rganos
electorales iniciaron la sesion con un grupo de trabajo sin considerar puntos
de recuento.

» El escrutinio y computo de los votos en los grupos de trabajo se llevo a cabo
con lentitud, presentdndose casos extremos de hasta 57 minutos para la
clasificacion de los votos; se resalta que existié duda por parte del personal
del IEEM y en muchos casos, pretendieron delegar dicha responsabilidad en
los CAE.
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» En un buen nimero de casos no se conto con los espacios adecuados para
el desarrollo de las actividades de recuento.

» De la informacion proporcionada por las autoridades del Instituto y el IEEM
respecto de la operacion de la herramienta informatica de cémputos
distritales desarrollado por este ultimo organismo, denominado Sistema de
captura de resultados de las actas de escrutinio y computo (SICRAEC), no
es posible determinar su funcionalidad, toda vez los reportes resultan
contradictorios e insuficientes para arribar a una conclusion fidedigna.

Lo anterior debido a que el informe enviado por el IEEM a través de su Direccion de
Organizacion se constrifie a reportar sobre el desarrollo de sistema y las acciones
de prevision y capacitacién para su aplicacion; sin embargo la Junta Ejecutiva Local
del Instituto refiere que en los hechos, la captura de los resultados del cotejo y
recuento de la votacion de las casillas en los 6rganos competentes se efectud en
una hoja de Excel, para su posterior captura en el SICRAEC.

Nayarit

» La oportuna intervencion de este Instituto y la participaciéon de miembros del
servicio profesional del INE en las actividades desarrolladas por los consejos
municipales del IEE Nayarit, afianz6 la consecucién de resultados favorables
en el desarrollo de las sesiones de computo local.

» Sin embargo, para futuras elecciones el IEEN debera reforzar todos los
aspectos relacionados con el desarrollo de los cémputos exigiendo un mayor
compromiso y perfil de los presidentes y consejeros electorales de los
consejos municipales y mejorar el proceso de capacitacion, entre otros.

Veracruz

» No obstante que los computos lograron su objetivo en atencién a las normas
gue previamente se establecieron para ese fin debe tenerse en cuenta una
mejor prevision de los recursos materiales, técnicos y humanos necesarios.

» Asimismo es importante considerar que la complejidad de los computos con
recuento de votos y la definicion final de los votos reservados reclama una
capacitaciéon de calidad suficiente para los érganos desconcentrados, lo que
debera atenderse en los procesos electorales siguientes.
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12.Lineas de accidon

De la experiencia derivada de los procesos electorales locales 2015-2016 y 2016-
2017 en diversas entidades federativas, resulta evidente que a pesar de los
esfuerzos institucionales orientados a normar los computos de los comicios locales,
mediante la emision de criterios y Bases Generales tendientes al cumplimiento de
los principios rectores de la funcién electoral, en algunos OPL se observa una falta
de aplicacion puntual de las reglas impuestas por sus 6rganos de direccion superior
particularmente por parte de los 6rganos locales distritales y municipales.

En razén de ello, la DEOE realiza acciones encaminadas a un seguimiento mas
puntual y a detalle de las labores de construccién, aprobacién y validacion de los
lineamientos de computo que para tal efecto aprueben los OPL, asi como para la
herramienta, programa o sistema informético que empleardn en sus sesiones de
computo; tal es el caso de los lineamientos para las 30 elecciones locales
concurrentes con la federal en 2018, respecto de los cuales se realizaron varias
revisiones en acompafnamiento a las juntas ejecutivas locales y los OPL.

Asimismo, para contar con informacion precisa sobre las sesiones de computo de
las subsecuentes elecciones locales, se debera hacer un trabajo coordinado entre
las areas ejecutivas y técnicas del INE para desarrollar un proyecto metodolégico
que facilite el registro estricto y homologado de los procedimientos y actividades
realizados por los OPL, y que permita consolidar un informe integral que dé cuenta
de ello.

Lo anterior cobra relevancia para los computos locales de 2018, toda vez que los
organos desconcentrados del Instituto estaran en las mismas fechas ocupados en
los computos de las elecciones federales, por lo que sera imposible desplegar un
operativo de seguimiento como en 2016 y 2017.

2.9. Sistemas de la RedINE.

2.9.1. Informe sobre la puesta en marcha de los sistemas de la RedINE:
observadores electorales, sesiones de consejo, ubicacion de casillas,
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes
generales y ante casillas y sistema de la distribucion de la documentacion y
materiales electorales para el proceso electoral local 2015-2016.
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El Informe dio cuenta de las acciones que se llevaron a cabo para poner en practica
estos sistemas informaticos para las elecciones locales de 2015-2016, mismos que
fueron operados por las juntas y los consejos locales y distritales.

El trabajo conjunto entre la UNICOM y la DEOE ha permitido agilizar los procesos
de desarrollo de software y minimizar problemas de operacion de los sistemas. La
tarea de emprender con antelacion el analisis y definicion de requerimientos para el
desarrollo de los sistemas permite construir bases sélidas y hacer adecuaciones de
manera oportuna sobre los cambios que surjan derivados de nuevos lineamientos
emitidos por el consejo general.

De hecho, se sefial6 que se estaba trabajando para afinar los procesos que
involucran a estos sistemas; porgue son un apoyo para un proceso determinado. Lo
anterior, para identificar qué parte del proceso requiere ser apoyado por el sistema
y que este apoyo sea consistente en los diferentes sistemas, tanto al interior de la
DEOE como para el resto de las direcciones en las que se puede tener una
consistencia de los sistemas.

Un dato que se destacé en el Informe es que los sistemas informaticos fueron
operados por los 6érganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, con la
informacion producida en cada uno de sus 6rganos desconcentrados (con algunas
excepciones en las que la informacion la entreg6 el OPLE).

La actualizacion de las herramientas informéticas desarrolladas por la UNICOM
para atender las necesidades en materia de Organizacioén Electoral, conlleva una
serie de actividades de manera consecutiva. La primera parte implica un analisis
especifico y detallado de su operacion y funcionamiento. Una vez concluido el
andlisis, la DEOE integra las propuestas en documentos SIGETIC establecidos por
la UNICOM.

Cada propuesta implica una serie de adecuaciones que deben implementarse, en
Su caso, en los diferentes sistemas informaticos en materia de organizacion. Estas
propuestas son filtradas bajo el esquema de revisiébn de funcionalidad, revision
econdémica para su implementacion, revision legal y revision técnica.

La Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral (DEDE) sostuvo reuniones
con la Direccion de Operacion Regional (DOR), la Direccion de Planeacion y
Seguimiento (DPS) y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) para
evaluar el impacto en los sistemas derivado del Reglamento de Elecciones
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aprobado por el Consejo General del Instituto, el pasado 13 de septiembre de 2016,
las acciones realizadas fueron establecidas con la finalidad de garantizar el
intercambio seguro y adecuado de la informacion de cada sistema.

Los requerimientos se presentaron en tres diferentes versiones:

e Cambios en el sistema en su nivel de Junta Distrital Ejecutiva (JDE).

¢ Refiere a las adecuaciones en el &mbito de Junta Local Ejecutiva (JLE).

e Concentrados de informacién (reportes) nacionales a nivel Oficinas Centrales

(OC), sin dejar de lado la consulta de los Sistemas por parte de los OPL.

Las solicitudes de cambios o nuevas propuesta se generaron en los médulos de los
sistemas, los cuales pueden ser de captura, consulta, modificacién, validaciones,
reglas de negocio y en reportes.

Derivado de lo anterior, se desprendieron lineas de acciones que fueron analizadas
y valoradas para ponerlas en practica, en algunos casos, para las elecciones locales
de 2017, y en otros preparando la instrumentacion de estos sistemas informaticos
para la eleccion Federal concurrente de 2018:

Observadores electorales:

e En el médulo de solicitudes de acreditacion, implementar la opcion para
indicar que se trata de una ratificacion.

Sesiones de consejo:

¢ Vincular el sistema de Registro Nacional de Candidatas/os con los sistemas
de la DEOE, para garantizar de manera automatica la informacién de las y
los representantes de partidos politicos y candidaturas independientes con
registro local.

¢ Eliminar validacion automatica de perdida de acreditacion de representantes
al acumular 3 faltas injustificadas consecutivas.
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Permitir modificar en todo momento el proyecto de acta, acta en texto y/o
acta aprobada, sin necesidad de eliminar toda la informacién de la sesion.

Permitir el registro de informacion de representantes sin cargo y sin limitar
captura de informacioén, para realizar sustituciones de manera agil y sencilla.

Ubicacioén de casillas:

En el modulo de visitas de examinacion, en el apartado “Miembros
asistentes”, agregar los puestos de todos los funcionarios, consejeros y
representantes con estatus activo que se encuentren registrados en los
sistemas de Sesiones de Junta y de Consejo sin importar el cargo que tengan
(propietarios, temporales y encargados de despacho).

Integracién en el submodulo de Seguimiento, de las diferentes posibles
etapas que podria sufrir una casilla antes y durante la jornada electoral:
Casilla dada de baja; Casilla reubicada; Casilla anexada a otra; Casilla
fusionada.

Se establece un Histérico en base de datos que mostrara cada una de las
etapas que sufra una casilla.

Distribucién de la distribucion de la documentacién y materiales electorales:

Integrar al Sistema de Materiales un reporte en el cual muestre el estatus
asignado a los paquetes electorales en cada uno de los sistemas que se
registra.

En el mdédulo de recepcion de paquetes, agregar la opcion “otros” en el
campo para seleccionar al personal que entrega el paquete electoral en
bodega distrital.

2.10. Consultas formuladas por los Organismos Publicos Locales.

2.10.1. Respuesta a la consulta formulada por la Lic. Gabriela Maria De Ledn
Farias, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila (IEC),
mediante el oficio numero IEC/P/2792/2016.
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En la consulta de referencia se solicitaban en comodato 3,600 canceles electorales
portétiles y 7,200 urnas, sin embargo, no fue posible atender dicha solicitud, en
virtud de que estos instrumentos se encuentran debidamente inventariados, en
mantenimiento y preparacion para las elecciones federales de 2018.

Ademas, en el caso particular de las urnas, no eran del mismo color que las de las
elecciones locales, lo cual complicaria su uso y podria causar confusion en los
funcionarios de casilla y en los ciudadanos que acudieran a votar.

La respuesta fue aprobada por la y los integrantes de la Comisién por unanimidad.

2.10.2. Respuesta a la consulta formulada por el Mtro. Francisco Javier Lopez
Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Estado de México (IEEM),
mediante el oficio numero IEEM/SE/0218/2017.

En el caso particular, se consulté sobre las acciones que se puedan realizar para
garantizar al partido politico MORENA copia legible de la documentacion electoral
con papel autocopiante.

Al respecto, se propuso informar al IEEM el contenido del Informe sobre la
capacidad de transmitir escritura del papel autocopiante disponible en el mercado
para la documentacién electoral y posibles alternativas de solucion, presentado en
la Comision el 15 de noviembre de 2016, en donde se hizo el planteamiento del
problema, se describié la consulta hecha sobre la capacidad de dicho papel y se
presentaron 4 posibles alternativas de solucion.

No obstante, también se le inform6 que no se ha tomado una decision definitiva
sobre estas alternativas, ya que se encuentran en analisis y se busca contar con el
consenso de los diferentes actores que tengan relacion con el uso de estos
documentos, principalmente las actas de casilla.

La respuesta fue aprobada por la y los integrantes de la Comisién por unanimidad.

2.10.3 Respuesta a la solicitud recibida mediante oficio IEC/SE/0300/2017,
signado por el Lic. Francisco Javier Torres Rodriguez, Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Coahuila.
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El OPL consulto si era factible el apoyo y colaboracién de las y los Capacitadores
Asistentes Electorales en la digitalizacion de las actas de escrutinio y computo
desde la casilla, a fin de poner la informacion relativa al Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

Derivado del analisis correspondiente, se concluy6 que si era factible siempre que
tuvieran en cuenta las actividades que se encontrarian desarrollando en dias
previos, asi como el dia de la Jornada Electoral, como son:

Previo al dia de la eleccién:

- Capacitacion de funcionarios de Mesa Directiva de Casilla y simulacros;

- Simulacros del Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE), los dias 7 y 21 de mayo de 2017;

- Conteo Sellado y Enfajillado de Boletas; e

- Integracion y distribucion de paquetes a los Presidentes de Mesa Directiva
de casilla.

Dia de la eleccion al cierre de la votacion:

- Orientacion, en su caso, a los funcionarios de casilla durante el escrutinio
y computo, dadas las caracteristicas del acta;

- Apoyo en la operacion de Mecanismos de Recoleccion para la entrega
oportuna de los paquetes a los consejos de ese Instituto Electoral; y

- Conteo Répido.

2.10.4 Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta a la
consulta planteada por medio del oficio numero ITE-PG-131/2017, signado por
la Mtra. Elizabeth Piedras Martinez, Consejera Presidenta del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones (DEOE).

Mediante el oficio niumero ITE-PG-131/2017, la Mtra. Elizabeth Piedras Martinez,
Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), consulté si la
implementacion y operacion del SIJE estaria a cargo del Instituto Nacional Electoral
(INE) y, de ser el caso, si el OPLE deberia realizar algun pago por tal motivo.
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En respuesta, se informé el INE implementaria y operaria el SIJE de conformidad
con lo establecido en Reglamento de Elecciones y en el Programa de Operacion del
SIJE 2017, asumiendo los costos por estos conceptos. Sin embargo, el OPL debia
de contar con la infraestructura y los recursos necesarios para que, desde sus
instalaciones, estuvieran en condiciones de dar el seguimiento correspondiente a la
herramienta informatica del SIJE y la garantizaran informacion a sus consejos
distritales y/o municipales.

2.10.5 Respuesta a las consultas planteadas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango y por el Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz, relacionadas con solicitudes de condonacion del
pago por concepto de penas convencionales por faltantes de marcadoras de
credenciales, devueltas con dafio, asi como por la entrega extemporanea de
las mismas.

En primera instancia, se advirti6 que la DEOE no contaba con facultades para
autorizar la condonacién solicitada, al tratarse del incumplimiento del comodato
autorizado por los Subcomités de Bienes Muebles de las Juntas Locales Ejecutiva
de Durango y Veracruz.

Asimismo, se emiti6 una opinion en sentido negativo, derivado de la existencia del
contrato de comodato suscrito entre el Instituto Nacional Electoral, a través de las
Juntas Locales Ejecutivas en los estados de Durango y Veracruz, y los OPL de esas
entidades; documentos legales en los que se establecieron los derechos y
obligaciones a los que se sujetaron las partes, incluidas las penas convencionales
mencionadas y sus causales.

2.10.6 Respuesta a la consulta planteada por medio del oficio numero
IEEN/Presidencia/0347/2017, signado por el Dr. Celso Valderrama Delgado,
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Por medio del oficio nimero IEEN/Presidencia/0347/2017, el Dr. Celso Valderrama
Delgado, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, realizé una
consulta derivada de la interpretacion del Acuerdo INE/CG861/2016, que aprobo el
Consejo General del INE para garantizar el voto de los ciudadanos en casillas
especiales en las cuatro elecciones que se estan celebrando este afio.
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En el caso del estado de Nayarit existia la particularidad de la eleccion de regidores
por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional; como en ese
Acuerdo no estaba expreso el posible voto por los regidores por el principio de
representacion proporcional, el Instituto Electoral del Estado de Nayarit consulto si
debia de interpretarse a partir de ese Acuerdo, es decir, que en la eleccion de
regidores por el principio de representacion proporcional, se podra votar en una
casilla especial siempre que se encuentre el elector dentro de su municipio.

La respuesta que se dio al OPLE fue en sentido afirmativo, porque asi era el sentido
del Acuerdo que fue aprobado por el Consejo General y se mandat6 a la UNICOM
que el SICSE, que es el mecanismo informatico que se utiliza en las casillas
especiales para poder determinar quién puede votar para cada eleccion, se ajustara
bajo esta logica. Ademas, tanto la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC) como la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), estaban trabajando con este mecanismo para poder garantizar el
derecho al voto plenamente en el estado de Nayarit.

2.10.7 Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta a la
consulta formulada mediante el oficio IEC/SE/2236/2017, por el Lic. Francisco
Javier Torres Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Coahuila.

Mediante el oficio IEC/SE/2236/2017, el licenciado Francisco Javier Torres
Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, consulté sobre
la elaboracion de boletas distintas para casillas especiales con respecto a las
ordinarias y extraordinarias de la eleccién de diputados locales, cuando no hay
candidatos registrados por parte de algun partido politico en algun distrito y/o
municipio.

En sintesis, se respondié al OPLE que las boletas electorales para la eleccion de
diputados locales en el estado de Coahuila, debian contener los emblemas de todos
los partidos politicos y candidatos independientes registrados y que hubieran
presentado listas de candidatos de representacion proporcional, en el entendido que
en aquel distrito donde no se presentd candidato de mayoria relativa, solo
apareceria el emblema del partido politico o candidato independiente. Siendo
evidente que los votos registrados de esta manera serian considerados como
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vélidos para integrarse posteriormente a la votacidbn por representacion
proporcional.

2.10.8 Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta a la
consulta formulada mediante el oficio ITE-PG-245/2017, por la Mtra. Elizabeth
Piedras Martinez, Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

A través del oficio ITE-PG-245/2017 la Mtra. Elizabeth Piedras Martinez, Consejera
Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, consulté sobre la colocacion de
etiquetas que permitieran identificar urnas, canceles electorales y mamparas
especiales, en las elecciones extraordinarias del 4 de junio del afio en curso en
dicha entidad.

Al respecto, se le informé que era innecesario lo anterior, ya que el Reglamento de
Elecciones y su anexo 4.1 no hacen referencia a una modificacion de esta
naturaleza. En efecto, el Reglamento de Elecciones no establece que los materiales
contengan elementos que los distingan entre una eleccion ordinaria y una
extraordinaria, para permitir su reutilizacion en diferentes elecciones y en diferentes
afos; ademas, desde un punto de vista de racionalidad en el ejercicio de recursos,
colocar las etiquetas supondria un costo adicional en tiempo y en recursos
econoémicos.

2.10.9 Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta a la
consulta formulada por el Lic. José Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero
Presidente del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, mediante el oficio numero OPLEV/CG/1135/2017.

En respuesta al oficio nimero OPLEV/CG/1135/2017, en el que el Lic. José
Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, refiere lo siguiente:

“...Tomando en consideracion la actual situacion financiera por la que atraviesa
este Organismo Publico Local Electoral, debido a que el presupuesto solicitado
para el desarrollo de cada una de las actividades a realizar en este afio no fue
aprobado en sus términos por la Legislatura del Estado, el cual fue reducido en
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forma severa hasta que practicamente se equipard al presupuesto autorizado
para el afio 2016, ocasionando diversas afectaciones en las actividades
operativas a implementar, como lo es la contratacién del personal operativo
necesario para realizar los trabajos programados en este proceso electoral
2016-2017 enfrentamos una enorme dificultad material para realizar la
contratacion del recurso humano suficiente para atender lo sefialado en el
Anexo 14 del Reglamento de Elecciones.

A efecto, no obstante que se ha realizado un importante esfuerzo administrativo
para la contratacion de mas de 500 auxiliares a lo largo de la entidad, sigue
siendo insuficiente para atender las alrededor de 340 mesas receptoras que
arroja el modelo, por lo que este Organismo Publico Local Electoral consulta lo
siguiente:

Primero, se consulta al Instituto Nacional Electoral si es viable que, en aquellos
Consejos Municipales en los cuales se reciban hasta 30 paquetes electorales
(124 Municipios) la mesa receptora sea integrada por el Vocal de organizacién
y de capacitacion electoral como auxiliares de recepcion y traslado, y un auxiliar
general. Esta mesa de recepcidn seria instalada en forma contigua a la Mesa
del Pleno del Consejo Municipal con el propésito de que los trabajos de
recepcion se desarrollen en presencia de la totalidad de las y los integrantes de
la misma.

Segundo, se consulta si este organismo, previo acuerdo con la Junta Local
Ejecutiva, puede aprobar la designacion de personal administrativo y eventual
adscrito a las Juntas local y distritales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral
para que apoyen en las tareas de las mesas receptoras de paquetes electorales
en los consejos municipales que asi lo requieran (88 Municipios).

Las acciones a que se contrae la presente consulta permitiran a esta autoridad
electoral instalar el nimero suficiente de mesas receptoras para brindar una agil
y fluida atencién a los funcionarios de mesas directivas de casilla, garantizando
en todo momento un ordenado transito de la documentacion y materiales
electorales que se reciban...”

Al respecto, se concluyo que era viable que los Consejos Municipales del Estado de
Veracruz, ajustaran su modelo operativo de recepcion de paquetes electorales de
conformidad con el namero de casillas electorales correspondientes a cada
municipio, asi como a los recursos humanos y financieros con los que contaran
dichos 6rganos; lo anterior, siempre y cuando se garantizara el oportuno desarrollo
del procedimiento que nos ocupa y se asegurara el cumplimiento de los principios
rectores de certeza, legalidad y maxima publicidad que rigen la funcién electoral.
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En cuanto a la posibilidad de que el OPL contara con el apoyo del personal
administrativo y eventual adscrito a las Juntas Ejecutivas del Instituto, se estimé que
la solicitud resultaba viable si en la estructura desconcentrada distrital exitista el
recurso humano suficiente sin que se comprometieran las actividades
institucionales, previo acuerdo con la Junta Ejecutiva Local del Instituto para
determinar el numero y la asignacion de este personal para apoyar en las tareas de
recepcion de los paquetes electorales en los Consejos Municipales de Veracruz.

En todo caso, se puntualizé que debia preverse que para el debido cumplimiento de
las responsabilidades de estos funcionarios aprobados por el INE, se dispusiera lo
necesario para que pudieran registrar los datos del acuse de recibo que se le
extienda al funcionario de mesa directiva de casilla, con la finalidad de transmitir los
avances en la recepcion de paquetes a los consejos distritales respectivos del
Instituto, a efecto de que se capture la informacion en el médulo correspondiente
del Sistema de Documentacién y Materiales Electorales de la RedINE, mismo al que
el Consejo General del OPLE Veracruz tendra acceso en la modalidad de consulta.

2.11. MARCAJE DE CREDENCIAL PARA VOTAR

2.11.1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el lugar de la credencial para votar que debera
ser marcado con el instrumento a utilizarse en los Procesos Electorales
Locales de 2017, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos.

En las elecciones locales de los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz,
el marcaje de la Credencial para Votar se efectué con la marcadora del Instituto
Nacional Electoral aplicando el numero “17”, mediante la técnica del troquelado.

Asimismo, el proyecto enuncio los criterios a utilizar para el marcaje correspondiente

a las elecciones locales del 4 de junio de 2017, debiendo realizarse en el espacio
para elecciones “LOCALES” o0 “LOCALES Y EXTRAORDINARIAS”.
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2.12. PROCEDIMIENTO PARA DEVOLUCION DE LAS LISTAS NOMINALES.

2.12.1 Proyecto de Acuerdo de La Comision Temporal de Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2016-2017, por el que se establece el
Procedimiento para la devolucion de las Listas Nominales al concluir el
Escrutinio y CoOmputo de la casilla, por parte de los representantes de los
partidos politicos, candidatos independientes y representantes generales
ante cada mesa directiva de casilla, en las elecciones locales de los estados
de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, a celebrarse el dia 4 de junio de 2017,
por el que se aprueba el modelo del “Recibo de copia legible de las actas de
casillay del Acuse de recibo de la Lista Nominal de Electores entregadas a
los representantes de los partidos politicos y de candidato independiente”.

En primer término, se explicd en la Comisién que el presente proyecto de acuerdo
se proponia derivado de una consulta formulada por el IEEM, respecto del
“procedimiento para la devolucion por parte de los representantes de cada uno de
los partidos politicos o, en su caso, de los candidatos independientes ante la mesa
directiva de casilla, una vez concluido el escrutinio y computo en la casilla, de la lista
nominal de electores definitiva con fotografia y la lista nominal de electores producto
de instancias administrativas y resoluciones del Tribunal Electoral que les fue
entregada...”.

De acuerdo con el articulo 153, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
elaborara e imprimira las Listas Nominales de Electores definitivas con fotografia
que contendran los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su credencial para
votar hasta el ultimo dia de febrero inclusive, ordenadas alfabéticamente por distrito
y por seccion electoral para su entrega, por lo menos treinta dias antes de La
Jornada Electoral, a los consejos locales y distritales para su distribucion y a través
de éstos a las Mesas Directivas de Casilla en los términos sefialados en esta Ley.

Al respecto, cabe mencionar que mediante el Acuerdo INE/CG314/2016, aprobado
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 4 de mayo de 2016, se emitieron los Lineamientos para el acceso,
verificacion y entrega de los datos personales en posesion del registro federal de
electores por los integrantes de los consejos general, locales y distritales, las
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comisiones de vigilancia del registro federal de electores y los organismos publicos
locales.

Conforme al numeral 2, inciso c) de los citados Lineamientos, su objeto es
establecer los mecanismos para regular, entre otros, la entrega en medios impresos
de las Listas Nominales de Electores Definitivas con Fotografia, para su utilizacion
por parte de los representantes de los Partidos Politicos con registro nacional y, en
su caso, de los Candidatos Independientes ante los Consejos Distritales y las Mesas
Directivas de Casilla, conforme a lo dispuesto en el articulo 153, péarrafo 1, de la
Ley.

Asimismo, el articulo 39 del dispositivo legal en cita dispone que los representantes
de los Partidos Politicos y, en su caso, de los Candidatos Independientes, ante los
Consejos Distritales y las Mesas Directivas de Casilla, seran responsables del uso
de los datos personales contenidos en las Listas Nominales de Electores Definitivas
con Fotografia, deberan salvaguardar la informacién y documentacion, y no podran
darle un uso distinto en términos de lo previsto en la propia Ley. (Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 40 de los Lineamientos, en sus incisos a) y b), refiere lo que
a la letra dice:

“Los representantes de los Partidos Politicos y, en su caso, de los Candidatos
Independientes, tendran la obligacion de devolver los tantos impresos de las
Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia que recibieron y utilizaron
en la jornada electoral federal, las jornadas electorales locales, y las jornadas
electorales extraordinarias que deriven de ellas, conforme a lo siguiente:

a) Los representantes de los Partidos Politicos y, en su caso, de los
Candidatos Independientes acreditados ante cada mesa directiva de casilla,
asi como sus representantes generales, entregaran al Presidente de la mesa
directiva de casilla el tanto impreso de la Lista Nominal de Electores Definitiva
con Fotografia al término del escrutinio y computo de la casilla, a fin de que
dichos ejemplares sean integrados al paquete electoral. En caso de que algun
representante no se presente en la casilla, abandone la misma antes del
escrutinio y cémputo, 0 se niegue a entregar su tanto impreso de la Lista
Nominal, el Secretario de la casilla asentara tal circunstancia en la hoja de
incidentes que se adjuntara al acta;

b) Los tantos impresos de la Lista Nominal de Electores Definitiva con
Fotografia que se entreguen a los representantes de los Partidos Politicos v,
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en su caso, de los Candidatos Independientes acreditados ante cada mesa
directiva de casilla, asi como sus representantes generales, y que no hayan
sido devueltos a la autoridad en cada casilla al cierre de la misma, o por no
haber sido instalada, deberan ser entregados a los Consejos Distritales o, en
Su caso, consejos municipales y distritales locales, en un plazo no mayor a
diez dias naturales después de la jornada electoral, y

”

Ahora bien, en el Punto Tercero del Acuerdo de referencia, se instruy6 a la DERFE
a presentar a la Comision Nacional de Vigilancia y a la Comisién del Registro
Federal de Electores las propuestas de protocolos de seguridad para el acceso y el
manejo por parte de los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales,
las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, los partidos politicos
y los Organismos Publicos Locales, de los datos del Padrén Electoral y la entrega
de las Listas Nominales de Electores, asi como los relativos a los procedimientos
para la devolucién, borrado seguro y/o destruccion de los listados nominales,
conforme a lo establecido en los Lineamientos de referencia, en un plazo no mayor
a sesenta dias hébiles contados a partir de la aprobacién del Acuerdo.

En cumplimiento a lo anterior, el 12 de diciembre de 2016, la Comision del Registro
Federal de Electores aprobé someter a la consideracion del maximo 6rgano de
direccion Institucional, mediante Acuerdo INE/CRFE-04S0: 12/12/2016, el Proyecto
de Acuerdo por el que se aprobo el Protocolo de seguridad para el acceso y manejo
de los datos personales contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales
de Electores; el Protocolo de seguridad para la entrega, devolucién y destruccién
de las relaciones de ciudadanos con solicitud de tramite cancelada; el
Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacién, entrega, devolucién o
reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para
Revision, y el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion,
impresion, entrega, devolucion y destruccion de las Listas Nominales de Electores
para su uso en las Jornadas Electorales.

De manera adicional, en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral celebrada el 21 de diciembre de 2016 se aprobo, a través del
Acuerdo INE/CG860/2016, el Protocolo de seguridad para el acceso y manejo de
los datos personales contenidos en el padron electoral y las Listas Nominales de
Electores; el protocolo de seguridad para la entrega, devolucién y destruccién de
las relaciones de ciudadanos con solicitud de tramite cancelada; el procedimiento y
protocolo de seguridad para la generacién, entrega, devolucion o reintegro, borrado
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seguro y destruccion de las listas nominales de electores para revision, y el
procedimiento y protocolo de seguridad para la generacion, impresion, entrega,
devolucién y destruccion de las listas nominales de electores para su uso en las
Jornadas Electorales.

En el anexo 19.3 de dicho Acuerdo, denominado “Procedimiento y Protocolo de
seguridad para la generacion, impresion, entrega, devolucion y destruccién de las
Listas Nominales de Electores para su uso en las Jornadas Electorales”, en el
apartado 5.6. “Devolucion o reintegro y destruccion de las Listas Nominales de
Electores”, sub apartado 5.6.1, titulado “De la Lista Nominal de Electores definitiva
con fotografia y Lista Nominal de Electores con Fotografia producto de Instancias
Administrativas y Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, numeral 2 de la “Devolucion en el ambito de los Procesos Electorales
Locales”, parrafo 2.1, se establece lo siguiente:

2.1 Los RPP vy, en su caso de los RCI acreditados ante cada Mesa Directiva
de Casilla, asi como sus representantes generales, entregaran al PMDC, el
tanto impreso de la Lista Nominal de Electores al término del escrutinio y
computo de la casilla, a fin de que dichos ejemplares sean integrados al
paquete electoral. De lo anterior, el PMDC entregara el acuse de recibo
correspondiente.

Asimismo, precisa que en caso de que algin RPP o RCI no se presente en la casilla,
abandone la misma antes del escrutinio y computo, o se niegue a entregar el tanto
impreso de la Lista Nominal de Electores, el Secretario de la Mesa Directiva de
Casilla (SMDC) asentara tal circunstancia en la hoja de incidentes que se adjuntara
al acta.

Derivado de la naturaleza misma de la consulta, las Direcciones Ejecutivas del
Registro Federal de Electores (DERFE), de Organizacion Electoral (DEOE) y de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, sostuvieron diversas reuniones de
trabajo con la finalidad de presentar una propuesta de procedimiento para concretar
los mandatos sefalados en el Acuerdo INE/CG860/2016.

En un primer momento se penso en la posibilidad de realizar la anotacion en una
hoja de incidentes que se integrara al acta y se propuso un modelo de acuse de
recibo que formaria parte de la ultima hoja de la Lista Nominal de Electores, que se
llenaria por el Secretario de la casilla para entregarlo al representante de partido
politico o candidato independiente que le hubiere devuelto la Lista Nominal de
Electores en la propia casilla.
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No obstante, esta propuesta implicaba hacer las siguientes precisiones:

o En la documentacion electoral establecida en el Reglamento de
Elecciones del INE, aparece la Hoja de Incidentes en donde se
anotarian, de ser el caso, los incidentes que se hubieran presentado
durante la Jornada Electoral. Sin embargo, la no devolucion de la Lista
Nominal de Electores no estd considerada actualmente como un
incidente, lo que implicaria la modificacion del catadlogo de incidentes
para poder registrarla como tal en dicho documento.

Por otra parte, para que el registro de los representantes de los partidos
politicos o candidatos independientes que no entregaron la Lista
Nominal de Electores pudiera sistematizarse facilmente, seria
necesario modificar el disefio de la Hoja de Incidentes para que
responda a esa nueva funcionalidad y someterlo a la aprobacién de la
Comisién correspondiente y, de ser el caso, hacer la modificacion
respectiva en el Reglamento de Elecciones.

Adicionalmente, seria necesario hacer las adecuaciones
correspondientes a la capacitacién electoral para que el Secretario
realice correctamente los registros. Por lo anterior, no se consideré
pertinente que el documento para el registro de las no devoluciones de
Listas Nominales fuera la Hoja de Incidentes.

o Respecto al acta a la que se adjuntaria la hoja de incidentes con la
relacion de partidos politicos o candidatos independientes que no
devolvieron la Lista Nominal de Electores, se estim6 que, de ser el caso,
deberia precisarse que seria el Acta de Escrutinio y Computo de Casilla
de la ultima eleccién que se compute en las casillas, pues es hasta ese
momento que los representantes de partidos politicos o candidatos
independientes, dejarian de ocupar la Lista Nominal de Electores en la
casilla. No obstante, lo anterior también tendria un impacto importante
en la capacitacion electoral.

Con motivo de lo establecido en el Anexo 19.3 del Acuerdo INE/CG860/2016, la
DERFE integré una propuesta de procedimiento para proporcionar certeza en las
actividades a realizar el dia de la Jornada Electoral del proximo 4 de junio de 2017,
para la devolucion de las Listas Nominales de Electores que se habran de
proporcionar a los Organismos Publicos Locales (OPLE), asi como a los
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representantes de partidos politicos y, en su caso, a representantes de candidatos
independientes.

El procedimiento en mencion se revisd de manera conjunta con la participacion de
personal de la DERFE, la DEOE y la DECEyYEC; asimismo, dicho tema fue
presentado en las reuniones del Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos del
pasado mes de enero y febrero, en la que participan los representantes de los
partidos politicos acreditados ante la Comision de Vigilancia.

Asimismo, no se considerd pertinente la modificacion del Acta en mencién para
concentrar los datos que se sugieren, en virtud de las siguientes consideraciones:

e La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
establece en su articulo 293 los elementos que debera contener la
mencionada Acta, privilegiando los datos de la participacion ciudadana y de
la votacion obtenida en cada casilla; sin contemplar el registro de la
devolucion o no de las Listas Nominales de Electores.

e Se trata del documento que consigna los resultados electorales de cada
eleccion, como informacion principal; aunado al hecho de que forma parte
del expediente y es la fuente para la realizacion de los resultados
preliminares, del calculo de casillas que se requeriran recontar, en su caso,
y de los coémputos distritales.

e Con frecuencia es requerido por los 6rganos jurisdiccionales para resolver
las impugnaciones interpuestas.

e La propia y urgente necesidad que se tendra de analizar el registro de las
devoluciones de listas nominales para, en su caso, solicitar las faltantes; en
este orden de ideas, si se utilizara el acta de escrutinio y computo para tal
efecto, tendria que tomarse como fuente de informacion en los momentos
que se requiere para realizar el computo distrital o municipal.

Sin embargo, era necesario contar con la informacion de los partidos politicos o
candidatos independientes que no devolvieron las listas nominales para hacer los
requerimientos correspondientes y garantizar el resguardo de la informacién que
dichos documentos contienen.

En este caso, es importante mencionar que la propia LGIPE establece en su articulo
296, parrafo 1, lo siguiente:
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Articulo 296.

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al efecto
apruebe el Consejo General, se entregara una copia legible a los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes,
recabandose el acuse de recibo correspondiente...”

Entonces, en la documentacion electoral sefialada en la Ley Electoral y en el
Reglamento de Elecciones ya existe un documento que tiene por objeto registrar la
entrega de documentos a los representantes de partidos politicos o candidatos
independientes al término de la Jornada Electoral, en cada una de las casillas.

Ademas, este recibo se introduce por los funcionarios de casilla en una de las bolsas
que van por fuera del paquete electoral, facilitando su consulta de forma rapida en
los consejos correspondientes.

Con base en estos argumentos y derivado de las reuniones de trabajo antes
referidas, se determind la factibilidad de integrar un recibo de entrega de las Listas
Nominales de Electores, asi como un apartado en el formato denominado “Recibo
de copia legible de las actas de casilla entregadas a los representantes de los
Partidos Politicos y de Candidatos Independientes”.

Por lo que el nombre final de dicho documento quedaria de la siguiente forma:
“RECIBO DE COPIA LEGIBLE DE LAS ACTAS DE CASILLA Y DEL ACUSE DE
RECIBO DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES ENTREGADOS A LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATO
INDEPENDIENTE?”; el cual es el mas apropiado para registrar la devolucion de las
Listas Nominales de Electores al término de la Jornada Electoral y satisface las
necesidades planteadas por las tres direcciones ejecutivas.

No obstante lo anterior, dada la importancia del tema, se solicitd que el proyecto de
acuerdo fuera sometido a la consideracion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral para su aprobacion, en lugar de ser aprobado por la propia
Comision. Asimismo, se solicité realizar los engroses correspondientes.

2.13 MECANISMOS DE RECOLECCION
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2.13.1 Presentacién del Informe sobre la los Mecanismos de Recoleccion de
la Documentacion de las Casillas Electorales al término de la Jornada
Electoral, para su inclusion en la proxima sesion de la Comision Temporal de
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2016-2017

Se inform6 sobre la realizacion de reuniones entre el 17 y el 28 de febrero, en las
que participaron personal de la Junta Local Ejecutiva y del OPL de las entidades
con proceso local en 2017, con el objeto de dar a conocer los plazos para la entrega
de paquetes, asi como para que el OPL aportara la informacion e insumos para que
el INE llevara a cabo los estudios de factibilidad de los mecanismos.

Las juntas distritales ejecutivas del INE presentaron para consideracion de los 71
consejos distritales que integran los estados de Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz, el estudio de factibilidad por cada mecanismo de recoleccion, en la sesion
extraordinaria del 17 de marzo de 2017, conforme al siguiente cuadro:

Total de mecanismos de recoleccion presentados por las juntas distritales ejecutivas

Entidad :
' ' Itinerante '
Coahuila 49 67 600 716
México 29 629 2,723 3,381
Nayarit 10 142 356 508

Veracruz 7 0 2,330 2,337

En las sesiones ordinarias de los 71 consejos distritales llevadas a cabo el 26 de
abril de 2017, se aprobaron los mecanismos para la recoleccion de los paquetes
electorales de la eleccion del 4 de junio de 2017.

De los 8,323 mecanismos que aprobaron los consejos distritales, el 89.6%
corresponde a DAT, el 8.9% a CRyT ltinerantes y el 1.5% a CRyT Fijos.

El mayor numero de CRyT Fijos fueron los aprobados en el estado de Coahuila,
representando el 41.6% del total registrado por las cuatro entidades con proceso
electoral.

En el Estado de México se aprobaron el mayor nimero de CRyT lItinerantes,
representando el 85.2% del total nacional, mientras que en Veracruz no se
consider6 este tipo de mecanismo.
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Asimismo, en el Estado de México se aprobd el mayor numero de DAT, los cuales
representan el 36.5% del total nacional.

Existe una diferencia de 1,381 mecanismos de recoleccion entre los presentados
por las juntas distritales ejecutivas y los aprobados por los 71 consejos distritales,
debido al incremento en el numero de DAT aprobados, los cuales aumentaron en
1,451, mientras que los CRyT Fijos en 30. Los CRyT lItinerantes disminuyeron 100
respecto los presentados por las juntas distritales ejecutivas.

El costo total preliminar de la implementacion de los mecanismos de recoleccion
ascendié a $14°235,129.00, de los cuales el 85.2% corresponde a DAT, el 10.9% a
CRyT ltinerantes y el 3.9% a CRyT Fijos.

A continuacién se presenta el desglose por entidad:

Coahuila

Se aprobaron un total de 718 mecanismos de recoleccion: el 84.1% corresponden
a DAT, el 8.6% a CRyT ltinerante y el 7.2% a CRyT Fijo.

El costo preliminar de la implementacion de los 718 mecanismos de recoleccion fue
de $778.260.00, de los cuales el 56.7% corresponde a los DAT, el 21.9% a CRyT
Fijoy el 21.4% a CRyT ltinerantes.

México

Quedaron aprobados un total de 3,383 mecanismos de recoleccion, de los
mecanismos aprobados el 80.5% corresponde a DAT, el 18.6% a CRyT lItinerante y
el 0.9% a CRyT Fijo.

Para la operacidon de los mecanismos se calculd un costo preliminar de
$8’157,968.00, donde el 83.1% del costo lo absorben los DAT, el 14.3% los CRyT
Itinerante y el 2.6% los CRyT Fijo.

Nayarit

Se aprobaron un total de 1,531 mecanismos de recoleccién: el 94.5% corresponden
a DAT, el 3.1% a CRyT ltinerante y el 2.4% a CRyT Fijo.
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Los mecanismos tendrian un costo preliminar de operacion de $824,560.00, donde
el mayor gasto lo absorben los DAT con el 58.04%, le siguen los CRyT lItinerante
con el 27.04% y los CRyT Fijos con el 14.92%.

Veracruz

Fueron aprobados 2,691 mecanismos de recoleccion: el 99.7% del total
corresponden a DAT y el resto a CRyT Fijos, cabe sefialar que en Veracruz no se
consideroé el uso de los CRyT ltinerantes.

Se perfilo un costo preliminar de $4’474,341.00, donde el mayor gasto lo absorben
los DAT con el 99.0%, y los CRyT Fijos con el 1.0%.

2.13.2 Informe sobre los mecanismos de recoleccién de la documentacion de
las casillas electorales al término de la jornada electoral y cadena de custodia
en los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz.

A) Mecanismos de recoleccion.

Para el Proceso Electoral Local 2016-2017, los responsables de la recepcion de los
paquetes electorales fueron los érganos competentes de los OPL en sus respectivas
sedes.

Las juntas distritales del INE propusieron un total de 6,942 mecanismos de
recoleccion. De las propuestas de mecanismos, el 87% correspondieron a DAT,
12% a CRYyT ltinerantes y el 1% a CRyT Fijos, siendo el Estado de México el que
mayor numero de CRyT ltinerantes presentd, con el 75% del total nacional, mientras
que Veracruz no consider6 en su propuesta la operacion de algun CRyT lItinerante.

Se recibieron un total de 3,211 observaciones de los OPL de Coahuila, México,
Nayarit y Veracruz.

Durante las sesiones ordinarias de los 71 consejos distritales llevadas a cabo el 26
de abril de 2017, asi como en la extraordinaria del 13 de mayo en el estado de
Veracruz, se aprob6 un total de 8,323 mecanismos para la recoleccion de los
paquetes electorales que operaron en la eleccion del 4 de junio de 2017.
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De los mecanismos de recoleccion aprobados por los consejos distritales de las
cuatro entidades, el 89.6% correspondieron a DAT (7,460), el 8.9% a CRyT
Itinerantes (738) y el 1.5% a CRyT Fijos (125).

Mecanismos de Recoleccion aprobados por entidad

Coahuila

Los 7 consejos distritales de Coahuila aprobaron 718 mecanismos de recoleccion;
el 84% correspondieron a DAT, el 9% a CRyT Itinerantes y el 7% a CRyT Fijo.

De las 3,627 casillas aprobadas, el 85% fueran atendidas por dos mecanismos, es
decir, un DAT y un CRyT y el 15% por tres mecanismos, un DAT y dos CRyT.

Estado de México

Los 40 consejos distritales del INE en el Estado de México aprobaron 3,383
mecanismos de recoleccion, de los cuales el 80% correspondio a DAT, el 19% a
CRyT ltinerante y el 1% a CRyT Fijo.

Respecto a los CRyT ltinerantes aprobados en el Estado de México, comprendieron
el 85.23% del total de CRyT itinerantes aprobados en las 4 entidades federativas.
La razon de esta situacion se debié en gran medida a las condiciones de inseguridad
publica, asi como del rechazo de funcionarios de casilla de entregar el paquete
electoral directamente en las sedes de los consejos distritales del IEEM.

Los consejos distritales que integran el Estado de México aprobaron 18,605 casillas,
de las cuales se program6 que el 91% fueran atendidas por un mecanismo de
recoleccion y el 9% por dos.

Nayarit

Los 3 consejos distritales del INE en la entidad aprobaron 1,531 mecanismos de
recoleccion; el 95% correspondieron a DAT, el 3% a CRyT ltinerante y el 2% a CRyT
Fijos.

Del total de casillas, se programé que el 88.18% de las casillas fueran atendidas por
un solo mecanismo de recoleccion, 11.51% por dos 'y el 0.31% por tres mecanismos.
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Veracruz

Los 21 consejos distritales del INE en la entidad, aprobaron en la sesion del 26 de
abril 2,337 mecanismos de recoleccion y posteriormente en una sesion
extraordinaria el 13 de mayo, se aprobaron en 20 de los 21 consejos que integran
la entidad 354 DAT mas; lo anterior con la finalidad de facilitar la entrega pronta del
paquete al consejo municipal y el retorno del funcionario a su domicilio.

Del total de mecanismos aprobados, el 99.74% fueron DAT y 0.26% CRYyT Fijos.
Cabe sefalar que en Veracruz no se considero el uso de CRyT ltinerantes.

De las 10,219 casillas aprobadas, se programd que el 98.3% de las mismas fueran
atendidas por un solo mecanismo y el 1.6% por dos. Solo en el caso del Distrito 15
de Orizaba se considerd que 10 casillas no fueran atendidas por mecanismos de
recoleccion, debido a la cercania de éstas con el Consejo Municipal.

Operacion de los Mecanismos de Recoleccion al término de la Jornada
Electoral

Al término de la Jornada Electoral se entregaron a las sedes de los 6rganos
competentes de los OPL el 99.98% de los paquetes electorales (41,321), mientras
gue solamente el 0.02% (8 paquetes), no fueron entregados debido al robo de estos.

Del total de paquetes electorales (41,329), se atendieron por mecanismos de
recoleccion 38,261 paquetes electorales, lo que representa un 92.58% de paquetes
atendidos con respecto a lo programado, el 7.42% restante (3,060), fueron
entregados por otro medio.

Coahuila concentra el 82.48% (2,524) de los paquetes que fueron entregados por
medios distintos a los mecanismos de recoleccion aprobados por los Consejos
Distritales: en 433 (17.2%) de los casos, el presidente de mesa directiva de casilla
decidié entregar directamente el paquete electoral al 6rgano competente del OPLS;
en 382 (15.1%) de los casos, los funcionarios de casilla se molestaron por el monto
del apoyo economico entregado, por resultar inferior al que reciben los
representantes de partido politico por lo que decidieron no llevar el paquete; en 369
(14.6%) de los casos, por la cercania de la casilla al punto de entrega del paquete
electoral, lo cual no fue considerado en los estudios; en 302 (12.0%) de los casos,

8 Como lo establece el articulo 299 de la LGIPE, los presidentes de las mesas directivas de casilla, bajo su
responsabilidad, haran llegar al consejo que corresponda los paquetes y los expedientes de casilla.
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porque la costumbre es que el presidente entregue el paquete de forma directa; en
198 (7.8%) el Presidente de casilla no esper6 a que llegara el mecanismo
programado; en 193 (7.7%) se debi6 a la negativa de todos los funcionarios de
casilla a trasladar el paquete electoral; en 194 (7.7%) a saturacion del trabajo del
CAE; en 127 (5.0%) se presentaron casos de violencia, disturbios o abandono,
suscitados en la casilla, cabe destacar que en estos casos no se vio afectado el
escrutinio y computo correspondiente, y en 326 (12.9%) restante, por otras causas.

En el Estado de México, respecto a los paquetes electorales que estaban
programados para ser atendidos por mecanismos de recoleccién, pero que fueron
entregados por otros medios, en 145 (27.8%) de los casos se debié a que el
Presidente de la Mesa Directiva de Casilla decidio entregar el paquete electoral por
Su propia cuenta y bajo su responsabilidad; en 143 casos (27.4%) a que el punto
de entrega del paquete electoral se encontraba cerca de la casilla, por lo que el
Presidente de la Mesa Directiva de Casilla decidié entregarlo directamente; en 139
(26.7%) porque considero que el mecanismo de recoleccion tardaria mucho tiempo
en llegar a la casilla; en 52 (10%) de las ocasiones porque el Presidente de Mesa
Directiva de Casilla no quiso esperar al mecanismo asignado; en 30 (5.8%) de los
casos, el CAE o Supervisor Electoral entregaron los paquetes debido a la negativa
de los funcionarios de casilla de trasladarse con el paquete electoral, en 8 (1.5%)
casos el CAE entreg0 el paquete electoral al 6rgano competente, debido a violencia,
disturbios o0 abandono suscitados en la casilla, cabe destacar que en estos casos
no se vio afectado el escrutinio y computo correspondiente, y en 4 (0.8%) restantes,
por otras causas.

Finalmente, en Veracruz 10 paquetes electorales estaban considerados para ser
entregados directamente por el Presidente de Mesa Directiva de Casilla, debido a
la cercania de la casilla respecto del consejo municipal del OPL. Adicionalmente, en
5 casos mas el presidente de casilla entreg6 directamente el paquete electoral por
las mismas causas.

Cabe sefialar, que en el estado de Nayarit, no se presentd ningin supuesto, ya que
todos los paquetes electorales fueron trasladados a través de un mecanismo de
recoleccion.

Costo final de implementacion de los mecanismos de recoleccion

De acuerdo a lo informado por las juntas locales ejecutivas de Coahuila, México,
Nayarit y Veracruz, el costo total de la implementacién de los mecanismos de
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recoleccion de los paquetes electorales al término de la Jornada Electoral del 4 de
junio fue de $14'235,129.00, de los cuales, el 85.17 % corresponde a DAT, el
10.94% a CRyT itinerante y 3.89% a CRyT Fijo.

El costo promedio mas alto para CRyT Fijo corresponde al Estado de México
($7,415.45), mientras que la entidad con el menor costo promedio para este tipo de
mecanismo es Coahuila ($3,274.23). En el caso de los CRyT Itinerantes el costo
promedio mas bajo corresponde al Estado de México ($1,854.859), mientras que el
costo promedio mas alto lo tiene Nayarit ($4,744.68). En cuanto a los DAT el menor
costo promedio corresponde a Nayarit ($330.73), mientras que el mas alto
corresponde al Estado de México ($2,486.69).

Motivos de la preferencia del uso de los DAT

De acuerdo a lo informado por la Junta Local Ejecutiva, en el estado de Coahuila,
se utilizé en mayor medida el denominado DAT, por ser la modalidad de mecanismo
de recoleccion que brinda mayor certeza y confianza en el traslado de los paquetes
electorales bajo el resguardo del funcionario facultado por la Ley para efectuarlo, al
mismo tiempo que facilité al funcionario de casilla su traslado, descargandolo en
gran medida del peso que implicaria hacer el traslado por sus propios medios, en
especial en los casos en que el ciudadano no cuenta con vehiculo o con recursos
econdmicos suficientes para cubrir los costos del traslado.

En el Estado de México, se optd por la utilizacion de los DAT, debido a que se
trataba solamente de una eleccion, por lo que el escrutinio y cdmputo de la casilla
tomaria poco tiempo, proyectando el término de la actividad a mas tardar a las 19:30
horas, por lo que se considerd que los Presidentes de casilla podrian ir a entregar
el paquete y regresar en un horario seguro a su domicilio.

La preferencia del uso del DAT en el estado de Nayarit, obedecid a las
observaciones vertidas por los integrantes del Consejo Local y los Consejos
Municipales del IEEN, con el propésito de trasladar de manera inmediata y segura
los paquetes electorales. Asimismo, se favorecia a que los CAE dedicaran mas
tiempo a apoyar a los funcionarios de las mesas directivas de casillas en las
actividades de escrutinio y computo, llenado de actas y armado de paquetes
electorales, para ayudar que dicha documentacion no tuviera errores.
Adicionalmente, se privilegio que fueran los propios funcionarios de casilla quienes
trasladaran el paquete electoral a los Consejos Municipales o Centros de Recepcion
Fijos/Itinerantes, otorgandoles una remuneracion econémica por esta actividad.
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La mayoria de las juntas distritales del estado de Veracruz implementaron esta
modalidad de mecanismo, debido a que se adecuaba a las necesidades y a su
geografia electoral (planeacién de tiempos y distancias mas cercanas), a fin de
garantizar la funcionalidad en el traslado y resguardo de la documentacién electoral,
que a diferencia de los otros mecanismos, exponia menos los paquetes electorales,
ni requeriria obligatoriamente de la acreditacion de representantes de partido o de
funcionarios del OPL de Veracruz. Aunado a ello permitiria mayor rapidez en los
reportes del SIJE y del PREP.

Conclusiones

Cobertura de paquetes electorales por mecanismo

A nivel de las cuatro entidades federativas, la cobertura de paquetes
electorales por mecanismos de recoleccion fue del 93%; al respecto, en los
estados de México y Veracruz estuvo por arriba del 97%, asimismo en
Nayarit se cubrio al 100%.

Por otra parte, cabe destacar que en el caso del estado de Coahuila el
porcentaje fue de 76.74%; al respecto, se debe tener en consideracion que
se trasladaron tres paquetes electorales, el de Gobernador y Ayuntamientos
a los Comités Municipales y el de Diputados al Comité Distrital;
adicionalmente, se hizo una excepcién para los Municipios de Saltillo y
Torredn, en estos casos los expedientes de Gobernador y Diputados se
trasladaron a los Comités Distritales y el de Ayuntamientos al Comité
Municipal.

A partir de lo anterior, se puede observar que conforme aumenté el nUmero
de paguetes electorales, asi como el nimero de destinos sede para su
entrega, el porcentaje de cobertura por parte de los mecanismos de
recoleccion disminuyo.

Es importante destacar que el 99.98% de los paquetes con la documentacion
electoral de las casillas aprobadas por los consejos distritales, llegaron a su
destino y fueron entregados a los respectivos 6rganos competentes de los
OPL para su resguardo, a excepcion de los 8 paquetes electorales robados,
de los cuales siete corresponden al estado de Coahuila y uno mas al Estado
de México.
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Cabe sefialar que en seis casos del estado de Coahuila y en el caso del
Estado de México, el robo del paquete se suscitd cuando personas
ingresaron a la fuerza al local donde se instalé la casilla, llevandose el
paquete con la documentacién electoral.

En el caso de la casilla 1084 contigua 1, ubicada en el Municipio de San Juan
Sabinas, en el estado de Coahuila, el robo del paquete sucedié cuando la
funcionaria de mesa directiva de casilla estaba introduciendo el paquete
electoral de la eleccion de Gobernador en el vehiculo asignado al DAT 63,
en ese momento personas la sorprendieron y le arrebataron el paquete
electoral cuando éste ya estaba dentro de la cajuela del vehiculo.

Respecto a lo anterior, se puede observar que los mecanismos de
recoleccion constituyen un componente que garantiza en gran medida la
seguridad de los paquetes electorales durante el traslado de los mismos a
las sedes de los 6rganos competentes de los OPL.

Costos por mecanismo

El costo promedio méas elevado por mecanismo de recoleccion se presentd
en los Centros de Recepcion y Traslado Fijos para tres entidades, salvo en
el caso del estado de Nayarit.

Asimismo, los Dispositivos de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de
Mesa Directiva de Casilla, presentaron el costo promedio mas bajo por
mecanismo de recoleccién, salvo para el caso del Estado de México.

Con base en los resultados para los Procesos Electorales Locales 2016-
2017, no se puede determinar un costo promedio mas bajo por tipo de
mecanismo recoleccién, ya que en cada caso depende de las condiciones
particulares de las diversas entidades federativas, derivado de la
disponibilidad de vehiculos para ser arrendados, los costos de combustible y
las distancias a recorrer por cada mecanismo.

Por otra parte, el costo promedio por paquetes electorales fue mas bajo para
los Centros de Recepcion y Traslado Fijos en los estados de Coahuila,
México y Veracruz; no obstante, en las cuatro entidades los Dispositivos de
Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla fueron
los que atendieron el mayor nimero de casillas.

160



Caracter de excepcionalidad de los CRyT itinerantes

Si bien cada distrito electoral federal presenta condiciones particulares de
indole social, politica, cultural, de inseguridad, medios de transporte y vias
de comunicacion, a partir de las referencias expuestas por las juntas
distritales ejecutivas, en especifico para nueve del Estado de México, en las
cuales es frecuente la insuficiencia de medios de transporte, asi como la
negativa de los funcionarios de casilla a trasladar los paquetes electorales a
las sedes de los 6rganos competentes, o el hecho de que en Coahuila la
implementacion de este mecanismo de recoleccion permitid resolver las
contingencias presentadas al término de la Jornada Electoral, se considera
conveniente reconsiderar el caracter de excepcionalidad de Centros de
Recepcion y Traslado Itinerante, establecido en el inciso b), numeral 1,
Articulo 329 del Reglamento de Elecciones del Instituto, ya que estos
mecanismos recoleccién son la Unica opcién operativa viable en diversos
distritos, en cuyo caso, se deben fortalecer los mecanismos de
acompafiamiento, por parte de los partidos politicos y candidatos
independientes.

Seguimiento a laimplementaciéon de los mecanismos recoleccién

A partir de la informacién reportada por las juntas distritales ejecutivas, a
través de las correspondientes juntas locales, se observa que el flujo de
informacion no fue el mas preciso y el mas oportuno para el seguimiento de
la operacion de los mecanismos de recoleccion en los Procesos Electorales
Locales 2016-2017, por lo cual no se puede llevar una evaluacion integral al
respecto.

Por lo anterior, resulta necesario establecer un instrumento que permita al
Instituto en los niveles central, local y distrital reportar y dar seguimiento a los
trabajos que se realizan en las diferentes etapas: planeacion, aprobacion y
ejecucion.

Lineas de Acciodn

Con base en la redistritacién 2017 y teniendo en consideracién que en el
2018 se llevaran a cabo tres elecciones federales y en 30 estados
adicionalmente habra elecciones concurrentes, resulta preciso realizar una
revision normativa-procedimental de los mecanismos de recoleccion, tanto a
nivel federal como local.
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En el andlisis referido, se debe incluir la valoracion de las implicaciones
operativas del caracter de excepcionalidad establecido para los Centros de
Recepcion y Traslado Itinerantes, asi como de la viabilidad de eliminar dicha
excepcionalidad.

Reforzar a través de documentos normativos, ya sean lineamientos, guias o
manuales, los trabajos de planeacion, implementacién y seguimiento de los
mecanismos de recoleccidén que aplicaran en las elecciones federales como
locales que se celebraran en el afio 2018.

Disefiar y desarrollar la implementacion de una herramienta informética que
permita a las juntas distritales ejecutivas registrar la informacién de la
planeacién, aprobacién, implementacion y seguimiento de los mecanismos
de recoleccion, tanto para las elecciones federales como locales que se
llevaran a cabo en el afio 2018.

Asimismo, la herramienta citada debera permitir el control y seguimiento a
nivel central como local por parte del Instituto, asi como por parte de los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de responsabilidad que
corresponda.

Con la informacion disponible respecto a los pasados procesos electorales,
se realizara un andlisis integral de los modelos logisticos de traslado y
recepcion de los paquetes electorales en las sedes de los 6rganos
encargados de los cOmputos de las elecciones.

Con este andlisis se determinaran las lineas de accion adicionales a las
planteadas en este documento, a fin de fortalecer la operacion de los
mecanismos de recoleccién respecto a la eficiencia de cada tipo de
mecanismo, con el objeto de buscar los medios mas adecuados para que el
transporte de los paquetes electorales se haga con la mayor rapidez posible
y con el menor costo, puesto que hasta el momento se ha probado su
eficacia, al transportar de manera segura la gran mayoria de los paquetes
electorales hasta las sedes de los 6rganos encargados de los cOomputos de
las elecciones.

Asimismo, como parte de este andlisis se abordaran las razones por las
cuales los partidos politicos no tienen una mayor presencia en el
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acompafiamiento de la operacién los mecanismos de recoleccién, a fin de
llevar a cabo las acciones necesarias para su reforzamiento.

Fortalecer el conocimiento de las autoridades de los Organismos Publicos
Locales, en sus diferentes niveles, en los procedimientos y normatividad
aplicables en materia de mecanismos de recoleccion, que permita que las
aportaciones que realicen contribuyan a mejorar la planeacion,
implementacion y seguimiento de los mismos.

Reforzar la capacitacion del personal, tanto del Instituto como de los

Organismos Publicos Locales, involucrado en la implementacion de los
mecanismos de recoleccion.
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B) Cadena de Custodia

Aprobacion del modelo operativo paralarecepciéon de los paquetes electorales por los
organos competentes de los Organismos Publicos Locales

Organos que
. hicieron llegar el |
- Modelo Operativo
aprobado

Fecha de
aprobacién de los | Sentido de la aprobacién
acuerdos

Organo competente

Entidad

Aprobados por unanimidad a excepciéon de los
Comité 38 38 13/05/2017 comités municipales de Juéarez y la Viesca que lo
aprobaron por mayoria de votos

Coahuila
Aprobados por unanimidad a excepcién del Comité

Comité 16 16 13/05/2017 i .
01 que lo aprobé por mayoria de votos

Aprobados por unanimidad a excepcion de
México Consejo 45 45 26/05/2017 consejos distritales 24 y 28 que aprobaron por
mayoria de votos

Aprobados por unanimidad a excepcion del
29/05/2017 y Consejo Municipal de Tecuala, que en el propio

- )
nevart consele 2 o 30/05/2017 acuerdo no precisa el sentido de su aprobacion

Aprobados por unanimidad a excepciéon de los

Del 28/04/2017 al |CONSEI0S municipales d’e Alamo Temapgche,

31/05/2017 Zacualpan, Mecatlan, Coacoatzintla,

Veracruz? Consejo 212 208 Tlalnelhuayocan, que aprobaron por mayoria de

4/06/2017* wotos; los correspondientes a los municipios de

Benito Juéarez, Tuxtilla, Oteapan y Agua Dulce, no
precisa el sentido de su aprobacion.

(%: No se recibieron los acuerdos correspondientes a los consejos municipales de El Nayar, San Pedro Lagunillas y Santa Maria Del Oro.
(?): No se recibieron los acuerdos correspondientes a los consejos municipales de Illamatlan, Coxquihui, Sayula de Aleméan y Soconusco
(*): Los consejos municipales de Tehuipangoy Tlilapan, aprobaron el acuerdo el 4 de junio de 2017.

Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operaciéon Regional de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, con base en informacién proporcionada por los
Organismos Publicos Locales.

En el caso de Coahuila, los 38 comités municipales incorporaron el diagrama de
flujo; en cuanto a recursos humanos, materiales y la designacién de personal, se
encontré que siete no incluyeron estos requerimientos.

Por lo que se refiere a los comités distritales de Coahuila, se remitieron 14 modelos
operativos, en los cuales 12 incorporaron el diagrama de flujo; dos consideraron
recursos materiales; y respecto a la designacion de personal 10 comités incluyeron
este aspecto.
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En el caso de México, se dio cuenta de la recepcién de 45 modelos operativos, en
ellos destaca que en su elaboracion se considerd la inclusion de los aspectos del
diagrama de flujo, recursos humanos, materiales y designacion del personal.

Por lo que respecta a Nayatrit, se recibieron 17 acuerdos en los que se aprobaron
los modelos operativos, sin embargo; el OPL hizo llegar solo siete documentos que
corresponden a los modelos operativos, en los cuales se observa que se
consideraron recursos humanos, materiales y la designacion de personal.

Asimismo, los consejos municipales de El Nayar y San Pedro Lagunillas, mediante
los oficios CMO09/OF/249/2017 y IEEN/CME13/367/2017, respectivamente,
informaron que no sometieron a consideracion de los consejos la aprobacion del
acuerdo referido, detallando en el mismo oficio la manera en cémo operd la
recepcion de los paquetes electorales al término de la Jornada Electoral. Del
Consejo Municipal de Santa Maria del Oro no se recibié ninguna informacion.

En el caso del estado de Veracruz, se recibieron 208 acuerdos mediante los cuales
aprobaron los modelos operativos para la recepcion de los paquetes electorales; no
obstante, solo se incluyeron 19 modelos operativos; de ellos 16 incorporaron el
diagrama de flujo; 17 previeron recursos humanos y designacién de personal, y solo
cinco consideraron recursos materiales.

La mayoria de los consejos municipales de Veracruz en donde aprobaron los
modelos operativos, realizaron simultaneamente la designacién de personal que
fungié como auxiliar de recepcion, traslado, generales y de recepcion.

Total de paquetes electorales recibidos y caracteristicas de los paquetes
electorales.

Coahuila

Se instalaron 3,627 casillas; que en este caso en particular implicé el uso de 10,881
paquetes electorales, toda vez que para integrar el expediente de cada eleccion, se

requirié de un paquete electoral.

A continuacion se detalla la recepcion de los paquetes electorales:
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Para el caso de la eleccion de Gobernador, el primer paquete fue recibido por el
Comité Municipal 17, con cabecera en Matamoros, a las 20:00 horas del 4 de junio
y correspondio a la casilla 1495 Basica; mientras que el Gltimo paquete se entregd
el dia 5 de junio a las 11:10 horas, en el Comité Municipal 01, correspondiente a la
casilla 1515 Basica con sede en Acufia.

Para el caso de la eleccion de Diputados, los paquetes electorales fueron
entregados en los comités distritales después de haber permanecido
temporalmente en un CRyT fijo (instalados en los comités municipales), lo que
ocasioné demoras adicionales en su recepcién, con respecto a los paquetes que
contenian los expedientes de casilla de las elecciones de Gobernador y
Ayuntamientos, ya que estos se recibieron de manera directa en los comités
municipales.

De esta eleccion, el primer paquete electoral fue recibido en el Comité Distrital 07
de Matamoros a las 20:00 horas del 4 de junio y correspondi6 a la casilla 1495
Bésica; mientras que los ultimos 12, fueron entregados en el Comité Distrital 01 con
cabecera en Acufia, a las 10:30 horas del dia 7 de junio. Lo anterior, derivado de
hechos violentos, ocurridos en el Comité Distrital 01 con sede en Acufia, durante la
noche de la Jornada Electoral, las instalaciones quedaron inhabilitadas para recibir
y resguardar los expedientes de casilla de esta eleccion. En estas circunstancias no
se garantizaban las condiciones de seguridad para realizar el Cémputo Distrital, por
lo que se procedié al cambio de inmueble.

Por lo sefialado, 218 paquetes electorales de la eleccion de Diputados se
entregaron hasta el dia 7 de junio; no obstante, debe enfatizarse que los paquetes
electorales en cuestion estuvieron en todo momento bajo resguardo de un érgano
electoral, desde su entrega por parte de los funcionarios de casilla a un mecanismo
de recoleccion hasta su traslado final al Comité Distrital 01.

En el caso de la eleccion de Ayuntamientos, el primer paquete lo recibieron en el
Comité Municipal 17 con cabecera en Matamoros a las 20:00 horas del 4 de junio y
correspondio a la casilla 1495 Basica; mientras que el altimo paquete, el de la casilla
1515 Bésica, se entrego el dia 5 de junio a las 11:10 horas en el Comité Municipal
01, con sede en Acuiia.

El horario critico de recepcion de los paquetes fue de las 00:00 a las 03:00 horas
del 5 de junio, ya que en este lapso se recibieron 1,823 paquetes de la eleccion de
Gobernador (50.6%); 1,549 de Diputados (43%) y 1,785 (49.6%) de la elecciéon de
Ayuntamientos.
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Finalmente, se hace mencién que seis paquetes electorales fueron sustraidos de
las casillas por personas que realizaron actos de vandalismo y uno mas fue
arrebatado al momento de ser introducido en el DAT; tres de ellos correspondian a
la eleccion de Gobernador, dos a la eleccidén de Diputado Local y dos a la eleccion
de Ayuntamiento. Al respecto, cinco de ellos debieron ser entregados en los comités
municipales de Acufia y San Juan de Sabinas y dos en el Comité Distrital 01 con
sede en Acuia.

México

De acuerdo con la informacién proporcionada por los érganos competentes del
IEEM a las juntas distritales del INE y que éstas hicieron llegar a través de la Junta
Local, se sabe que el Consejo Distrital 38 con cabecera en Coacalco de Berriozabal,
recibio el primer paquete de toda la entidad, el cual fue entregado el dia 4 de junio
alas 16:58 horas y correspondié a la casilla 4619 Especial; mientras que el Consejo
Distrital 40 con cabecera en Ixtapaluca, recibié los 14 ultimos el dia 5 de junio a las
06:28 horas, y se trataron de las casillas 2169 Contigua 1; 2173 Extraordinaria 1;
2175 Baésica y Contigua 1; 2176 Extraordinaria; 2177 Basica; 2178 Basica y
Contigua 1; 2179 Basica, Contigua 1 y Contigua 2; 2180 Basica; 2181 Bésica y
Contigua 1.

La recepcion de los paquetes tuvo su horario critico entre las 21:01 y las 23:59 horas
del dia 4 de junio, en este lapso de tiempo se recibieron 13,715 de los 18,604, lo
gue representa el 73.7%.

Cabe hacer mencion que el paquete correspondiente a la casilla 0840 Basica
(Distrito 07), segun la informacion remitida por el OPL, fue robado.

Respecto a las condiciones de entrega de los paquetes electorales, destaca que
casi la totalidad (98.9%), fueron entregados en los 6rganos competentes del OPL
sin muestras de alteracion; asimismo, se da cuenta que la mayoria de ellos portaban
por fuera del paquete el Acta para el PREP (97.7%), asi como el Acta de Escrutinio
y Cémputo (93.6%), destinada para el Consejo Distrital respectivo.
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Nayarit

De acuerdo con la informacién proporcionada por el IEEN, el Consejo Municipal de
Santa Maria del Oro recibié el primer paquete de toda la entidad, mismo que fue
entregado el dia 4 de junio a las 20:57 horas y correspondié a la casilla 0428 Basica;
mientras que el Consejo Municipal de La Yesca recibio los ultimos cinco el dia 5 de
junio a las 17:29 horas, y se trataron de los paquetes electorales correspondientes
a las casillas 0866 Bésica, 0872, Bésica, 0876 Basica, 0878 Basica y 0878
Extraordinaria 1.

Es importante hacer mencion, que la demora de estos paquetes electorales se debio
a que las casillas se instalaron en una zona de dificil acceso, debido a ello el traslado
se realiz6 a través de una avioneta hasta un CRyT fijo, para su posterior entrega al
Consejo Municipal via terrestre.

La recepcidn de los paquetes electorales tuvo su horario critico entre las 00:00 y las
3:00 horas, del dia 5 de junio, pues se recibieron un total de 998, lo que representa
el 61.5%.

Respecto de las condiciones en las que se recibieron los paquetes electorales, el
IEEN proporcioné adicionalmente esta informacion y destaca que la gran mayoria
(99.5%), fueron recibidos en los érganos competentes del OPL sin muestras de
alteracién; aunado a lo anterior, se detectd también que casi el 95.0% llevaban por
fuera del paquete el acta para el PREP y en menor medida (88.0%), el Acta de
Escrutinio y CoOmputo, destinada para el Consejo Municipal correspondiente.

Veracruz

De acuerdo con la informacién proporcionada por los érganos competentes del
OPLE Veracruz a las juntas distritales del INE y que éstas remitieron a la Junta Local
Ejecutiva del INE en dicha entidad, se tiene que el primer paquete entregado
correspondio a la casilla 2769 Basica, el cual se recibi6 el dia 4 de junio a las 18:48
horas en el Consejo Municipal de Cosamaloapan; mientras que el tltimo paquete
entregado fue el correspondiente a la casilla 0427 Extraordinaria 1, que llegé al
Consejo Municipal de Perote, el dia 5 de junio a las 04:11 horas.
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En esta caso, la recepcion de los paquetes tuvo su horario critico entre las 21:00 y
las 23:59 horas del dia 4 de junio, durante este periodo se recibieron un total de
7,515 de los 10,219, esta cantidad de paquetes representa el 73.54%.

Respecto a las condiciones de entrega de los paquetes electorales, destaca que el
99.0 % fueron entregados en los 6rganos competentes del OPL sin muestras de
alteracion; asimismo, se da cuenta que la mayoria de ellos portaban por fuera del
paquete el Acta para el PREP (96.1%) asi como el Acta de Escrutinio y COmputo
(94.1%) correspondiente.

Informe de las juntas distritales sobre larecepcion de los paquetes electorales

Se conté con la informacién de la fecha y hora en que se recibié cada paquete
electoral; este reporte fue construido a partir de los cortes periddicos de informacion
gue se reportaron desde los 6rganos competentes de los OPL a las juntas distritales
ejecutivas del INE, durante el dia de la Jornada Electoral y hasta la recepcion del
altimo paquete, cuya fuente de informacién fueron los recibos de entrega que los
OPL proporcionaron a los funcionarios de mesa directiva de casilla.

La informacién que remitieron los 6rganos competentes de los OPL a las juntas
distritales del INE no fluy6é oportunamente.

Procedimiento establecido para la lectura en voz alta de las actas en la sede
de los 6rganos competentes de los OPL.

En el caso de Coahuila, el OPL inform6 que los 6rganos competentes se ajustaron
a lo sefalado en el Articulo 246 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el cual establece de manera general que los funcionarios electorales
designados recibiran las actas de escrutinio y computo y de inmediato haran del
conocimiento el resultado de las votaciones que aparezcan en ellas, sin que en el
Articulo en comento se precise la forma en que esta actividad deba de efectuarse.

En el Estado de Meéxico, el IEEM, mediante acuerdo aprobo el “Manual de
Procedimientos para la operacién de los Organos Distritales en Materia de
Organizacion Electoral 2016-2017”, en donde incluye un flujograma que describe el
procedimiento que debian realizar los consejos distritales de la lectura en voz alta
de las actas de escrutinio y computo, en concordancia con lo sefialado en la Ley de
la materia.
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Por su parte, en el estado Nayarit, el procedimiento referido se consider6 en los
acuerdos por los que se designo al personal que participé en la recepcion de los
paquetes electorales o bien, fue contemplado en las actas circunstanciadas de la
recepcion de los paquetes electorales.

Finalmente, en Veracruz, la informacion se abordd en las actas circunstanciadas
elaboradas con motivo de la recepcion de los paquetes electorales en las sedes de
los 6rganos competentes.

Bodegas electorales.

En el caso del estado de Coahuila, los informes remitidos por 6rganos competentes
del OPL de dicha entidad, dieron cuenta que los espacios destinados para ser
ocupados como bodegas electorales tanto municipales como distritales, en su
mayoria cumplieron los aspectos de acondicionamiento, equipamiento y medidas
de seguridad, toda vez que se cuid6 que estuvieran alejadas de fuentes potenciales
de incendios y explosiones y de cuerpos de agua; lo que permitié el adecuado
almacenamiento y resguardo de los paquetes electorales.

Por su parte, los érganos competentes del IEEM presentaron con oportunidad sus
informes sobre el acondicionamiento, equipamiento y condiciones de seguridad de
las bodegas electorales; a continuacion se describe la informacién sustantiva.

Del andlisis realizado para el presente informe, respecto de las necesidades de
acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales de los consejos
distritales, se concluy6 que en algunos casos se utilizé un solo espacio para albergar
la documentacion y material electoral, en otros casos se destinaron dos areas por
separado.

En el caso de los consejos distritales 07, 11 y 19, éstos gestionaron recursos
financieros adicionales a través de diversos oficios dirigidos a la Direccion de
Administracion del IEEM para llevar a cabo adecuaciones en las bodegas
electorales y asi garantizar la seguridad de la documentacion y los materiales
electorales. En términos generales, las actividades para el acondicionamiento de
las bodegas electorales y las medidas de seguridad, se realizaron con la debida
oportunidad.

En el caso del estado de Nayarit, las direcciones de Organizacion Electoral y
Capacitacion Electoral del OPL, elaboraron los Lineamientos para la apertura de las
bodegas electorales de los consejos municipales electorales, con el propdsito de
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apoyar el trabajo de éstos 6rganos en lo relativo a la instalacidén y operacion de sus
bodegas electorales y del acondicionamiento de las areas de descanso, aseo y
alimentacion del personal que custodia la documentacion electoral, asi como la
apertura y cierre de las mismas. Al respecto, el OPL remitié los informes de los
consejos municipales en los que refieren las acciones realizadas para que las
bodegas electorales cumplieran con las condiciones de equipamiento y seguridad
establecidas en la normatividad.

Por lo que atafie a Veracruz, con relacion a este tema, aun cuando se solicito la
informacion al OPL, no se conté con la misma para su integracion al presente
andlisis.

Mecanismos de operacion y funcionamiento de las bodegas electorales.

En el caso del estado de Coahuila, en términos generales y de acuerdo a la
informacion reportada por los 6rganos competentes del OPL, las bodegas
municipales y distritales consideraron los mecanismos de operacion y
funcionamiento establecidos en la normativa de la materia; esto permitié asegurar
el adecuado resguardo de los paquetes electorales.

A su vez, en el caso de los 6rganos competentes del OPL de México, éstos
presentaron con oportunidad los informes sobre los mecanismos de operacién y
funcionamiento de las bodegas electorales; a continuacion se describe la
informacion sustantiva.

Los 45 consejos distritales electorales locales, realizaron las respectivas sesiones
ordinarias en las que, de acuerdo al orden del dia correspondiente y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento, rindieron el Informe sobre los mecanismos de
operacion y funcionamiento de las bodegas electorales, éstos fueron analizados e
incorporados en el presente informe.

De acuerdo a los procedimientos normativos aprobados por el IEEM, contenidos en
el Manual de Procedimientos para la Operacion de los Organos Distritales en
Materia de Organizacion Electoral para el Proceso Electoral 2016-2017, en el que
se contienen el Procedimiento para la entrega, recepcion de documentacion
electoral a los Consejos Distritales y el Procedimiento para el conteo, sellado,
seccionado y agrupamiento de boletas electorales, los consejos distritales
emplearon la bitacora de apertura y cierre de las bodegas, en dicho documento se
registro la fecha, hora, motivo de la apertura, asi como la presencia de consejeros
electorales y representantes de los partidos politicos y candidatos independientes.
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Por su parte el OPL del estado de Nayarit contemplé el desarrollo de procesos de
planeacion y de logistica que permitieron garantizar el cumplimiento de los plazos
legales, desde la recepcion de la documentacion electoral en los consejos
municipales, hasta la recepcion de los paquetes electorales en la sede de los
mismos, a la conclusion de la Jornada Electoral. EI OPL remitio los informes
elaborados por los consejos municipales en los que detallan los mecanismos que
operaron para el adecuado funcionamiento de las bodegas electorales.

En el caso de Veracruz, con relacion a este tema, aun cuando se solicitd la
informacion al OPL, no se conté con la misma para su integracion al presente
analisis.

Acuerdos sobre el personal autorizado para el ingreso a las bodegas
electorales.

Unicamente el caso del OPL de Coahuila no remitié los acuerdos correspondientes.
A continuacion se lista un cuadro sobre la apertura y cierre de bodegas:

Bitdcoras y actas circunstanciadas levantadas para la
aperturay cierre de bodegas electorales, por entidad
federativay érgano competente

Organos competentes

Total de Total de actas

Entidad [y L. i .
Consejo/ | bitacoras | circunstanciadas
Comité | ‘
Comité 38 23
Coahuila’
Comité 16 9 3
México Consejo 45 45 385
Nayarit Consejo 20 20 44
Veracruz? | Consejo 212 206 1,067

(M: No se recibieron las bitdcoras de 13 comités municipales ni 7 bithcoras de comités
distritales.
(3): No recibieron las bitacoras de 6 consejos municipales.

Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Operacion Regional de la Direcciéon Ejecutiva de

Organizaciéon Electoral con base en informacién proporcionada por los Organismos
Publicos Locales.
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Conclusiones

e La instrumentacion de los modelos operativos para la recepcion de los
paquetes electorales en las entidades con PEL 2016-2017, en términos
generales tiene una valoracién positiva, toda vez que se observé que la
mayoria de los 6rganos competentes de los OPL realizaron su oportuna
aprobacion, considerando en su elaboracion los aspectos establecidos en la
normatividad en la materia.

e Los mecanismos de recoleccion y traslado instrumentados en la Jornada
Electoral del pasado 4 de junio, aseguraron la llegada de casi la totalidad de
los paquetes electorales a las sedes de los 6rganos competentes de los OPL;
en tal virtud, el procedimiento establecido para su recepcidon permitid
organizar el acopio y resguardo de un volumen de alrededor de 41,000
paquetes electorales.

e El procedimiento establecido para que los érganos competentes de los OPL
proporcionaran informacion sobre la recepcion de los paquetes electorales a
las juntas distritales ejecutivas del INE, durante el arribo de los paquetes
electorales no fluydé con la oportunidad esperada, sobre todo durante los
horarios de mayor afluencia.

¢ En cuanto al acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales,
en términos generales, los érganos competentes de los OPL realizaron las
gestiones necesarias oportunamente, a fin de que estos espacios estuvieran
en condiciones y con el equipamiento 6ptimo para garantizar la seguridad de
las boletas y de los paquetes electorales.

e Derivado del andlisis de la informacién proporcionada por los OPL de México,
Nayarit y Veracruz, se observa que se realizé la aprobacion de los acuerdos
por los que se autoriza a los funcionarios que tendran acceso a las bodegas
electorales, conforme a los plazos establecidos en la normatividad; en caso
particular de Coahuila, aun cuando se solicitd la informacion, esta no fue
recibida para efectos del presente informe.

e La totalidad de los 6rganos competentes de los OPL de México y Nayarit
registraron en bitacoras la apertura y cierre de la bodega electoral, con ello
se aboné a la certeza y seguridad al procedimiento de resguardo de la
documentacion electoral, mientras que en el caso de Veracruz la gran
mayoria de los consejos municipales elaboraron sus bitdcoras; caso aparte
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es Coahuila, donde si bien fue solicitada la informacion, ésta se recibio
parcialmente, circunstancia que impacto6 el contenido del presente informe.

Lineas de acciodn

En la elaboracion de los modelos operativos para la recepcién de los
paquetes electorales, se propone que el érgano de direccion de cada OPL,
elabore el documento rector que se apegue a lo establecido en el Anexo 14
del Reglamento, para que cada 6rgano competente lo adapte a las
particularidades propias de su distrito o0 municipio de acuerdo al nUmero de
paquetes a recibir y a los recursos materiales y humanos requeridos.

Se deben adoptar medidas para garantizar que durante la apertura y cierre
de las bodegas electorales de los OPL, se registre cada evento en la bithcora
establecida en el Anexo 5 del Reglamento.

Existe una ventana de oportunidad para que las juntas ejecutivas locales y
distritales del INE y los 6rganos competentes de OPL establezcan canales
de comunicacion mas estrechos, a fin de contar oportunamente con la
informacion detallada sobre las actividades cuya coordinacion y ejecucion
estén en el ambito de responsabilidad de los OPL.

Para que los 6rganos competentes del INE garanticen el cumplimiento de sus
actividades que le confiere la Ley en la materia, los OPL deberan enviar de
manera oportuna y de acuerdo a las especificaciones de contenido, la
informacion que se les solicita, misma que debera sustentar el cumplimiento
cualitativo y cuantitativo de los requerimientos de informacién de acuerdo a
lo que mandata el Reglamento y que es requerida por las oficinas centrales
del INE, lo que contribuira en homogeneizar la informacion institucional entre
ambas instancias.

2.14 BODEGAS ELECTORALES

2.14.1 Presentacion del Informe sobre las condiciones que guardan las
bodegas electorales de los 6rganos competentes de los Organismos Publicos
Locales de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

174



En el mes de febrero los érganos competentes de los OPL determinaron los lugares
destinados para funcionar como bodegas electorales para el resguardo de la
documentacion y materiales electorales; remitiendo la informacion a las Juntas
Locales Ejecutivas del INE.

Estas a su vez enviaron a la DEOE y a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organos Publicos Locales (UTVOPL), los informes sobre las condiciones de
eguipamiento y los mecanismos de operacion de las bodegas que les hicieron llegar
los OPL; en el caso especifico de Coahuila, la Junta Local Ejecutiva elaboré un
informe asentando en el mismo sus propias conclusiones.

En el Informe se desglasaron los aspectos relevantes en tres vertientes: aspectos
generales (por ejemplo, cuales Comités Municipales y/o Distritales contaban con el
mayor O menor numero de paquetes a resguardar, o la ubicacion),
acondicionamiento de los inmuebles (requerimientos para el adecuado resguardo
de la documentacion electoral, como son: pintura, ampliacién, impermeabilizacion,
plomeria, trabajos de albafiileria, etcétera) y condiciones de equipamiento y
seguridad (que comprende la ausencia o atencién en la colocacion de anaqueles y
tarimas, camaras de seguridad, distribucion de extintores y sefiales, reforzar puertas
y ventanas, entre otras).

Dentro de los aspectos de atencion especial se destaco en el caso de Veracruz que
derivado de las visitas de verificacion efectuadas por los representantes de los
partidos politicos y el OPL, éste determiné cambiar el domicilio de 28 consejos
municipales, los cuales se relacionan a continuacion: Angel R Cabada, Banderilla,
Cazones de Herrera, Chinameca, Colipa, Coxquihui, El Higo, Ixhuatlancillo,
Maltrata, Mixtla de Altamirano, Moloacan, Nanchital de L.C. del Rio, Nautla,
Omealca, Oluta, Paso de Ovejas, Soconusco, Playa Vicente, Platbn Sanchez,
Sochiapa, San Juan Evangelista, San Rafael, Sayula de Aleman, Tamiahua,
Tancoco, Tatahuicapan de Juarez, Tantima, Tonayan.

En el informe se manifestd que una vez que los consejos distritales culminaran con
el cambio de domicilio, se procederia con la habilitacion de las bodegas.

Se concluyo que se requiere mantener una estrecha coordinacion y comunicacion
entre las Juntas Locales Ejecutivas del INE y los Consejos Generales de los OPL
para dar seguimiento a aquellos casos en los que las bodegas no se encuentren
plenamente acondicionadas y en particular en los 6rganos en que fue necesario un
cambio de domicilio.
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Asimismo, que los OPL notifiquen a las Juntas Locales Ejecutivas y a los érganos
centrales del INE, que las condiciones materiales de las bodegas y de seguridad se
encuentran debidamente garantizadas.

2.15 CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD (DISCAPACIDAD)

2.15.1 Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de circular para
brindar apoyo a los representantes de partidos politicos que tengan alguna
discapacidad, en cuanto a las medidas que se deben adoptar para asegurar
condiciones de accesibilidad a las casillas el dia de la Jornada Electoral.

En atencién a una peticion formulada en la Comisién, la DEOE emitié la Circular
nam. INE/DEOE/0031/2017, en la que se instruyd a los vocales ejecutivos de las
juntas locales y distritales ejecutivas de los estados de Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz, realizar las siguientes actividades:

e Asegurar que los inmuebles aprobados para la instalacion de las casillas en
las elecciones locales ordinarias de sus respectivos estados, garantizaran las
condiciones de accesibilidad a las personas con discapacidad, tanto al
electorado como a las y los funcionarios de mesa directiva de casilla,
observadores y observadoras electorales, y a representantes de partidos
politicos y candidaturas independientes.

e Realizar unarevisién exhaustiva respecto de las condiciones de accesibilidad
de todas las casillas aprobadas y, en caso de identificar que el domicilio
donde se instalaria presentara dificultades de este tipo, instruir que se
adoptasen las medidas necesarias como lo son: la prevision de rampas de
acceso Yy sefializaciones o, en ultimo caso, el cambio de domicilio.

Una vez concluida la Jornada Electoral, los vocales ejecutivos de las juntas locales
ejecutivas hicieron del conocimiento de la DEOE, las acciones que llevaron a cabo
para salvaguardar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania
con alguna discapacidad, mismas que a continuacion se sefialan:

e Coahuila. Reporté que durante los recorridos realizados por la juntas
distritales ejecutivas, se privilegiaron las escuelas como lugares para la
instalacion de casillas (75.77%). Asimismo, en los domicilios particulares se
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instalaron 656 casillas (18.09%) verificando que contaran con rampas de
acceso a las cocheras y demas espacios; que no hubiera obstaculos o
accidentes geograficos alrededor del domicilio, o que pudieran dificultar el
acceso de los ciudadanos a las casillas.

Asimismo se verificd que los accesos contaran con rampas, tanto en las
aceras externas como en los pasillos internos y se constaté que los salones
y espacios que se utilizarian, se ubicaban en plantas bajas y terrenos planos.
Incluso, en secciones electorales con alto numero de casillas, se optd por el
uso de dos escuelas en lugar de una, aunque contara con salones suficientes
pero en segunda planta; entre otras razones, para garantizar el acceso de
personas con discapacidad a las casillas.

En la entidad se designaron a 16 personas con algun tipo de discapacidad
como funcionarios de casilla, de los cuales 9 participaron en casillas
instaladas en escuelas, 4 en domicilios particulares, 2 en lugares publicos y
1 en oficina publica.

México. Se reportdé que en 20 casillas se colocé una rampa para acceso a la
casilla; en 5 secciones se informd y capacit6 a los funcionarios de casilla para
qgue, en caso de que algun ciudadano requiriera de apoyo se le brindara
oportunamente; en 8 casillas se coloc6 una rampa en la entrada de la escuela
para facilitar el acceso a los funcionarios y electores; en 2 casos se coloco
una rampa movil para garantizar la accesibilidad de la ciudadania.

En 20 casos, se designé a una persona con alguna discapacidad como
funcionaria de mesa directiva de casilla, sin embargo no se requirié de ningun
tipo de acondicionamiento, gracias a que el local ofrecia accesibilidad. En 3
casillas se aprob6 el acompafiamiento de una persona de la confianza del
funcionario con alguna discapacidad para que lo auxiliara.

Nayarit. Reporta que durante los recorridos para la localizacién de lugares
donde se instalarian las casillas, no solo se detectaron necesidades de
equipamiento para el mejor funcionamiento de las casillas, sino también los
lugares con necesidad de instalacion de rampas en sus accesos para
beneficiar a las personas con alguna discapacidad. La Junta Distrital
Ejecutiva 03 solicitdo mediante el formato Casillas que requieren elementos
para su acondicionamiento para garantizar accesibilidad a electores con
discapacidad, adecuaciones en diversas escuelas, debido a que los
propietarios o responsables de dichos inmuebles sefialaron que no contaban
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con recursos para la instalacion de rampas o sefializaciones. Cabe sefialar
gue no se reporto dificultad alguna en las casillas instaladas en la entidad,
para que las personas con discapacidad.

e Veracruz. Se reportO que se requirieron de elementos para el
acondicionamiento de casillas para garantizar facilidades de acceso a los
electores con discapacidad, en 13 secciones cintas antiderrapantes; en 27
secciones 27 rampas moviles, 199 secciones 257 bafios méviles; y en 353
secciones 946 sefalizaciones.

2.16 TABLAS DE RESULTADOS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
(OPL)

2.16.1 PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LA RECUPERACION DE RESULTADOS
ELECTORALES Y LA INCORPORACION DE LAS TABLAS DE RESULTADOS ELECTORALES DE
LOS ORGANISMOS PuBLICOS LoCALES (OPL) AL SISTEMA DE CONSULTA DE LA
ESTADISTICA NACIONAL.

Por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales (UTVOPL), se requirié a los OPL las tablas de resultados y se les informd
respecto de las observaciones a las mismas.

La DEOE fue la responsable de incorporar los datos en el Sistema de Consulta de
la Estadistica de las Elecciones Federales 2014-2015, en el apartado de tipos de
eleccién, una vez que éstas cumplieron con los criterios técnicos previamente
establecidos. Adicionalmente, en la secciébn Descargar Bases de Datos, se
incorporaron los resultados a nivel casilla y a nivel seccion de las elecciones que
fueron validadas.

La DEOE informa a la UTVOPL del cumplimiento de la entrega de las tablas de
resultados electorales conforme a los Lineamientos aplicables, en el entendido que
los resultados electorales fueron validados por la autoridad local competente del
OPL respectivo, para su publicacion en la version del Sistema de Consulta de la
Estadistica Electoral del Instituto, que en este caso se refiere al Sistema de Consulta
de la Estadistica de las Elecciones Federales 2014-2015.

178



A) Incorporacion de la informacion correspondiente a la eleccion
extraordinaria para gobernador del estado de Colima y la eleccion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México:

Colima:
Con los datos de las tablas de resultados electorales del sistema de computos
distritales, se procedi6 a generar las tablas conforme a los Lineamientos

establecidos y se procedieron a digitalizar las siguientes actas:

+ 591 Actas de escrutinio y cdmputo que no fueron objeto de recuento en la
sesion de computo distrital.

» 2 Actas de escrutinio y computo levantadas en Consejo.

» 3 Certificaciones de casilla no instalada.

+ 10imagenes digitalizadas de las actas circunstanciadas y de votos reservados
derivado del recuento de 309 actas de escrutinio y cdmputo en la sesion
especial de computo distrital.

Asamblea Constituyente de la Ciudad de México:

Con los datos de las tablas de resultados electorales del sistema de cémputos
distritales, y con las resoluciones de los medios de impugnacion, se procedio a
generar las tablas conforme a los Lineamientos establecidos y se procedieron a

digitalizar las siguientes actas:

* 4,656 Actas de escrutinio y computo que no fueron objeto de recuento en la
sesion de codmputo distrital.

» 1 Certificacion de casilla no instalada.

+ 26 Actas de escrutinio y computo levantadas en consejo.

+ 105 imagenes digitalizadas de las actas circunstanciadas y de votos
reservados derivado del recuento de 8,106 actas de escrutinio y computo en
la sesion especial de computo distrital.

B) Publicacion de los resultados.
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Elecciones locales celebradas en 2015

Han sido incorporadas en el Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones
Federales 2014-2015 las tablas de resultados electorales definitivos de las
siguientes entidades federativas:

Baja California Sur
Campeche
Colima
Chiapas
Distrito Federal
Guanajuato
Guerrero
México
Michoacan
10. Morelos

11. Nuevo Lebn
12. Querétaro
13.  San Luis Potosi
14. Sonora

15. Tabasco

16. Yucatan

CoNoO~wWNE

El procedimiento de revision para el estado de Jalisco sigue su curso. El 29 de Junio
de 2017 se solicito a través de la UTVOPL la atencién de observaciones por parte
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.

C) Elecciones locales celebradas en 2016

De la informacién que enviaron las entidades federativas, han sido incorporadas en
el Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2014-2015,
las tablas de resultados electorales definitivos de las siguientes entidades
federativas de los PEL 2015-2016:

Baja California
Durango
Puebla
Tamaulipas

hrwnpE

D) Conclusiones.

180



A la fecha de conclusion del informe se tenian publicadas 20 entidades federativas
en el Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2014-2015.

NO. DE ENTIDADES
PROCESO ELECTORAL

NO. DE ENTIDADES PENDIENTES DE
LOCAL PUBLICADAS
PUBLICAR
2014-2015 16 1
2015-2016 4 9

Las tablas de resultados electorales de las 16 entidades federativas del PEL 2014-
2015 y 4 entidades federativas del PEL 2015-2016, fueron incorporadas y
publicadas dentro de los plazos establecidos, notificAndose a los OPL a través de
la UTVOPL de su cumplimiento, y en el caso de las 10 entidades federativas
restantes, éstas se encuentran en vias de concluir el proceso de verificacion, para
gue se proceda con su incorporacién y publicacidon en el Sistema de Consulta de la
Estadistica Electoral.

E) Lineas de accién:

1.

3.

Realizar modificaciones al Anexo 15 “LINEAMIENTOS PARA EL DISENO
DE LAS TABLAS DE RESULTADOS ELECTORALES DE LOS OPL
ELECTORALES PARA SU INCORPORACION AL SISTEMA DE
CONSULTA DE LA ESTADISTICA ELECTORAL”, con el propdsito de
mejorar su interpretacion y aplicacion.

Establecer comunicacién directa con los responsables de la generacion de
las tablas de resultados electorales en cada OPL, para el seguimiento y
apoyo en su elaboracion.

Asignacion de recursos humanos en la DEOE, para dar seguimiento al
proceso de generacion de la informacion por parte de los responsables en
los OPL, con la finalidad de evitar las iteraciones en el proceso de revision
cuando la informacién es entregada a través de la UTVOPL.

Establecer en los convenios de colaboracion con cada OPL en 2018, que los
OPL informen a la DEOE, del plazo establecido en su legislacion para la
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impugnacién de los resultados de los cOmputos respectivos, asi como
notificarle, el término del plazo para la resolucion de los medios de
impugnacion interpuestos.

F) Avance en la recuperacion de los resultados electorales locales 2017 con
la finalidad de integrarlos a la estadistica nacional.

Los resultados electorales de 2017 se podran solicitar una vez que se concluyan las
resoluciones sobre medios de impugnacién en el tema de resultados electorales.

Se propusieron las siguientes metas individuales con base en el calendario de la
toma de posesion del dltimo cargo en las entidades federativas de Coahuila, Estado
de México, Nayarit y Veracruz:

» Publicar el 100% de las tablas de resultados electorales que contienen la
estadistica del PEL 2016-2017, correspondiente a las entidades de
México y Nayarit en el Sistema de Consulta de la Estadistica de las
Elecciones Federales, bajo los criterios establecidos en el Articulo 430
del Reglamento de Elecciones del INE, a fin de difundir a la ciudadania
los resultados definitivos de las elecciones del proceso electoral local
2017. Del 01 de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018.

» Publicar el 100% de las tablas de resultados electorales que contienen la
estadistica del PEL 2016-2017, correspondiente a las entidades de
Coahuila y Veracruz en el Sistema de Consulta de la Estadistica de las
Elecciones Federales, bajo los criterios establecidos en el Articulo 430
del Reglamento de Elecciones del INE, a fin de difundir a la ciudadania
los resultados definitivos de las elecciones del proceso electoral local
2017. Del 03 de enero al 17 de abril de 2018.

Para lograr lo anterior, se propone impartir un taller para los responsables de cada
OPL, acerca de la elaboracion de las tablas de resultados electorales conforme al
Anexo 15 del Reglamento de Elecciones, a realizarse tentativamente durante el
primer trimestre de 2018.
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2.17 Representantes Generales y ante Casilla

2.17.1 Informe sobre el registro de representantes generales y ante casilla del
Proceso Electoral Local 2016-2017.

En el Informe se dio cuenta que el sistema informatico se produjo de manera
conjunta por la DEOE y por la UNICOM; ya que a la primera le correspondié la parte
administrativa y coordinar su operacion en el proceso electoral, mientras que la
segunda llevo a cabo su desarrollé con base en los requerimientos aportados por la
DEOE.

Ahora bien, para determinar los puntos de mejora en la operacion del sistema, de
junio a noviembre de 2016 se realizaron diversas actividades de evaluacion, como
son:

e Evaluacién de propuestas de mejora que remitieron algunos vocales.

e Elaborar cuestionarios para recabar la experiencia de los vocales secretarios
que participaron en el uso del sistema durante el PEL 2014-2015.

e Andlisis de la normatividad existente.

Entre los cambios solicitados como requerimientos para el Sistema, se pueden
enunciar los siguientes:

e Correo electronico del responsable del registro, permitiendo agilizar el
proceso de sustitucion.

¢ Registro de representantes por bloques a través de un acuse de recibo.

e Cruces de informacioén a partir de la captura en Subsistema.

e Cifrado de archivos txt.

e Moddulo para validacién de registros.

e Facilitar la consulta de informacion sobre los cruces de informacion.

e Moddulo para generacion de cuentas de acceso a subsistema en las sedes de
los Consejos Distritales.

No obstante lo anterior, el sistema tuvo demoras en el procesamiento de la

informacion a una semana del final del periodo para el registro inicial de los
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representantes, una vez que la mayoria de las representaciones partidarias habian
utilizado el subsistema provisto para la captura de los datos de sus propuestas y la
emision consecuente de los nombramientos que debian presentar al respectivo

organo distrital del INE.

Por tal motivo, se llevaron a cabo reuniones para atender las peticiones de los
partidos politicos los dias 25, 26 y 27 de mayo, en las oficinas de la DEOE, con la
presencia de la totalidad de los representantes, salvo el dia 27 por tratarse de dia
sabado. Estuvieron también en estas reuniones diversos asesores de Consejerasy
Consejeros Electorales del Consejo General.

Igualmente, se emitieron cinco comunicados oficiales a los Delegados del INE,
pidiendo su extension inmediata a las juntas distritales a su cargo, los dias 25, 26,
27, 29 y 30 de mayo. A continuacion el contenido de cada una de ellas.

NUM. CIRCULAR FECHA

CONTENIDO

INE/DEOE/0025/2017 | 25/05/2017

e Se ampli6 el plazo de sustituciones hasta las 24:00
horas del 28 de mayo.

¢ Se descart6 el procedimiento de entrega fisica de
los nombramientos.

¢ La validacién concluiria hasta las primeras horas
del 26 de mayo, por lo que las Juntas Distritales
deberian imprimir y entregar ese mismo dia por la
mafiana las listas de representantes con causales
de sustitucion, y paralelamente iniciarian la
impresion de los nombramientos.

e Concluido el nuevo periodo, las JDE imprimirian y
entregarian los nuevos nombramientos 'y
prepararian las listas de las casillas.
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NUM. CIRCULAR

FECHA

CONTENIDO

INE/DEOE/026/2017

26/05/2017

Establecié los plazos para: la entrega de las listas de
representantes con causales de sustitucion (del 26 al
28 de mayo) y para realizar sustituciones (29 y 30 de
mayo hasta las 24:00 horas).

Posteriormente, se instruyé a las juntas distritales
ejecutivas imprimir las listas definitivas para las
casillas y nombramientos para su entrega inmediata
a partidos y candidatos independientes.

INE/DEOE/0027/2017

27/05/2017

Se establecieron el procedimiento, las fechas y los
plazos para que las Juntas Distritales Ejecutivas
(JDE) entregaran las listas de representes con
causales de sustitucion a los Partidos Politicos (PP)
o Candidatos Independientes (Cl); destacando los
siguientes aspectos:

e Se ampli6 el plazo para realizar sustituciones hasta
las 13:00 horas del 31 de mayo.

¢ Se instruy6 a los distritos a que no esperaran al cien
por ciento de validacion en el sistema, para emitir y
entregar las listas con causales de sustitucion.

Se solicitd seleccionar e imprimir los nombramientos
por conjuntos de 20 secciones.

Ademas, se envi6 un formato para dar seguimiento y
control sobre el avance de los trabajos.

185



NUM. CIRCULAR

FECHA

CONTENIDO

INE/DEOE/0028/2017

29/05/2017

Se ampliaron los términos para la entrega de listas
con causales de sustitucion (26 al 30 de mayo) y para
realizar sustituciones (28 de mayo al 2 de junio hasta
las 13:00 horas).

Se explicd que el procedimiento de sustituciones se
realiza capturando el cambio directamente en el
sistema, ya que no es posible cargar archivos *TXT.

INE/DEOE/030/2017

30/05/2017

Se defini6 el procedimiento para la entrega,
resguardo y disponibilidad de los listados de
Representantes ante casilla de Partidos Politicos y
Candidatos Independientes; en dos vertientes:

a) Paquetes por entregar con listado:

Una vez impreso el listado se incorpora al
paquete para ser distribuido por los 6érganos
competentes del OPL a los Presidentes de MDC.

b) Paquetes por entregar sin listado:

El CAE entrega el listado al Presidente; una vez
verificado por ambos que corresponda a la
casilla, debe introducirse al sobre PREP, que va
adherido por fuera de las cajas de documentos,
evitdndose la apertura de éstas. También
evitando con esta medida un posible olvido del
Presidente de llevar consigo los listados el dia
de las elecciones.
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NUM. CIRCULAR FECHA CONTENIDO

El CAE tomara fotos de los listados y los
conservarda en su teléfono celular.

El dia de la Jornada Electoral el CAE ademéas
llevard consigo una copia de los listados, para
atender eventualidades que pudieran
presentarse.

En ese contexto, a continuacion se presentan los motivos que originaron un mayor
namero de solicitudes:

» Reportes asociados a funcionalidad del Sistema (657 casos):

Lentitud al cargar los archivos de texto (TXT), modificar registros y validar
a los representantes, asi como las sustituciones realizadas.

En todos los registros de los partidos aparece la causal de rechazo "La
clave de elector no se encuentra en el listado nominal".

Al realizar una sustitucion, el Sistema la rechaza con la siguiente causal
“El puesto del ciudadano ya se encuentra registrado”.

Al momento de eliminar duplicados el sistema manda el mensaje: “Se
produjo un error en la ejecucion del sistema”.

Los nombramientos aparecian sin firma.

No es posible generar los nombramientos, el Sistema no encuentra el
archivo solicitado (técnicamente se muestra una pantalla con la leyenda
“Error 404”).

» Reportes solicitando asesoria en el uso del Sistema (374 casos):

Acceso al sistema.

Uso y carga de archivos de texto (TXT).
Utilizar el validador de archivos de texto (TXT).
Realizar sustituciones.

Validar, modificar y eliminar representantes.
Identificar los rechazos.

» Reportes solicitando configuracion de permisos de acceso al Sistema (152
casos):

Se canalizaron a la DEOE, con la finalidad de que fuera a través de esta
area la atencion de las solicitudes y se otorguen los permisos necesarios.
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» Reportes asociados a la disponibilidad del Sistema (112 casos):
e Por momentos los usuarios no podian ingresar al Sistema, y si ya estaban
dentro, los sacaba y no podian ingresar.

Sin embargo, la demora del sistema informatico no evito a los partidos y candidatos
contar con los nombramientos de las y los representantes acreditados para su
entrega a los y las ciudadanas que vigilarian las elecciones desde las 34,075
casillas y a quienes participarian como representantes generales.

Lineas de accioén

Los sistemas deben dar apoyo expedito a las definiciones a favor de los principios
que rigen la funcién electoral. De aqui que sea importante una revision integral de
la infraestructura informética con la que se cuenta, de su administracion y
aprovechamiento en relacion con los sistemas de apoyo a los procedimientos
electorales, de la coordinacién oportuna y suficiente entre las areas y con los
funcionarios electorales y actores usuarios de los sistemas, para que los
instrumentos tecnoldgicos rindan el aporte de rapidez y certeza en la informacion
que producen.

Es necesario realizar una evaluacion con todos los actores que participan en la
operacion de las herramientas informaticas utilizadas para el registro de
representantes de partidos politicos y de candidatos independientes para identificar
necesidades y oportunidades de mejora.

Asimismo, realizar una simulacién de cargas de datos con los volimenes esperados
en la operacion del Sistema durante el PEF 2017-2018 que incluya la validacion con
el listado nominal y cruces de informacion con los otros sistemas involucrados para
ajustar los requerimientos informaticos que permitan operar con eficiencia el
sistema.

La oportunidad en el desarrollo del sistema es muy relevante, porque permite la
capacitacion también oportuna de los usuarios; por ello es importante disefar
conjuntamente el cronograma total del proyecto, estableciendo controles de revision
y llevar el seguimiento en la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral
2017-2018, correspondiente al cumplimiento de las etapas que comprende el acopio
de requerimientos, el desarrollo, la capacitacion de usuarios y la liberacion del
sistema.
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En lo sucesivo deberé ofrecerse a los usuarios el acceso oportuno que les permita
primeramente ejercitarse en el uso del sistema y luego operarlo con la destreza
necesaria.

Asimismo es relevante imponer un régimen de auditoria previa a cada uno de los
sistemas que apoyan los procedimientos mas importantes de la gestion electoral,
de manera similar al PREP:

» El Sistema de Registro de Representantes de los Partidos Politicos y
Candidatos Independientes, que se opera de manera intensa especialmente
en los dias préximos a la Jornada Electoral y que atiende al derecho de
vigilancia de los contendientes, que debe garantizar la autoridad electoral, y
a la distincion del voto que pueden emitir los representantes.

» El Sistema de Computos Distritales y de Entidad Federativa, que debe ser un
instrumento que colabore a la certeza de los resultados electorales definitivos
por la parte administrativa, y a la prontitud necesaria en los procedimientos
para el desarrollo de los computos con recuento, dentro de los plazos que
establece la ley.

2.18 Instalacion y Funcionamiento de las Casillas

2.18.1 Informe sobre la Instalacién y Funcionamiento de las Casillas en la
Jornada Electoral 2017.

Para las cuatro entidades se aprobaron un total de 34,075 casillas electorales,
distribuidas de la siguiente manera:

e Coahuila 3,627 casillas
e Estado de México 18,605 casillas
e Nayarit 1,624 casillas

e Veracruz 10,219 casillas

Para las elecciones ordinarias del 4 de junio de 2017, el INE instrumento y opero6 el
SIJE en estas 4 entidades; operando por primera vez bajo dos esquemas de
transmision de informacion:
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e Via voz. Donde el CAE transmitio la informacién de las casillas mediante
llamadas telefénicas a las salas del SIJE, ubicadas en las sedes distritales
del Instituto, donde se captura por operadores de computo en el sistema
informéatico del SIJE (SIJE Web), a través de equipos de cdmputo conectados
a la RedINE.

e Via Datos. Donde el CAE capturo la informacion en la aplicacion movil del
SIJE (App SIJE), y la transmite directamente a servidores centrales del
Instituto.

Con el fin de asegurar el éxito del SIJE, en el Programa de Operacion para 2017 se
establecio el desarrollo de pruebas de captura los dias 24, 25, 26, 27 y 28 de abril
de 2017, a fin de verificar el funcionamiento, tanto del SIJE Web como de la App
SIJE.

Derivado de su realizacion, se detecto la necesidad de realizar ajustes al sistema
informatico y a las vias de ingreso de informacion al mismo. Por ello, se programaron
nuevas pruebas de captura y funcionamiento del SIJE, con la finalidad de verificar
que los ajustes realizados alcanzaran los resultados favorables previstos,
replicando el esquema de pruebas de captura en SIJE Web y en App SIJE, en las
siguientes fechas: 3, 4, 18 y 25 de mayo, y 1 de junio.

Ademas, se realizaron dos simulacros los dias 14 y 21 de mayo de 2017:
En el primer simulacro se obtuvieron los siguientes resultados:

e El universo de casillas aprobadas por los consejos distritales de las cuatro
entidades referidas, que se reportarian durante el simulacro ascendi6 a
34,075.

e Desde las 07:08 horas se recibieron los primeros reportes de problemas de
red en el Distrito 28 del estado de Veracruz.

e Alrededor de las 07:51 el sistema informatico no permiti6 la captura e incluso
se dificultaron los accesos a consulta, al reanudarse se mantuvo intermitente
su funcionamiento en forma generalizada durante todo el simulacro.

e La captura de la informacion se dio de las 07:00 a las 15:00 horas. Es
importante sefialar que ante la situacion presentada respecto a la dificultad
de capturar informacién en el sistema, a las 10:00 de la mafiana se contacté
a los vocales ejecutivos y de Organizacién Electoral de las juntas locales
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ejecutivas, para indicar que el simulacro continuaria en su ejecucion bajo el
siguiente procedimiento:

e Verificacidn de las/los CAE de la cobertura de sefial, voz y datos, desde sus
casillas.

e Practica del correcto llenado de los formatos por parte de las/los CAE y su
transmision de informacién a sus respectivas salas SIJE.

e Transcripcion en los formatos en las salas SIJE, de la informacion reportada
via voz por las/los CAE.

e Captura de la informacion en el sistema informatico, cuando fuera factible; en
caso contrario, conservar los formatos en las salas SIJE para verificar su
correcta transcripcion.

Del primer simulacro se concluyé que la logistica de campo para la transmision de
informacion funcioné adecuadamente, considerando las dificultades técnicas
presentadas.

Segundo simulacro. Los principales aspectos presentados durante el Segundo
Simulacro del SIJE 2017, fueron los siguientes:

e El sistema abri6é sus médulos a las 06:50 horas.

e El universo de casillas aprobadas por los consejos distritales de las cuatro
entidades referidas, que se reportarian durante el simulacro ascendi6 a
34,075.

e La captura inicio sin contratiempo, con fluidez en la consulta de los reportes.

e Alas 08:36 horas, el sistema comenz0 a ralentizarse.

e Posterior a ello, UNICOM indic6 que se cerraran las sesiones del sistema en
Oficinas Centrales y en Organos desconcentrados, porque reiniciarian el
sistema de forma gradual, solicitando que el acceso se intentara a partir de
las 09:20 horas.

e Una vez reiniciado el acceso al sistema, la consulta a los reportes funcioné
adecuadamente.

a) Total de casillas instaladas (General y por entidad)

De las casillas aprobadas por los consejos distritales y registradas en el Sistema de
Ubicacién de casillas, se contd con un universo de 34,075 casillas a reportar.
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El registro de informacion en el SIJE dio inicio a las 07:30 horas. Respecto al avance
en el reporte de instalacion de casillas, a las 10:00 horas se habia reportado mas
de la mitad de las casillas aprobadas y alrededor de las 11:00 horas se tenia
informacion reportada del 88.58% de las casillas. Para mayor abundamiento, a
continuacion se hace el desglose por entidad:

Coahuila

En esta entidad a las 10:30 horas se tuvo mas de la mitad de casillas reportadas
como instaladas y a las 12:00 horas tenian esa condicion el 92.5%.

México

A las 11:00 horas se habian reportado 17,098 casillas de las 18,605 aprobadas, lo
que represento el 91.90% de avance. A las 13:30 horas las casillas por reportar
representaban menos de un punto porcentual.

Nayarit

A las 13:00 horas (hora local), se habian reportado 1,534 casillas (94.46%), el resto
de reportes fluyeron en las horas siguientes hasta las 17:30 horas (local), quedando
por reportar dos casillas que no se registraron en el sistema.

Veracruz

A las 12:00 horas se habia reportado mas del 98% de las casillas, los reportes
restantes fluyeron en el resto de la jornada electoral, incluso las dos ultimas casillas
se reportaron hasta las 20:00 horas.

b) Funcionarios presentes en la instalacién de las casillas (General y por
entidad)

En 30,819 casillas (90.45%) se registro la presencia de cuatro funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla, reportada durante la Primera visita del CAE a las casillas de su
responsabilidad.
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En 2,619 casillas (7.69%) se registrd la presencia de tres funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla:

En 635 casillas (1.86%) se registré la presencia de dos funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla durante el primer reporte del SIJE.

Al transmitirse el primer reporte del SIJE, se registr0 que en 28,163 casillas
(82.65%) no habia presencia de funcionarios de Mesa Directiva de Casilla tomados
de la fila.

c) Incidentes reportados
Durante la Jornada Electoral se reportaron un total de 997 incidentes.
d) Total de casillas con segundo reporte

De las 34,073 casillas reportadas como instaladas, en las cuatro entidades
federativas, se transmitié la informacién del segundo reporte en 34,054 casillas.

Las 34,054 casillas con segundo reporte, representan el 99.94% de las reportadas
como instaladas.

e) Representantes de partidos politicos y candidaturas independientes
ante la casilla (General y por entidad)

En el segundo reporte del SIJE se registro la presencia de representantes de los
partidos politicos nacionales y locales, asi como de representantes de las
candidaturas independientes. Es importante sefialar que en este rubro se incluye la
presencia de los representantes generales que, al momento de la visita del CAE,
hayan estado presentes en la casilla.

El porcentaje registrado de representacion de cada uno de los partidos politicos

nacionales y de candidaturas independientes en las casillas, por entidad federativa
fue el siguiente:
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De las 34,054 casillas de las que se tuvo segundo reporte, en 98.35% de las casillas
(33,491), se registr6 la presencia de representantes de al menos tres partidos
politicos, como se presenta a continuacion:

Entidad federativa Casillas con segundo

reporte
Total 33,491 (98.35%)
Coahuila 3,621 (99.83%)
México 18,605 (100.00%)
Nayarit 1,506 (93.60%)
Veracruz 9,759 (95.50%)

f) Conclusiones

Se concluyo que en el afio 2015 el horario de inicio de instalaciéon de las casillas fue
ligeramente mas temprano que en el Proceso Electoral 2017, sin embargo, a partir
de las 8:00 horas en 2017 la instalacion de las casillas super6 apenas el horario de
2015. No obstante, en los tres procesos electorales, a las 09:00 horas se tenian en
promedio instaladas 9 de cada 10 casillas.

g) Metas del SIJE 2017

En cuanto a las metas establecidas por el Consejo General del Instituto, se registré
lo siguiente:

4 Meta 11:00 horas: Se conté con el 88.58% de las casillas reportadas. La
meta establecida era del 90 al 95%, dicha meta se alcanz6 a las 11:06
horas, con el 90% de las casillas reportadas.

4 Meta 12:00 horas: Se conté con el 96.66% de las casillas reportadas. La
meta establecida era del 97 al 100%, dicha meta se alcanz6 a las 12:06
horas, con el 97% de las casillas reportadas.

Al respecto, es importante sefialar que en el Proceso Electoral 2012, la meta
establecida era contar del 90 al 95% de las casillas reportadas a las 13:00 horas.
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Para el Proceso Electoral 2015 por primera vez se establecié la meta de contar al
corte de las 11:00 horas, con un porcentaje de reporte de instalacion de casillas del
90 al 95%, y a las 12:00 horas con un porcentaje del 97 al 100%, no alcanzandose
dichas metas para el Proceso Electoral 2015.

h) Lineas de accién

Derivado de la informacion registrada en el SIJE en el Proceso Electoral 2017, y con
miras al proximo Proceso Electoral 2017-2018, se establecieron las siguientes
lineas de accion:

e Definir los nuevos requerimientos para el SIJE Web y la App SIJE.

o Mejorar la identidad grafica, redisefiar los apartados del sistema
conforme a la solicitud del area usuaria.

o Mejorar los tiempos de respuesta de los reportes.

o Disefio de reportes, valorar la inclusion de nuevos reportes, y en su
caso, la eliminacion o redisefio de los existentes.

o Definir la estructura de base de datos publica.

e Verificar la cobertura celular de las diversas compafiias telefonicas en el pais,
con el fin de contar con la cobertura mas amplia y evitar contratiempos en el
reporte de informacion por falta de cobertura.

e Definir con tiempo de anticipacién los medios de comunicacion que se
asignaran a los CAE y Supervisores Electorales (SE).

e Adquisicion de medios de comunicacion con tiempo suficiente de
anticipacion, para realizar una adecuada capacitacién sobre el uso de la
aplicacion movil.

e Redefinir el numero de lineas telefonicas a instalar, asi como de diademas
telefonicas.

e Programar fechas de pruebas al sistema web y a la aplicacién mévil para
realizar las revisiones correspondientes de forma adecuada.

o Definir el procedimiento del seguimiento a los equipos celulares asignados a
los CAE.

o Dotar de equipos celulares a los SE, si las condiciones presupuestales lo
permiten, con el fin de que dichas figuras realicen un adecuado seguimiento
a las actividades de los CAE bajo su coordinacion.
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2.19.1 Conteo Rapido

Presentacion del Informe sobre los Conteos Rapidos para las Elecciones de
Gobernador.

Estos ejercicios se realizaron en Coahuila, México y Nayarit, sin embargo,
Unicamente en el caso de Nayarit el INE se encargd de la planeacion e
implementacion del mismo a solicitud expresa del OPL.

El 26 de enero de 2017 se aprobd la integraciéon del Comité Técnico Asesor
(COTECORA), érgano que disefid los “Criterios cientificos, logisticos y operativos,
asi como el protocolo para la seleccion de la muestra para la realizacion del Conteo
Rapido de Nayarit”.

Se inform6 que el tamafio de muestra seria de 350 casillas con un error de
estimacion de +0.8%, aproximadamente. Considerando un porcentaje de no
respuesta de 20%, se propuso una muestra total con sobre muestra para la eleccion
de gobernador de Nayarit 2017 de 440 casillas.

Por su parte, la DEOE, a través de su Direccidén de Planeacién y Seguimiento, fue
la responsable del planear e implementar el operativo de campo, enfocandose en
los procesos de recopilacién, reporte, captura y transmision de la informacion sobre
los resultados de la votacion local y de esta manera proveer de informacién a los
Asesores Técnicos del COTECORA.

Dicho operativo quedd definido en el Programa de operacion logistica para la
realizacion del Conteo Rapido de la Eleccion de Gobernador en el estado de Nayarit,
en el Proceso Electoral Local 2016-2017.

PREPARATIVOS EN EL AMBITO DISTRITAL

Los procedimientos para el operativo de campo quedaron establecidos en el
Programa de Operacion y en la Guia de procedimientos de la operacion logistica en
el ambito distrital.
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Se consideré un esquema de contingencia para hacer frente a posibles eventos
fortuitos que interrumpieran o retrasaran el reporte de la informacion.

La prueba de captura se realizé el 20 de abril, respecto de la cual no se generaron
inconvenientes en el funcionamiento del sistema.

SIMULACROS

La DEOE llevé a cabo el Primer Simulacro el domingo 14 de mayo de 2017, para probar la
ejecucioén de los procedimientos de la operacidn logistica del Conteo Rapido Nayarit 2017 en el
ambito distrital, asi como verificar:

a) El funcionamiento de los medios de comunicacion asignados a las y los CAE y SE
desde campo y que éstos ejecutaran adecuadamente los procedimientos de reporte
de datos;

b) Verificar la correcta captura y transmisién de la informacion, y

c) Comprobar el funcionamiento del sistema informético.

Por primera ocasioén, en este simulacro se previdé hacer uso de las actas de prueba
con datos prellenados que se utilizarian para el simulacro del PREP Casilla, para
que las y los CAE tomaran la informacion de votacion contenida en éstas para
transcribirlas a los formatos de recopilacién de resultados de la casilla que les fue
asignada.

Cabe sefialar que una hora después del inicio del simulacro se contaba con informacion
de poco mas de la mitad de las casillas, en tanto que al cierre se logro6 alcanzar 87.9%.

Respecto de los medios de comunicacion, en siete de cada diez de las casillas
reportadas (268 en total) se empled el medio de comunicacion asignado para tal
efecto (Cuadro 5). En cambio, tres de cada diez (109 casillas) fueron reportadas con
un medio de comunicacion distinto al asignado; la gran mayoria de ellas (101) con
teléfono celular personal (con cobertura de la compairiia contratada por el INE).

Para el caso de las casillas no reportadas, en casi la mitad de ellas (23) se debi6 a
la falta de cobertura de telefonia celular asignada.
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El Segundo Simulacro se celebré el domingo 21 de mayo de 2017, previéndose los siguientes
aspectos logisticos:

e Seleccionar una muestra aleatoria de 440 casillas correspondiente al tamafio de
muestra previsto por el COTECORA;

e Enviar formatos prellenados con datos de votacion ficticia, proporcionada por el
COTECORA, e

e Incrementar a 80 casillas por distrito, el reporte de datos al CAC ubicado en
INETEL, con la finalidad de poner en practica el mecanismo de comunicacién a
dicha instancia.

A la mayor parte de CAE (270), se les asigné entre 1 y 2 casillas, en tanto que so6lo
a 10 CAE les correspondi6 3,y a 2, 4 casillas. Por su parte, a 32 SE les fue asignada
una casillay a 5 SE dos casillas.

Una hora después del inicio del simulacro se contaba con informacién del 64.1%,
en tanto que al cierre se logré alcanzar el 97.3% equivalente a 428.

Del total de casillas, no fueron reportadas 12, las cuales corresponden en su
totalidad al Distrito 01 Santiago Ixcuintla.

Con relacién a las casillas no reportadas, se indicaron fallas en la sefal de la
telefonia celular, de la telefonia puablica rural (debido a que hace uso de tecnologia
satelital), asi como de los teléfonos satelitales, por ubicarse en zona serrana. No
obstante, en el caso de los satelitales no se tiene antecedente de que se halla
reportado falla sobre su funcionamiento.

JORNADA ELECTORAL

El viernes 2 de junio se llevd a cabo el protocolo para seleccionar las 440 casillas
de la muestra, equivalente a 27% del total de las aprobadas, por parte de los
Asesores Técnicos del COTECORA. Por distrito electoral, la distribucién se realizé
en proporcion al numero de casillas aprobadas en cada uno de ellos,
correspondiendo el valor més alto al distrito 03.

Se identifico que 97.5% de las casillas de la muestra estaban asignadas a CAE que
disponian de teléfono celular, 1.8% haria uso de telefonia publica rural y Gnicamente
0.7% telefonia satelital.
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PRINCIPALES RESULTADOS

El sistema se abri6é en punto de las 19:00 horas (tiempo del Centro).

A nivel central se observo que la primera casilla reportada al Conteo Rapido fue la
casilla 935 Contigua 1 del Distrito 02 registrada a las 19:34 horas y transcurrieron
31 minutos para que se capturara la informacion de la segunda casilla. Conforme
avanzo el tiempo, se noto retraso en el flujo de los resultados, pues dos horas
después del cierre de las casillas (21:00 horas del centro) se habian reportado 19,
equivalente a 7% del total de la muestra, mientras que una hora mas tarde (22:00
horas del centro, 21:00 de Nayarit), se acumulaban 74 (17%).

El lento flujo de informacion se debid a retrasos en el procedimiento de escrutinio y
computo ya que, de las cuatro elecciones que tuvieron lugar, la eleccion de
Gobernador se encontraba en segundo lugar de prelacion para obtener los
resultados de la votacion.

Adicionalmente, por parte de las vocalias ejecutivas y de Organizacion Electoral se
reporté que ese procedimiento se vio interrumpido por la alta concurrencia de
personas en la casilla, lo que obstaculizaba su adecuado desarrollo.

La culminacion de las actividades desarrolladas durante cuatro meses fue la
estimacion de los resultados de la eleccion de Gobernador de Nayarit, misma que
fue comunicada la noche del 4 de junio por el Dr. Celso Valderrama Delgado,
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, y publicada en el
portal de este Instituto el dia siguiente de la Jornada Electoral. Cabe mencionar que
todos los intervalos incluyeron los resultados obtenidos con los cémputos distritales.

Cabe mencionar que en 197 (70%) de las casillas reportadas se usé el medio de
comunicacién asignado, mientras que en 84 (29.8%) se emple6é un medio distinto,
entre los que destaca principalmente el uso del teléfono celular propiedad del CAE.

ESTADO DE MEXICO
El 22 de septiembre de 2016 se cred la Comision Especial para la atencion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares y Conteos Rapidos; asimismo, el

14 de diciembre de 2016 se integré el Comité Técnico Asesor de los Conteos
Rapidos (COTECORA) para el Proceso Electoral 2016-2017.
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A través del Acuerdo IEEM/CG/120/2017 de fecha 16 de mayo del 2017, se
aprobaron los “Criterios cientificos, protocolo para la seleccion y resguardo de la
muestra para la realizacion del Conteo Rapido” que describe los siguientes
aspectos:

¢ Criterios cientificos.
v' Esquema de muestreo.
v Estimacion e integracién de los intervalos de confianza.
v Procedimientos de estimacion.
v Jornada Electoral.
e Seleccién y resguardo de la muestra.
¢ Procedimiento logistico operativo.

El tamafio de muestra consider6 una muestra de 1,818 casillas; este tamafio de
muestra mantenia el mismo nivel de precision y consideraba una sobre muestra de
34%.

Por otro lado, la Guia de Procedimientos de la Operacion Logistica de los Conteos
Rapidos en el ambito distrital para la Eleccion del Gobernador en el Proceso
Electoral 2016-2017 fue aprobada a través del Acuerdo IEEM/CG/121/2017 de la
misma fecha; en dicho documento se delinean los siguientes aspectos:
¢ Esquema general de funcionamiento.
Funciones del personal involucrado.
Preparativos.
Procedimientos.
Consideracion preparatoria para la Jornada Electoral.
Seguridad de la informacion.
Durante la Jornada Electoral
Recopilacién de la informacion.
Atencion de contingencias.
Después de la Jornada Electoral.

Se realizaron pruebas de captura con la finalidad de que los/las capturistas
verificaran su acceso y se familiarizaran con el Sistema de Captura de Conteo
Rapido (SICCORA).

SIMULACROS

A través de la Guia de Procedimientos de la Operacién Logistica de los Conteos
Rapidos en el ambito distrital para la Eleccion del Gobernador en el Proceso
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Electoral 2016-2017, se sefial6 que se llevarian a cabo dos simulacros, los dias 14
y 21 de mayo, al término de los respectivos ejercicios del SIJE, para los cuales se
tenia por objeto probar el funcionamiento de los siguientes elementos:

a) Medios y sistemas para captura, transmision, recepcion y difusién de informacion.

b) Proceso operativo de campo.

c) Medios y sistemas para conocer la cobertura geogréfica de la muestra.

d) Métodos de estimacion.

e) Generacién y envio de reporte con la simulacion de las estimaciones a los
integrantes del Consejo General.

Derivado de los resultados del Segundo Simulacro de Conteo Répido, se determiné
la realizacion de un Tercer Simulacro el domingo 28 de mayo de 2017.

JORNADA ELECTORAL

El dia 4 de junio, el reporte/captura de la informacion de las casillas de la muestra
determinadas por el COTECORA se desarroll6 de las 18:40 horas y hasta las 21:10
horas. Se determiné que la muestra para la Jornada Electoral fuera de 1,818 AECC
de la eleccion de Gobernador.

El mecanismo de recopilacion y reporte de los datos de la votacién contenidos en
las AECC llevado a cabo por CAE fue Unicamente via telefénica al Centro Estatal
de Informacién de Conteo Rapido (CEICR), donde CAE y SE dictaban los resultados
a las y los operadores de computo.

De las casillas que no fueron reportadas, la causa principal fue la saturacién del Call
Center del IEEM.

Al corte establecido por el COTECORA para realizar el analisis de resultados de la
muestra (intervalo 21:00 a 21:14), se pudo capturar la informacion de 1,347 AECC,
lo que represent6 74.1% del total.

Con base en ese nivel de reporte, los resultados obtenidos por el COTECORA
permitieron identificar al primero y al segundo lugar de la votacién en la eleccién
para Gobernador del Estado de México; no obstante, dos de sus intervalos no
contuvieron la votacion resultante a partir del PREP y de los computos distritales.
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Informacion general de la muestra recuperada

* De las 1,818 casillas seleccionadas en la muestra, a las 21:10 horas se
recibio informacion de 1,347 casillas. Esta cantidad representa el 74.1% de
la muestra total de casillas.

* Se recibié informacién suficiente de los 45 estratos (distritos electorales
locales) considerados para conformar el disefio muestral.

Il. Estimacion de tendencias de la votacion.

* Con la informacion recibida hasta el momento y con un nivel de confianza
del 95%, se estima una participacion electoral (Total de votos emitidos /
Lista nominal) entre 53.31% y 54.15%.

* Los intervalos estimados, tuvieron un nivel de confianza del 95%, del
porcentaje a favor de cada candidato(a) a gobernador(a) (Votos / Total de
votos emitidos).

COAHUILA

El 30 de enero de 2017 se aprobd la creacion del Comité Técnico Asesor de los
Conteos Répidos (COTECORA) para el Proceso Electoral de 2016-2017.

El 27 de abril de 2017, el IEC aprobd los “Criterios cientificos, logisticos y operativos
para la realizacion del Conteo Rapido y protocolo para la seleccion de la muestra”,
delineando entre otros, los siguientes aspectos:

e Criterios cientificos
v' Esquema de muestreo
v' Caracteristicas del tamario de la muestra
v’ Estimacién

e Seleccién y resguardo de la muestra

v' Consideraciones generales para la seleccién de la muestra
v Protocolo de seleccién y resguardo de la muestra

e Procedimientos logisticos y operativos para el acopio de datos de las actas

v Obijetivo general del operativo logistico
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v' Esquema general de funcionamiento
v Simulacros
v Control de acceso al Centro Estatal de Informacion del Conteo Répido (CEICR)

El tipo de muestreo que se plante6 para el Conteo Rapido fue estratificado, tomando
como estrato a cada uno de los distritos locales. No obstante, la ejecucion de los
conteos rapidos para las elecciones de los dos ayuntamientos, quedaron sin efectos.

El INE propuso que soOlo se realizara el Conteo Rapido para la eleccion de
Gobernador. La sugerencia estaba fundada en la conveniencia de centrar esfuerzos
y recursos en la eleccibn mas importante y que, por demas, se esperaba muy
competida.

Dada la importancia de la eleccion de Gobernador, se considerd conveniente trabajar
con un tamafo de muestra de 694 casillas.

El 30 de mayo se realizd una prueba de escritorio del programa de calculo en Saltillo.
Tal prueba se realiz6 conjuntamente entre uno de los integrantes del COTECORA
Coahuila y un integrante del COTECORA Nayarit. La prueba consistio en repetir las
estimaciones con diferentes datos hipotéticos siguiendo el modelo de uno y otro.

En el documento denominado Proceso Técnico—Operativo del Conteo Rapido para
el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 del Estado de Coahuila, se establecié que
en caso de que se presentaran contingencias se implementarian las acciones
necesarias conforme a los procedimientos establecidos por el INE; sin embargo, no
se definié un esquema de contingencia especifico.

SIMULACROS

El objetivo de los simulacros fue probar el funcionamiento de los medios de
comunicacién asignados a CAE desde campo y que ejecutaran adecuadamente los
procedimientos de reporte de datos, verificar la correcta captura y transmision de la
informacion y comprobar el funcionamiento del sistema informético, a fin de detectar
alguna falla el alguno de los aspectos y realizar los ajustes necesarios que
garantizaran el puntual desarrollo de la operacion logistica el dia de la jornada
electoral.

Se programaron tres simulacros, los dias 14, 21 y 28 de mayo, en el que
participarian CAE, SE y operadoras y operadores de cémputo, ademas se sefiald
que los lineamentos de los simulacros serian enviados previamente a su realizacion,
a fin de que se considerara lo siguiente:
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e Cada CAE tomaria la fotografia de resultados ficticios de la votacion de un ndmero
definido de casillas de su ARE, que previamente le proporciond su VOED.

e Lasylos SE también reportarian resultados de algunas casillas asighadas a su Zona
de Responsabilidad Electoral (ZORE), y se encargarian de dar seguimiento al
reporte de CAE a su cargo.

e Las VOED entregarian a CAE y SE los formatos prellenados, los cuales utilizarian
en los simulacros.

El INE, a través de la DEOE y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
(UNICOM), dio seguimiento al desarrollo de los simulacros de Conteo Répido del
IEC, desde la Sala de Conteo Rapido-PREP en las instalaciones del IEC.

Derivado de los resultados del Tercer Simulacro de Conteo Rapido, se determiné la
realizacion de un Cuarto Simulacro el jueves 1 de junio de 2017, a partir de las
17:00 horas, en el que se ejecutarian procedimientos exclusivamente de Conteo
Rapido.

JORNADA ELECTORAL

El dia 4 de junio, el reporte/captura de la informacién de las casillas de la muestra
determinadas por el COTECORA tuvo lugar de las 18:53 horas y hasta las 02:45
horas del dia siguiente.

El mecanismo de recopilacion y reporte de los datos de la votacion contenidos en
las AECC llevado a cabo por CAE fue Unicamente via telefénica al CEICR, donde
CAE y SE dictaban los resultados a las y los operadores de computo.

La primera casilla reportada se registré entre las 18:45 y las 19:00, y
aproximadamente dos horas después, al corte de las 21:00 se contaba con el 22%
de reporte de la informacién de las casillas de la muestra; fue pasada la media noche
(linea vertical), el lunes 5 de junio que, en el intervalo de 00:00 a 00:15, que se
alcanzé el reporte de 50% de la informacién de las casillas de la muestra (694).

Al corte establecido por el COTECORA para realizar el analisis de los datos de la
muestra se conté con informacion de 379 AECC de las 694 esperadas, lo que
represento 54.61% del total.

Los principales motivos por los que las casillas no fueron reportadas al Conteo
Réapido se enuncian a continuacion:
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o Las ylos CAE se vieron obligados a privilegiar la atencion de diversas situaciones
suscitadas durante el escrutinio y computo y la clausura de casillas, tales como:
desercion de funcionarios por enojo o cansancio, dificultad de los funcionarios para
concluir los procedimientos, presion de representantes de partidos politicos y
candidatos independientes para concluir con los cédmputos, connatos o hechos de
violencia afuera de las casillas, principalmente.

o Dificultades para establecer comunicacion con el Call Center.

e Problemas de cobertura o de funcionamiento del equipo celular.

e Confusidn en el método de transmision de los resultados entre el envio de imagenes
al PREP y el reporte via voz para el Conteo Répido.

Informacion general de la muestra recuperada

e De las 694 casillas seleccionadas en la muestra, se recibié informacion de las 379
casillas. Esta cantidad representa el 54.61% de la muestra total.

e De los 16 estratos (16 distritos electorales locales) considerados para definir el disefio
de muestreo, se recibi6 informacion de los 16 estratos.

Estimacion de las tendencias de la votacion

e Con la informacion recibida hasta el momento, con un nivel de confianza del 95%, se
estima la participacion ciudadana en la eleccion en 62%.

¢ Las estimaciones del porcentaje en favor de cada candidato a gobernador(a) con un
nivel de confianza del 95% son:

Con base en estos resultados el IEC public6 que debido a que los intervalos (de
confianza) de estimacion de las dos coaliciones con mayor numero de votos estaban
sobrepuestos, ningun candidato se podia proclamar con ventaja.

Posterior a la Jornada Electoral se llevd a cabo una etapa de revision de la
informacion reportada al Conteo Rapido y su vinculacién con la que capto el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) del IEC.

A partir de ello se identifico que de las 694 casillas de la muestra, 274 que se
reportaron al PREP no se vieron reflejadas en el Conteo Rapido. Al respecto se
observo que:

e 64 se reportaron entre las 21:24 y antes de las 24:00 horas del dia de la jornada,
o 57 de las 24:00 antes de las 01:00 horas del siguiente dia,
e 65 entre las 01:00 y antes de las 02:00,
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o 88 entre las 02:00 y hasta las 08:07 horas del 5 de junio.

El Conteo Rapido de Coahuila ha pasado por el planteamiento de dudas sobre el
significado y alcance de sus estimaciones y conclusiones. Para algunos, este
ejercicio presento estimaciones contradictorias con los resultados de la votacion. El
Conteo Rapido experimentd una situacion inesperada, sin embargo, es conveniente
reconstruir los hitos mas relevantes para mostrar una vision mas adecuada de los
logros de este ejercicio estadistico.

Durante la jornada electoral, el COTECORA realiz6 varias estimaciones de la
tendencia de votacién conforme iban llegando los datos de las casillas en muestra.
Todas estas estimaciones llevaban a la conclusion de que no era posible estimar
tendencias. Poco antes de las 02:00 horas del 5 de junio se resolvié que no era
necesario esperar a que se acumularan mas datos y, en consecuencia, concluyeron
las labores de estimacion del Conteo Rapido.

Con la muestra recabada hasta poco antes de las 02:00 horas del 5 de junio, el
COTECORA concluyé que no era posible establecer una tendencia de ganadores
en tanto que los intervalos de estimacion de los dos candidatos con mayor
porcentaje de votos estaban traslapados. Los intervalos para estos dos candidatos
son 36.6%-39.1% para el primer lugar, y 34.7%-37.3% para el segundo lugar
(Cuadro 23). En consecuencia, se comunicé que “ningun candidato se puede
proclamar con ventaja”.

CONCLUSIONES SOBRE EL OPERATIVO DE CAMPO

El grado de éxito de los resultados de los conteos rapidos exige no sélo de una
buena planeacion y preparacién de recursos humanos y materiales en la etapa
previa a la jornada electoral, sino también en gran medida de las condiciones que
se presenten durante el escrutinio y computo de los votos, al cierre de las casillas,
para brindar con oportunidad sus estimaciones.

Si bien los simulacros permiten poner a prueba la adecuada ejecucion de los
procedimientos, uso y funcionamiento de los recursos, su ejecucion solo permite
evaluar una parte de los elementos que confluirdn el dia de la jornada electoral. En
este sentido, la parte no medible que efectivamente se desarrolla durante ésta es la
gue puede generar riesgos e incertidumbre sobre la oportunidad con que se generen
los resultados.
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Particularmente en los casos de Nayarit y Coahuila se conjuntaron diversos
fenbmenos que impactaron de forma negativa las expectativas para difundir de
forma temprana las tendencias de votacion en las respectivas elecciones de
Gobernador, entre las que destaca el tiempo prolongado que requirieron los
funcionarios de casilla para concretar el conteo de votos.

Otro aspecto tiene que ver con las necesidades de las muestras para gobernador.
Estas requieren de un elevado porcentaje de casillas en muestra. Ello ha implicado
la participacién de un mayor nimero de personal en campo en el reporte de una o
mas casillas seleccionadas y, en consecuencia, les obliga a modificar la secuencia
prevista en el recorrido para brindar asistencia en las casillas a su cargo, aplazando
otras actividades fundamentales que deben cumplir.

Asimismo, no debe dejarse de lado un aspecto que, si bien es un factor que no
puede controlarse desde el punto de vista operativo y que no se midioé en el caso
particular de Coahuila, podria afectar en el tiempo requerido para realizar el reporte
de informacion de los resultados del Conteo Répido: la multiplicidad de opciones de
votacion que pueden generarse en funcion de las alianzas que se concreten entre
los partidos politicos participantes.

Con el conocimiento de estos aspectos y las experiencias derivadas de la ejecucion
del operativo de campo en estas elecciones locales, sera necesario considerar, por
lo menos, las siguientes acciones:

« En el disefio muestral considere la posibilidad de que a cada CAE le corresponda
reportar un maximo de dos casillas en muestra, o bien, en la medida de lo posible,
asignar un CAE para que atienda el reporte de una sola casilla.

» Definir claramente los procedimientos que deberan seguir las y los CAE para el
reporte de casillas, reforzando su ejecucién durante los simulacros a efecto de que
se mitiguen las posibilidades de error el dia de la jornada electoral.

« Gestionar las medidas necesarias para agilizar el escrutinio y computo de votos en
las casillas con la finalidad de obtener con la mayor oportunidad posible los
resultados de las actas.

« Analizar la pertinencia de conocer con anticipacion las casillas de la muestra para
prever la necesidad de realizar ajustes en la logistica de campo el dia de la jornada
electoral.
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3.

UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA (UNICOM).

En lo referente a los temas que la UNICOM present6 en la CTSPEL 2016-2017,
destacan:

Informes de avance de los Organismos Publicos Locales en el desarrollo e
implementacion de los Programas de Resultados Electorales Preliminares
para los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Avances en los trabajos de implementacién de los PREP de Nayarit y
Veracruz.

Informes parciales de actividades del Comité Técnico Asesor del Programa
de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-
2018 y para los Procesos Electorales en donde el Instituto Nacional Electoral
sea el responsable de esta funcion.

Informes finales de los trabajos del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares derivados de la implementacion de los
Programas para los Procesos Electorales Locales en las entidades de Nayarit
y Veracruz.

Proyectos de acuerdo en relacion a la implementacion de los PREP de
Nayarit y Veracruz.

. Informes de avances de los OPL en laimplementacion del PREP

Estrategia de Seguimiento, Supervision y Asesoria alaimplementacion de los
PREP Locales. El 22 de noviembre de 2016, durante la Cuarta Sesion
Extraordinaria, UNICOM presentdo a las y los integrantes de la Comision la
Estrategia de Seguimiento, Supervisibn y Asesoria a la implementacion de los
PREP Locales, dicho documento describe las actividades que la Unidad contemplo
realiza para dar un seguimiento mas puntual y sistematico a la implementacién de
los PREP Locales 2016-2017.
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A peticion de la Consejera Pamela San Martin, el documento en mencién fue
presentado en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto el 25 de
noviembre.

Informes de avances de los meses de noviembre y diciembre. El 19 de enero
de 2017, durante la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision, se dieron por
recibidos los informes de avances de los OPL en los que se dio cuenta del
seguimiento a la implementacion del PREP durante los meses de noviembre y
diciembre de 2016. En dicho informe se report6 la documentaciéon remitida por los
OPL al INE durante noviembre y diciembre, entre la que resalta la designaciéon de
la instancia interna encargada de coordinar el PREP y la creacion del Comité
Técnico Asesor del PREP.

Por otra parte, el informe incluyd el avance en la implementacion de la Estrategia
de Seguimiento desarrollada por UNICOM, asi como el seguimiento que se dio al
desarrollo de los procesos electorales extraordinarios de los municipios de Omitlan
de Juarez, Hidalgo y Zacatecas, Zacatecas.

Informe de avances del mes de enero. El 15 de febrero de 2017, en el marco de
la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comisién, se dio por recibido el informe de
avances de los OPL en el que se dio cuenta de los avances en la implementacion
del PREP durante el mes de enero de 2017. En este sentido, el informe mencionado
dio cuenta de la evidencia documental remitida por los OPL en materia de PREP,
incluyendo los entregables que el IEEM envi6 anticipadamente.

Del mismo modo, el informe contiene el detalle de los avances en la Estrategia de
Seguimiento, asi como los avances en los trabajos de implementacién de los PREP
de Nayarit y Veracruz.

Informe de avances del mes de febrero. El 22 de marzo de 2017, en el marco de
la Quinta Sesion Extraordinaria de la Comision, se presenté el informe de avances
de los OPL en el que se dio cuenta de los avances en la implementaciéon del PREP
durante el mes de febrero de 2017. Dicho informe incluyo6 los avances de los OPL
en relacion a la evidencia documental que deben remitir al INE, del mismo modo se
presentan los avances de los trabajos de UNICOM en las actividades de la
Estrategia de Seguimiento, asi como las consulta que envié la CTSPEL a los OPL
de Coahuila y Estado de México en relacion al procedimiento de digitalizacion desde
la casilla.
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Informe de avances del mes de marzo. El 24 de abril de 2017, en el marco de la
séptima sesion extraordinaria de la Comision, se dio por recibido el informe de
avances de los OPL en el que se dio cuenta de los avances en la implementacion
del PREP durante el mes de marzo de 2017.

En este sentido, el informe mencionado, entre otros temas, dio cuenta de la
evidencia documental remitida por los OPL de Coahuila y Estado de México en
materia de PREP, asi como de las videoconferencias realizadas por UNICOM en
las que se brind6 asesoria con relacion a la infraestructura de almacenamiento y al
plan de seguridad y continuidad que se requiere para la operacion del PREP. Del
mismo modo, el informe incluyé los avances en los trabajos de implementacion de
los PREP de Nayarit y Veracruz.

Informe de avances del mes de abril. El 19 de mayo de 2017, en el marco de la
décima sesién extraordinaria de la Comision, se presento el informe de avances de
los OPL cuyo contenido incluyé los avances de los OPL con relacién a la evidencia
documental que deben remitir al INE, en este caso, las fechas de ejecucion de
simulacros y el informe correspondiente al mes de abril; los avances de los trabajos
de UNICOM en las actividades de la Estrategia de Seguimiento, que comprendieron
las visitas a los OPL de Coahuila y Estado de México durante las sesiones de sus
respectivos COTAPREP, asi como el envio del manual para la ejecucién de
simulacros, y la atencion a las consultas realizadas en el marco de la Comision.
Finalmente, se incluy6 un apartado relativo a los trabajos de implementacién de los
PREP para las elecciones extraordinarias de Tlaxcala y Oaxaca.

2. Implementacion de la Digitalizacion de las Actas desde la Casilla

Como parte de los compromisos generados en el marco de la Segunda Sesién
Extraordinaria de la CTSPEL, los integrantes de la Comisidn acordaron consultar
tanto al IEEM como al IEC los avances en la implementacion de algin mecanismo
para digitalizar las Actas de Escrutinio y Computo (AEC) desde las casillas. A
continuacion se detalla el seguimiento que se ha dado en cada OPL:

Coahuila

La Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-
2017 solicito al IEC mediante el oficio COSPEL/ASG/012/2017 del 01 de marzo,
aclarar puntualmente el proceso mediante el cual se llevara a cabo la digitalizacion
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de las AEC desde las casillas, incluyendo los avances en el desarrollo de su
aplicativo y, en su caso, los resultados de las pruebas que se hayan llevado a cabo.

Del mismo modo, se reiterd la necesidad de que el Proceso Técnico Operativo
integre claramente lo respectivo al mecanismo de digitalizacion desde la casilla. En
este sentido, se solicité al IEC remitir la informacidén a mas tardar el 16 de marzo.

Estado de México

El 1 de marzo, por medio del oficio INE/PCVOPL/CE/CMR/013/2017, las
Comisiones de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales y Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 consultaron al IEEM
los posibles esquemas que tienen contemplado aplicar para realizar la digitalizacion
de las AEC desde las casillas y, en su caso, los motivos por los que no seria
aplicada en algunas de ellas. Asimismo, se puso a disposicion del OPL la aplicacion
utilizada por el Instituto durante la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
para lo cual seria necesario definir los detalles técnicos a mas tardar el 15 de marzo.

3. Informes de operacion de los OPL en la implementacion del PREP
(Comisiones Unidas de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales y Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2016-2017)

En el marco de las Comisiones Unidas de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales y Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-
2017, UNICOM dio cuenta del Informe de seguimiento y operaciéon de los
Organismos Publicos Locales en el desarrollo e implementacién de los Programas
de Resultados Electorales Preliminares para los Procesos Electorales Locales
2016-2017.

En este sentido, la primera version del informe fue presentada el 26 de junio de 2017
durante la primera sesion extraordinaria, e incluyé el resumen de los entregables
remitidos por lo los OPL de Coahuila y Estado de México, asi como una sintesis de
las actividades clave realizadas por UNICOM como parte del seguimiento a los
PREP locales, entre las que destacan: los trabajos derivados de la Estrategia de
Seguimiento, Supervisién y Asesoria 2016-2017, el seguimiento a los simulacros
PREP y a la operacion de los Programas el dia de la Jornada Electoral.
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Posteriormente, el 24 de agosto, fue presentada la version final en el marco de la
segunda sesion extraordinaria de las Comisiones Unidas. En este caso, el informe
integré andlisis derivados de la informacion adicional remitida por los OPL de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

El informe mencionado incluye un resumen de las actividades de seguimiento
realizadas por UNICOM entre los meses de diciembre de 2016 y junio de 2017,
dichas actividades se encaminaron a robustecer los trabajos de desarrollo de los
PREP implementados por los OPL de Coahuila y Estado de México, entre ellas: las
visitas de seguimiento y reuniones de trabajo, las videoconferencias en las que se
abordaron temas clave para la implementacién de los PREP como el Plan de
Seguridad y Continuidad, el formato de base de datos y el manejo de
inconsistencias en las Actas, asi como el material elaborado por la Unidad y remitido
a los OPL a fin de complementar la asesoria y seguimiento realizado, en este caso,
cinco manuales y seis formatos de informe que propiciaron la homologacién y
sistematizacién de la informacién generada por los OPL.

Asimismo, el informe incluy6 apartados especificos sobre el seguimiento presencial
a la ejecucion de los simulacros de PREP realizados por los OPL y a la elaboracién
de observaciones y recomendaciones que fortalecieran las actividades en aspectos
gue eran susceptibles de mejora 0 que requerian modificaciones para apegarse a
los lineamientos. En este sentido, y gracias al apoyo de personal de la junta local
de Oaxaca que dio seguimiento al desarrollo de los simulacros en la entidad, por lo
gue se asisti6 a los once simulacros realizados por los OPL.

Finalmente, se informa del seguimiento realizado a la operacion de los PREP desde
el cierre de las jornadas electorales, hasta la conclusién de los Programas de
Resultados Preliminares. En este caso, al igual que en el seguimiento a los
simulacros, se conté con el apoyo del personal de la junta local de Oaxaca, de modo
que hubo personal del INE en los OPL de Coahuila, Estado de México, Tlaxcala y
Oaxaca.

En relacion a este apartado, es importante mencionar que todos los OPL publicaron
resultados electorales durante la noche del 4 de junio y en el transcurso del dia
posterior. En relacién la publicacion, se detectdé que pagina del PREP OPL del
Estado de México, presentd algunos problemas de disponibilidad al inicio de la
publicaciéon debido al alto nimero de consultas, sin embargo, la informacion se
mantuvo disponible en todo momento, a través de los difusores oficiales.

Asimismo, se advirtio que en todos los casos fue posible descargar las bases de
datos con resultados preliminares, apegandose, en términos generales, al formato
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definido por el INE. En este sentido, se observo que los formatos de las bases de
Coahuila no cumplieron a cabalidad con el formato oficial. La tabla que se muestra
a continuacién contiene un resumen datos mas relevantes que dan contexto sobre
la implementacion de los PREP para las elecciones locales:

Implementé Actas Actas Actas Duracién Total de CATD/
P Esperadas Capturadas Contabilizadas del PREP CCV instalados
Gobernador Gobernador Gobernador
036622 0 85.5292% 71.9129%
' (3,103) (2,609)
_ Diputados Diputados
Coahuila OPL D'g“éggos 82.2443% 73.8076% 22 horas 4‘; (é’éI/D
’ (2,983) (2,677)
Avuntamientos Ayuntamientos | Ayuntamientos
yu 2 62'7 84.6154% 73.2837%
’ (3,069) (2,658)
Estado de 97.6727% 95.5176% 45 CATD
México OPL 18,606 (18,173) (17.772) 19 horas > CCV
100% 100% 2 horas 18
Oaxaca OPL 10 (10) (10) minutos 2 CATD
100% 100% 2 horas 44
Tlaxcala OPL 9 ©) ) Minutos 1 CATD
Gobernador Gobernador Gobernador
1624 98.3990% 90.7635%
: (1,598) (1,474) 20 CATD
. Diputados Diputados
D"‘l’“éjgos 97.9878% 90.9756% %%%\\//Zi”fgzl
Nayarit INE (1,607) (1,492) 24 horas Consejos
Ayuntamientos Ayuntamientos | - Ayuntamientos Distritales del
y 64 98.4605% 91.2561% NE en ]
’ (1,599) (1,482) .‘3“ da
Regidores Regidores Regidores entida
1‘9’ 540 98.2317% 90.1219%
: (1,611) (1,478)
65 CATD
Convencional
105 CATD
Celular
99.9902% 97.4263%
Veracruz INE 10,219 (10,2018) (9,956) 24 horas | 21 CCV en los
Consejos
Distritales del
INE en la
entidad
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Como puede apreciarse en la tabla, los PREP de Tlaxcala y Oaxaca fueron los
primeros en concluir su operacion con el 100% de las actas capturadas; cabe
sefialar que en estos casos, el numero de actas esperadas fue de 10 y 9,
respectivamente, asi mismo, puede observarse que en términos generales se
registraron altos porcentajes de captura de Actas, siendo el porcentaje mas bajo de
82.2443% para el caso de la eleccion de Diputados en el estado de Coahuila, y el
mas alto 99.9902% para la eleccién de Ayuntamientos en Veracruz.

Es importante sefialar que el desarrollo del Programa depende, en gran medida, del
tiempo que lleve el escrutinio y computo en las casillas, asi como de la llegada de
las actas a los Centros de Acopio y Transmision de Datos. Consecuentemente, la
demora en los tiempos de captura y publicacidén de las actas y no necesariamente
se puede atribuir a los procesos relativos al PREP (acopio, digitalizacion, captura,
verificacion y publicacion).

Por otra parte, se detecté que el OPL de Coahuila no aplicé correctamente los
criterios para el tratamiento de inconsistencias en las Actas de acuerdo a lo
establecido en la normatividad, situacion que tuvo un impacto en los porcentajes de
actas contabilizadas.

Como pudo observarse, el seguimiento realizado a la implementacién de los PREP
locales generd valiosas experiencias que han permitido identificar areas de mejora
que seran contempladas para el robustecimiento de las labores de seguimiento y
asesoria que realizarda UNICOM con miras a los procesos electorales 2016-2017.

4. Avances en los trabajos de implementacién de los PREP de Nayarit y
Veracruz.

En el marco de la Primera Sesion Extraordinaria de la CTSPEL, celebrada el 19 de
enero del presente afio, a peticion de los representantes de partidos politicos se
acordoé incluir en los informes mensuales de avances de los Organismos Publicos
Locales en el desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados
Electorales Preliminares un apartado en el que se dé cuenta de las principales
actividades realizadas por parte de UNICOM respecto a las asunciones de los PREP
de Nayarit y Veracruz, en este sentido, se presentaron los siguientes avances:
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Creacién e instalacion del COTAPREP

El dia 26 de enero de 2017, el Consejo General del INE determiné mediante acuerdo
INE/CG17/2017 la creacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y
para los Procesos Electorales en donde el Instituto Nacional Electoral sea el
responsable de esta funcion, en este caso, Veracruz y Nayarit.

La instalacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y para los
Procesos Electorales en donde el Instituto Nacional Electoral sea el responsable de
esta funcion; se llevé a cabo el 1 de febrero de 2017 en el Conjunto Tlalpan del INE.
Estuvieron presentes el Consejero Electoral, Dr. Ciro Murayama, la Consejera
Electoral, Lic. Pamela San Martin, el Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo; los
integrantes del Comité, la Mtra. Salma Jalife, la Dra. Rosa Maria Mirén, el Dr. Rafael
Pérez, el Dr. David Fernando Mufioz, el Dr. Gabriel SAnchez y el Secretario Técnico
del Comité Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano; funcionarios de las Juntas
Locales y Organismos Publicos Locales de Nayarit y Veracruz; asi como de la
UNICOM.

Designacion de enlaces en el marco del Convenio Especifico de Coordinacion
y Colaboracion en materia del PREP

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los Convenios Especificos de
Coordinacion y Colaboracion en materia del PREP, el INE y los Organismos
Publicos Locales de Veracruz y Nayarit designaron, respectivamente, a los enlaces
que atendieron los asuntos relacionados con dicho Convenio y sus Anexos Téchico
y Financiero.

Ejecucidon de pruebas de usuario a lainterfaz de publicacién de los PREP

Con la finalidad de mejorar la experiencia de los ciudadanos que consulten los sitios
de publicacion de los PREP de Nayarit y Veracruz, el 2 de febrero se llevaron a
cabo, en las instalaciones del INE, las pruebas de usuario a las distintas pantallas
que integraran la interfaz de los sitios web mencionados. Con dichas pruebas, se
busco mejorar la claridad de los datos publicados, disefiando sitios de consulta con
lenguaje ciudadano y esquemas de navegacion intuitivos que permitan un mayor
acercamiento de los ciudadanos a los procesos electorales.

Reuniones de trabajo del COTAPREP
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El 21 de febrero de 2017 se llevo a cabo la Primera Reunion Formal de Trabajo con
Representantes de Partidos Politicos y Consejeros del Poder Legislativo. Durante
esta reunion se presento el Plan de Trabajo del COTAPREP del Proceso Electoral
Federal 2017-2018 y para los Procesos Electorales en donde el Instituto Nacional
Electoral sea responsable de esta funcion.

Del mismo modo, se presentaron los Planes Generales de Actividades del PREP de
Nayarit, Veracruz y Federal 2018; asi como los proyectos de Acuerdo de ubicacion
de los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) y los Centros de Captura
y Verificacion (CCV); ademas del seguimiento y supervision de los trabajos de
implementacion y operacién de los PREP de Nayarit y Veracruz. Asimismo, se
presentaron los proyectos de Acuerdo por los que se determinan los Procesos
Técnicos Operativos y consideraciones generales para la implementacién y
operacion de los PREP en las entidades antes mencionadas.

5. Informes de actividades del COTAPREP del Proceso Electoral Federal
2017-2018 y para los Procesos Electorales en donde el Instituto
Nacional Electoral sea el responsable de esta funcién.

Primer informe parcial de actividades. Se present6 el 24 de abril durante la
séptima sesion extraordinaria. El informe incluy6 las actividades realizadas desde
su instalacion, el 1 de febrero de 2017, hasta el 20 de marzo; periodo en el cual se
realizaron: la sesion de instalacion, dos reuniones de trabajo, una reunién formal de
trabajo con representantes de partidos politicos y Consejeros del Poder Legislativo,
y una sesion ordinaria. El informe incluy6 una sintesis de las actividades asi como
las intervenciones mas importantes de los integrantes del Comité.

Segundo informe parcial de actividades. Fue presentado en el marco de la
décima sesion extraordinaria realizada el 19 de mayo, el cual incluyé la segunda y
tercera reunién formal de trabajo con representantes de partidos politicos y
Consejeros del Poder Legislativo, asi como la segunda y tercera sesion ordinaria,
llevadas a cabo entre el 21 de marzo, y el 15 de mayo de 2017.

Informes finales. Se presentaron el 19 de julio durante la Décima Segunda Sesion

Extraordinaria, los informes comprenden las actividades realizadas por el Comité
entre el 1 de febrero y el 17 de junio de 2017, en el marco de la implementacion y
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operacion de los PREP de Veracruz y Nayarit. Cabe sefialar que se presentaron
informes individuales para ambos Programas.

6. Proyectos de acuerdo con relacion a laimplementaciéon de los PREP
de Nayarit y Veracruz

En la séptima sesion extraordinaria celebrada el 24 de abril de 2017, se aprobaron
los Proyectos de Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifica el diverso INE/CG87/2017, en lo referente a la ubicacion de tres
de los 65 Centros de Acopio y Transmision de Datos, y se determina instalar 105
Centros de Acopio y Transmision de Datos adicionales que operen con la aplicaciéon
CATD Celular, para el proceso electoral local ordinario 2016-2017 en el estado de
Veracruz, asi como por el gue se modifica el proceso técnico operativo del Programa
de Resultados Electorales Preliminares del estado de Veracruz en el proceso
electoral local ordinario 2016-2017, aprobado mediante Acuerdo INE/CG88/2017.
Adicionalmente en dicha sesion, los integrantes de la CTSPEL aprobaron, los
Proyectos de Acuerdo por los que se determinaron las fechas para realizar los
simulacros del Programa de Resultados Electorales Preliminares para los procesos
electorales de los estados de Veracruz y Nayarit.

Asimismo, con relacion a los trabajos de implementacion de los PREP de Nayarit y
Veracruz, durante la sesion del 19 de mayo de 2017, se presentaron los siguientes
documentos:

Procedimiento para la digitalizacion de las Actas PREP desde las casillas durante
la operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de
Nayarit para el proceso electoral local ordinario 2017.
Procedimiento para la digitalizacion de las Actas PREP desde las casillas durante
la operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de
Veracruz para el proceso electoral local ordinario 2016-2017.
Esquema de procesamiento de Actas PREP que se reciban en Consejos
Municipales en los que no haya sido instalado un Centro de Acopio y Transmision
de Datos (CATD) para el PREP del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017
en el estado de Veracruz.
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IX. Visitas a entidades con eleccién

Como parte de las actividades permanentes de la Comisién Temporal, se dio un
amplio seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emitidos por el Consejo
General. Una actividad que resulté fundamental para dicho propdésito y en la relacion
interinstitucional, fueron las visitas que la Comisiébn Temporal, conjuntamente con la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Electorales Locales,
realizaron a cada una de las entidades con eleccion.

En estas visitas, los presidentes de las comisiones, consejeros electorales, el
Secretario Ejecutivo y los titulares de las direcciones ejecutivas de Organizacion
Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de las unidades técnicas de
Vinculacion, Informatica y de Planeacion, realizaron reuniones de trabajo con los
consejos y cuerpos directivos de los OPL para escuchar y atender de manera
conjunta, aquellos asuntos que requerian de una mejor o mayor interaccion entre
ambas instituciones. De igual forma, en estas reuniones sirvieron para aclarar
interpretaciones a los acuerdos del Consejo General, que los cuerpos colegiados
tuviesen a partir de la discusién y aplicacién de los mismos.

Asimismo, en el marco de las visitas a los estados con eleccién, se realizaron visitas
a las juntas locales y a algunas juntas distritales. En estas reuniones se genero
interaccion entre los diversos 6rganos del Instituto que sirvieron para conocer la
relacion entre las juntas del INE y los érganos de los OPL. De igual forma, las visitas
consideraron platicas con los consejeros locales de los consejos locales del INE.

Se visitaron las entidades de Coahuila, Estado de México, Nayarit, y Veracruz, en
el marco de los procesos electorales locales 2016-2017, de la misma forma, se
visitaron las entidades con elecciones extraordinarias que derivaron del proceso
electoral 2015-2016, como fueron Hidalgo y Zacatecas.
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X. CONCLUSIONES

Los trabajos realizados durante 2016 y 2017 de la Comision Temporal se
concentraron en generar la norma para regular, por una parte, las atribuciones que
el INE tiene en la organizacion de elecciones, y por otro, regular aguellos aspectos
que requerian una estandarizacién procedimental en los OPL.

Cabe destacar que, se aprob6 el Reglamento de Elecciones a través del cual se
pudieron estadarizar algunos procedimientos, a efecto de no aprobar més acuerdos
de atraccion que pudieran contradecirse y de esta manera establecer las
caracteristicas que deben cumplir los OPL.

Asimismo, uno de los aspectos centrales de la Comision, fue la capacidad de
trabajar de manera conjunta con la Comisién de Vinculacién con los OPL y con las
areas del INE, para dar un seguimiento puntual a las actividades de los OPL.

Es importante resaltar que durante el periodo de vigencia de la Comision (Octubre
de 2016 a septiembre de 2017), las actividades relativas a los Procesos Electorales
Locales 2016-2017 se llevaron de manera completa, se abordaron todos los temas
previstos en el Programa de Trabajo aprobado en la sesién de instalacion y se
agendaron algunos otros que, conforme al desarrollo de los Procesos Electorales
Locales fueron necesarios analizar, discutir y, en su caso aprobar.

En algunas actividades que se llevaron a cabo en el marco de los procesos
electorales locales 2016-2017, derivaron algunas lecciones que deberan atenderse
con el fin de eficientar algunos procesos y procedimientos, con miras al Proceso
Electoral 2017-2018, derivado de su magnitud e importancia, al tratarse de 30
elecciones concurrentes con la Federal.

En este caso se encuentra la implementacion del operativo de campo del conteo
rapido en el estado de Nayarit, asi como el seguimiento que se dio a los
correspondientes en los estados de Coahuila y México.

En lo que corresponde al operativo de campo implementado por el Instituto, resulta
necesario que se tomen las medidas pertinentes para agilizar el escrutinio y
computo en las casillas, con la finalidad de obtener con la mayor oportunidad
posible, los resultados de las actas. Asimismo, debe analizarse la pertinencia de
conocer con anticipacion las casillas de la muestra, para prever la necesidad de
realizar ajustes en la logistica de campo el dia de la Jornada Electoral.
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Respecto al seguimiento de los operativos de campo implementados por los propios
Organismos Publicos Locales, es menester contar con oportunidad con los
programas operativos o planes de trabajo, que permita al Instituto realizar un
acompafamiento puntual y emitir, en su caso, observaciones que coadyuven al
buen desarrollo de dichos operativos.

Otro tema que vale la pena resaltar es el relativo a la adjudicacion de los
documentos y materiales electorales de los OPL, asi como la verificacion de la
supervision de su produccion, toda vez que éstos deberan buscar més alternativas
para atender sus necesidades, maxime si se toma en cuenta que para la eleccion
de 2018 se requerirh que los fabricantes atiendan la produccion de la
documentacion de las tres elecciones federales, de una posible consulta popular y
de elecciones locales de 30 OPL.

Respecto de las lineas de accion mas relevantes para los disefios y las
especificaciones técnicas de documentos y materiales electorales presentados por
los OPL, destacan las siguientes: elaborar formatos Unicos de los documentos y
materiales electorales, para que los OPL con elecciones en 2018 sélo los
personalicen con sus datos; capacitar al personal que participara en la revision y
validacion de los documentos y materiales electorales de OPL con elecciones en
2018; establecer comunicacion directa con el area responsable del disefio de los
materiales electorales, para proporcionar orientacion sobre el contenido de las
especificaciones, y los recursos que deben considerar para estos trabajos,
incluyendo la contratacion de personal especializado; y solicitar a los OPL que
firmen de visto bueno sus disefios de documentos y materiales electorales, junto
con la DEOE.

Con relacion a los criterios generales para normar la realizacién de los computos
municipales, distritales y de entidad federativa de los procesos electorales
ordinarios locales 2015-2016, se advirtid que si bien los 6rganos superiores de
direccién de los OPL atendieron puntualmente las observaciones realizadas por las
Juntas Locales Ejecutivas, al tratarse de un procedimiento cuya ejecucion es
facultad de los 6rganos competentes de los OPL, no se establecieron mecanismos
para el seguimiento en la implementacion de los Lineamientos aprobados, y por lo
tanto, los datos particulares respectivos en cada entidad federativa son de caracter
extraoficial.

De la implementacion de este ejercicio, quedd patente la necesidad de perfeccionar
los procedimientos aplicados con la finalidad de conocer tanto las areas de
oportunidad, como las aportaciones de los OPL en materia de computos locales;
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ello con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
electoral.

En cuanto al desarrollo de las sesiones de computo de los Procesos Electorales
Locales 2016-2017, a pesar de los esfuerzos institucionales orientados a normar los
computos de los comicios locales, mediante la emision de criterios y Bases
Generales tendientes al cumplimiento de los principios rectores de la funcion
electoral, en algunos OPL se observa una falta de aplicacion puntual de las reglas
impuestas por sus 6rganos de direccidn superior particularmente por parte de los
organos locales distritales y municipales.

En razén de ello, la DEOE realiza acciones encaminadas a un seguimiento mas
puntual y a detalle de las labores de construccion, aprobacion y validacion de los
lineamientos de computo que para tal efecto aprueben los OPL, asi como para la
herramienta, programa o sistema informético que empleardn en sus sesiones de
computo; tal es el caso de los lineamientos para las 30 elecciones locales
concurrentes con la federal en 2018, respecto de los cuales se realizaron varias
revisiones en acompafnamiento a las juntas ejecutivas locales y los OPL.

En lo que refiere a la instrumentacion de los modelos operativos para la recepcion
de los paquetes electorales en las entidades que tuvieron PEL 2016-2017, en
términos generales tuvo una valoracion positiva, toda vez que se observé que la
mayoria de los 6rganos competentes de los OPL realizaron su oportuna aprobacion,
considerando en su elaboracion los aspectos establecidos en la normatividad en la
materia.

Asi, los mecanismos de recoleccion y traslado instrumentados en la Jornada
Electoral del pasado 4 de junio, aseguraron la llegada de casi la totalidad de los
paquetes electorales a las sedes de los 6rganos competentes de los OPL; en tal
virtud, el procedimiento establecido para su recepcion permitié organizar el acopio
y resguardo de un volumen de alrededor de 41,000 paquetes electorales.

Sin embargo, el procedimiento establecido para que los érganos competentes de
los OPL proporcionaran informacion sobre la recepcion de los paquetes electorales
a las juntas distritales ejecutivas del INE, durante el arribo de los paquetes
electorales no fluyé con la oportunidad esperada, sobre todo durante los horarios
de mayor afluencia.

En cuanto al acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales, en
términos generales, los 6rganos competentes de los OPL realizaron las gestiones
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necesarias oportunamente, a fin de que estos espacios estuvieran en condiciones
y con el equipamiento 6ptimo para garantizar la seguridad de las boletas y de los
paquetes electorales.

En todo caso, existe una ventana de oportunidad para que las juntas ejecutivas
locales y distritales del INE y los 6érganos competentes de OPL establezcan canales
de comunicacion mas estrechos, a fin de contar oportunamente con la informacion
detallada sobre las actividades cuya coordinacion y ejecucion estén en el &mbito de
responsabilidad de los OPL.

Algunas consideraciones sobre temas relevantes en materia de Capacitacion
Electoral, son los subsecuentes:

En complemento de la informacion descrita en los parrafos anteriores, a
continuacion se exponen de forma general, algunos temas relevantes, asociados en
algunos casos con dilemas que tuvieron que resolverse y que estaban vinculados
con la Capacitacion Electoral, particularmente con la Integracion de Mesas
Directivas de Casilla, de cara a los procesos electorales 2016-2017.

» Considerando que la organizacion de las elecciones 2016-2017 estaban solo
vinculadas con procesos electorales locales, era necesario establecer bases
minimas para los OPL en relacién con los contenidos de capacitacién en cada una
de las cuatro entidades federativas en las que habria eleccion, por ello, de una forma
integral y orientada, en la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral 2016-
2017, se integré el documento denominado “Criterios para la elaboracion de
materiales didacticos y de apoyo para elecciones locales”. El objeto fue proporcionar
un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse en la elaboracion
de contenido de los manuales.

En relacion con ello, dentro de los criterios se establecié una ruta para la validacion
de los materiales didacticos, en la que el INE, a través de la DECEYEC tuviera un
papel central en la validacion. Para ello se establecié una serie de pasos que
mandataban una articulacion cercana, oportuna y permanente entre el INE y el
OPL®.

9 Pasos: 1. OPL envia mediante oficio el material, a la Junta Local del INE correspondiente. Este material debera
remitirse en archivo electronico en un formato editable. 2. El vocal ejecutivo de la Junta Local del INE remite
también mediante oficio el archivo electrénico a la DECEYEC con copia para la Unidad Técnica de Vinculacion
con OPL (UTV). 3. Una vez recibido en la DECEYEC, ésta revisa y/o valida, en un periodo de cinco dias y remite
oficio con observaciones o validacién a la Junta Local correspondiente, con copia a la UTV y a la Presidencia
de la Comisién. 4. El vocal ejecutivo de la Junta Local involucrada remite observaciones o validacién a OPL. En
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Dichos criterios implementados, y la materializacion de la ruta establecida, sientan
bases de identificacidn tanto de las fortalezas como de las areas de oportunidad, de
cara a las elecciones que se llevaran a cabo en 2018.

» Un aspecto relevante sobre el procedimiento de reclutamiento y seleccion de SE
y CAE ha consistido en fortalecer los mecanismos de exclusion de aspirantes con
militancia partidista. Por ello, en este aspecto se valoraron aquellas opciones que
permitieran dotar de certeza la imparcialidad con que deben actuar dichas figuras,
buscando evitar el ingreso de SE y CAE con una afiliacion partidista.

Por ello, en la misma Estrategia de Capacitacion se establecié que como parte de
los requisitos legales y administrativos por cumplir los aspirantes a SE y CAE debian
firmar una Declaratoria bajo protesta de decir verdad en la que manifiesta la no
militancia; y en caso de impugnacién, corresponde a la parte que impugna
demostrar el incumplimiento de este requisito

También en relacion con dicho tema, se establecié que si durante la compulsa de
afiliacion a Partido Politico que lleva a cabo la Junta Distrital se encontrara algin
aspirante registrado como militante, NO podra continuarse con el proceso de
seleccion; este proceso podra retomarse siempre y cuando el aspirante presente a
la JDE un oficio de desconocimiento de afiliacion o, en su caso, una constancia de
no afiliacion, ambas con los sellos de admisién correspondientes, toda vez que
considere que su inclusion se realiz6 de manera indebida.

Y también se establecio que en caso de existir indicios de que algun Partido Politico
incluy6 indebidamente al aspirante en su Padron Electoral, el Vocal Ejecutivo
Distrital dara vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que se inicie
el procedimiento respectivo. Si se comprueba que efectivamente el aspirante milita
para el Partido Politico, NO ser& contratado, por haber incurrido en falsedad; si esto
sucede una vez que ha sido contratado aplicara la rescision del contrato.

» Otro tema de la mayor relevancia es el relativo a la participacion de personas con
alguna discapacidad en la Integracion de Mesas Directivas de Casilla.

caso de observaciones, el OPL realiza las modificaciones y envia nuevamente para validacion siguiendo la ruta
antes mencionada. Hasta que el material haya sido autorizado se procedera a su impresion.
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En relacion con ello, el 4 de mayo de 2017 se aprob6 en la Comision el Proyecto de
Acuerdo por el que se aprueba el Protocolo para la inclusion de personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesas directivas de casilla. Con
la aprobacién de dicho Protocolo se buscé garantizar la igualdad u no discriminacion
de las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos Politico
Electorales, en particular, para ser integrantes de las Mesas Directivas de Casilla,
con la finalidad de que puedan ejercer ese derecho en igualdad de oportunidades
con el resto de las personas sin discapacidad.

También se consider6 que la persona con discapacidad que asi lo requiriera y lo
manifieste de manera expresa, podria ser acompafiada por un integrante
(propietario o suplente) de la mesa directiva de casilla durante la jornada electoral,
0 en su caso un capacitador asistente electoral.10

Este Protocolo, aprobado por el Consejo General en su sesion extraordinaria del
pasado 10 de mayo de 2017, permite reconocer el derecho de las personas con
discapacidad a participar en la Integracion de las Mesas Directivas de Casilla, y a
que se consideren medidas acordes a la condicién de discapacidad de las personas
que participaran en futuros procesos electorales.

Estas reflexiones que se ofrecen tienen el propdsito de que las acciones realizadas
puedan servir como parametro en futuras elecciones, donde se debe promover el
seguimiento profundo de las actividades de los OPL haciendo que el Instituto sirva
en todo momento al Estado Mexicano como rector del sistema nacional de
elecciones.

Por otra parte, respecto a las consideraciones finales en relacién al seguimiento de
los PREP locales, los datos mas relevantes, son los siguientes:

10 Se trata de un ajuste razonable que resguarda la certeza y la legalidad en el proceso de integracion de las mesas directivas de casilla de
casilla, ademds de no contravenir las causales de nulidad sefialadas en Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, concretamente la establecida en el inciso e), parrafo 1 del articulo 75; “La votacidn recibida en una casilla serd nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales: [...] e)Recibir la votacion personas u drganos distintos a los facultados por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales” (ahora Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, LGIPE), lo
anterior debido a que tanto propietarios como los suplentes son ciudadanos designados por el Consejo Distrital que cumplen con todos
los requisitos normativos y recibieron la capacitacion electoral correspondiente. Por su parte, el articulo 303, pdrrafo 2 enlista las
funciones que los SE y CAE realizaran para auxiliar a las juntas y consejos en los trabajos relativos a la capacitacion y la asistencia antes,
durante y después de la jornada electoral, asimismo el inciso h) del mismo articulo 303, establece los SE y CAE auxiliaran en los trabajos
“...que expresamente les confiera el consejo distrital...”, en este sentido los Consejos Distritales deberan instruir mediante acuerdo al CAE
que en su caso prestara acompafiamiento a la persona con discapacidad.
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Los pasados 4 y 5 de junio, operaron seis Programas de Resultados Electorales
Preliminares de manera simultdnea, de los cuales cuatro fueron responsabilidad de
los OPL (Coahuila, Estado de México, Oaxaca y Tlaxcala) y dos fueron
implementados por el INE (Nayarit y Veracruz). Cabe destacar que en los casos de
Estado de México, Oaxaca, Tlaxcala y Veracruz sélo se tuvo una eleccion por lo
gue el procesamiento de sus actas fue mas agil y sencillo que en casos con mas de
una eleccion. Los casos de Coahuila y Nayarit fueron mas complejos pues se
eligieron mas de un cargo por lo que el tiempo de Escrutinio y COmputo asi como el
procesamiento de las AEC requiri6 un mayor esfuerzo. En todos los casos
mencionados se pudo observar que los PREP publicaron los datos asentados en al
menos el 82.2443% de las Actas de Escrutinio y Computo, siendo el porcentaje mas
bajo de publicacién el de las Actas de Diputados en el estado de Coahuila.

Es importante destacar que, derivado de las actividades de coordinacion entre los
OPL y el Instituto, y de la constante revision de la normatividad y los procedimientos
de seguimiento, se alcanzé un grado aceptable de homologacion en la presentacion
de la informacioén, principalmente en aspectos como los niveles de agregacion, la
publicacion de las Actas y el formato de bases de datos. Dicha informacion estuvo
disponible a través de los portales de publicacion la mayor parte del tiempo,
presentandose Unicamente algunos problemas de saturacién, cabe mencionar que
la informacion estuvo disponible en todo momento gracias a los sitios alternos de
los difusores oficiales.

Por otra parte, la experiencia derivada del seguimiento de la operacion de los PREP
de los recientes comicios sefalé areas de oportunidad que es necesario atender
para lograr la estandarizacion de la informacién y el apego al marco normativo con
miras a los procesos electorales locales 2017-2018, entre las més importantes, se
encuentran:

e Realizar ajustes en la normatividad para minimizar los espacios de
discrecionalidad en procesos sustantivos que puedan derivar en una
publicacion que carezca de claridad, para lo cual se generaran plantillas de
portales de publicacion a las que los OPL deberan ajustarse.
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e Disefiar un equipo de seguimiento que pueda desplegarse en las entidades
y acompafie, de manera presencial, a los OPL en las reuniones mas
relevantes, como sus comisiones encargadas de dar seguimiento a la
implementacion de los PREP y las sesiones de sus Comités Técnicos
Asesores.

e Fortalecer las labores de asesoria, con manuales adicionales a los que se
han elaborado, para aportar material de referencia a los que los OPL puedan
recurrir a lo largo de sus labores de implementacion.

En suma, se espera que estas actividades, aunadas a las que el Instituto, a través
de las comisiones de competencia, ha venido realizando y fortaleciendo, permitan
identificar los casos que pudieran presentar riesgos en materia de PREP vy
atenderlos de manera oportuna. El éxito de este conjunto de tareas dependera, en
gran medida, de la colaboracion entre los institutos locales y el Instituto Nacional
Electoral.
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ANEXO 1



Relacién de temas tratados en la Comisién.

2016

Sesidn de Instalacion COTSPEL, 29 de septiembre de 2016

Presentacion del Informe sobre el cumplimiento del Acuerdo INE/CG175/2016, por
el que en ejercicio de la facultad de atraccidon se establecen los criterios generales
para normar la realizacion de los computos municipales, distritales y de entidad
federativa de los procesos electorales ordinarios locales 2015-2016.

Presentacion del Informe sobre la ejecucion y el resultado del Programa de
Asistencia Electoral.

Presentacion del Informe final de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral a
la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2015-2016, sobre la implementacion de un Sistema de Informacion sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral por parte de los Organismos Publicos Locales de
Baja California, Chihuahua, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas que celebraron Jornada Electoral el 5 de junio de 2016.

Presentacion del Informe sobre la puesta en marcha de los sistemas de la redINE:
Observadores Electorales, Sesiones de Consejo, Ubicacion de Casillas,
Representantes de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes Generales y
ante casillas y Sistema de la Distribucion de la Documentacién y Materiales
Electorales que atenderan los procesos electorales locales en 2016.

Presentacion del Informe sobre el resultado de la prueba piloto de votacion
electrénica en las elecciones locales 2016.

Presentacion del Informe sobre la adjudicacion de los documentos y materiales
electorales de los OPL, asi como la verificacién de la supervision de su produccién
en el Proceso Electoral 2015-2016.

Presentacion del Informe de actividades realizadas para promover el voto y la
participacion ciudadana en los procesos electorales locales 2015-2016.
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Presentacion del Informe de actividades realizadas para promover el voto y la
participacion ciudadana en las elecciones extraordinarias locales 2015-2016.

Informe final de la Comisién Temporal para el seguimiento a las Actividades de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

Programa de trabajo de la Comision Temporal para el seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017.

Primera Sesién Extraordinaria COTSPEL, 10 de octubre de 2016

Presentacion y, en su caso aprobacion, del Proyecto de Acuerdo por el que el
Consejo General aprueba la Estrategia de Integracion de Mesas Directivas de
Casilla y Asistencia Electoral para las Elecciones Extraordinarias Locales 2015-
2016.

Presentacion de los materiales de apoyo para la Jornada Electoral en las elecciones
extraordinarias:

e Hoja de datos para el curso a curso de capacitacion a funcionarios de
casilla.

¢ Nombramiento para el proceso electoral extraordinario del municipio de
Omitlan, Hidalgo.

e Nombramiento para el proceso electoral extraordinario del municipio de
Zacatecas, Zacatecas.

e Cartel ¢ quiénes pueden votar en la eleccion extraordinaria del municipio
de Omitlan, Hidalgo.

e Cartel ¢ quiénes pueden votar en la eleccion extraordinaria del municipio
de Zacatecas, Zacatecas.

Presentacion y, en su caso aprobacion, del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se emite y se aprueba el modelo
de la Convocatoria para los ciudadanos interesados en acreditarse como
observadores electorales para los Procesos Electorales Extraordinarios a
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celebrarse en los estados de Hidalgo, Zacatecas, y las que se deriven de los
Procesos Electorales Locales celebrados en 2016.

Segunda Sesidon Extraordinaria COTSPEL, 21 de octubre de 2016

Presentacion y, en su caso aprobacion, del Programa de Operacion del Sistema de
Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) que se implementara
para los procesos electorales locales 2016-2017, asi como los extraordinarios que
resulten de los mismos.

Presentacion y, en su caso aprobacion, de los materiales de apoyo para integracion
de las Mesas Directivas de Casilla y capacitacion electoral:

¢ Carta-notificacion.
e Hoja de datos para el curso de capacitacion a la ciudadania sorteada.

e Hoja de datos para el curso de capacitacion a Integrantes de Mesa
directiva de Casilla.

e Nombramientos para funcionarios de casilla (4 versiones).
e Manual del CAE tomo I.

e Manual del CAE tomo Il.

e Manual del SE.

e Herramientas didacticas para impartir el taller de capacitacion a
observadores electorales.

e Hoja de datos para el taller a observadores electorales.
¢ Modelo de Manual para Integrantes de Mesa Directiva de Casilla.

Presentacion de los modelos de los siguientes materiales:
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e Guia para elaborar ejemplos de llenado de documentacién electoral
(Para uso de OPLE’s).

e Modelo del Rotafolio de la Jornada Electoral.
e Modelo del Folleto de informacion basica para la ciudadania sorteada.

e Modelo del Listado de actividades de integrantes de Mesa Directiva de
Casilla.

e Modelo de la Cartilla aspectos importantes a cuidar durante la Jornada
Electoral.

e Modelo de adenda del Manual de Integrante de Mesa Directiva de Casilla.

Tercera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 9 de noviembre de 2016

Presentacion y, en su caso aprobacién, del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las metas para el
Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) 2017, que
operard en los Procesos Electorales Locales a celebrarse en 2016-2017, asi como
en los extraordinarios que resulten de los mismos y aquellos que deriven de los
Procesos Electorales Locales del periodo 2015-2016.

Presentacion y, en su caso aprobacion, del Proyecto de Acuerdo de la Comision
Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, por
el que se emite y se aprueba la convocatoria para los ciudadanos interesados en
acreditarse como observadores electorales para los procesos electorales locales
2016-2017 a celebrarse en los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz:

e Convocatoria para participar como observador electoral en el Proceso
Electoral Local en el Estado de Coahuila.

e Convocatoria para participar como observador electoral en el Proceso
Electoral Local en el Estado de México.
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e Convocatoria para participar como observador electoral en el Proceso
Electoral Local en el Estado de Nayarrit.

e Convocatoria para participar como observador electoral en el Proceso
Electoral Local en el Estado de Veracruz.

Cuarta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 22 de noviembre de 2016

Presentacion, y en su caso aprobacion, de los proyectos de Acuerdo de Junta
General Ejecutiva y Consejo General para el establecimiento de oficinas
municipales en las entidades federativas con proceso electoral local 2016-2017, asi
como los extraordinarios que resulten de los mismos.

Presentacion del Informe sobre el envio a los Organos Desconcentrados del
Calendario de Sesiones de los consejos locales y distritales para los procesos
electorales locales 2016-2017.

Presentacion de la Estrategia de Seguimiento, Supervision y Asesoria a la
implementacion de los PREP Locales.

Presentacion del Informe final de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral a
la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2015-2016, sobre la implementacion de un Sistema de Informacion sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral por parte de los Organismos Publicos Locales de
Baja California, Chihuahua, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas que celebraron Jornada Electoral el 5 de junio de 2016.

Presentacion del Informe sobre la adjudicacién de los documentos y materiales

electorales de los OPL, asi como la verificacion de la supervision de su produccion
en el Proceso Electoral 2015-2016.

Quinta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 7 de diciembre de 2016

Presentacion y, en su caso aprobacion, de las minutas correspondientes a la décima
sesion de la Comision Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016, celebrada el 1 de septiembre y su
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reanudacion el 29 de septiembre del presente afio; asi como las correspondientes
a la Sesion de Instalacion, celebrada el 29 de septiembre del presente afio y la
Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el 10 de octubre del afio en curso, ambas
de la Comisién Temporal para el Seguimiento a los Procesos Electorales Locales
2016-2017.

Seguimiento de Acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento a los
Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Presentacion del Informe sobre el desarrollo de la sesidon de instalacién de los
Consejos Distritales del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Modelo de Manual de Integrantes de
Mesas Directiva de Casilla Especial.

Presentacion de la subcampafia de promocion de la participacion ciudadana en los
procesos electorales locales y subcampafia de promocion del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero correspondiente a la campafa institucional 2016— 2017.

Presentacion del Primer Informe de desarrollo y operacion de los sistemas de la red
INE de los procesos electorales locales 2016-2017.

Presentacion del Informe sobre la ejecucion y el resultado del Programa de
Asistencia Electoral de los procesos electorales locales 2015-2016.

Presentacion del Informe final de las actividades realizadas para promover el voto y
la participacion ciudadana en los procesos electorales locales 2015-2016.

Presentacion del Informe de actividades realizadas para promover el voto y la
participacion ciudadana en las elecciones extraordinarias locales 2015-2016.

Sexta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 15 de diciembre de 2016

Presentacion y, en su caso aprobacion, del Proyecto de Acuerdo por el que se
establecen precisiones para la emision del voto de los representantes de partidos
politicos y candidatos independientes ante las Mesas Directivas de Casilla, en los
Procesos Electorales Locales Ordinarios de 2016-2017 en las entidades federativas
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de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, asi como los extraordinarios
que deriven de los mismos.

Presentacion y, en su caso aprobacion, del Proyecto de Acuerdo por el que se
determina el derecho al voto de los ciudadanos en las casillas especiales para los
Procesos Electorales Ordinarios Locales 2016-2017 en las entidades federativas de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz y en su caso, las extraordinarias
gue se deriven de los mismos.

Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del Modelo de Manual para Integrantes de
Mesa Directiva de Casilla Especial 2016-2017.

2017

Primera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 19 de enero de 2017

Presentacion y, en su caso aprobacién, de las minutas correspondientes a la
Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Sesiones Extraordinarias de 2016 de la
Comision Temporal para el Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2016-
2017, celebradas el 21 de octubre, 9 de noviembre, 22 de noviembre y 7 de
diciembre, respectivamente.

Presentacion del Seguimiento de Acuerdos de la Comisién Temporal para el
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Presentacion del Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en el
desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares de los meses de noviembre y diciembre de 2016. (UNICOM)

Presentacion del Informe sobre el cumplimiento del Acuerdo INE/CG175/2016, por
el que en ejercicio de la facultad de atraccidon se establecen los criterios generales
para normar la realizacién de los computos municipales, distritales y de entidad
federativa de los procesos electorales ordinarios locales 2015-2016. (DEOE)

Presentacion del Informe sobre la puesta en marcha de los sistemas de la RedINE:
observadores electorales, sesiones de consejo, ubicacibn de casillas,
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes generales y
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ante casillas y sistema de la distribucion de la documentacion y materiales
electorales para el proceso electoral local 2015-2016. (DEOE)

Presentacion del Informe sobre los disefios y las especificaciones técnicas de
documentos y materiales electorales, presentados por los OPLES para el Proceso
Electoral 2016-2017, tanto para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero como
para la votacion en territorio nacional.(DEOE)

Segunda Sesion Extraordinaria COTSPEL, 15 de febrero de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Informe sobre el seguimiento al proceso
de acreditacion de observadores electorales ante los consejos locales y distritales
de las entidades con Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017. (DEOE)

Presentacion del Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en el
desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares correspondiente al mes de enero de 2017. (UNICOM)

Presentacion y, en su caso, aprobacion de mensajes institucionales que obedecen
al mandato establecido en el Programa de Integracion de Mesas Directivas de
Casilla de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para las Elecciones
Locales 2017. (DECEYEC)

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta de la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, a la
solicitud recibida mediante oficio IEC/P/2792/2016, signado por la Lic. Gabriela
Maria De Ledn Farias, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila.
(DEOE)

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta de la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, a la
solicitud recibida mediante oficio IEEM/SE/0218/2017, signado por el Mtro.
Francisco Javier Lépez Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Estado
de México. (DEOE)
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Tercera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 21 de febrero de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta de la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, a la
solicitud recibida mediante oficio IEC/SE/0300/2017, signado por el Lic. Francisco
Javier Torres Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila.
(DEOE).

Cuarta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 8 de marzo de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que en ejercicio de la facultad de
atraccion, se establecen los criterios para conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales; distribucién de la documentacidén y materiales electorales a presidentes
de Mesas Directivas de Casilla y recepcion de paquetes electorales en la sede de
los consejos, al término de la Jornada Electoral, de los procesos electorales locales
2015-2016, asi como, en su caso, los extraordinarios que resulten de los mismos.

Quinta Sesion Extraordinaria COTSPEL, 22 de marzo de 2017

Presentacion del Informe sobre el Reclutamiento y Seleccion de Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales.

Presentacion del Informe sobre el seguimiento a la produccién y distribucion del
material para la capacitacion electoral (materiales didacticos y prendas) Proceso
Electoral Local 2016-2017.

Presentacion y, en su caso, aprobacién de los Mensajes institucionales que
obedecen al mandato establecido en el Programa de Integracion de Mesas
Directivas de Casilla de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para las
Elecciones Locales 2017 (22 Etapa de Capacitacion).

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Cronograma de
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Actividades para la elaboracién del Protocolo para la inclusién de las personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de Mesa Directiva de Casilla.

Presentacion del Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en el
desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares para los Procesos Electorales Locales 2016-2017 del mes de febrero
de 2017.

Presentacion del Segundo Informe de desarrollo y operaciéon de los sistemas de la
red INE de los procesos electorales locales 2016-2017.

Proyectos de Acuerdo para los Programas de Resultados Electorales Preliminares
para las elecciones locales de Veracruz y Nayarit:

Veracruz:

10.1 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se determina la ubicacion e instalacién de los Centros
de Acopio y Transmision de Datos, asi como de los Centros de Captura
y Verificacion y; por el que se instruye al Consejo Local y a los Consejos
Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz y al
Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz a dar
seguimiento y supervision a los trabajos de implementacion y operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares en los Centros de
Acopio y Transmision de Datos y en los Centros de Captura y
Verificacion, para el proceso electoral local ordinario 2016-2017 en el
estado de Veracruz.

10.2 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba: el proceso técnico operativo y
consideraciones generales para la operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del estado de Veracruz en el
proceso electoral local ordinario 2016-2017

Anexo 1. Proceso Técnico Operativo del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del estado de Veracruz para el proceso electoral
local ordinario 2016-2017.
Nayarit
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10.3 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se determina la ubicacion e instalacion de los Centros
de Acopio y Transmision de Datos, asi como de los Centros de Captura
y Verificacion y; por el que se instruye al Consejo Local y a los Consejos
Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nayarit y al
Instituto Estatal Electoral de Nayarit a dar seguimiento y supervision a los
trabajos de implementacién y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares en los Centros de Acopio y Transmision de
Datos y en los Centros de Captura y Verificacion, para el proceso
electoral local ordinario 2017 en el estado de Nayarit.

10.4 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba: el proceso técnico operativo y
consideraciones generales para la operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del estado de Nayarit en el proceso
electoral local ordinario 2017.

Anexo 1. Proceso Técnico Operativo del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del estado de Nayarit para el proceso electoral
local ordinario 2017.

Presentacion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de cambio de la fecha
programada del primer simulacro del SIJE contenida en el Apartado Il, numeral 4
del Programa de Operacion del Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la
Jornada Electoral (SIJE) 2017.

Presentacion del Informe de actividades de la Comision Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017. Periodo de gestidon
octubre 2016-marzo 2017.

Presentacion y, en su caso, aprobacion de la Propuesta de bolsa de plastico para
resguardar los cuadernillos devueltos por representantes de partidos politicos y
candidatos independientes.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que, a propuesta de la Comisién
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Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, se
ratifica la rotacion de la Presidencia de la referida Comision.

Sexta Sesién Extraordinaria COTSPEL, 31 de marzo de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta a la consulta
planteada por medio del oficio numero ITE-PG-131/2017, signado por la Mtra.
Elizabeth Piedras Martinez, Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta a la consulta
planteada por medio del oficio nimero IEPC/CG/17/100, signado por el Lic. Juan
Enrigue Kato Rodriguez, Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta a la consulta
planteada por medio del oficio nimero OPLEV/SE/581/2017, signado por el Mtro.
Hugo Enrique Castro Bernabé, Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de respuesta a la consulta
planteada por medio del oficio numero IEEN/Presidencia/0347/2017, signado por el
Dr. Celso Valderrama Delgado, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit.

Presentacion y, en su caso, aprobacion de los instrumentos de evaluacion de los

mensajes institucionales para incentivar a las y los ciudadanos sorteados a
participar como Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla.

Séptima Sesidn Extraordinaria COTSPEL, 24 de abril de 2017

Presentacion del Informe de Seguimiento al Proceso de Acreditacion de
Observadores Electorales PEL 2016-2017.
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Presentacion del Informe sobre el avance en el desarrollo las actividades de
ubicacion y aprobacion de las casillas que se instalaran en la Jornada Electoral de
los procesos electorales locales 2016-2017.

Presentacion del Primer informe parcial de actividades del Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal
2017-2018 y para los Procesos Electorales en donde el Instituto Nacional Electoral
sea el responsable de esta funcion.

Presentacion del Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en el
desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares para los Procesos Electorales Locales 2016-2017 del mes de marzo
de 2017..

Modificacion de Acuerdos PREP Veracruz (UNICOM).

1 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se modifica el diverso INE/CG87/2017, en lo
referente a la ubicacion de tres de los 65 Centros de Acopio y
Transmision de Datos, y se determina instalar 105 Centros de Acopio
y Transmision de Datos adicionales que operen con la aplicaciéon
CATD Celular, para el proceso electoral local ordinario 2016-2017 en
el estado de Veracruz.

2 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se modifica: el proceso técnico operativo del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del estado de
Veracruz en el proceso electoral local ordinario 2016-2017, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG88/2017.

Proyectos de acuerdos por los que se determinan las fechas en las que se
ejecutaran los simulacros del Programa de Resultados Electorales Preliminares de
Veracruz y Nayarit

1 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se determinan las fechas en las que se ejecutaran
los simulacros del Programa de Resultados Electorales Preliminares
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para el proceso electoral local ordinario 2016-2017 en el estado de
Veracruz.

2 Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se determinan las fechas en las que se ejecutaran
los simulacros del Programa de Resultados Electorales Preliminares
para el proceso electoral local ordinario 2017 en el estado de Nayaurit.

Informe sobre la consulta formulada mediante el oficio IEEM/DPC/0057/2017, por la
Mtra. Liliana Martinez Garnica, Directora de Participacion Ciudadana vy
Representante del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) ante el Grupo de
Trabajo, Encargada del Desarrollo de las Actividades Relativas al Voto de las y los
Mexiquenses Residentes en el Extranjero, sobre el procedimiento del registro de
representantes de partidos politicos y candidatos independientes, asi como el
establecimiento del local Unico para el Escrutinio y Cémputo de este tipo de
votacion, para la eleccion de Gobernador en el Estado de México.

Presentacion del Informe sobre las acciones realizadas por los Organismos Publicos
Locales Electorales con Elecciones en 2017, para la aprobacion, adjudicacién y
produccion de los documentos y materiales electorales.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta a la consulta
formulada mediante el oficio IEC/SE/2236/2017, por el Lic. Francisco Javier Torres
Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila.

Octava Sesion Extraordinaria COTSPEL, 4 de mayo de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo de la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 por el
gue se modifican los anexos 9.2-f1, 9.2-f-2. y 9.3 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, relativos a los formatos para el Registro de los
Representantes de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, Generales
y ante Mesas Directivas de Casilla.
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Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de acuerdo por el que el
Consejo General aprueba el Protocolo para la inclusion de personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesas directivas de casilla.
Presentacion de los materiales de apoyo para la jornada electoral extraordinaria del
4 de junio en Tlaxcala y Oaxaca:

e Hoja de datos para el curso de capacitacion a funcionarios de casilla

e Nombramiento para el proceso electoral extraordinario del municipio
de Santa Maria Xadani, Oaxaca

e Nombramiento para el proceso electoral extraordinario de
Presidencias de Comunidad en Tlaxcala

e Cartel ¢Quiénes pueden votar en la eleccién extraordinaria del
municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca?

e Cartel ¢Quiénes pueden votar en la eleccion extraordinaria de
Presidencias de Comunidad, en Tlaxcala?

Novena Sesion Extraordinaria COTSPEL, 4 de mayo de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se da respuesta a los escritos de
los Ciudadanos Mariana Vega Haro, quien suscribe la peticién como Directora de la
Presidencia de la Fundacion Movimiento por la Certidumbre A. C. y José Manuel
Blanco Urbina, quien suscribe la solicitud como Presidente y Apoderado Legal de la
Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A.C. Movimiento Civico “Mexicanos
por la Democracia”, por medio de los cuales se solicita se amplie el plazo para la
recepcion de las solicitudes de los Observadores Electorales.

Décima Sesidon Extraordinaria COTSPEL, 19 de mayo de 2017
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Presentacion del Informe sobre las condiciones que guardan las bodegas
electorales de los érganos competentes de los Organismos Publicos Locales de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de respuesta a la consulta
formulada mediante el oficio ITE-PG-245/2017, por la Mtra. Elizabeth Piedras
Martinez, Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Presentacion del Formato de funcionarios/as de Mesa Directiva de Casilla (FMDC)
presentes en la Jornada Electoral.

Presentacion y, en su caso, aprobacion de los Cuestionarios para Funcionarios (as)
de Mesa Directiva de Casilla:

6.1 Cuestionario para Funcionarios/as asistentes el dia de la Jornada
Electoral

6.2 Cuestionario para Funcionarios/as ausentes el dia de la Jornada Electoral

Presentacion y, en su caso, aprobacion del Gafete distintivo para la persona que
acompafard al funcionario/a de Mesa Directiva de Casilla con discapacidad el dia
de la Jornada Electoral.

Presentacion del Segundo informe parcial de actividades del Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal
2017-2018 y para los Procesos Electorales en donde el Instituto Nacional Electoral
sea el responsable de esta funcion.

Presentacion del Informe de avances de los Organismos Publicos Locales en el
desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares para los Procesos Electorales Locales 2016-2017 del mes de abril de
2017.

Presentacion de los procedimientos para la digitalizacion de las Actas PREP desde
las casillas.

10.1 Procedimiento para la digitalizacion de las Actas PREP desde las
casillas durante la operacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del estado de Nayarit para el proceso electoral local ordinario
2017.
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10.2 Procedimiento para la digitalizacion de las Actas PREP desde las
casillas durante la operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del estado de Veracruz para el proceso electoral local ordinario
2016-2017.

Presentacion del Esquema de procesamiento de Actas PREP que se reciban en
Consejos Municipales en los que no haya sido instalado un Centro de Acopio y
Transmision de Datos (CATD) para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado
de Veracruz.

Presentacion del Informe sobre la los Mecanismos de Recoleccion de la
Documentacion de las Casillas Electorales al término de la Jornada Electoral, para
su inclusion en la préxima sesion de la Comision Temporal de Seguimiento a los
Procesos Electorales Locales 2016-2017.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de circular para brindar apoyo
a los representantes de partidos politicos que tengan alguna discapacidad, en
cuanto a las medidas que se deben adoptar para asegurar condiciones de
accesibilidad a las casillas el dia de la Jornada Electoral.

Presentacion del Informe sobre el seguimiento del procedimiento de acreditaciéon de
observadores electorales ante los Consejos Locales y Distritales de las entidades
con Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de respuesta a la consulta
formulada por el Lic. José Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente del
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
mediante el oficio numero OPLEV/CG/1135/2017.

Décima Primera Sesion Extraordinaria COTSPEL, 25 de mayo de 2017

Presentacion y, en su caso, aprobacion de los Cuestionarios para Funcionarios (as)
de Mesa Directiva de Casilla:

5.1 Cuestionario para Funcionarios/as asistentes el dia de la Jornada
Electoral
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5.2 Cuestionario para Funcionarios/as ausentes el dia de la Jornada Electoral

Presentacion del “Informe por el cual se da cuenta de los analisis que se hicieron
en torno a la implementacién de algin mecanismo de digitalizacion desde la casilla
como parte del proceso técnico operativo del PREP”, elaborado por el IEEM,
conforme al compromiso adoptado en la 102 sesidn extraordinaria de la COTSPEL
el pasado 19 de mayo.

Presentacion del Informe sobre la conclusion de la Primera etapa de capacitacion
electoral e integracion de mesas directivas de casilla en el Proceso Electoral Local
2017.

Presentacion del Informe sobre los mecanismos de recoleccion de la

documentacioén de las casillas electorales al término de la Jornada Electoral en los
Estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz.

Décima Seqgunda Sesién Extraordinaria COTSPEL, 19 de julio de 2017

Presentacion de los informes finales de los trabajos del Comité Técnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares derivados de la implementacion
de los Programas para los Procesos Electorales Locales en las entidades de Nayarit
y Veracruz.

Presentacion del Informe sobre la recuperacién de resultados electorales y la
incorporacion de las Tablas de Resultados Electorales de los Organismos Publicos
Locales (OPL) al Sistema de Consulta de La Estadistica Nacional.

Presentacion del Informe final sobre el procedimiento de ubicacion de casillas de
los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2016-2017.

Presentacion del Informe final sobre el seguimiento a la produccién y distribuciéon

del material para la capacitacion electoral (materiales didacticos y prendas) del
Proceso Electoral Local 2016-2017.
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Comentario

Cabe mencionar que se observan casos en que un proyecto de Acuerdo fue
presentado en mas de una ocasion, toda vez que existié alguna peticién por parte
de los integrantes de la Comision para generar un periodo de tiempo adicional para
revisar a detalle el proyecto y poder ofrecer comentarios y/o sugerencias de los
temas objeto de dichos proyectos.

Por poner un ejemplo, Presentacion del Informe final de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral a la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, sobre la implementacién de un Sistema de
Informacién sobre el desarrollo de la la Jornada Electoral por parte de los
Organismos Publicos Locales de Baja California, Chihuahua, Quintana Roo,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas que celebraron Jornada Electoral el 5
de junio de 2016, fue agendado inicialmente en la sesion extraordinaria del 29 de
septiembre de 2016, por solicitud de los integrantes de la Comision fue pospuesto,
aprobado nuevamente en la cuarta sesién extraordinaria celebrada el 22 de
noviembre.

En el mismo supuesto, se encuentran otros informes que fueron agendados para la

sesion de instalacion celebrada el 29 de septiembre de 2016; sin embargo, fue
necesario presentarlos mas adelante durante el periodo de trabajos de la Comision.
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ANEXO 2



€ INE

Seguimiento de acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales 2016-2017

Instituto Nacional Electoral 7 de diciembre de 2016.
Fecha del Propuesto/ Fecha de .
No. Asunto/tema Acuerdo B solicitado por cumplimiento Seguimiento
ASUNTOS DEOE 2016
Estrategia de Capacitacion y | Que la Direccién Ejecutiva de Administracion, tres dias 28/09/2016 Consejo General. En tramite.
Asistencia Electoral para las | antes de cada pago quincenal a los SE y CAE, informe
elecciones locales de 2017. a la Comision Temporal para el seguimiento de Mediante correo electrénico de fecha 16 de
actividades de los Procesos Electorales Locales 2016- noviembre de 2016, se inform6é a los
2017, sobre las acciones que, en su caso, efectud para integrantes de la Comision sobre el
realizar el pago de honorarios, gastos de campo y demas contenido del oficio ndamero
retribuciones de los Supervisores Electorales y INE/DEA/5891/2016, recibido el 14 de
Capacitadores-Asistentes Electorales. Ademas, en su noviembre del presente afio, por medio del
momento se informe de los recursos asignados a las cual el Lic. Bogart Montiel Reyna, Director
Juntas Distritales Ejecutivas para apoyar los gastos Ejecutivo de Administracién, informé lo
extraordinarios que se generen para esta actividad siguiente:
durante los Procesos Electorales Locales, tomando en
consideracion la complejidad de cada uno de los . “El pago de la quincena 21/16 a los
Distritos y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal. Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE’s) y Supervisores Electorales
(SE’s) que participan en las
Elecciones Extraordinarias Locales
se realizard el préximo 15 de
noviembre”.
. Asimismo, detalla el resultado en el
1 proceso de pago.

A través de correo electronico del 30 de
noviembre del afio en curso, se remitié a los
integrantes de la Comision copia del oficio
INE/DEA/6072/2016, de fecha 28 de
noviembre del presente afio, por medio del
cual el Lic. Bogart Montiel Reyna, Director
Ejecutivo de Administracion, informa lo
siguiente:

. “El pago de la quincena 22/16 a los
Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE’s) y Supervisores Electorales
(SE’s) que participan en las
Elecciones Extraordinarias Locales
se realizara el proximo 30 de
noviembre”.

. Asimismo, detalla el resultado en el
proceso de pago.




Fecha del

Propuesto/

Fecha de

e ASUMERETE AElETD acuerdo solicitado por cumplimiento S UEED
Minuta de la Décima Sesién | Presentarla en la Comision Temporal para el 29/09/2016 Consejera Electoral Lic. 07/12/2016 Concluido.
Extraordinaria de la Comisién | seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016- Pamela San Martin Rios y
Temporal para el Seguimiento a | 2017. Valles, y Consejero La Minuta sera puesta a la consideracion
las Actividades de los Procesos Electoral Mtro. Arturo de los integrantes de la Comisién Temporal
2 Electorales Locales 2015-2016, Sanchez Gutiérrez. para el seguimiento de los Procesos
celebrada el 1 de septiembre de Electorales Locales 2016-2017, en su
2016. quinta sesién extraordinaria de 2016.
Presentacion de diversos | Se tuvieron por presentados y se abri6 un plazo para 29/09/2016 Consejero Electoral Mtro. En tramite.
informes en la sesién de | recibir observaciones. Asimismo, se acordd Arturo Sanchez Gutiérrez.
instalacion de la Comision. presentarlos nuevamente en una sesién posterior de la Se presentaron los siguientes informes en
Comision. la cuarta sesion extraordinaria de la
Comision, celebrada el 22 de noviembre:
. Presentacion del Informe final de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral a la Comisién Temporal
para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016,
sobre la implementacion de un
Sistema de Seguimiento a la Jornada
Electoral por parte de los Organismos
Publicos Locales de Baja California,
Chihuahua, Quintana Roo,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas que celebraron Jornada
Electoral el 5 de junio de 2016.
. Presentacion del Informe sobre la
adjudicacion de los documentos y
3 materiales electorales de los OPL, asi

como la verificacion de la supervision
de su produccién en el Proceso
Electoral 2015-2016.

En la sesion del 7 de diciembre, se
presentaran los siguientes informes:

. Presentacion del Informe sobre la
ejecucion y el resultado del Programa
de Asistencia Electoral.

. Presentacion  del Informe de
actividades realizadas para promover
el voto y la participacion ciudadana
en los procesos electorales locales
2015-2016.

. Presentacion del Informe de
actividades realizadas para promover
el voto y la participacion ciudadana
en las elecciones extraordinarias
locales 2015-2016.




No Asunto/tema Acuerdo el el PIE R B2 Seguimiento
' acuerdo solicitado por cumplimiento
Programa de trabajo de la | Llevar a cabo los engroses solicitados en la mesa. 29/09/2016 Consejero Electoral Mtro. 14/10/2016 Concluido.
Comisiébn Temporal para el Arturo Sanchez Gutiérrez.
seguimiento de los Procesos Una vez que se impactaron los cambios
4 Electorales Locales 2016-2017. solicitados, el Programa se present6 a
consideracion del Consejo General del
Instituto, en su sesion extraordinaria del 14
de octubre del afio en curso.
Informe final de la Comisién | Incluir en la gréfica pagina 49una gréfica sobre las 29/09/2016 Consejera electoral Lic. 14/10/2016 Concluido.
Temporal para el seguimiento a | calificaciones obtenidas en el examen de conocimientos, Pamela San Martin Rios y
las Actividades de los Procesos | habilidades y actitudes, del procedimiento de Valles Una vez que se impactaron los cambios
5 Electorales Locales 2015-2016. | reclutamiento y seleccién de CAE y SE. solicitados, el Informe se presentd a
consideracion del Consejo General del
Instituto, en su sesioén extraordinaria del 14
de octubre del afio en curso.
Presentacion y, en su caso | Citar en la presentacion el articulo transitorio décimo 21/10/2016 Consejero Electoral Mtro. 24/10/2016 Concluido.
aprobacion, del Programa de | cuarto de Reglamento de Elecciones, que establece: “... Arturo Sanchez Gutiérrez.
Operacion del Sistema de | las actividades llevadas a cabo con anterioridad al inicio Se realizaron los engroses
Informacién sobre el desarrollo de | y vigencia de este Reglamento, por las distintas areas y correspondientes y se procedi6 al envio del
la Jornada Electoral (SIJE) que se | direcciones del Instituto y los Organismos Publicos documento aprobado a los OPL y a las
implementard para los procesos | Locales Electorales, en el &mbito de sus competencias, juntas ejecutivas locales y distritales para
electorales locales 2016-2017, | asi cuya ejecucién se contemple antes del inicio de los su implementacion.
asi como los extraordinarios que | Procesos Electorales 16-17, deberan ajustarse en lo
resulten de los mismos. conducente a las reglas y disposiciones previstas en
6 este reglamento...”. Lo anterior, con el objeto de fundar
y motivar porque éste mismo programa de operacion
puede ser vigente, no solamente para los procesos
electorales 2016-2017.
En lo que respecta a las metas, eliminar en el apartado
que hace referencia a los dos cortes: “tiempo del centro
del pais”.
Indicar que no se modificara la informacién una vez
cerrado el sistema informético.
Hacer la aclaracion de los gastos en lo que incurrira tanto
el INE como los OPLE.
Proyecto de Acuerdo del Consejo | Precisar en el punto de acuerdo tercero que seré para 09/11/2016 Consejera electoral Lic. 16/11/2016 Concluido.
General del Instituto Nacional | eleccion ordinaria y extraordinaria. Asimismo, el punto Pamela San Martin Rios y
Electoral por el que se aprueban | de acuerdo cuarto, indicar lo que sigue: ... “para Valles, y Consejero Se impactaron las observaciones y se
las metas para el Sistema de | cuando se convoque una eleccion extraordinaria”, y Electoral Mtro.  Arturo aprob6 el Acuerdo en la sesion ordinaria
Informacion sobre el desarrollo de | eliminar lo relativo a las autoridades jurisdiccionales. Séanchez Gutiérrez. del Consejo General del Instituto Nacional
la Jornada Electoral (SIJE) 2017, Electoral celebrada el 16 de noviembre del
que operard en los Procesos afio en curso.
Electorales Locales a celebrarse
7 en 2016-2017, asi como en los

extraordinarios que resulten de
los mismos y aquellos que
deriven de los  Procesos
Electorales Locales del periodo
2015-2016.




Fecha del

Propuesto/

Fecha de

No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicitado por cumplimiento Seguimiento
Presentacion y, en su caso | Se solicito lo siguiente: 09/11/2016 Consejera Electoral Lic. 16/11/2016 Concluido.
aprobacién, del Proyecto de Pamela San Martin Rios y
Acuerdo de la Comisién Temporal Que el acuerdo lo aprobara el Consejo General del Valles, Consejero Se impactaron las observaciones y se
para el Seguimiento de los Instituto Nacional Electoral, no la Comision. Electoral Mtro. Marco aprob6 el Acuerdo en la sesion ordinaria
Procesos Electorales Locales Antonio Bafios Martinez, del Consejo General del Instituto Nacional
2016-2017, por el que se emite y En consecuencia, realizar los ajustes Consejero Electoral Dr. Electoral celebrada el 16 de noviembre del
se aprueba la convocatoria para correspondientes en los considerandos, puntos de José Roberto Ruiz afio en curso.
los ciudadanos interesados en acuerdo y transitorios que correspondan. Saldafia, Representante
acreditarse como observadores del Partido Accion
electorales para los procesos Ajustar las convocatorias en cuanto a las fechas, Nacional.
electorales locales 2016-2017 a en los términos planteados en la mesa.
celebrarse en los estados de
Coahuila, Mexico, Nayarit 'y Incluir un punto de acuerdo adicional, para las
Veracruz. elecciones extraordinarias que deriven de esta
ordinaria, a efecto de que la Comision apruebe las
8 convocatorias correspondientes. Pero que sea el
Consejo General del Instituto el que instruya a la
Comisién a hacer los ajustes a las previamente
aprobadas.
Agregar en el punto de acuerdo quinto, a los
integrantes de todo el Consejo de los OPLE.
En el punto de acuerdo tercero, indicar que
aquellos que no hayan emitido la convocatoria, la
emitan. También, en el caso del OPLE d Nayarit,
gque emita la convocatoria cuando inicie el proceso
electoral.
Presentaciébn y, en su caso | Incluir en el seguimiento de acuerdos los temas que 09/11/2016 Consejera Electoral Lic. En tramite.
aprobaciéon, del Proyecto de | podran ser ajustados en el Reglamento de Elecciones. Pamela San Martin Rios y
Acuerdo de la Comision Temporal | En el momento oportuno, hacerlos llegar a la Comision Valles, y Consejero Conforme vayan surgiendo temas que
para el Seguimiento de los | de Reglamentos para que se realicen modificaciones al Electoral Mtro. Marco puedan impactar en el reglamento, se iran
Procesos Electorales Locales | mismo. Antonio Bafios Martinez listando a fin de hacerlo del conocimiento
2016-2017, por el que se emite y de la Comisién de Reglamentos cuando se
se aprueba la convocatoria para prevea hacer una revisién del mismo, a
9 los ciudadanos interesados en efecto de que sean considerados.

acreditarse como observadores
electorales para los procesos
electorales locales 2016-2017 a
celebrarse en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz.




€ INE

Seguimiento de acuerdos de la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales 2016-2017.

19 de enero de 2017
Instituto Nacional Electoral
Fecha del Propuesto/ Fecha de —
No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicitado por cumplimiento Seguimiento
ASUNTOS DEOE
Estrategia de Capacitacién y | Que la Direccién Ejecutiva de Administracion, tres 28/09/2016 Consejo General. En tramite.
Asistencia Electoral para las | dias antes de cada pago quincenal a los SE y CAE,
elecciones locales de 2017. informe a la Comision Temporal para el seguimiento Mediante correo electrénico de fecha 16
de actividades de los Procesos Electorales Locales de noviembre de 2016, se inform6 a los
2016- 2017, sobre las acciones que, en su caso, integrantes de la Comisién sobre el
efectud para realizar el pago de honorarios, gastos contenido del oficio nimero
de campo y demas retribuciones de los Supervisores INE/DEA/5891/2016, recibido el 14 de
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales. noviembre del presente afio, por medio
Ademés, en su momento se informe de los recursos del cual el Lic. Bogart Montiel Reyna,
asignados a las Juntas Distritales Ejecutivas para Director Ejecutivo de Administracion,
apoyar los gastos extraordinarios que se generen informé lo siguiente:
para esta actividad durante los Procesos Electorales
Locales, tomando en consideracion la complejidad e  “Elpago de la quincena 21/16 a los
de cada uno de los Distritos y de acuerdo con la Capacitadores Asistentes
disponibilidad presupuestal. Electorales (CAE’s) y Supervisores
Electorales (SE’s) que participan
en las Elecciones Extraordinarias
Locales se realizara el préximo 15
de noviembre”.
1 e Asimismo, detalla el resultado en el

proceso de pago.

A través de correo electronico del 30 de
noviembre del afio en curso, se remitié a
los integrantes de la Comisién copia del
oficio INE/DEA/6072/2016, de fecha 28
de noviembre del presente afio, por
medio del cual el Lic. Bogart Montiel
Reyna, Director Ejecutivo de
Administracién, informa lo siguiente:

e  “El pago de la quincena 22/16 a los
Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE’s) y Supervisores
Electorales (SE’s) que participan
en las Elecciones Extraordinarias
Locales se realizara el préximo 30
de noviembre”.

e Asimismo, detalla el resultado en el
proceso de pago.




Informe sobre el cumplimiento
del Acuerdo INE/CG175/2016,
por el que en ejercicio de la
facultad de atraccion se
establecen los criterios
generales para normar la
realizacion de los cémputos
municipales, distritales y de
entidad federativa de los
procesos electorales ordinarios
locales 2015-2016.

Realizar un analisis de las legislaciones
locales, en coordinacion con las Juntas y los
Organismos Publicos Locales (OPLE), a efecto
de verificar si se establece que los paquetes se
reciban primero en los distritos y sean
trasladados posteriormente a los municipios.

En los siguientes informes implementar el
cumplimiento efectivo de los procedimientos,
incorporando un mecanismo de seguimiento y
verificacién durante los coémputos.

Consultar a la Direccion Juridica sobre las
acciones a seguir respecto del caso particular
del Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM),
derivado de la inobservancia a las
observaciones formuladas por el Instituto.

Consultar a las Juntas Ejecutivas del Instituto
Nacional Electoral (INE) y a los Organismos
Publicos Locales (OPLE), respecto de los
motivos por los cuales, en algunos casos, no se
atendieron las observaciones formuladas por el
INE.

19/01/2017

Consejera Electoral Lic.
Pamela San Martin Rios
y Valles, Consejero
Electoral Mtro. Arturo

Sanchez Gutiérrez,
Representante del
Partido de la Revolucion
Democraética,
Representante del
Partido Verde Ecologista
de México,
Representante de
MORENA.

En tramite.




Informe sobre la puesta en| e  Con relacion a las lineas de accion del sistema 19/01/2017 Consejera Electoral Lic. En tramite
marcha de los sistemas de la de ubicaciéon de casillas, en especifico la Pamela San Martin Rios
RedINE: observadores relativa a la integracion en el submddulo de y Valles, Representante
electorales, sesiones de Seguimiento, de las diferentes posibles etapas del Partido de la
consejo, ubicacion de casillas, que podria sufrir una casilla antes y durante la Revolucion Democrética,
representantes de los partidos jornada electoral, agregar un espacio para Representante de
politicos y candidatos explicar los motivos de manera breve. MORENA.
independientes generales vy
ante casillas y sistema de la| ¢  Que los sistemas de ubicacién de casillas y
distribucion de la representantes de los partidos politicos y
documentacion y materiales candidatos independientes generales y ante
electorales para el proceso casillas, tengan el mismo esquema con otros
electoral local 2015-2016. sistemas.
. En las lineas de accién correspondientes a la
3 distribucion de la distribucion de la
documentacion y materiales electorales, en
especifico la siguiente: “En el mddulo de
recepcion de paquetes, agregar la opcion
‘otros’ en el campo para seleccionar al personal
que entrega el paquete electoral en bodega
distrital”; que el sistema sea mas preciso en
cuanto a la cadena de custodia.
. En cuanto al tema del sistema de sesiones de
consejos, dar a conocer inmediatamente las
inasistencias consignadas por las juntas.
e En el apartado de distribucion de la
documentacion electoral, eliminar una palabra
repetida.
Informe sobre los disefios y las | o Informar a los integrantes de la Comisién, a 19/01/2017 Consejero Electoral Dr. En trdmite
especificaciones técnicas de través de la cuenta de correo electrénico José Roberto  Ruiz
documentos 'y  materiales institucional, sobre la validacion de la Saldafia, Consejero
electorales, presentados por documentacién electoral. Electoral Mtro. Arturo
los OPLES para el Proceso Sanchez Gutiérrez,
Electoral 2016-2017, tanto para | e Una vez que el los OPLE hayan aprobado su Representante de
4 el voto de los mexicanos en el documentacién solicitarles una carpeta y MORENA.
extranjero como para la compartirla con los integrantes de la Comision.
votacion en territorio nacional.
e  Modificar el fraseo de la pagina 9, en la parte
relativa a la proporcién de los emblemas de los
partidos establecidos por la UAM, para quedar
en los términos precisados en la pagina 4 del
mismo documento.
No. Asunto/tema Acuerdo el G PF°P“eSt°’ Fecha_de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento
ASUNTOS DECEYEC
1 mgg;ﬂﬁzgﬁl‘;‘n&?gﬁﬁz de Dar a conocer las versiones impresas de los | 12 de marzo de Representante del En tramite.

especial

manuales elaborados por los OPL.

2015

PVEM




Consejero Electoral
Arturo Sanchez

Los manuales estan en proceso de
elaboracion por parte de los OPL

Gutiérrez involucrados.

Durante el mes de febrero se validaran

por parte de la DCE

La fecha de entrega de los materiales

impresos a las juntas locales es el 24 de

marzo.

No. Asunto/tema Acuerdo b el ol PKOP“es“” Fecha_de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento
ASUNTOS COMPARTIDOS
Presentacion y, en su caso | Incluir en el seguimiento de acuerdos los temas que 09/11/2016 Consejera Electoral Lic. En tramite.
aprobacién, del Proyecto de | podran ser ajustados en el Reglamento de Pamela San Martin Rios
Acuerdo de la Comision | Elecciones. En el momento oportuno, hacerlos y Valles, y Consejero Conforme vayan surgiendo temas que
Temporal para el Seguimiento | llegar a la Comisiéon de Reglamentos para que se Electoral Mtro. Marco puedan impactar en el reglamento, se
de los Procesos Electorales | realicen modificaciones al mismo. Antonio Bafios Martinez iran listando a fin de hacerlo del
Locales 2016-2017, por el que conocimiento de la Comision de
se emite y se aprueba la Reglamentos cuando se prevea hacer
1 convocatoria para los una revision del mismo, a efecto de que

ciudadanos interesados en
acreditarse como observadores
electorales para los procesos
electorales locales 2016-2017 a
celebrarse en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz.

sean considerados.

10




€ INE

Instituto Nacional Electoral

Seguimiento de acuerdos de la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales 2016-2017.
24 de abril de 2017

No.

Asunto/tema

Acuerdo

Fecha del
acuerdo

Propuesto/
solicitado por

Fecha de
cumplimiento

Seguimiento

ASUNTOS DEOE

Estrategia de Capacitaciéon y
Asistencia Electoral para las
elecciones locales de 2017.

Que la Direccion Ejecutiva de Administracion, tres
dias antes de cada pago quincenal a los SE y CAE,
informe a la Comision Temporal para el seguimiento
de actividades de los Procesos Electorales Locales
2016- 2017, sobre las acciones que, en su caso,
efectud para realizar el pago de honorarios, gastos
de campo y demas retribuciones de los
Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales. Ademas, en su momento se
informe de los recursos asignados a las Juntas
Distritales Ejecutivas para apoyar los gastos
extraordinarios que se generen para esta actividad
durante los Procesos Electorales Locales, tomando
en consideracion la complejidad de cada uno de los
Distritos y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal.

28/09/2016

Consejo General.

16 de noviembre
de 2016; 30 de
noviembre de
2016; 10 de
febrero de 2017;
1 de marzo de
2017; 16 de
marzo de 2017;y
18 de abril de
2017.

En tramite.

A partir del 16 de noviembre de 2016, se
ha informado periédicamente sobre el
pago quincenal a los SE y CAE, ademas
de las acciones gue, en su caso, efectué
para realizar el pago de honorarios,
gastos de campo y demas retribuciones
de estas figuras.

Respecto a los Ultimos informes, se
remitieron mediante correo de fecha 18 de
abril de 2017:

e Oficio nimero INE/DEA/1333/2017, de

fecha 27 de marzo del presente afio, por
medio del cual el Lic. Bogart Montiel
Reyna, Director Ejecutivo de
Administracion, informa lo siguiente: “El
pago de la quincena 06/17 a los
Supervisores  Electorales (SE) vy
Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE) que participan en las Elecciones
Locales del Proceso 2016-2017 se
realizard el proximo 30 de marzo de
2017

En donde se detalla el resultado en el
proceso de pago con fecha del pasado
27 de marzo.

Oficio INE/DEA/1810/2017, de fecha 10
de abril del presente afio, a través del
cual el cual el Lic. Bogart Montiel Reyna,
Director Ejecutivo de Administracion,
informa lo siguiente: “El pago de la
quincena 07/17 a los Supervisores
Electorales (SE) y Capacitadores
Asistentes  Electorales (CAE) que
participan en las Elecciones Locales del

11




Proceso 2016-2017 se realizara el
proximo 12 de abril de 2017.”

En donde se detalla el resultado en el
proceso de pago con fecha del pasado 10
de abril.

Informe sobre el cumplimiento 19/01/2017 Consejera Electoral Lic. 19/04/2017 Concluido.

del Acuerdo INE/CG175/2016, En los siguientes informes, implementar el Pamela San Martin Rios

por el que en ejercicio de la cumplimiento efectivo de los procedimientos, a y Valles, Consejero Por lo que corresponde al primer

facultad de atraccion se través de un mecanismo de seguimiento y Electoral Mtro. Arturo compromiso, la DEOE analiza el

establecen los criterios verificacién durante los cémputos. Sénchez Gutiérrez, procedimiento para su atencion.

generales para normar la Representante del

realizacion de los cémputos Consultar a las Juntas Ejecutivas del Instituto Partido de la Revolucion En cuanto al segundo compromiso, la

municipales, distritales y de Nacional Electoral (INE), respecto de los Democratica, DEOE solicit6 mediante Circular No. 001

entidad federativa de los motivos por los cuéles, en algunos casos, no se Representante del del 25 de enero de 2017, a los Vocales

procesos electorales ordinarios atendieron las observaciones formuladas por el Partido Verde Ecologista Ejecutivos de las Juntas Locales con PEL

locales 2015-2016. INE. de México, 2015-2016, remitir un informe

Representante de complementario sobre la aprobacion y
MORENA. aplicacion de los lineamientos de computo

aprobados por los respectivos OPL.
Mediante correo electrénico de fecha 19
de abril de 2017, se remitié a los miembros
de la Comision un Informe
Complementario, mismo que cuenta con
las modificaciones solicitadas.

Informe sobre la puesta en Con relacion a las lineas de accién del sistema 19/01/2017 Consejera Electoral Lic. Concluido:

marcha de los sistemas de la
RedINE: observadores
electorales, sesiones de
consejo, ubicacion de casillas,
representantes de los partidos
politicos y candidatos
independientes generales y
ante casillas y sistema de la
distribucion de la
documentacién y materiales
electorales para el proceso
electoral local 2015-2016.

de ubicacién de casillas, en especifico la
relativa a la integracion en el submédulo de
Seguimiento, de las diferentes posibles etapas
que podria sufrir una casilla antes y durante la
jornada electoral, agregar un espacio para
explicar los motivos de manera breve.

Que los sistemas de ubicacion de casillas y
representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes generales y ante
casillas, tengan el mismo esquema con otros
sistemas.

En las lineas de accion correspondientes a la
distribucion de la distribucion de la
documentacion y materiales electorales, en
especifico la siguiente: “En el mddulo de
recepcion de paquetes, agregar la opcion
‘otros’ en el campo para seleccionar al personal
que entrega el paquete electoral en bodega
distrital”; que el sistema sea mas preciso en
cuanto a la cadena de custodia.

Pamela San Martin Rios
y Valles, Representante
del Partido de Ila
Revolucién Democrética
Representante de
MORENA.

Con fecha del 24 de octubre de 2016, a
través de la tarjeta INE/DEDE/N-
0925/2016 se remitieron los
requerimientos de TIC para los Sistemas
de la DEOE donde:

Se solicité a la UNICOM agregar en el
sistema de Ubicacion de casillas, una
opcioén para capturar el motivo por el que
se establece el cambio de estatus que
puede sufrir una casilla antes y durante la
Jornada Electoral.

Los sistemas de ubicaciéon de casillas y
representantes de partidos politicos y
candidaturas independientes, comparten
la llave geogréfica a nivel de casilla en los
esquemas de bases de datos como
sucede con el resto de los sistemas de la
DEOE.

En el médulo de recepcién de paquetes,
agregar la opcion ‘otros’ en el campo para

12




. En cuanto al tema del sistema de sesiones de
consejos, dar a conocer inmediatamente las
inasistencias consignadas por las juntas.

e En el apartado de distribucion de Ila
documentacion electoral, eliminar una palabra
repetida.

seleccionar al personal que entrega el
paquete electoral en bodega distrital y en
ese momento se despliega la opcién para
capturar el nombre y cargo de la persona
a registrar.

En cuanto al tema de dar a conocer las
inasistencias consignadas por las juntas,
se debe establecer un procedimiento para
recabar la informacion de manera
inmediata en el sistema, el cual refleja la
informaciéon en el momento de ser
capturada.

Y finalmente, se solicité a la UNICOM la
correccién para evitar la duplicidad de la
palabra repetida.

Proyecto de Acuerdo de la
Comisiéon Temporal de
Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017,
por el que se establece el
Procedimiento para la
Devolucion de las Listas
Nominales al concluir el
escrutinio 'y coémputo de la
casilla, por parte de los
Representantes de los Partidos
Politicos, Candidatos
Independientes y
Representantes Generales
ante cada Mesa Directiva De
Casilla, en las elecciones
locales de los estados de
Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz, a celebrarse el dia 4
de junio de 2017, por el que se
aprueba el modelo del “Recibo
de Copia Legible de las Actas
de Casilla y del Acuse de
Recibo de la Lista Nominal De
Electores entregadas a los
Representantes de los Partidos
Politicos y de Candidato
Independiente”.

Realizar los engroses solicitados en la Comision y
presentarlo a consideracion del Consejo General del
INE para su aprobacion.

08/03/2017

Consejera Electoral Lic.
Pamela San Martin Rios

y Valles, Consejero
Electoral Mtro. Arturo
Sanchez Gutiérrez,
Consejero Electoral
Mtro. Marco Antonio
Bafios Martinez,
Consejero Electoral Lic.
Enrique Andrade
Gonzélez, Consejero

Electoral Dr. José
Roberto Ruiz Saldafia,
Representantes de
MORENA, Movimiento
Ciudadano y Partido de
la Revolucion
Democratica.

15/03/2017

Concluido.

Se hicieron los cambios y se presento el
proyecto de Acuerdo en la sesion
extraordinaria del Consejo General del
Instituto el dia 15 de marzo; siendo
aprobado en esa misma fecha.
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Proyecto de oficio en el que se
da respuesta a la solicitud

planteada por el Instituto
Electoral del Estado de México,
mediante los oficios
IEEM/SE/0219/2017,
IEEM/D0O/0011/2017,
IEEM/SE/1607/2017 e
IEEM/DO/0800/2017.

Se acordd notificar al IEEM que el proyecto de
acuerdo correspondiente seria puesto a la
consideracion del Consejo General del INE para su
aprobacion, en la sesion del 15 de marzo de 2017.

Una vez aprobado, el proyecto de acuerdo sera
hecho del conocimiento del OPLE para los efectos
conducentes.

08/03/2017

Consejero Electoral
Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez

22/03/2017

Concluido.
Mediante el Oficio nam.
INE/DEOE/0165/2017, el  Secretario

Técnico de la Comision Informé al Mtro.
Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, que los
integrantes de la Comisién acordaron
poner a consideracion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el
Proyecto de Acuerdo que establece el
procedimiento para la devolucién de los
Listados Nominales y los formatos
correspondientes, en la sesion del 15 de
marzo préximo.

En virtud de lo anterior, en acatamiento a
lo aprobado en el punto 3 del orden del dia
de la cuarta sesion extraordinaria de la
Comision Temporal de Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2016-2017,
se solicité su valioso apoyo a efecto de
que fuera amable conducto para informar
al IEEM que, una vez que el Consejo
General del INE haya aprobado el
Proyecto de Acuerdo aludido en el parrafo
que precede, se hara de su conocimiento
para atender plenamente su consulta; ello,
de conformidad con lo establecido en el
articulo 37, numeral 1, inciso h), del
Reglamento de Elecciones.

En alcance, a través del similar
INE/DEOE/0206/2017 del 22 de marzo del
afio en curso, se envi6 al Titular de la
UTVOPL un disco compacto que contenia
copia del Acuerdo INE/CG63/2017,
aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la sesi6n
extraordinaria del 15 de marzo del 2017,
por el que se aprueba el “Acuse de la
Devoluciéon del Cuadernillo de la Lista
Nominal de Electores” y se agrega al
Anexo 19 del Reglamento de Elecciones;
se modifica el Anexo 4.1 del Reglamento
de Elecciones respecto al contenido del
“Recibo de Copia Legible de las Actas de
Casilla entregadas a los Representantes
de los Partidos Politicos y de Candidato(s)
Independiente(s)”; se aprueba la “Bolsa
para la Devolucibn de las Listas
Nominales entregadas a los
Representantes de los Partidos Politicos y
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de Candidatos Independientes”; y se
establece el Procedimiento para la
Implementaciéon de la Devolucién de las
Listas Nominales al concluir el Escrutinio
y Cémputo de la Casilla por parte de los
Representantes de los Partidos Politicos,
Candidatos Independientes y
Representantes Generales ante las
Mesas Directivas de Casillas, en las
elecciones locales de los estados de
Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, a
celebrarse el dia 4 de junio de 2017, asi
como en los procesos extraordinarios que,
en su caso, deriven de los mismos.

Lo anterior, a efecto de que en términos
del Punto de Acuerdo Décimo del
instrumento legal en cita, lo hiciera del
conocimiento de los integrantes del
Consejo General de los OPL de Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz con
eleccion ordinaria en 2017.

De manera adicional, se adjunt6 el modelo
de la bolsa de pléastico para resguardar los
cuadernillos devueltos por representantes
de partidos politicos y candidatos
independientes, mismo que se aprobd en
la quinta sesion extraordinaria de la
Comision Temporal para el Seguimiento
de los Procesos Electorales Locales 2016-
2017, en cumplimiento a lo mandatado en

el Punto  Quinto  del  Acuerdo
INE/CG63/2017.
Presentacion y, en su caso, | Solicitd circular la informacion entre los miembros de 31/3/2017 Consejera Electoral Lic. 19/04/2017 Concluido.
aprobacién del proyecto de |la Comisién, via correo electronico, para que todos Alejandra Pamela San
respuesta a la consulta | tengan conocimiento de cuantas casillas especiales Martin Se remiti6 la informacién mediante correo
planteada por medio del oficio | se aprobaron en cada una de las cuatro entidades electrénico de fecha 19 de abril del
ndamero con eleccion y por cada uno de los distritos presente afio.
IEEN/Presidencia/0347/2017, | electorales.
6 signado por el Dr. Celso
Valderrama Delgado,
Consejero  Presidente  del
Instituto Estatal Electoral de
Nayarit (DEOE).
No. Asunto/tema Acuerdo el G PF°P“eSt°’ Fecha_de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento

ASUNTOS DECEYEC
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Representante del

En tramite.

Concluyé con la validacion de los
manuales de casilla especial de los
Estados de México, Veracruz y Coahuila,
los cuales ya fueron impresos por los OPL
y entregados a las juntas locales del INE.

Continla pendiente de validacion el
manual de casilla especial de Nayarit, en
virtud de que faltaba definirse si seria
posible emitirse el voto por regidores de
representacion  proporcional en las

Manualgs d_e integrantes de Dar a conocer las versiones impresas de los 15 de PVEM ; ; idad
1 mesa directiva de casilla manuales elaborados por los OPL. diciembre de Consejero Electoral casillas especiales de la entidad; por lo
especial 2016 Arturo Sanchez que una vez que se cuente con dicha
Gutiérrez informacion, el OPL a través de la Junta
Local, hard entregadel manual a la
DECYEC para su revision y validacion
final, a efecto de ser impreso vy
distribuido.
Tomando en cuenta lo anterior, una vez
que se cuente con el manual de Nayarit,
seran presentados a la Comisién los
manuales correspondientes a las cuatro
entidades.
No. Asunto/tema Acuerdo FeEiECel P(o.puestol Fecha.de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento
ASUNTOS COMPARTIDOS
Presentacion y, en su caso | Incluir en el seguimiento de acuerdos los temas que 09/11/2016 Consejera Electoral Lic. En tramite.
aprobacién, del Proyecto de | podran ser ajustados en el Reglamento de Pamela San Martin Rios
Acuerdo de la Comision | Elecciones. En el momento oportuno, hacerlos y Valles, y Consejero Conforme vayan surgiendo temas que
Temporal para el Seguimiento | llegar a la Comisiéon de Reglamentos para que se Electoral Mtro. Marco puedan impactar en el reglamento, se iran
de los Procesos Electorales | realicen modificaciones al mismo. Antonio Bafios Martinez listando a fin de hacerlo del conocimiento
Locales 2016-2017, por el que de la Comision de Reglamentos cuando
se emite y se aprueba la se prevea hacer una revisién del mismo, a
1 convocatoria para los efecto de que sean considerados.

ciudadanos interesados en
acreditarse como observadores
electorales para los procesos
electorales locales 2016-2017 a
celebrarse en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz.
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€ INE

Seguimiento de acuerdos de la Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales 2016-2017.

25 de mayo de 2017
Instituto Nacional Electoral
No. Asunto/tema Acuerdo el el P(opuesto/ Fecr_ma_de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento
ASUNTOS DEOE
Estrategia de Capacitacién y | Que la Direccion Ejecutiva de Administracion, tres 28/09/2016 Consejo General. 16 de noviembre | En tramite.
Asistencia Electoral para las | dias antes de cada pago quincenal a los SE y CAE, de 2016; 30 de
elecciones locales de 2017. informe a la Comision Temporal para el seguimiento noviembre  de | A partir del 16 de noviembre de 2016, se
de actividades de los Procesos Electorales Locales 2016; 10 de|ha informado periddicamente sobre el
2016- 2017, sobre las acciones que, en su caso, febrero de 2017; | pago quincenal a los SE y CAE, ademés
efectud para realizar el pago de honorarios, gastos 1 de marzo de | de las acciones que, en su caso, efectud
de campo y demas retribuciones de los Supervisores 2017; 16 de|para realizar el pago de honorarios,
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales. marzo de 2017; | gastos de campo y demas retribuciones
Ademas, en su momento se informe de los recursos 18 de abril de | de estas figuras.
asignados a las Juntas Distritales Ejecutivas para 2017; y 11 de
apoyar los gastos extraordinarios que se generen mayo de 2017. Respecto al dltimo informe, se remiti6
para esta actividad durante los Procesos Electorales mediante correo de fecha 11 de mayo de
Locales, tomando en consideracién la complejidad 2017:
de cada uno de los Distritos y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal. e Oficio nimero INE/DEA/2426/2017,
1 de fecha 09 de mayo del presente
afo, por medio del cual el Lic. Bogart
Montiel Reyna, Director Ejecutivo de
Administracion, informa lo siguiente:
“El pago de la quincena 09/17 a los
Supervisores Electorales (SE) y
Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE) que participan en
las Elecciones Locales del Proceso
2016-2017, se realizara el préximo
15 de mayo de 2017.”
Asimismo, se detalla el resultado en
el proceso de pago de fecha 9 de
mayo.
Proyecto de acuerdo por el que | Elaborar una propuesta de Circular para brindar 04/05/2017 Consejero Electoral 19/05/2017 Concluido.
el Consejo General aprueba el | apoyo a los representantes de partidos politicos que Mtro. Marco Antonio
Protocolo para la inclusién de | tengan alguna discapacidad, en cuanto a las Bafios Martinez, y En la décima sesién extraordinaria de la
personas con discapacidad | medidas que se deben adoptar para asegurar Representante de Comisién, se presenté la propuesta de
2 como funcionarios y | condiciones de accesibilidad a las casillas el dia de MORENA. comunicado dirigido a los vocales
funcionarias de mesas | la Jornada Electoral. ejecutivos de las juntas locales y

directivas de casilla.

Presentar dicho documento en la siguiente sesion
de la Comisién.

distritales ejecutivas de los estados de
Coahuila, México, Nayarit y Veracruz.
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Proyecto de Acuerdo de la | Realizar una reunion de trabajo para aclarar 04/05/2017 Consejera Electoral Lic. 18/05/2017 Concluido.
Comision Temporal de | inquietudes sobre el Sistema de Representantes de Pamela San Martin Rios
Seguimiento de los Procesos | Partidos Politicos y Candidaturas Independientes y Valles. La reunién de trabajo de desarrollo en la
Electorales Locales 2016-2017 Sala de Usos Miiltiples de la DEOE, el
por el que se modifican los jueves 18 de mayo, con la participacion de
anexos 9.2-f1, 9.2-f-2. y 9.3 del los integrantes de la Comisién Temporal.
Reglamento de Elecciones del
Instituto  Nacional Electoral,
relativos a los formatos para el
Registro de los Representantes
de los Partidos Politicos y
Candidatos  Independientes,
Generales y ante Mesas
Directivas de Casilla. (DEOE)
Informe sobre las condiciones | En virtud de que se esté en proceso de recepcion 19/05/2017 Consejera Electoral Lic. En tramite.
que guardan las bodegas | de documentacion electoral en las bodegas, se Pamela San Martin Rios
electorales de los 6rganos | propuso enviar una actualizacion a la Comisién méas y Valles Se esta procesando la informacién, con la
competentes de los | adelante. finalidad de actualizar el documento en los
Organismos Publicos Locales términos solicitados.
de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz. (DEOE)
Informe sobre los mecanismos | Volver a presentarlo la siguiente sesién e impactar 19/05/2017 Consejera Electoral Lic. 25/05/2017 Concluido.
de recoleccién de la | las observaciones que en su caso hubiera. Pamela San Martin Rios
documentacion de las casillas y Valles, Representantes El documento sera presentado
electorales al término de la | En el caso de Nayarit se advierte una diferencia de los Partidos de la nuevamente en la décima primera sesion
Jornada Electoral en los | muy importante entre las propuestas que hicieron Revolucién Democrética, extraordinaria de la Comisién Temporal,
estados de Coahuila, México, | las Juntas Distritales en el punto de dispositivos de Verde Ecologista de con los engroses pertinentes.
Nayarit y Veracruz. apoyo al traslado de funcionarios de casilla, con lo México y MORENA.
que aprobaron los Consejos. En este sentido, se
solicitd explicar lo anterior en el siguiente informe.
Informe sobre el seguimiento | Solicitar su inclusién a la sesion ordinaria del CG, 19/05/2017 Consejera Electoral Lic. 24/05/2017. Concluido.
del procedimiento de | con las adecuaciones solicitadas en la Comision. Pamela San Martin Rios
acreditacion de observadores y Valles El Informe se present6 en la sesion del CG
electorales ante los Consejos | Posteriormente, previé a la celebracién de la sesion, que tuvo lugar el dia 24 de mayo del afio
Locales y Distritales de las | actualizarlo con la finalidad de tener certeza del en curso.
entidades con Proceso | nimero de solicitudes recibidas, acreditaciones ya
Electoral Local Ordinario 2016- | autorizadas por los consejos y las que estan
2017. pendientes.
Asunto/tema Acuerdo Fecha del Prqpyesto/ Fecha .de Seguimiento
acuerdo solicitado por cumplimiento

ASUNTOS DECEYEC

Manuales de integrantes de
mesa directiva de casilla
especial

Dar a conocer las versiones impresas de los
manuales elaborados por los OPL.

15de
diciembre de
2016

Representante del
PVEM

Consejero Electoral
Arturo Sanchez
Gutiérrez

Concluido.

Mediante Correo Electrénico de fecha 22
de mayo de 2017, fueron remitidos los
Manuales de Casilla especial de las 4
entidades con Proceso Electoral Local
(Coahuila, Estado de México, Nayarit y
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Veracruz) dando por cumplido el referido
acuerdo.

Fecha del Propuesto/ Fecha de -
No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicitado por cumplimiento Seguimiento
ASUNTOS COMPARTIDOS
Presentacion y, en su caso | Incluir en el seguimiento de acuerdos los temas que 09/11/2016 Consejera Electoral Lic. En tramite.
aprobacién, del Proyecto de | podran ser ajustados en el Reglamento de Pamela San Martin Rios
Acuerdo de la Comisién | Elecciones. En el momento oportuno, hacerlos y Valles, y Consejero Conforme vayan surgiendo temas que
Temporal para el Seguimiento | llegar a la Comision de Reglamentos para que se Electoral Mtro. Marco puedan impactar en el reglamento, se iran
de los Procesos Electorales | realicen modificaciones al mismo. Antonio Bafios Martinez listando a fin de hacerlo del conocimiento
Locales 2016-2017, por el que de la Comision de Reglamentos cuando
se emite y se aprueba la se prevea hacer una revision del mismo, a
1 convocatoria para los efecto de que sean considerados.
ciudadanos interesados en
acreditarse como observadores
electorales para los procesos
electorales locales 2016-2017 a
celebrarse en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz.
Proyecto de acuerdo por el que | Que la DECEYEC, en coordinacién con la DEOE, 04/05/2017 Consejera Electoral Lic. En tramite.
el Consejo General aprueba el | presente un informe sobre la aplicacién del Pamela San Martin Rios
Protocolo para la inclusién de | Protocolo en los procesos electorales locales en y Valles. Una vez que se procese la informacion, se
2 personas con discapacidad | curso. Posteriormente, presentarlo en CG. elaborara el Informe para su presentacion
como funcionarios y en Comisién y CG.

funcionarias de
directivas de casilla.

mesas
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

14 de septiembre de 2017

Seguimiento de acuerdos de la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales 2016-2017.

Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017

Fecha del Propuesto/

Fecha de

No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicitado por cumplimiento Seguimiento
Asuntos DEOE
Estrategia de Capacitacion y | Que la Direccién Ejecutiva de Administracion, tres 28 de Consejo General. 16 de noviembre | Concluido.
Asistencia Electoral para las | dias antes de cada pago quincenal a los SE y CAE, | septiembre de de 2016; 30 de
elecciones locales de 2017. informe a la Comision Temporal para el seguimiento 2016 noviembre  de | A partir del 16 de noviembre de 2016, se
de actividades de los Procesos Electorales Locales 2016; 10 de|ha informado periédicamente sobre el
2016- 2017, sobre las acciones que, en su caso, febrero de 2017; | pago quincenal a los SE y CAE, ademas
efectud para realizar el pago de honorarios, gastos 1 de marzo de | de las acciones que, en su caso, efectuéd
de campo y demas retribuciones de los Supervisores 2017; 16 de|para realizar el pago de honorarios,
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales. marzo de 2017; | gastos de campo y demas retribuciones
Ademés, en su momento se informe de los recursos 18 de abril de | de estas figuras.
asignados a las Juntas Distritales Ejecutivas para 2017; 11y 25 de
apoyar los gastos extraordinarios que se generen mayo de 2017, y | Respecto al Ultimo informe, se remitié
para esta actividad durante los Procesos Electorales 10 de agosto de | mediante correo de fecha 10 de agosto de
Locales, tomando en consideracién la complejidad 2017. 2017:
de cada uno de los Distritos y de acuerdo con la
1 disponibilidad presupuestal. e  Oficio nimero INE/DEA/3117/2017,
por medio del cual el Lic. Bogart
Montiel Reyna, Director Ejecutivo de
Administracion, informé lo siguiente:
“El pago de la quincena 11/17 a los
Supervisores Electorales (SE) y
Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE) que participan en
las Elecciones Locales del Proceso
2016-2017 se realizara el préximo 15
de junio de 2017.”
Asimismo, se detalla el resultado en
el proceso de pago de fecha 12 de
junio.
Informe sobre las condiciones | En virtud de que se esta en proceso de recepcion de | 19 de mayo de | Consejera Electoral Lic. Concluido.
que guardan las bodegas | documentacion electoral en las bodegas, se propuso 2017 Pamela San Martin Rios
electorales de los oOrganos | enviar una actualizacion a la Comisién mas adelante. y Valles Se actualizé el informe con la informacion
2 competentes de los que fue requerida y posteriormente

Organismos Publicos Locales
de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz. (DEOE)

proporcionada por los OPL.
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Informe por el cual se da cuenta | Enviar la version estenogréfica y el audio de la| 25 de mayo de | Consejera Electoral Lic. | 06 de junio de | Concluido.

de los analisis que se hicieron | décima primera sesién extraordinaria de la Comision 2017 Pamela San Martin Rios 2017

en torno a la implementacién de | al IEEM. y Valles, Y Mediante el oficio nam.
algun mecanismo de Representante del INE/DEOE/0595/2017, se solicit el apoyo
digitalizacién desde la casilla Partido de la Revolucién del Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
como parte del proceso técnico Democrética. Director de la Unidad Técnica de
operativo del PREP”, elaborado Vinculacion con los Organismos Publicos
por el IEEM, conforme al Locales, para dar atenciéon al presente
compromiso adoptado en la 102 acuerdo.

sesion extraordinaria de la

COTSPEL el pasado 19 de

mayo.

Seguimiento de compromisos y | Presentar un Informe sobre el Registro de | 25 de mayo de | Consejera Electoral Lic. | 26 de junio de | Concluido.

acuerdos que presenta la|Representantes Generales y ante Casilla del 2017 Pamela San Martin Rios 2017

Secretaria Técnica de la
Comision.

Proceso Electoral Local 2016-2017.

y Valles, Y
Representante de
MORENA.

Durante la primera sesion extraordinaria
de las comisiones unidas de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales y
Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2016-2017,
se present6 en el punto 3 del orden del dia
el Informe sobre el Registro de
Representantes Generales y ante Casilla
del Proceso Electoral Local 2016-2017.

Informe sobre los mecanismos

Realizar un anéalisis mayor de los casos particulares.

25 de mayo de

Consejera Electoral Lic.

5 de septiembre

Concluido.

de recoleccién de lajUna vez que se cuente con el engrose 2017 Pamela San Martin Rios de 2017
documentacion de las casillas | correspondiente circularlo entre los integrantes de la y Valles, y Consejero El Informe se actualiz6 y se fusiond con el
electorales al término de la | Comision. Electoral Jaime Rivera Informe de Cadena de Custodia, mismo
Jornada Electoral en los Velazquez. que ya fue presentado al Consejo
Estados de Coahuila, México, General.
Nayarit y Veracruz.
Fecha del Propuesto/ Fecha de -
ReTEiETe RELEEE acuerdo solicitado por cumplimiento Segilulanie
Asuntos DECEYEC
Concluido.

Manuales de integrantes de
mesa directiva de casilla
especial

Dar a conocer las versiones impresas de los
manuales elaborados por los OPL.

15 de
diciembre de
2016

Representante del
PVEM

Consejero Electoral
Arturo Sanchez
Gutiérrez

22 de mayo del
afio en curso

Mediante Correo Electrénico de fecha 22
de mayo de 2017, fueron remitidos los
Manuales de Casilla especial de las 4
entidades con Proceso Electoral Local
(Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz) dando por cumplido el referido
acuerdo.
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Fecha del Propuesto/ Fecha de -
No. Asunto/tema Acuerdo acuerdo solicitado por cumplimiento Seguimiento
Asuntos compartidos
Presentacion y, en su caso | Incluir en el seguimiento de acuerdos los temas que 09 de Consejera Electoral Lic. Concluido.
aprobacion, del Proyecto de | podran ser ajustados en el Reglamento de | noviembre de |Pamela San Martin Rios
Acuerdo de la Comisién | Elecciones. En el momento oportuno, hacerlos llegar 2016 y Valles, y Consejero Se presentara el Proyecto de Acuerdo del
Temporal para el Seguimiento | a la Comision de Reglamentos para que se realicen Electoral Mtro. Marco Consejo General del Instituto Nacional
de los Procesos Electorales | modificaciones al mismo. Antonio Bafios Martinez Electoral por el que se modifican diversas
Locales 2016-2017, por el que disposiciones del Reglamento de
se emite y se aprueba la Elecciones, en la Sesion de Instalacion de
1 convocatoria para los la Comision de Capacitacion y
ciudadanos interesados en Organizacion Electoral.
acreditarse como observadores
electorales para los procesos
electorales locales 2016-2017 a
celebrarse en los estados de
Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz.
Proyecto de acuerdo por el que | Que la DECEYEC, en coordinacion con la DEOE, | 04 de mayo de | Consejera Electoral Lic. En proceso.
el Consejo General aprueba el | presente un informe sobre la aplicacion del Protocolo 2017 Pamela San Martin Rios
Protocolo para la inclusiéon de | en los procesos electorales locales en curso. y Valles. Una vez que se procese la informacion, se
2 personas con discapacidad | Posteriormente, presentarlo en CG. elaboraré el Informe para su presentacion
como funcionarios y en Comision y CG.

funcionarias de
directivas de casilla.

mesas
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