DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA LIC. CRUZ DEL CARMEN AVILA LOPEZ, VOCAL
EJECUTIVA DE LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 13 EN EL ESTADO DE VERACRUZ,
AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 11 EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, CON CABECERA EN COATZACOALCOS.

Ciudad de México, 29 de agosto de 2017

VISTO el Oficio INE/JLE-VER/1710/2017, de fecha 10 de agosto de 2017, suscrito por el Lic. Josué
Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, mediante
el cual solicita el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio de la Lic. Cruz del Carmen
Avila Lépez, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Veracruz, en el mismo
cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos; se
emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y II; 200, 201y
205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones | y II; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio
de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del
Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se
requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las
solicitudes, previo visto bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES

I.  EI'10 de agosto de 2017, el Lic. Josué Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Veracruz, mediante el oficio INE/JLE-VER/1710/2017, solicité a la



Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio de la Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez, Vocal Ejecutiva en la Junta
Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Veracruz, al mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva
11 en el estado de Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos.

ll.  Mediante oficio INE/V.E/64_bis/2017de fecha 10 de agosto de 2017 la Lic. Cruz del Carmen
Avila Lopez, manifesté su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcién como Vocal
Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de
Veracruz.

Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. EI cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.



De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con dicho Servicio, independientemente de cualquier otra
consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del orden publico e interés social, debe
ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando
las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizaciéon: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. E/ segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio” debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcién, suspension o destituciéon de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacién, traslado, ampliacion o supresion de drganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleolégico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.



“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consgjo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los
funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no solo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcién derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Maygistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobé, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”



Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014155

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 41, Abril de 2017, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: XX1.20.P.A.20 A (10a.)

Pagina: 1687

CAMBIO DE ADSCRIPCION DE UN PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUERRERO. CONTRA LA EJECUCION
DE LA ORDEN RELATIVA, ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA.

Conforme a la fraccion Il del articulo 128 de la Ley de Amparo, es improcedente conceder la
suspension contra la ejecucion de la orden de cambio de adscripcion de un presidente
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero, porque se
contravendrian disposiciones de orden publico y se seguiria perjuicio al interés social,
en tanto que el ejercicio del encargo publico que el titular del érgano jurisdiccional
desempena constituye una funcioén prioritaria para el Estado, pues se traduce en la
administracion de justicia que tiene como destinataria a la sociedad. De ahi que
cualquier acto que tienda a suspender esa actividad en el lugar en el que se requiera,
obstaculiza el derecho de los gobernados a que se les administre justicia en forma
pronta y expedita, en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, de concederse el amparo, se le restituiria en el goce de la
garantia individual violada, a través de su reincorporacion en el lugar donde se desempefia;
en cambio, de no acatarse esa disposicion, la sociedad resentiria afectacion, al no efectuarse
una debida imparticion de justicia; maxime que la inamovilidad de que goza el presidente
mencionado, es inherente al cargo y no al lugar, poblacién o Municipio de su
adscripcion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 440/2016. Martina Martinez Fierro. 29 de diciembre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Dionisio Pérez Martinez. Secretario: Julian
Jiménez Pérez.



Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006072

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.70.A.100 A (10a.)

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. PARA MOTIVARLA ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE CUANDO DERIVE DE
LA NECESIDAD DE INTEGRAR DEBIDAMENTE UNA SALA REGIONAL, DEBE REALIZARSE UN
ANALISIS RESPECTO DE LA IDONEIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRATE.

(...).

para motivar, adecuada y suficientemente la readscripcion de un Magistrado de Sala Regional por ese
motivo, no basta el argumento de que se requiere cubrir una vacante y, por ende, satisfacer
necesidades del servicio, sino que deben analizarse las circunstancias particulares del servidor
publico, de las cuales se advierta que es el idéneo para ser readscrito, en atencidon a su
antigiiedad, preparacion académica, desempeno profesional, etcétera; sin que lo anterior implique
que se haga un analisis comparativo de todos los Magistrados de Sala Regional, sino tinicamente
que se motive el cambio respecto de aquel cuya readscripcion se pretenda.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 201/2013. José Sergio Martinez Rosaslanda y otros. 22 de noviembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.

Si bien en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de indole personal, en
la implementacidn del mismo se ponderan las circunstancias del entorno laboral y personal de los
miembros del Servicio, sin perder de vista los objetivos de orden publico propios de la funcion
electoral, garantizando asimismo la no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las
disposiciones que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales
Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con una funcionaria que cuente con el
perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan coordinar

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional, en lo
que compete al citado cargo y garantizar la consecucion de los fines sociales e institucionales asi
como la encomienda constitucional asignada al INE para organizar las elecciones.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Cruz del
Carmen Avila Lépez.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

SEGUNDO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcidn son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién se presente ante la Direccidén Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada
mediante oficio INE/JLE-VER/1710/2017, fue formulada por el Lic. Josué Cervantes Martinez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autografa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.



e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracién de las
areas ejecutivas u drganos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcidn de la funcionaria en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.

TERCERO. Valoracién.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 01 de agosto de
2005 por lo que tiene una antigiedad de mas de 12 afios en el Servicio, cuenta con Licenciatura en
Derecho, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio se ha desempefiado en los siguientes
cargos:

Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutiva 16 de agosto de 2016 Veracruz 1"
Vocal Ejecutiva 16 de octubre de 2014 Sonora 02
Vocal Secretaria 01 de diciembre de 2011 Baja California 03
Vocal de Capacitacion y 01 de agosto de 2005 Baja California 08
Educacion Civica

Adicionalmente, la funcionaria ha ocupado de manera provisional los siguientes cargos:



Cargo/puesto Fecha de inicio Fecha de termino Entidad Adscripcion

Encargada de la \(ocaha del 01 de diciembre de 2010 30 de abril de 2011 Veracruz 1"
Secretario

eEvaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 11 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2005 y
2015, la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.422 en dicho
rubro.

ePrograma de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacién a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral, la
funcionaria tiene un promedio de 8.55

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz.

eTitularidad, Rango y Promociones.

La Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con el Rango
Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez, ha participado en 4 procesos electorales federales: 2005-2006,
2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y
desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el
adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz.




c¢) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcién.

La Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta
Distrital Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Veracruz, y en razén de que, de
ser autorizado su cambio de adscripcidn ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 11
en el estado de Veracruz, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que se
realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo
del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Andlisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina no afecta la integracion
de la Junta Distrital 13 en el estado de Veracruz.

Por cuanto hace a la Vocalia que dejaria vacante en la mencionada Junta Distrital, si lo autoriza la
Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comisiéon del Servicio, podra ser cubierta,
mediante alguno de los mecanismos de ocupacion de plazas previstos en la normativa del Instituto.

En este sentido, no habria afectacién alguna a la estructura organica y funcional de la Junta Distrital
Ejecutiva 13 en el estado de Veracruz, atentos a lo dispuesto por el articulo 32, fraccion IV de los
Lineamientos.

f) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan los cambios de adscripcién de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo pueda
otorgarse de manera temporal, en atencion a ello, el cambio de adscripcion cuya procedencia se
dictamina es definitivo, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
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normativamente prevista para una nueva adscripcion por necesidades del servicio y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

g) Localizacion de la entidad de la nueva adscripcion con relacion a la entidad de la
adscripcion anterior.

En el caso que se dictamina el cambio de adscripcion es dentro de la misma entidad en la que se
ubica la actual adscripcion de la funcionaria, respecto de la cual tiene amplio conocimiento del
entorno geografico y socio-cultural, circunstancia relevante para un desempefio éptimo de sus
funciones como Vocal Ejecutiva de Junta Distrital.

h) Tiempo que la funcionaria ha estado adscrita en su actual entidad

Al respecto se tiene que la Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez ha permanecido en su actual
adscripcion, el estado de Veracruz, a partir del 16 de agosto de 2016 lo que, aunado al resto de
argumentos y sustento vertidos en este dictamen, justifica su cambio a una Junta Distrital distinta
como la que se propone en razén de que, ademas de lograr la adecuada integracion de la misma
con vistas al proximo proceso electoral federal, su cambio en las condiciones apuntadas, no
implicaria para ella, afectacion en cuanto a aspectos personales o familiares, en razon de que
permaneceria en el mismo estado de Veracruz.

i) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones | y Il del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones |, Il, asi como 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Lic. Cruz del Carmen Avila Lopez.

Sobre el particular, de la valoraciéon al perfil de la funcionaria, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la
integracidn actual de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz, llevan a concluir que es
acreditable cubrir la referida plaza con la Lic. Cruz del Carmen Avila Lopez, quien posee las
cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, Il del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il de los Lineamientos, que a la letra disponen:
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El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

j) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

Como ya ha sido sefialado, el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen no afecta de
modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional tiene la Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1.

La relacién laboral entre la Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez y el Instituto Nacional Electoral
continia vigente, se conservan y quedan protegidas su antigiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; continta incorporada al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a las funcionarias de nivel Directivo, permanecen
intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez estara en posibilidades de:
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e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa
aplicable.

e  Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple con los
requisitos correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los requisitos
que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

e Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra
de los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de
comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre
su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral.

e  Obtener incentivos cuando retna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Lic. Cruz del
Carmen Avila Lépez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora v el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
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estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

CUARTO. Vista a la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 24
de agosto de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedd razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de la Lic. Cruz del
Carmen Avila Lopez al cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva en la Junta Distrital
Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199,
fracciones | y Il del Estatuto y 29, fracciones |y Il de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Lic. Cruz del Carmen Avila Lépez, es
para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Veracruz, amén de que
se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del Servicio, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal del Ejecutiva, tal como se
advierte del presente Dictamen.
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QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio, de la
Lic. Cruz del Carmen Avila Lopez, al cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el
estado de Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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