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PRESENTACION

La Jornada Electoral del 1 de julio del Proceso Electoral (PE) 2017-2018 representa uno
de los retos mas importantes en materia de integracion de mesas directivas de casilla,
capacitacién y asistencia electoral tanto para el Instituto Nacional Electoral (INE) como
para los Organismos Publicos Locales (OPL), pues en este proceso comicial confluye la
renovacion de los cargos de Presidencia de la Republica, las y los integrantes del Senado
y de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, asi como Gubernaturas,
Congresos Locales, Presidencias Municipales y Alcaldias de 30 entidades del pais.

En este PE se habra de convocar a votar a casi 88 millones de mexicanas y mexicanos y
se instalaran miles de casillas, de las cuales en 30 entidades seran del tipo tnica, es
decir, recibiran la votacién tanto federal como local.

Por lo anterior, el objetivo sera integrar e instalar aproximadamente 156 mil casillas
electorales en todo el pais, con la participacion de mas de un millén 400 mil ciudadanas
y ciudadanos, quienes entregaran las boletas, recibiran, clasificaran y contaran los votos
de sus vecinos. Para contar con este ntimero de ciudadanas y ciudadanos el dia de la
jornada electoral, se recorrera todo el territorio nacional para visitar al 13% de la
ciudadania de la Lista Nominal de Electores (cerca de 12 millones de mexicanos y
mexicanas) e invitarles a sumarse como funcionarias y funcionarios de casilla.

A fin de lograr esta tarea se contratardn a miles de supervisores/as (SE) y
capacitadores/as-asistentes electorales (CAE), quienes guiaran y acompafaran en el
proceso de integracién, capacitacién y asistencia electoral de las mesas directivas de
casilla, a las y los mexicanos que construiran, junto con el INE y los OPL, la histérica
eleccién de 2018.

La FEstrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018 tiene como propdsito
definir las acciones a emprender para las fases de la organizacién de las elecciones v,

con ello, garantizar en cada rincén del pais el ejercicio del derecho al voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacion.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral PE 2017-2018
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MARCO LEGAL INSTITUCIONAL
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Este Marco Legal proporciona las bases sobre las cuales la Eistrategia se construye y determina su

naturaleza y alcance.

Derecho a votar y ser votado, para cargos
de eleccién popular, asi como de votar en
las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, mismas que se
llevaran a cabo el mismo dia de la jornada
electoral, un Objetivo Estratégico de los
derechos humanos y el ejercicio de los
derechos politicos sin discriminacion.
Articulos 1; 35, fracciones I, II y VIII,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

De Ia participacion de los ciudadanos en
las elecciones. Derechos y obligaciones,
articulos 7, 8 y 9, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE).

De la organizacion de las elecciones
federales y locales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto
Nacional Electoral y para el caso de los
procesos electorales federales y locales el
INE tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la
ley, las actividades relativas a la
capacitacién electoral, entre otras. En el
gjercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.
Para el caso de las entidades federativas
las elecciones locales estaran a cargo de
los Organismos Publicos Locales. Art. 41,
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base V, parrafo primero y Apartados A, B
y C, CPEUM. Arts. 29, 30 y 32 de la LGIPE.

Funcionarios de Casilla. Arts. 5, parrafo
cuarto, y 36, fraccion V, CPEUM; Art. 8,
numeral 1 de la LGIPE.

politico-
electorales de los ciudadanos. Arts. 35 y
36 de la CPEUM. Arts. 2, numeral 1, inciso
a); 7, 8y 9 de la LGIPE.

Derechos y  obligaciones

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico-electorales. Art. 30,
incisos d), f) y g) de la LGIPE.

Responsabilidades del Consejo General.
Art. 41, Base V, apartado A de la CPEUM;
Arts. 35Y 44 de la LGIPE.

Integracion de Comisiones de Capacitacion
FElectoral y FEducacion Civica, y de
Organizacion FElectoral. Articulos 6 y 42,
numerales 2 y 3 de la LGIPE; articulos 5y 12
del Reglamento Interior del INE.

Integracion y adecuado funcionamiento
de los organos del Instituto y aprobar el
calendario Integral del PEF. Art. 44,
numeral 1, incisos b) y i) de la LGIPE; Art.
5 del Reglamento Interior del INE.

Supervision y Cumplimiento de Ios
programas de organizacion electoral,
capacitacion electoral y educacion civica.
Art. 48, numeral 1, inciso f) de la LGIPE;
Arts. 47 y 49 del Reglamento Interior.
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Atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC) en materia de integracién de
mesas directivas de casilla y capacitaciéon
electoral. Arts. 7, 8 y 9; 58, parrafo 1,
incisos a), e), f) y h) de la LGIPE; Arts. 110
al 115 y del 117 al 120, Reglamento de
Elecciones. Art. 49 del Reglamento
Interior del INE; Arts. 35y 36 de la CPEUM.
Facultades de las Juntas Locales
FEjecutivas durante el proceso electoral.
Art. 63, numeral 1, incisos a) y b) de la
LGIPE; Art. 55 del Reglamento Interior del
INE.

Facultades de Consejos Locales durante el
proceso electoral. Art. 68, inciso 1) de la
LGIPE; Art. 25 del Reglamento Interior del
INE.

Facultades de las Juntas Distritales
FEjecutivas durante el proceso electoral.
Art. 73, numeral 1, incisos a) y b) de la
LGIPE; Art. 58 del Reglamento Interior del
INE.

Facultades de los Consejos Distritales
durante el proceso electoral. Art. 79,
numeral 1, incisos ¢), d) y 1) de la LGIPE;
Art. 31 del Reglamento Interior del INE.

De Ila naturaleza de las Mesas Directivas
de Casilla. Art. 81, numeral 1 y 2 de la
LGIPE; Art. 38 del Reglamento Interior del
INE.

De Ia Integracion de las Mesas Directivas
de Casilla. Procedimiento. Art. 254 de la
LGIPE.

De Ia Publicacion de Ilas listas de

funcionarios/as de las mesas directivas y
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ubicacion de las casillas. Art. 257,
numeral 1 de la LGIPE.

De Ia aprobacion de los programas de
Capacitacion Electoral para funcionarios
de mesa directiva de casilla por parte del
Consejo General, art. 215 de la LGIPE.

De Ia Reasuncion de las funciones en materia
de Capacitacion Flectoral asi como Ia
ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, delegadas a
los Organismos Publicos Locales. Acuerdo
INE/CG100/2014, del 14 de julio de 2014.
Abrogado por el Acuerdo INE/CG661/2016 del
7 de septiembre de 2016.

De las atribuciones de Ila Direccion
FEjecutiva de Organizacion FElectoral
(DEOE) y los programas de Organizacion
Electoral. Art. 47, parrafo 1, incisos ¢), d),
k) y n) del Reglamento Interior del INE.

De Ila Aprobacion del Reglamento de
FElecciones del Instituto  Nacional
FElectoral Acuerdo INE/CG661/2016, del
7 de septiembre de 2016.

Del diserio, difusion y aprobacion de la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral. Art. 111, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Elecciones.

De los documentos rectores y las lineas
estratégicas que regulardn la integracion
de mesas directivas de casilla, Ia
capacitacion electoral y la asistencia
electoral. Art. 112 del Reglamento de
Elecciones.

Del Programa de Asistencia Electoral Art.
116, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Elecciones.
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De Ila implementacion y supervision de los
programas de capacitacion y asistencia
electoral Art. 47, numeral 1, inciso f); Art.
56, numeral 1, incisos a), d), e) y f); Art.
58, numeral 1, incisos e), f) y g); Junta
Local Ejecutiva, Art. 63, numeral 1,
incisos a) y b); Junta Distrital Ejecutiva,
Art. 73, numeral 1, incisos a) y ¢); Art. 82,
numeral 4 y 5, Consejo Local, Art. 68,
numeral 1, incisos a) y 1); Consejo
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Distrital, Art. 79, numeral 1, incisos a) y
D de la LGIPE.

Las elecciones ordinarias federales y
locales que se verifiquen en el ario 2018 se
llevardn a cabo el primer domingo de julio.
Articulo transitorio, SEGUNDO, fraccién
II, inciso a) del Decreto de Reforma de la
CPEUM, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014.
Art. Décimo Primero de la LGIPE.
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ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA ELECTORAL 2017-2018

La Estrategia es concebida como un plan de accién que orienta las acciones de cada uno de
los actores para cumplir con la Visién, Misién, Objetivo Estratégico, Lineas Estratégicas y
Lineas de Accién.

Es importante resaltar que la Estrategia da respuesta a dos objetivos estratégicos del Plan
Estratégico Institucional 2016-2026, aprobado por el Consejo General el 21 de diciembre de
2016, y que son:

1. Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia

Dar cumplimiento a uno de los principales fines del nuevo régimen electoral: homologar los
estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y locales y asi, garantizar
altos niveles de calidad en la democracia mexicana. En este sentido, la FEstrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral estandariza procedimientos que permitan dar respuesta
cabal y oportuna a este objetivo del Plan Estratégico.

En este marco, todas las actividades que se realicen para garantizar la celebracion periddica de
elecciones libres y pacificas en el pais, deberan asegurar el cumplimiento de los fines
institucionales, asi como optimizar los recursos utilizados en dicha tarea.

2. Fortalecer la confianza y la participacién ciudadana en la vida democratica y politica
del pais

Es prioridad del Instituto orientar sus tareas hacia las acciones que permitan cumplir con el
objetivo de incrementar la confianza ciudadana en la autoridad electoral, fortalecer los
mecanismos para su participacion y, en consecuencia, consolidar la democracia en México y el
régimen de partidos que en ésta se desarrolla.

En este sentido, la Eistrategia establece las acciones para garantizar que el desarrollo de la

jornada electoral recaiga en la ciudadania como autoridad electoral, seleccionada a través de un
proceso aleatorio y plenamente capacitada.

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral PE 2017-2018
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MARCO ESTRATEGICO

MISION

Ejecutar las acciones necesarias para que la autoridad electoral en las casillas recaiga
en la ciudadania proveniente de un proceso aleatorio de seleccién y capacitarla para
recibir y contar los votos el primer domingo de julio de 2018.

VISION

Integrar e instalar la totalidad de las casillas electorales aprobadas por los
Consejos Distritales, con funcionariado previamente capacitado para ejecutar
con efectividad los procedimientos electorales y contribuir a crear las condiciones
para que la ciudadania ejerza su derecho al sufragio.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Proporcionar a los érganos centrales y desconcentrados del INE y de los OPL el
instrumento necesario para cumplir con la mision de integrar las mesas
directivas de casilla, capacitar al funcionariado y asistirlo para el adecuado
cumplimiento de sus tareas antes, durante y después de la jornada electoral del
1° de julio de 2018.

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral PE 2017-2018
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PRINCIPIOS Y VALORES
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En la consecucién de los objetivos de la FEstrategia, el compromiso democratico y la

observancia de los principios rectores de la funcién electoral son un supuesto béasico.

En la aplicacién de esta Estrategia, son valores y principios rectores:

Certeza' 'Todas las acciones que
desempenie el INE estaran dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los
hechos, esto es, que los resultados de sus
actividades sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad: En el ejercicio de las
atribuciones y el desempeno de las
funciones que tiene encomendadas, el
INE debe observar escrupulosamente el
mandato constitucional que las delimita
y las disposiciones legales que las
reglamentan.

Independencia’ Es la garantia y atributos
de que disponen los 6rganos y autoridades
que conforman la Institucién para que sus
procesos de deliberacion y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y
respondan Unica y exclusivamente al
imperio de la ley, afirmandose su total
independencia respecto a cualquier poder
establecido.

Imparcialidad: En el desarrollo de sus
actividades, todo el personal del INE
debe reconocer y velar
permanentemente por el interés de la

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral PE 2017-2018

sociedad y por los valores
fundamentales de la democracia,
supeditando a éstos, de manera
Irrestricta, cualquier interés personal o

preferencia politica.

Médxima Publicidad: Todos los actos y la
informacién en poder del INE son
publicos y sélo por excepcidén se podran
reservar en los casos expresamente
previstos por las leyes y justificados bajo
determinadas circunstancias.

Objetividad: Un quehacer institucional
y personal fundado en el reconocimiento
global, coherente y razonado de la
realidad sobre la que se actia y la
obligacién de percibir e interpretar los
hechos por encima de visiones y
opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la
expresion o consecuencia del quehacer
institucional.

Inclusion: A efecto de que toda la
ciudadania tengan acceso efectivo a la
posibilidad de

integracion de las mesas directivas de

participar en la

casilla sin discriminacién alguna.
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LINEAS ESTRATEGICAS

La aplicacién de esta Estrategia se desdobla en torno a seis lineas estratégicas, que ayudan
a dar sentido y coherencia a la misma para alcanzar sus objetivos.

1. Integracion de Mesas Directivas de Casilla

Enfocar los mecanismos establecidos para la integracion de las mesas directivas de casilla en
su modalidad para la eleccién federal y para las concurrentes (casilla tinica). Estd compuesta
por dos elementos:

a) Primera insaculacién: este procedimiento se realiza por medio de un sorteo! a través de un
sistema informatico, cuyo propésito es seleccionar de forma aleatoria e imparcial a las y los
ciudadanos que se desempenaran como funcionarios de mesa directiva de casilla para las
elecciones federales y locales (casilla tinica), visitarlos, entregarles la Carta-Notificacién e
impartirles una primera capacitacién (sensibilizacién). Con este proceso se busca elaborar un
listado de ciudadanas y ciudadanos que cumplan con los requisitos de ley y que sirva de insumo
para la segunda insaculacion.

b) Segunda insaculacién: a partir de la generacién del listado de ciudadanos/as que cumplen con
los requisitos de ley, se designa? a quienes integraran las mesas directivas de casilla,
entregandoles el nombramiento y capacitandolos, para que el dia de la jornada electoral
instalen las casillas, reciban la votacién, clasifiquen y cuenten los sufragios. Para esto, se
seleccionaran a los siete o nueve funcionarios requeridos,® tanto para las entidades con
elecciones federales, asi como para aquellas con elecciones concurrentes con Casilla Unica.
Asimismo, con base en el criterio de escolaridad, se asignara el cargo que desempefiaran en la
casilla.

2. Contratacion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales

Implementar un procedimiento administrativo fundado en la imparcialidad y objetividad,
de seleccién de personal idéneo que cuente con las competencias necesarias para el
desempeno de los cargos de Supervisor Electoral (SE) y Capacitador-Asistente Electoral
(CAE), con el propésito de realizar las tareas de capacitacién para la integracién de las mesas
directivas de casilla y asistencia electoral.*

1 Se tomar4 en cuenta el mes calendario que hubiese resultado sorteado por el Consejo General del INE, conforme a lo dispuesto en el articulo 254,
inciso a) de la LGIPE.
2 Se tomara en cuenta la letra del alfabeto que hubiese resultado sorteada por el Consejo General del INE, conforme a lo dispuesto en el articulo 254,
inciso e) de la LGIPE.
3 En razén de las elecciones concurrentes y las particularidades de las leyes electorales locales, se homologa el niimero de integrantes de la mesa directiva
de casilla, asi como los requisitos para ser funcionario —exceptuando lo relativo al limite de edad en aras de la no discriminacién—, de conformidad por lo
establecido en la LGIPE, en sus articulos 82y 83.
4 Para lograr el fin, y teniendo en cuenta las elecciones concurrentes, asi como las particularidades de las leyes electorales locales, es necesario atender
lo establecido en el articulo 303, numeral 3 de la LGIPE, en relacin con los requisitos de contratacién de SE y CAE, exceptuando lo relativo al limite de
edad en aras de la no discriminacién.

9
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3. Capacitacion Electoral

Proporcionar los conocimientos necesarios para el desarrollo de las actividades que
desempenen las y los SE y CAE, funcionarios/as de casilla y observadores/as electorales.

e La capacitaciéon a las y los SE y CAE busca que estas figuras cuenten con los
conocimientos tedrico-practicos necesarios para sensibilizar a las y los
ciudadanos sorteados, lograr que participen en los cursos de capacitacién y sean
funcionarios/as de mesa directiva de casilla responsables y comprometidos el dia
de la jornada electoral.

e KEn cuanto a la capacitacién de las y los ciudadanos designados funcionarios de
casilla, se tiene el propodsito de brindar los conocimientos y habilidades necesarias
para la instalacién de la casilla, recepcion de la votacidn, el escrutinio y computo de
los votos y el llenado correcto de la documentacién electoral.

e Respecto a la capacitacion de la ciudadania interesada en la observacién electoral,
el propésito es brindar el marco general para que puedan realizar la vigilancia de
las etapas que comprende el PE, y, con ello, ampliar la certeza en la organizacién de
las elecciones.

Para cumplir con esta linea estratégica se elaboraran materiales didacticos, —en
coordinacién con los Organismos Publicos Locales, en su caso—, para facilitar el proceso de
ensefanza-aprendizaje y un mejor desempefio de sus actividades durante la jornada
electoral; y por otro lado, contribuiran con el desarrollo y formacién de actitudes y valores
en pro de la participacién ciudadana. Es importante resaltar que para el proceso electoral
2018 se incorporan elementos en concordancia a lo establecido en el Protocolo para la
Inclusion de Personas con Discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva
de casilla del INE y el Protocolo para la emision del voto en concordancia con la Expresion
de Género.?

4. Asistencia Electoral

Definir los lineamientos centrales y los criterios especificos para la organizacién de los
trabajos en materia de asistencia electoral, sefialando los niveles de responsabilidad
(6rganos centrales y desconcentrados del INE-OPL, en aquellas entidades con elecciones
concurrentes) y los procesos de seguimiento y control de todas las instancias que
intervienen. Se orienta basicamente a las actividades que realizaran las y los SE y CAE
conforme a las responsabilidades legales de apoyo a las juntas y consejos distritales, que
confiere la ley vigente:

5 Protocolo para la Inclusion de Personas con Discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva de casilla del INE, Acuerdo
INE/CG161/2017, Aprobado por el Consejo General del INE el 10 de mayo de 2017; Protocolo para la emision del voto en concordancia con la
Expresion de Género, Acuerdo pendiente.

10
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a) Ubicacién de casillas

b) Preparacién y distribucién de la documentacién y materiales electorales a las y los
PMDC

¢) Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE)

d) Conteo Rapido

e) Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

f) Mecanismos de Recoleccién

g) Cémputos Distritales

5. Mecanismos de Coordinacion Institucional (DECEYEC-DEOE-DERFE-
DEA-UTVOPL-UNICOM/JLE-JDE/CL-CD)

Establecer los compromisos necesarios para garantizar la coordinacion entre las distintas
areas del Instituto, en oficinas centrales, asi como de los drganos desconcentrados con la
finalidad de crear las condiciones de articulacién necesarias, y con ello garantizar la
instalacién y funcionamiento de las casillas el dia de la jornada electoral, basado en el
respeto de los ambitos de competencia y la equidad de responsabilidades.

Los Mecanismos de Coordinacién Institucional dentro de las juntas ejecutivas, habran de
ser eficientes y eficaces para supervisar el cumplimiento de las metas, realizando reuniones
periddicas en las que participen todos los vocales.

6. Articulacion Interinstitucional

Establecer los acuerdos necesarios con los OPL para el logro de los fines institucionales en
materia de integraciéon de mesas directivas de casilla, capacitacién electoral y ubicacién de
casillas.

Asimismo, define las bases fundamentales, mecanismos de coordinacién y disposiciones
necesarias para la instalacién de las casillas y funcionamiento correcto, basada en el respeto
de los ambitos de competencia, procedimientos y responsabilidades.

11
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Ejes Transversales
Para la Estrategia se incorporan dos ejes trasversales:

1. Inclusion de las personas con discapacidad en la Integracion de Mesas Directivas
de Casilla

Busca la inclusion de las personas con discapacidad en la integracion de mesas
directivas de casilla y contribuir a la efectividad del ejercicio y el derecho a ser
funcionario/a de casilla.

2. Estrategia Tecnologica Integral para fines de la Capacitacion y Asistencia
Electoral

Incorporar las herramientas tecnoldgicas y su integracion con procedimientos logisticos que
permitan contribuir a la efectividad de las tareas a ejecutar en cada una de estas lineas.

12
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Lineas de Accién

Seran el medio para cumplir con las Lineas Estratégicas, asi como con la Misién y
Visiéon senaladas en la Estrategia. Cada una de ellas se encuentra acompanada de
elementos, factores, metodologia y procesos para lograr el resultado deseado, para
ello, se plantea la ejecucion de seis Lineas de Accion, que se materializan a través
de los documentos rectores y sus respectivos anexos y que son los siguientes:

1. Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitaciéon Electoral y
Programa de Capacitacién Electoral (Estructura Curricular).

2. Manual de Contratacién de SE y CAE.

3. Mecanismos de Coordinacién Institucional (DECEYEC-DEOE-DERFE-DEA-
UTVOPL-UNICOM/JLE-JDE/CL-CD).

4. Programa de Asistencia Electoral.

5. Articulacién Interinstitucional.

6. Criterios para la elaboracién de materiales did4cticos y de apoyo.

1. Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion
Electoral y Programa de Capacitacion Electoral (Estructura Curricular)

Disenado, implementado y evaluado por la DECEYEC, el Programa de Integraciéon
de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral establece de manera
precisa y clara los procedimientos a seguir para la integraciéon de las mesas
directivas de casilla de acuerdo a lo estipulado en la LGIPE.

El Programa se centra fundamentalmente en los siguientes temas:

e Secciones con Estrategias Diferenciadas (SED). Derivado de las complejidades
geograficas, sociales y poblacionales presentes en todo el pais. Las SED, ayudan a sortear
las dificultades y obstaculos que se presentan durante las actividades operativas en la
integracién de las mesas directivas de casilla.

e Primera y Segunda Insaculacién. Procedimiento aleatorio e imparcial de seleccién de las
y los ciudadanos que desempeifiaran los cargos de funcionarios de mesa directiva de
casilla.

e Proceso de Visita, Notificacion y Capacitacion de las y los ciudadanos sorteados. La visita
es la primera vez que la/el CAE acude al domicilio para buscar a la o el ciudadano
sorteado, con la finalidad de identificarlo, conocer la viabilidad de su participacién y, si
es el caso, entregarle la Carta-Notificacion, capacitarlo y sensibilizarlo.

e Entrega de nombramientos a las y los funcionarios de mesa directiva de casilla. El
Nombramiento es el documento oficial que faculta a las y los ciudadanos para
constituirse en autoridad electoral, para entregar las boletas electorales, recibir los votos
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de la ciudadania y realizar el escrutinio y computo de los mismos el dia de la jornada
electoral.

e Procedimiento de sustitucién de las y los funcionarios de casilla, que por diversas razones
no puedan desempeiiar el cargo. Con el propdsito de garantizar que las casillas se
integren con ciudadanas y ciudadanos nombrados y capacitados, y se sustituira a
aquéllos que por causas supervenientes no puedan desarrollar sus funciones el dia de la
jornada electoral.

El Programa de Capacitacién Electoral (Estructura Curricular), establece de
manera precisa y clara los procedimientos a seguir para la capacitacion electoral
de las y los ciudadanos que participan en el PE de acuerdo a lo estipulado en la
LGIPE, asi como los instrumentos a utilizar en la misma.

El Programa se centra fundamentalmente en los siguientes temas:

Sensibilizar y dotar de los conocimientos y habilidades necesarias para el
desempeno correcto de las actividades a los siguientes participantes en el PE:

e Lasy los ciudadanos que fungiran como funcionarios de casilla
e Lasylos SE y CAE (estructura curricular de los talleres de capacitacién a SE y CAE)
e Lasy los observadores electorales

2. Manual de Contratacién de Supervisores/as Electorales y Capacitadores/as-
Asistentes Electorales

Es el documento en el cual se definen las responsabilidades, funciones y
procedimientos en materia de reclutamiento, selecciéon y contratacion de las y los
SE y CAE, en él se determinan las actividades que habran de realizarse y
desarrollarse por disposicién normativa, asi como las que se sustentan en la
vigilancia y control del cumplimiento de las funciones establecidas.

Ademas, define las responsabilidades, funciones y procedimientos en materia de
reclutamiento y seleccién de las y los SE y CAE locales.

Es también un instrumento facilitador que permitira conocer los aspectos mas
relevantes en materia de la contratacion de las y los SE y CAE, y una
herramienta que apoya y orienta el logro de los objetivos institucionales.

El Manual tiene como objetivos especificos, los siguientes:
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e Establecer los procedimientos que den claridad y objetividad a los procesos de
reclutamiento, seleccién y contratacién, asi como en la evaluacién de las actividades
realizadas, necesarias para garantizar el cumplimiento de las normas administrativas
para la contratacién de personal por honorarios.

e La determinacién de las Zonas de Responsabilidad Electoral (ZORE) y Area de
Responsabilidad Electoral (ARE) de los SE y CAE.

e Determinar los procedimientos y responsabilidades de los 6rganos desconcentrados del
INE.

3. Criterios para la elaboracién de materiales didacticos y de apoyo

Con el propodsito de que el INE y los OPL cuenten con reglas claras, precisas y
homogéneas respecto a la elaboracién de los materiales de apoyo y didacticos para la
capacitacion electoral, la DECEYEC disené los Criterios para la elaboracion de
materiales did4cticos y de apoyo.

En los Criterios se describen cada uno de los materiales, se especifica el 6rgano electoral
responsable de su elaboracion, la fecha de entrega a las juntas locales para su posterior
distribucién a las juntas distritales, asi como las pautas para determinar el nimero de
ejemplares a reproducir.

Entre los materiales didacticos se consideran manuales para las y los SE y CAE y
funcionarios de Casilla, documentos y materiales muestra para simulacros y/o practicas
de la jornada electoral, asi como los auxiliares didacticos para la capacitacién a quienes
se acreditaran para observar el PE.

Cabe mencionar que los OPL de las entidades con elecciones concurrentes deberan
elaborar adendas a algunos materiales didacticos con las particularidades de las
elecciones locales. Dichos documentos se elaboraran de acuerdo con los modelos
enviados por el INE. En el documento de Criterios se determina la ruta para la revisiéon
y validacién por parte del INE de los materiales didacticos elaborados por los OPL,
previo a su impresion y distribucién.

El cumplimiento de los Criterios no sélo garantizara parametros de calidad homogéneos
en los materiales de apoyo, didacticos a nivel nacional, sino también a una adecuada
capacitacién electoral que contribuira a generar confianza, transparencia y certeza en
los resultados electorales a nivel nacional.

4. Programa de Asistencia Electoral

Disenado, implementado y evaluado por la DEOE, delinea de manera precisa los
procedimientos a seguir en las tareas de Asistencia Electoral de las y los SE y
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CAE federales y locales, en la preparacion de la eleccion, durante y después de
la jornada electoral, de acuerdo a lo estipulado por la LGIPE.

Asimismo, define los criterios especificos para la organizacién de los trabajos en
materia de asistencia electoral; las lineas de accién, los objetivos de cada
procedimiento, los niveles de responsabilidad y los procesos de seguimiento y control,
mecanismo de coordinacion, supervision y seguimiento de las actividades de cada una
de las autoridades institucionales que intervienen en los siguientes proyectos y cuyos
objetivos generales son:

e Ubicacion de casillas: Garantizar que las juntas distritales ejecutivas del Instituto, localicen,
aprueben y propongan a los consejos distritales, para su aprobacion, los lugares idéneos para
la instalacién de casillas Unicas en las 30 entidades que celebraran elecciones concurrentes y
de las correspondientes a las elecciones federales que se llevardan a cabo en Baja California y
Nayarit.

e Preparacion y distribucién de la documentacién y materiales electorales a los PMDC:
Desarrollar las actividades inherentes a la preparacién y entrega de la documentacién y
material electorales a los funcionarios de mesa directiva de casilla de las elecciones federales y
distribuir los correspondientes a las elecciones locales, conforme a los procedimientos y
calendarios de ejecucion que se convengan con los OPL.

e Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE): Informar de manera
permanente y oportuna sobre el desarrollo de la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, al
Consejo General, a los consejos locales y distritales del INE, y a los organismos publicos locales
con elecciones concurrentes con la federal.

¢ Conteo Rapido: Garantizar que en las Elecciones de Presidente de la Republica, Gobernadores
y Jefe de Gobierno, se estimen con oportunidad las tendencias de los resultados finales, a partir
de una muestra probabilistica de actas de escrutinio y computo.

e Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP): Proveer los resultados preliminares
y no definitivos, de cardacter estrictamente informativo, de las elecciones federales y en su caso
locales, a través de la captura de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Computo de
las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD) autorizados
por el Instituto en el Ambito de su competencia.

e  Mecanismos de Recoleccién: Garantizar la entrega de la documentacién de los resultados de
las casillas al término de la Jornada Electoral en las sedes de los 6rganos federales y locales
con operativos separados que aseguren la oportunidad de su entrega.

e (Cémputos Distritales: Efectuar la suma que realiza el Consejo Distrital, de los resultados
anotados en las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas en un Distrito Electoral.

5. Mecanismos de Coordinacion Institucional (DECEYEC-DEOE-DERFE-
DEA-UTVOPL-UNICOM/JLE-JDE/CL-CD)

Uno de los elementos claves para el cumplimiento de los fines institucionales, asi
como para garantizar la instalacién de mesas directivas de casilla y el derecho al voto,
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es el establecimiento de los acuerdos necesarios que aseguren la coordinacién entre
las distintas areas del Instituto, tanto de oficinas centrales como de los 6rganos
desconcentrados y, en su caso, con los OPL, para crear las condiciones de articulacién
y coordinacion necesarias, basados en el respeto de los ambitos de competencia y
la equidad de responsabilidades.

6. Articulacion Interinstitucional INE-OPL)

La vinculaciéon con los OPL para la instalacion de la casilla Unica permite la
instauracion de un nuevo modelo de colaboracién para la articulacion funcional del
INE, en materia de Capacitacion y Asistencia Electoral. Para el cumplimento de los
objetivos estratégicos es indispensable el funcionamiento de los mecanismos de
articulacion, pues a través de ellos se ha de lograr una accién coordinada de las areas
involucradas, tareas que habran de realizarse a través de lo siguiente:

e Definicién de los Ambitos de accién y responsabilidad de las dreas involucradas en los
procesos de implementacion de las lineas estratégicas para el logro de los objetivos.

e El desarrollo de un mecanismo para compartir informacién de manera constante entre
las areas que permita y mejore los procedimientos establecidos y su impacto.

e Laimplementacién de medidas que coadyuven a los objetivos de la FEstrategia.

SEGUIMIENTO, EVALUACION, CONTROL Y VERIFICACION

El seguimiento a las Lineas de Accidn es un proceso que comprende la recoleccién
y el analisis de datos para comprobar que los programas cumplen los objetivos
del Instituto y, por consiguiente, de las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas, érganos desconcentrados y, por supuesto, de la Estrategia.

En términos generales, los instrumentos de seguimiento a la Integraciéon de
Mesas Directivas de Casilla, la Capacitacion y la Asistencia Electoral permiten
contar con informacién precisa, en tiempo real y de forma oportuna para:

e Toma de decisiones basadas en datos.

e Orientar los objetivos establecidos.

e Motivar el mejoramiento constante.

e LEvaluar las condiciones y causas de las desviaciones en las metas planteadas.

Es necesario precisar que estos sistemas, no se constituyen en un elemento de
presion, sino de informacién que apoya la planeacion y la toma de decisiones de los
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érganos centrales y desconcentrados, genera informacién 1til para el control de la
integracion de las mesas directivas de casilla y la asistencia electoral, facilita la
interpretacion de tendencias, advierte complicaciones o sefiala problematicas sobre
las cuales se tomen medidas correctivas o preventivas, segun sea el caso.

Por las caracteristicas de la organizacion de los procesos electorales locales, se
estableceran los mecanismos adecuados para que los OPL cuenten con las
herramientas y mecanismos apropiados para llevar a cabo verificaciones en el proceso
de integracién de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral.

A continuacion se enlistan dichos instrumentos, considerando que operativamente
tendran sus particularidades para el acceso a los OPL respectivos:

e El Multisistema informatico de la DECEYEC ELEC 2018, es una herramienta
que apuntala cada una de las etapas del proceso de integraciéon de mesas
directivas de casilla (reclutamiento, seleccién y contratacién de SE y CAE,
caracterizaciéon de las SED, integracion de mesas directivas de casilla y
capacitacién electoral), de igual forma, es un sistema mediante el cual se cumple
con la ley vigente, pues a través del mismo se realizan los procesos de
Insaculaciéon. Para la edicién 2018, se disefiara una version movil, que facilitara
la captura de informacién en tiempo real por parte de las y los CAE.

e Lineamientos para Verificar la Integracién de las Mesas Directivas de Casilla y la
Capacitacion Electoral, es un recurso que permite corroborar en forma ordenada,
y con base en metas, los procedimientos establecidos en los documentos
normativos de la Estrategia, y detectar posibles inconsistencias que puedan ser
corregidas de forma inmediata.

e Los sistemas informaticos de la DEOE son una herramienta que dan soporte a
cada una de las etapas del proceso de asistencia electoral, mediante el cual se da
seguimiento a los procesos en materia de organizacion electoral siguientes:

»= Sesiones de Junta. =  Representantes de los partidos

= Sesiones de Consejo. politicos (Federal y Local) y

= Observadores Electorales. Candidatos Independientes.

»  Mecanismos de Coordinaciéon = SIJE. Parala edicién 2018 se
Institucional. disefiara una versiéon mévil, que

»  Ubicacion de casillas. facilitara la captura de informacién

= Distribucion de los materiales en tiempo real por parte de las y los
electorales. CAE, esta version sera
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complementaria a la utilizada en = Computos Distritales y de
procesos electorales anteriores. Circunscripeion.
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4 INE

Instituto Nacional Electoral

Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Glosario de siglas y acronimos

+ CAE—Capacitador/a
Asistente Electoral

4 CCE—Centro de
Capacitaciéon Electoral

# CD—Consejo Distrital
# CG Consejo General
# CL—Consejo Local

4+ CPEUM- Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

#+ DEA-Direccién Ejecutiva
de Administraciéon

+ DECEyEC-Direccién
Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacién
Civica

# DEOE-Direccién
Ejecutiva de Organizacion
Electoral

4+ DERFE-Direccién
Ejecutiva del Registro
Federal de Electores

4+ EC—Eleccién

Concurrente
4 EF-Eleccién Federal

4 INE-Instituto Nacional
Electoral

+ JDE—Junta Distrital
Ejecutiva

4+ JE-Jornada Electoral

+ JLE—Junta Local
Ejecutiva

# LGIPE-Ley General de
Instituciones y
Procedimientos Electorales

# LGSMI-Ley General del
Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia
Electoral

4 LNE-Lista Nominal de
Electores

#+ MDC-Mesa Directiva de
Casilla

#+ MR-Mayoria Relativa

+ OPL-Organismos
Puablicos Locales

# PCD-Persona con
discapacidad

+ PIMDCyCE—Programa
de Integracién de Mesas
Directivas de Casilla y
Capacitacién Electoral

# RE- Reglamento de
Elecciones

+ RP-Representacién
Proporcional

+ SED-Secciones con
Estrategias Diferenciadas

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral PE 2017-2018

+ SE-Supervisores/as
Electorales

+ SIJE-Sistema de
Informacién sobre el
desarrollo de la Jornada
Electoral

4 SUC-Sistema de

Ubicacion de Casilla

4 TEPJF-Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

4+ UNICOM-Unidad de

Servicios de InformAatica

#+ UTVOPL-Unidad
Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos
Locales

# VCEyEC—Vocal de
Capacitacion Electoral y
Educacién Civica

+ VED Vocal Ejecutivo
Distrital

+ VEL—Vocal Ejecutivo
Local

+ VOE—Vocal de

Organizacién Electoral

# VRFE Vocal del Registro
Federal de Electores

+ VS —Vocal Secretario
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