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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG409/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO INE/CG263/2014, MODIFICADO A TRAVES DE LOS
ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017

ANTECEDENTES

El cuatro de julio de dos mil once, en sesion extraordinaria del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, se aprobé mediante
Acuerdo CG201/2011, el Reglamento de Fiscalizacion el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio del mismo afio, y es el
antecedente inmediato que sefiala las reglas sobre las cuales los partidos
politicos deben sujetarse para el registro y control de sus finanzas. Cabe
sefalar que en sesidén extraordinaria del Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral celebrada el guince de febrero de dos mil doce, se
aprobd el Acuerdo CG85/2012 por el que se incorporaron los anexos
relativos a los formatos que deben usar los partidos politicos nacionales, para
la presentacion de sus estados financieros, asi como los formatos relativos al
cumplimiento de los articulos 3o. y 4o. transitorios del Acuerdo CG201/2011,
por el que se expidié el Reglamento de Fiscalizacion, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo del mismo afio.

El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, se reformd el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.



instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

V.

Vi.

VIl.

En el articulo 41, Base V apartado B, penultimo parrafo del citado Decreto, se
establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a
los procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias de los
candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su

‘competencia.

En la misma fecha, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucién de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; v) [a fiscalizacidn de los partidos politicos;
vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

El veintiocho de octubre de dos mil catorce, en la Décima Tercera sesion
extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
se presentd el Proyecto de Reglamento de Fiscalizacién elaborado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, mismo que contenia las observaciones
realizadas por el Grupo de Trabajo encargado de la revision y adecuacion de
los reglamentos en materia de fiscalizacién, el cual se aprobd por
unanimidad de votos de los presentes, los Consejeros Electorales, Enrique
Andrade Gonzélez, Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente Benito
Nacif Hernandez.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesidon extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion y se
abrogé el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio de dos mil
once, por el entonces Consejo General Instituto Federal Electoral, mediante
el Acuerdo CG201/2011.



Insfituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

VIIl. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal

IX.

XL

XII.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-207/2014 vy sus
acumulados, ordend modificar el Acuerdo INE/CG263/2014 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que expidid el
Reglamento de Fiscalizacién y se abrogd el Reglamento de Fiscalizacion
aprobado el cuatro de julio de dos mil once, por el entonces Consejo General
Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG201/2011, Unicamente
por lo que refiere a los articulos 212, parrafos 4 y 7 y el articulo 350, parrafo
1.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto

‘Nacional Electoral dictd el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que modifico el

Acuerdo INE/CG263/2014, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn recaida al recurso
de apelacién identificado con el numero de  expediente
SUP-RAP-207/2014 y acumulados. El veintidés de enero de dos mil quince,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo de referencia.

El dieciséis de diciembre de dos mil quince, en sesidn extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobdé el Acuerdo
INE/CG1047/2015, porque se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion.

El seis de abril del dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de Apelacion
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-19/2016, ordené modificar el
articulo 9, numeral |, inciso f), fraccidn IX del Reglamento de Fiscalizacion,
contenido en el Acuerdo INE/CG1047/2015.

El cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en sesidn extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo
INE/CG320/2016, porque se modifica el articulo 9, numeral 1, inciso f),
fraccidn IX y se adiciona la fraccién X del Reglamento de Fiscalizacidn, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-19/2016. El cinco de mayo
de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo de referencia.
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XII.

XIV.

El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo
INE/CG875/2016, por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion.

El quince de marzo de dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobd el Acuerdo
INE/CG68/2017 por el que se modifican los articulos 83 y 261, y se adiciona
el articulo Tercero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-51/2017. El nueve de
agosto de dos mil diecisiete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

L referido Acuerdo INE/CG68/2017.

XV,

En la Sesién Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 6 de septiembre de dos mil
diecisiete, se aprobd el Proyecto de Acuerdo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion: Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mta Beatriz
Claudia Zavala Pérez, Dr. Benito Nacif Hernandez, Dr. Ciro Murayama
Rendon y del Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de tal érgano
colegiado.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad enfre géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales.
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2.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
pendltimos parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las
leyes generales.

‘Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comisién de
Fiscalizacién, la cual funcionara permanentemente y se integrard
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contard con un Secretario Téchico que sera el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Que en los incisos ii) y jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, se
establece que el Consejo General emitira los reglamentos de quejas y de
fiscalizacion; asimismo, que dictara los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la Ley.



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

10.

11.

Que el articulo 125 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el articulo 8 de la Ley General de Partidos Politicos, establecen
que el Consejo General podra excepcionalmente delegar a los Organismos
Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos con registro local, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de
eleccion popular en las entidades federativas, para lo cual debera valorar las
capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales del Organismo
Publico Local elecioral que corresponda, para cumplir con eficiencia la
funcion; la delegacion de facultades se realizara antes del inicio del proceso
electoral local correspondiente y de forma especifica en cada caso para un
Organismo Publico Local determinado. Los Organismos Publicos Locales
deberan ejercitar las facultades delegadas sujetandose a lo previsto por la

‘Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de

Partidos Politicos, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y
demas disposiciones que emita el Consejo General.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos y de las campaias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de su Comision de Fiscalizacién.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con
fa Unidad Técnica de Fiscalizacidén, que sera el conducto para superar la
limitacién referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcién.

Que el articulo 191 del mismo ordenamiento, establece como facultades del
Consejo General: i) emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos;
i} en funcidn de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electronicos para el cumplimiento
de las obligaciones en materia de fiscalizacion; iii) resolver en definitiva el
proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos; iv) vigilar que
el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las
disposiciones legales; v) en caso de incumplimiento de obligaciones en
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12.

13.

14.

15.

materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan
conforme a la normatividad aplicable; y vi) recibir y requerir para efectos de
seguimiento los avisos de contratacion, previo a la entrega de bienes o
servicios que celebren durante las campafias o los procesos electorales, en
los que se debera incluir la informacién que establezcan los lineamientos
generales aplicables.

Que el inciso a) del numeral 1 del articulo 192 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, faculta a la Comisidn de
Fiscalizacion para revisar los proyectos de reglamentos en materia de
fiscalizacién que elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacion y someterlos a la
aprobacion del Consejo General, asi como emitir los acuerdos generales y
normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los

‘partidos politicos.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control tecnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisidon de Fiscalizacion, quien revisara las
funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién con
la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion y supervisara de manera permanente y continua las auditorias
ordinarias, de precampafa y de campafa; asi como los procedimienios
oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que los articulos 192, numeral 1, incisos f) y @), y 427, numeral 1, incisos b) y
c) de la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales, facultan a la
Comisiéon de Fiscalizacion para ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y candidatos independientes
de manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia,
asi como ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Que los articulos 192, numeral 1, inciso h), y 427, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, faculta a la
Comision de Fiscalizacion para modificar, aprobar o rechazar los proyectos
de dictamenes consolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los
informes que los partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

estan obligados a presentar, para peonerlos a consideracion del Consejo
General.

Que el inciso j) del numeral 1, del articulo 192 establece como atribucién de
la Comision de Fiscalizacion resolver las consultas que realicen los partidos
politicos.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

Que el articulo 192, numeral 5 de la Ley en mencion establece que las

‘disposiciones en materia de fiscalizacidn de partidos politicos seran

aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

Que el articulo 195, numerales 1 y 2 de la citada Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los Organismos
Publicos Locales que ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del
Instituto se sujetaran a los lineamientos, acuerdos generales, normas
técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General. En el ejercicio
de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales deberan coordinarse
con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 428,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el érgano que tiene a su
cargo la recepcion y revisién integral de los informes que presenten los
paridos politicos, los aspirantes y candidatos independientes respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de dichos
institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacién los proyectos de reglamento
en materia de fiscalizacidon y contabilidad, y los acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.
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22,

23.

24.

25.

26.

Que en términos de lo sefialado en los articulos 199, numeral 1, incisos ¢) y
e), asi como 428, numeral 1, incisos ¢} y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion vigilar que los recursos de los partidos politicos, aspirantes y
candidatos independientes tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, 0 se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, segun
corresponda. Asimismo, puede requerir informacion complementaria respecto
de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos.

Que la Unidad Teécnica de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 199,

‘numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, debe presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de
resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las
auditorias y vetrificaciones practicadas a los partidos politicos, que
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido, en
la administracion de sus recursos, el incumplimiento a la obligacién de
informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, las sanciones que a
Su juicio procedan.

Que el articulo 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales, a mas tardar treinta dias después
de la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacidn electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consegjo General.

Que de conformidad con el articulo 376, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a los aspiranies a candidatos
independientes les seran aplicables las disposiciones relacionadas con el
financiamiento privado de los Candidatos Independientes establecidas en la
Ley Electoral en comento.

Que los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso @) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que los aspirantes a
candidatos independientes deben presentar informes de ingresos y egresos
por el desarrollo de sus actividades para recabar el apoyo ciudadano, dentro
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27.

28.

29,

30.

31.

de los treinta dias siguientes a la conclusién del periodo para la obtencién del
apoyo ciudadano.

Que en el articulo 394, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece entre las obligaciones
de los Candidatos Independientes, la de proporcionar al Instituto la
informacion y documentacion que éste solicite, asi como ejercer las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los gastos de
campana.

Que el Capitulo II, Titulo Tercero, Libro Séptimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece el régimen de
financiamiento de los candidatos independientes, en especifico, las

‘modalidades de financiamiento, los limites a que habrédn de sujetarse las

aportaciones privadas y las reglas para su recepcion.

Que el articulo 428, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion contara con la facultad de regular el registro contable de los
ingresos y egresos de los aspirantes y Candidatos Independientes, las
caracteristicas de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de
ingresos y egresos que le presenten.

Que el artfculo 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los aspirantes deberan presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacidon del Instituto los
informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes
a obtener el apoyo ciudadano del financiamiento privado, asi como su
empleo y aplicacioén.

Que en el articulo 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece que los candidatos independientes deberan
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto los informes de campafa, respecto al origen y
monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la
Ley General de Partidos Politicos.

10
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32.

33.

34.

35.

36.

Que el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que para
constituir un partido politico, la organizacion de ciudadanos interesada
debera informar ese propésito a la autoridad electoral respectiva (Instituto
Nacional Electoral, o ante el Organismo Pdblico Local que corresponda), en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobemnador
o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local, y que a
partir de dicho aviso, la organizacion interesada debera informar
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.

Que el articulo 20, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos sefala
que las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién

‘ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada.

Que el articulo 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos dispone
que las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones
y procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido
en la Ley y en el Reglamento correspondiente.

Que el articulo 22, numerales 7 y 8 de la Ley General de Partidos Politicos
establecen que las agrupaciones politicas nacionales con registro deberan
presentar al instituto, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al
tltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, un informe anual
del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, incisos k)
y n) de la Ley General de Partidos Politicos, entre las obligaciones a cargo
de los partidos politicos, se encuentran las de permitir la practica de
auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto Nacional Electoral
facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se
deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el Instituto
Nacional Electoral; asf como entregar la documentacién que dichos érganos
les requieran respecto de sus ingresos y egresos; y aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para ios fines que les hayan sido
entregados.
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37.

38.

39.

40.

41.

Que el Titulo Quinto de la Ley General de Partidos Politicos regula las
modalidades del financiamiento de los partidos politicos, especificamente, las
modalidades de financiamiento, los limites a los que habra de sujetarse el
financiamiento privado, asi como las reglas para su recepcion y prohibiciones
para realizar aportaciones.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 51, numeral 1, inciso b),
fraccion il de la Ley General de Paridos Politicos, los partidos politicos
deberan avisar a la Comision de Fiscalizacién el porcentaje de distribucion
del financiamiento para campafia, asi como la distribucion por tipo de
campafia, a mas tardar diez dias antes del inicio de la campafia electoral, el
cual no podra modificarse.

‘Que el articulo 58 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que el

[nstituto a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, podra solicitar a la
unidad administrativa competente en materia de inteligencia financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes de operaciones
financieras ante la presuncién sobre el origen ilicito de los recursos
aportados a los partidos politicos. Asimismo, a solicitud del érgano de
fiscalizacion la unidad administrativa competente en materia de inteligencia

financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara respecto

de disposiciones en efectivo que realice cualquier érgano o dependencia de
la Federacidn, de las entidades federativas y de los municipios durante
cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren
relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Que de conformidad con el articulo 59 de la Ley General de Partidos
Politicos, cada partido politico sera responsable de su contabilidad y de la
operaciéon del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo
dispuesto en dicha Ley y las decisiones que en la materia emita el Consejo
General del Instituto y la Comisidn de Fiscalizacidn.

Que el articulo 60 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las
caracteristicas del sistema de contabilidad al que se sujetaran los paridos
politicos. Asimismo, sefala que el citado sistema de contabilidad se
desplegara en un sistema informatico que contard con dispositivos de
seguridad. Los partidos haran su registro contable en linea y el Instituto
podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus facultades
de vigilancia y fiscalizacién.
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42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Que el articulo 63 de la citada Ley General, establece los requisitos que
deben reunir los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos.

Que los articulos 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos disponen la
obligacién de los partidos politicos de presentar, deniro de los plazos
sefnalados, los informes trimestrales, anuales, de precampafa y campana,
segun corresponda.

Que el referido articulo 79, en sus incisos a) y b), fraccion Il en ambos
incisos, establece que los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafia y precampafia.

Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos regula el
procedimiento para la presentacién, revisién y aprobacion de los informes
que los partidos politicos deben entregar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

Que el articulo 83 de la Ley General de Partidos Politicos, establece la forma
en que seran protrateados entre las campafias beneficiadas los gastos
geneéricos. Asimismo, prevé diversas reglas relativas a la distribucién de los
gastos de campaia en los que se promocione a dos o0 mas candidatos a
cargos de eleccion popular.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley General de
Partidos Politicos, los partidos politicos podran constituir frentes para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral,
mediante acciones y estrategias especificas y comunes. Asimismo, dicho
articulo prevé que para fines electorales, los partidos podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones federales
y que dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo
partido o para incorporarse en uno de ellos, pero los partidos de nuevo
registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido
politico antes de la conclusion de la primera eleccidon federal o local
inmediata posterior a su registro segun corresponda.

Que la reforma constitucional y legal en materia electoral de dos mil catorce,
confirié al Instituto Nacional Electoral la atribucién exclusiva de ejercer la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en ambito federal y
tocal. Atendiendo a dicha encomienda esta autoridad administrativa se dio a
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49,

50.

51.

la tarea de adecuar su normativa y procedimientos a efecto de hacer frente a
todas y cada una de las obligaciones encomendadas.

Que a fin de ejercitar las diversas atribuciones que le corresponden y para
dar cumplimiento a las diversas obligaciones que le han sido impuestas en
materia de fiscalizacién, muchas de las cuales han sido aqui descritas, la
autoridad electoral ha emitido diversos cuerpos dispositivos respecto a la
vigilancia en el origen, uso y destino de 10s recursos de los partidos politicos
nacionales y demas sujetos obligados.

Que el Reglamento de Fiscalizacidn es el cuerpo reglamentario que tiene por
objeto establecer las reglas relativas al sistema de fiscalizacidon de los
ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, sus coaliciones,

‘candidaturas comunes y alianzas partidarias, las agrupaciones politicas y de

los candidatos a cargos de eleccidén popular federal y local, precandidatos,
aspirantes y candidatos independientes incluyendo las inherentes al registro
y comprobacién de las operaciones de ingresos y egresos, la rendicién de
cuentas de los sujetos obligados por este Reglamento, los procedimientos
que realicen las instancias de fiscalizacién nacional y local respecto de la
revision de sus informes, liquidacion de los institutos politicos, asi como los
mecanismos de maxima publicidad.

Que como consecuencia de los avances tecnolégicos y metodoldgicos
alcanzados por la autoridad electoral y a fin de atender los criterios emitidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién en materia de
Fiscalizacién, es menester actualizar el Reglamento de Fiscalizacion vigente
de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone la modificacion y adicion de diversos articulos del Reglamento de
Fiscalizacién y por los motivos que a continuacion se presentan:

Glosario. (Articulo 4 modificado)

A efecto de dar certeza juridica a los sujetos obligados al observar el Reglamento,
y que sea de facil comprension la terminologia empleada, se incluyen
actualizaciones que guiaran el correcto empleo de los términos en las
disposiciones de este Reglamento.
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Destaca la modificacion el término de FIEL por e-firma.
Notificaciones electronicas. (Articulo 9 modificado)

Por lo que respecta a las notificaciones electrénicas, considerando que de
conformidad con el numeral 7 del acuerdo de la Comisién de Fiscalizacién
CF/001/2017, el soporte de las notificaciones realizadas es la cédula de
notificaciones, mientras que el articulo 11, numeral 4 del reglamento de
fiscalizacion, establece como requisito de esta cédula, la fecha y hora en que se
reciben las notificaciones; ante tal circunstancia es que se considera a la cédula
de notificacion, como el referente para la definicion del momento del surtimiento de
sus efectos.

Con lo anterior se soporta juridicamente el acto de la notificacién que realiza la
autoridad electoral, dando certeza juridica a los sujetos obligados y cumplimiento
al debido proceso.

El Sistema de Contabilidad en Linea. (Articulos 35, 37, 39, 41, 42 modificados)

El Sistema de Contabilidad en Linea garantiza el adecuado funcionamiento para el
registro de operaciones, el resguardo de documentacion comprobatoria y la
generacion de los informes, lo que hace posible que el proceso de rendicién de
cuentas y fiscalizacion se realice de manera 4gil y ordenada.

Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones y realizar |la verificacion de la
veracidad de la informacién, son tareas que requieren de actividades del auditor,
es por lo cual se deroga los numerales 2 y 5 del articulo 35 y, se modifica la
redaccion al numeral 6, del articulo antes citado; a efecto de evitar confusiones en
cuanto a caracteristicas y alcances del Sistema de Contabilidad en Linea.

A fin de fortalecer la informacion que se incorpora en el Sistema y facilitar la
consulta y analisis de la evidencia de las operaciones registradas, se solicita que
ademas del comprobante fiscal en formato XML, se adjunte su representacion
grafica en archivo PDF.

Finalmente, se establece que el registro de todas las operaciones debera
sujetarse a lo dispuesto en el presente Reglamento, al Manual General de
Contabilidad, a la Guia Contabilizadora, al Catalogo de Cuentas y a los acuerdos
gue al efecto emita la Comision o el Consejo General.
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Requisitos para abrir cuentas bancarias. (Articulo 54, se adiciona numeral 10)

A fin de especificar las nomenclaturas de las cuentas bancarias que los aspirantes
y candidatos independientes podrén utilizar y evitar confusion, se adiciona en el
articulo 54, el numeral 10, estableciendo que, tratdndose de los aspirantes y
candidatos independientes, se utilizaran cuentas bancarias conforme a lo
siguiente:

a). CBAS: Recepcién y administracién de las aportaciones de
simpatizantes.
b). BAF: Recepcion y administracion de ingresos por autofinanciamiento.

Control de agenda de eventos politicos y casas de campafa. (Articulos 143
Bis y 143 Ter. Modificados)

En materia de control, se precisa que es a través del Sistema de Contabilidad en
Linea el reporte de la cancelacién de eventos politicos, asi como, el registro de las
casas de precampafa, apoyo ciudadano y campana.

Modalidades de financiamiento y Limites anuales. (Articulos 95 y 123
modificados)

Que derivado del recurso de apelacion que integré el expediente SUP-RAP-
20/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvi6:

1)

TERCERQ. Se declara Ia inaplicacion de los articufos 56, numeral 1
inciso c¢) de la Ley General de Partidos Politicos y 95, numeral 2 inciso
c) fraccion | del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Nacional
Electoral, en las porciones normativas que establecen que las
aportaciones voluntarias y personales de los simpatizantes a favor de
los partidos politicos Unicamente se pueden realizar durante los
procesos electorales.

(...)"

16



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Efectos de la Sentencia para el INE.

“..)

QUINTO. Se ordena al Instituto Nacional Electoral emitir la
normatividad reglamentaria atinente para el registro de aportaciones de
simpatizantes, asi como para la fiscalizacion de las mismas, en relacion
al financiamiento ordinario y para actividades especificas.

()"

Por lo cual, en cumplimiento a los efectos de la sentencia antes citada, se
modifica el articulo 95 en su numeral 2. en su inciso ¢, indicando que las
aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio calendario, los
simpatizantes las cuales estaran conformadas por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais. Dichas aportaciones
deberan respetar los limites a los que hacen referencia los articulos 56, parrafo 2,
incisos b) y d) de la Ley de Partidos, para lo cual el Instituto Nacional Electoral o
OPLE emitira el acuerdo correspondiente.

En correlacion con el articulo anteriormente citado, se reformé el precepto legal
123 en su numeral 1, inciso d) respecto al financiamiento privado de los partidos
politicos que para el caso de las aportaciones de simpatizantes, el limite anual
serd de diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata
anterior, estas apontaciones tendran como limite individual anual el cero punto
cinco por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Con dichas reformas se respeta la manifestacion del derecho a la participacion
politica, entendiéndose ésta, entre otras actividades, como las aportaciones que
hagan los simpatizantes a los partidos politicos, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 23 inciso a) de la Convencién Americana asi como el
articulo 41 Constitucional.

En cuanto a las aportaciones en especie contenidas en el articulo 95 del
reglamento que se reforma, y con el fin de evitar confusiones, se aclara que las
provenientes de simpatizantes o militantes, que sean efectuadas durante el
proceso electoral, se tendran por efectuadas y destinadas para el proceso
electoral correspondiente (Precampaina o campafia), en ningln caso para el gasto
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ordinario, considerando la circunstancia de tiempo en que se efectlia y por ende
se reciben.

Prohibicion de gastos durante las campaiias. (Articulo 143 Quater, adicionado).

Se propone adicionar articulo 143 Quater, con el fin de impedir la entrega de
tarjetas u otro tipo de propaganda que en la percepcién de la ciudadania se dirija a
un beneficio directo en un futuro inmediato, por no cumplir con la finalidad de la
propaganda electoral.

Lo anterior, se encuentra vinculado con lo establecido en el articulo 209, numeral
5 de la LGIPE, el cual prohibe la entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, por si 0 por interpdsita persona.

Asimismo, se establece que la inobservancia a la prohibicién en cuestion, traera
como consecuencia el impacto en el gasto, consistente en que el mismo no tendra
objeto partidista, o bien, no vinculado a actividades para la obtencién de apoyo
ciudadano o del voto y por ende su no reconocimiento como erogacion.

Conceptos de gasto que integran las actividades especificas y de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
(Articulo 163 modificado)

Considerando que la distribucién de los materiales o reservas editoriales no
necesariamente ocurre de manera inmediata en el mismo ejercicio, que hay
gastos que se realizan en los ultimos meses del ejercicio y no se concluye la
distribucién durante el mismo y, con el fin de que los sujetos obligados se
encuentren en posibilidad de efectuar su distribucion, se propone ampliar el
periodo para que los mismos puedan ser distribuidos en los siguientes doce
meses a la fecha del gasto a fin de no limitarlo al ejercicio fiscal de que se trate.

De los conceptos integrantes del gasto de precampaia. (Articulo 195
modificado)

Se propone considerar como gastos de precampafia, ademas a los ya previstos en
el articulo 195 del reglamento de fiscalizacion y en concordancia con el diverso 75,
numeral 1 de la Ley General de Partidos, a los realizados en encuestas y estudios
de opinién que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes
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pretendan ser precandidatos del partido politico y cuyos resultados se den a
conocer durante el proceso de seleccién de candidatos

De los conceptos de gastos de campafa y jornada electoral. (Articulos 199 y
216-bis modificados)

Con el fin de brindar certeza a los sujefos obligados, se propone precisar
definicién de gastos de jornada electoral, del rubro de gastos de campafa, dentro
del parrafo 4 del articulo 199 del reglamento de fiscalizacion, para quedar
comprendidos ademas de las aportaciones y los pagos en dinero y en especie que
realicen los partidos politicos y candidatos independientes a sus representantes
ante las mesas directivas de casilla, las encuestas de salida o conteos rapidos que
tengan como propdsito conocer o anticipar tendencias o resultados de la eleccién
de gue se trate, antes de ser difundidas por algin medio de comunicacién a la
ciudadania.

Con el fin de brindar certeza juridica a los sujetos obligados, ademas de definir el
momento para el registro de gastos de jornada electoral, se incluyen dentro del
Articulo 216 Bis, los conceptos de gastos a considerar, siendo éstos los estudios,
conteos rapidos, sondeos y encuestas de salida orientadas a dar a conocer de
manera anticipada tendencias de resultados electorales para cualquier tipo y
ambito de eleccién, que se difundan el dia de la jornada electoral.

Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares. (Articulo 207
modificado)

Con el fin de contar con reglas y medidas justas de fiscalizacion y facilitar las
compulsas que realiza la autoridad y el propio sujeto obligado, dentro del articulo
207 del Reglamento de Fiscalizacion se establece con claridad y oportunidad que
en la contratacidon de anuncios espectaculares sera requisito incluir un identificador
unico del mismo, que se debera encontrar dentro del propio espectacular con las
caracteristicas definidas en tamaino, ubicacién y otras que conforme a los
lineamientos que apruebe al efecto la Comisidn, sea visible e identificable.

Mantas. (Articulo 210 modificado)
A fin de simplificar las reglas de comprobaciéon en cuanto a la colocacion de
mantas de tamafios pequefios, se precisa que es de 3 a 12 metros la medida

minima, de las mantas colocadas en un inmueble particular, que requeriran de
presentar el permiso de autorizacidn para su colocacion.
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Recibo de Representante General o de Casilla. (Articulo 216-Bis modificado)

Con el fin de brindar certeza acerca del registro de los gastos realizados el dia de
la Jornada Electoral, incluyéndose los gastos realizados en alimentos y transporte,
asfi como el envio de la documentacion soporie, se precisa que se podré efectuar
a partir del mismo dia en que se lleve a cabo la jornada electoral y hasta los tres
dias naturales siguientes.

Se precisa que son gastos de campana los que se efectien el dia de la jornada
electoral correspondientes a conteos rapidos y encuestas de salida contratados
por los partidos, candidatos o candidatos independientes ¢ que les hayan sido
aportados, para realizarse el dia de la jornada electoral. Asimismo, en el caso de
que un partido o candidato dé a conocer los resultados de dichos conteos o
encuestas antes de que se hayan difundido por un medio de comunicacién a la
ciudadania, se coniabilizara como gasto atribuible al partido o candidato.
Asimismo, se establece que la comprobacién de los gastos del dia de la jornada
electoral debera llevarse a cabo de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo General que mediante transitorio deberdn darse a conocer
antes del inicio de la campana del proceso electoral 2017-2018.

Medios y plazos de presentacion para partidos y coaliciones. (Articulo 235,
numeral 2 adicionado; 257, numeral 1, inciso a) derogado)

Como medida de seguridad en su autenticidad, se adiciona el parrafo 2 al articulo
235, para sefialar que el informe anual debera ser autorizado por el auditor
externo mediante el uso de su e.firma. En concordancia, se deroga el inciso a) del
articulo 257.

Documentacidn anexa al informe. (Articulos 241 y 257 modificados)

Se elimina la obligacion de adjuntar a través del Sistema de Contabilidad en Linea
el formato unico con los datos de identificacion personal del precandidato, y su
domicilio para oir y recibir notificaciones; en virtud de gue la informacién referida
es proporcionada a través del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos al momento del llenado del formulario electronico.
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Requisitos de formalidad en las respuestas a oficios de errores y omisiones.
(Articulo 293 modificado)

Derivado de la necesidad de contar con ia informacion reportada por el sujeto
obligado, la relacionada a las observaciones de la autoridad y las aclaraciones
correspondientes, se habilitara el Moddulo de Aclaraciones del Sistema de
Contabilidad en Linea, para que los sujetos obligados presenten las correcciones
o aclaraciones que consideren pertinentes en atencidon al oficio de errores y
omisiones, utilizando para elio su e.firma.

Registro Nacional de Proveedores. Refrendo del registro. (Articulos 359 bis,
numeral 2 y 361, numeral 4 derogados)

Se modifica el articulo 359 bis, con la finalidad de especificar que por proveedores
se entiende nacionales y extranjeros, se deroga el numeral 2 de este articulo de
referencia, toda vez que se ya se incluye en el numeral 1 lo referente a las
obligaciones del proveedor extranjero.

Respecto del articulo 361, se deroga el numeral 4, toda vez que la obligacion de
los proveedores de subir al sistema el catdlogo de bienes y servicios, no tiene
relacion con la validacion de informacién con autoridades.

Emision de lineamientos por parte del Consejo General. (Transitorio)

Con el fin de brindar certeza de la fecha méxima en que se daran a conocer los
lineamientos para la generacion de comprobantes de recibos de representantes
de casilla y generaies, se establece que los mismos deberan ser emitidos por
parte de Consejo general antes del inicio del inicio de la campaia del proceso
electoral 2017-2018.

Por lo expuesto, y atendiendo las consideraciones vertidas, este Consejo General
tiecne a bien modificar, reformar, adicionar y derogar diversos preceptos del
Reglamento de Fiscalizacion a fin de otorgar mayor certeza y claridad a las
disposiciones en materia de rendicion de cuentas y fiscalizacién de los diversos
sujetos obligados, con fundamento en los articulos 41, Bases |, segundo parrafo;
I, pendltimo parrafo; y V, apartados A, parrafos primero y segundo y B, pendltimo
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35; 44,
numeral 1, incisos i} y jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos a) y d}; 196,
numeral 1; 199 y 428, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se reforma el numeral 1 del articulo 4, incisos j), k), ) m), n), o), bb),
w) y eee); fracciones | y 1V del inciso f} numeral 1, del articulo 9; numerales 4 y 6
del articulo 35; numeral 3 del articulo 37; numeral 6 del articulo 39; numeral 1 del
articulo 41; numeral 1 del articulo 42; fraccion i, inciso c) del numeral 2, articulo
95; numeral 5 del articulo 104; incisos b) y d) del numeral 1 del articulo 123;
numeral 2 del articulo 143 Bis; numerales 1 y 2 del articulo 143 Ter; numeral 4 del
articulo 163; numeral 1 del articulo 195; numeral 5 del articulo 207; numeral 1 del
articulo 210; numerales 2, 4, 5 y 6 del articulo 216 Bis; numerales 1 y 3 del articulo
293; nombre del Capitulo 3, Titulo VI, Libro Cuarto; titulo del articulo 323; numeral
1 del articulo 323; numeral 1 del articulo 325; numeral 1 del articulo 359 Bis; se
adicionan el numeral 10 del articulo 54; articulo 143 Quater; numeral 2 del
articulo 195; incisos f) y g) del numeral 4, articulo 199; inciso d) del numeral 1 y
numeral 9 del articulo 207; numeral 2 del articulo 235; y se derogan los numerales
2 y 5 del articulo 35; numeral 2 del articulo 37; inciso a) del numeral 1, articulo
241; inciso a) del numeral 1, articulo 257; numeral 2 del articulo 359 Bis; numeral
4 del articulo 361; todos del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el diecinueve
de noviembre de dos mil catorce por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante el Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, [NE/CG320/2016, INE/CG875/2016 E
INE/CG68/2017; para quedar como sigue:

Articulo 4.

Glosario
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f(..)
) (...)
h) (...)
i) (...)

j) CDD: Comités Directivos Distritales u érganos equivalentes de los
partidos politicos.

k) CDE: Comités Directivos Estatales u érganos equivalentes de los
partidos politicos nacionales, los cuales dependen de los recursos
federales para su operacion.

l) CDM: Comités Directivos Delegacionales o Comités Directivos
Municipales de los partidos politicos.

m) CEE: Comité Ejecutivo Estatal u dérgano equivalente de los
partidos politicos, los cuales reciben prerrogativas locales para su
operacion.

n) CEN: Comité Ejecutivo Nacional u dérgano equivalente de los
partidos politicos nacionales

0) CNBV: Comision Nacional Bancaria y de Valores
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bb) e-firma: Firma Electrénica Avanzada (FIEL) que constituye el
conjunto de datos y caracteres que permite la identificacién del
firmante, que ha sido creada por medios electrdnicos bajo su
exclusivo control, de manera que esta vinculada Unicamente al
mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea
detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce
los mismos efectos juridicos que la firma autografa.

cc) (...)
dd) (...)

ee) (...)
ff) (...)

(...)
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mm) (...)
n) (...)
00) (...)
pPp) (.-.)
qq) (...)
) (...)
ss) (...)
i) (...)

uu) (...}
vv) UMA: Unidad de Medida y Actualizacién.

ww) (...)
Xx). (...)
yy) (..)
z7) (...)

aaa) (...)

bbb) (...)

cce) (...)

ddd) (...)

eee) Tipo de campafia: las correspondientes a los tipos de eleccién
en cada ambito. En el ambito de eleccion federal son: Presidente,

Senadores y Diputados; en el ambito local son: gobernadores,
Jefe de Gobiemno de la Ciudad de México, alcaldias, diputados
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locales y presidentes municipales o ayuntamientos, asi como
otros cargos que conforme a las legislaciones locales deban ser
electos.

fff) (...)
9g9) (...)
hhh) (...)
Articulo 9.
‘Tipos de notificaciones

1. Las notificaciones podran hacerse de las formas siguientes:

I. Las notificaciones por via electronica se hardn a mas tardar
dentro de 24 horas siguientes a la emision del acuerdo,
requerimiento, resolucién o documento a notificar, y surtirdn sus
efectos a partir de la fecha y hora visible en la cédula de
notificacion a que se refiere la fraccidn [l de este inciso. Cuando
la Unidad asi lo solicite, los usuarios podran dar respuesta a los
requerimientos por esta misma via.

I (...)
1. (...)
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IV. El acceso serda con la clave de usuario y contrasea
proporcionados por la Unidad Técnica a los sujetos obligados.
Para esos efectos, los representantes de los pariidos politicos
ante el Consejo General del INE podran solicitar el acceso al
Sistema de Contabilidad en Linea.

V. (...)

VI (...)

Articulo 35.

| Caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea

1

()
2,

Derogado

()

. Debera reflejar un registro ordenado de cada operacién que genere

derechos y obligaciones derivadas de la gestion financiera.

. Derogado

En el portal de internet del institutio se pondra a disposicién de la
ciudadania la informacién reportada por los sujetos obligados en el
Sistema de Contabilidad en Linea y auditada por el Instituto de
conformidad con el “Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica” y el
presente Reglamento.

Articulo 37.

Obligacion de utilizar el Sistema de Contabilidad en Linea

1. (...)
2. Derogado
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3.

Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados
derivadas de la revisidn de la Autoridad contenidas en el oficio de
errores y omisiones y el informe de resultados del mismo deberan
ser invariablemente capturadas a través del Sistema. En ningtin
caso se aceptard informacién por escrito 0 en medio magnético, a
excepcion de aquella documentacién expresamente establecida en
este Reglamento.

Articulo 39.

Del Sistema en Linea de Contabilidad

1.

2.

(@)}

(...)
(...)

()
()
().

l.a documentacion soporte en versién electrénica y la imagen de las
muestras o testigos comprobatorios de los registros contables de los
partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos vy
candidatos independientes, deberan ser incorporados en el Sistema
de Contabilidad en Linea en el momento de su registro, conforme el
plazo establecido en el presente Reglamento en su articulo 38,
incluyendo al menos un documento soporte de [a operacioén.

Si la documentacion soporte de la operacién es un comprobante
fiscal digital por internet, se adjuntara invariablemente el archivo
digital XML y su representacion en formato PDF.

7.(..)
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Articulo 41.
Registro de operaciones

1. El registro de todas las operaciones debera sujetarse a lo dispuesto
en el presente Reglamento, al Manual General de Contabilidad, a la
Guia Contabilizadora, al Catalogo de Cuentas y a los acuerdos que
al efecto emita la Comision o el Consejo General.

Articulo 42,

Cortes convencionales

1. El Sistema de Contabilidad en Linea debera permitir hacer cortes
convencionales a fin de cumplir con la formalidad de la entrega de
informacién consistente en auxiliares contables, balanzas de
comprobacion, estados financieros para el periodo ordinario,
informes anuales, trimestrales, de precampafia o para la obtencion

del apoyo ciudadano y de campafia, para el cumplimiento de los
plazos establecidos en articulos 239 y 240 del Reglamento.

2. (...).

Articulo 54.

Requisitos para abrir cuentas bancarias
1.(...)

2.(...)
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10. Tratandose de los aspirantes y candidatos independientes, se
utilizaran cuentas bancarias conforme a |0 siguiente:

a) CBAS: Recepcion y administracion de las aportaciones de
simpatizantes.

b} BAF: Recepcibn y administracion de ingresos por
autofinanciamiento.

Articulo 95.

Modalidades de financiamiento

1.(.)

2. El financiamiento de origen privado de los sujetos obligados tendra
las siguientes modalidades:

c¢) Para todos los sujetos obligados:

i. Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio
calendario, los simpatizantes las cuales estaran conformadas por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas mexicanas con residencia en el pais. Dichas aportaciones
deberan respetar los limites a los que hacen referencia los
articulos 56, parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos, para
lo cual el Instituto Nacional Electoral u OPLE emitird el acuerdo
correspondiente.

30



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Las aportaciones de simpatizantes y militantes que se otorguen
en especie, y no asi en efectivo, durante los procesos electorales
se consideraran efectuados para el proceso electoral
correspondiente, no asi para gasto ordinario.

IArtl'cqu 104.

Control de Ilas aportaciones de aspirantes, precandidatos,
candidatos independientes y candidatos

4.(..)

5. Debera cumplir con los limites establecidos en articulo 56, numeral
2, de la Ley de partidos.
Articulo 123.

Limites anuales

1. El financiamiento privado de los partidos politicos se ajustara a los
siguientes limites anuales:

a) (...)

b} Para el caso de las aportaciones de candidatos, durante los
procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccién presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las
campanas de sus candidatos;
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2.

¢) (...)

d) Para el caso de las aportaciones de simpatizantes, el limite anual
sera de diez por ciento del tope de gasto para la eleccion
presidencial inmediata anterior, estas aportaciones tendran como
limite individual anual el cero punto cinco por ciento del tope de
gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior.

(...)

Articulo 143 Bis.

‘Control de agenda de eventos politicos

1

()
2,

En caso de cancelacidn de un evento politico, los sujetos obligados
deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en
Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.

Articulo 143 Ter. .

Control de casas de precampaia y campafa

1.

Los sujetos obligados deberan registrar, en el Sistema de
Contabilidad en Linea, las casas de precampafia, de obtencién de
apoyo ciudadano y de campafia que utilicen, proporcionando la
direccidon de la misma, asi como €l periodo en que sera utilizada.
Adicionalmente, en el registro contable tendran que anexar la
documentacion comprobatoria correspondiente ya sea si se trata de
una aportacion en especie o de un gasto realizado.

. En el periodo de campafia se debera registrar al menos un inmueble.

En caso de que el bien inmueble empleado sea un comité del partido
politico que corresponda, debera contabilizarse de manera
proporcional y racional a los gastos que el uso del mismo genere a
las camparnas como transferencias en especie del respectivo Comité
por el tiempo en que sea utilizado el inmueble.
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Apartado 7 Ter.
Articulo 143 Quater.
Prohibicion de gastos durante las precampafnas y campanas

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los
aspirantes, los precandidatos, candidatos independientes y los
candidatos estan impedidos para entregar por si o por interpdsita
persona, cualquier tarjeta, volante, diptico, triptico, plastico o
cualquier otro documento o material en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato
personal a cambio de dicho beneficio.

2. La contravencion a esta disposicidn se considerard como un gasto sin
objeto partidista, o bien, no vinculado a actividades para la obtencién
de apoyo ciudadano o del voto.

Articulo 163.

Conceptos de gasto que integran las actividades especificas y de
capacitacidon, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres

4. Todos los gastos realizados para el desarrollo de las actividades
referidas en este articulo deberan ser pagados en el ejercicio fiscal
correspondiente, y en el caso de las tareas editoriales ser
distribuidas en los siguientes doce meses a la fecha en que se
reconoce el gasto.
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Articulo 195.
De los conceptos integrantes del gasto de precampana

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 75, numeral 1 de la Ley de
Partidos, se estimaran como gastos de precampana los relativos a
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos,
de propaganda utilitaria o similares, de produccion de los mensajes
para radio y televisién, anuncios espectaculares, bardas, salas de
cine y de internet, gastos realizados en encuestas y estudios de
opinion que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
quienes pretendan ser precandidatos del partido politico y cuyos
resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion de
candidatos y se deberd cumplir con los requisitos dispuestos en el
presente Reglamento, respecto de los de gastos de campafa.

2. El Consejo General emitira antes del inicio de las precampaiias, y
una vez conocidas las convocatorias de los partidos politicos, los
lineamientos que distingan los gastos del proceso de seleccion
interna de candidatos que serdn considerados como gastos
ordinarios en términos del articulo 72, parrafo 2, inciso c) de la Ley
de Partidos, de aguellos gastos que se consideraran como de
precampana.

Articulo 199.

De los conceptos de campana y acto de campaha
1.(...)

2.(...)
3. (..)

4. Se entenderan como gastos de campafa los siguientes conceptos:
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f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la
campafa, preferencias electorales contratados por los partidos,
candidatos o candidatos independientes o que les hayan sido
aportados, mismos que deberan sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 213 de la Ley de Instituciones y, en su caso, a los criterios
gue emita el Instituto en esta materia.

g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los
pagos en dinero y en especie que realicen los partidos,
candidatos y candidatos independientes a sus representantes de
casilla y generales; asi como las encuestas de salida o conteos
rapidos en términos del articulo 216 bis.

Articulo 207.

Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el
identificador unico a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior
y reunir las caracteristicas que de conformidad se sefalen en los
lineamientos que al efecto apruebe la Comisién, mismos gque
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién.
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5. Las erogaciones por concepto de anuncios espectaculares en la via
publica, deberan documentarse de conformidad con lo establecido
en el articulo 378 de este Reglamento y la hoja membretada del
proveedor.

El proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores generard la
hoja membretada, la cual debe ser remitida al sujeto obligado, utilizando el
propio Registro Nacional de Proveedores a partir de la informacién que se
encuentre registrada en el mismo, entre otra, la ubicacion del espectacular,
el nimero asignado al proveedor por el sistema de registro y el
identificador Unico de cada anuncio espectacular al que se refiere la
fraccion IX, del inciso ¢) del presente articulo.

(...)

6. (...)
7.(...)
8.(..)

9. La falta de inclusién en el espectacular del identificador Unico, asi
como la generacién de las hojas membretadas en formatos distintos
a los sefialados en el presente articulo, sera considerada una falta.

Articulo 210.

Mantas

1. Para efectos de las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean de

tres a doce metros cuadrados colocadas en un inmueble particular,
deberan presentar el permiso de autorizacion para la colocacion,
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anexando la copia de credencial de elector, o de otra identificacion
vigente, de quien otorga el permiso.

Articulo 216 Bis.

Gastos del dia de la Jornada Electoral

1.(...)

2. El gasto que podran realizar los partidos politicos y candidatos
independientes el dia de la Jornada Electoral serda aquel erogado
con motivo de la actividad desplegada por los representantes
generales y de casilla, por concepto de remuneracién o apoyo
econdmico, comida, transporte ¢ cualquier otro gasto vinculado a
sus actividades el dia de la Jornada Electoral; adicionalmente, el
referido gasto deberd ser prorrateado conforme a la normativa
aplicable, considerando como ambito geografico el lugar en donde
se encuentren las casillas respectivas.

3.(...)

4. El registro de los gastos realizados el dia de la Jornada Electoral,
asi como el envio de la documentacion soporte se podra efectuar a
partir del mismo dia en que se lleve a cabo la jornada electoral y
hasta los tres dias naturales siguientes a través del Sistema de
Contabilidad en Linea, mediante el Reporte de Comprobantes de
Representacion General o de Casilla (CRGC) emitidos y en su caso
los comprobantes que amparen los gastos realizados en alimentos y
transporte.

5. También se consideraran gastos de campafa los conteos rapidos y
encuestas de salida contratados por los partidos, candidatos o
candidatos independientes o que les hayan sido aportados, para
realizarse el dia de la jornada electoral. En el caso de que un partido
o candidato dé a conocer los resultados de dichos conteos o
encuestas antes de que se hayan difundido por un medio de
comunicacion a la ciudadania, se contabilizard como gasto atribuible
al partido o candidato.
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6. La comprobacion de los gastos del dia de la jornada electoral debera
llevarse a cabo de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo General.

Los sujetos obligados deberan conservar [a documentacion original
para ser cotejada por la Unidad Técnica de ser necesario.

7.(...)

Articulo 235.

Medios y plazos de presentacion para partidos y coaliciones

1.(.)

2. Los informes a que se refiere el numeral anterior deberan ser
presentados utilizando para tal efecto la e.firma del responsable de
finanzas, de conformidad con el articulo 40 del presente
Reglamento.

Tratandose del informe anual, deberd ser autorizado por el auditor
externo mediante el uso de su e.firma, previo a la presentacion del
informe por el responsable de finanzas, en términos del articulo 78,
numeral 1, inciso b), fraccidon IV de la Ley de Partidos. No sera
necesario que el auditor externo certifique las modificaciones que se
realicen con motivo de los requerimientos que emita la autoridad
durante la revision.

Articulo 241.
Documentacion anexa al informe

1. Junto con los informes de precampaia deberan adjuntarse a través
del Sistema de Contabilidad en Linea:

a) Derogado
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d) Derogado.

e) (...)

Do)
Articulo 257.
Documentacion adjunta al informe anual

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan
remitir a la Unidad Técnica:

a) Derogado

b) (...)
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Articulo 293.
Requisitos de formalidad en las respuestas
1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados

derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y omisiones y su
informe de resultados, deberan reflejarse en el Sistema de
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Contabilidad en Linea, debiendo indicar el nimero de oficio y la
observacion a la que corresponda, y deberan detallarse de manera
pormenorizada en el oficio que para tal efecto presenten en el
Modulo de Aclaraciones contenido en dicho Sistema, en el que se
identifiquen los movimientos realizados, las pdlizas y documentos
involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad
valorar adecuadamente la informacién presentada.

El responsable de finanzas debera presentar las aclaraciones
utilizando su e.firma.

()

. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y

ajustes al informe, los sujetos obligados deberan presentar a través
del modulo a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, una
cédula donde se concilie el informe originalmente presentado con
todas las correcciones mandadas en los oficios.

CAPITULO 3.

DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA (e-firma)

Articulo 323.

Requisitos para el uso de la e-firma

1.

Los usuarios del Sistema de Contabilidad en Linea, deberan utilizar
la e-firma en los actos a que se refiere el Reglamento, para lo cual,
deberan solicitar ante el SAT:

a)(...)
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Articulo 325.
Obligacion de conservar archivos de datos

1. La Unidad Técnica, asi como los sujetos obligados debera conservar
en medios electronicos, los mensajes de datos y los documentos
electrénicos con e-firma, derivados de los actos a que se refiere el
Reglamento, durante los plazos de conservacion previstos en los
ordenamientos aplicables, segun la naturaleza de la informacién.

Articulo 359 Bis.

Refrendo del Registro

1. Durante el mes de febrero de cada afo, los proveedores nacionales
y extranjeros que realizaron su inscripcion hasta el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior y que contintien activos durante febrero
del afio corriente, deberan refrendar su registro ante el Instituto para
continuar inscritos en el Registro Nacional de Proveedores. En caso
de no hacerlo se procedera en términos del articulo 360, numeral 1,
inciso d) y no podran celebrar operaciones con los sujetos obligados.

2. Derogado

Articulo 361.

Validacién de informacién con autoridades

4. Derogado
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Articulos Transitorios

Primero. Las funcionalidades o aplicativos que al efecto implemente el
Instituto en materia de fiscalizacion, asi como las fechas de su
liberacion, se daran a conocer a traves del de la pagina de Internet del
Instituto Nacional Electoral y se comunicaran a los usuarios a travées del
medio electrénico de contacto.

Segundo. En tanto se incorporen las funcionalidades, entre otras, las
.actualizaciones al Sistema de Contabilidad en Linea y al Registro
Nacional de Proveedores, se aplicaran los procedimientos y los
mecanismos que para cada caso apruebe la Comision.

Tercero.Los lineamientos a que se refiere el articulo 216 bis del
presente reglamento, deberan ser aprobados por el Consejo General
30 dias antes del inicio de [a campafa del proceso electoral 2017-2018.

Cuarto. Toda disposicion del Reglamento de Fiscalizacion que haga
referencia a salarios minimos, se entendera alusiva a Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA).

SEGUNDO. El presente Acuerdo y las modificaciones, adiciones y derogaciones al
Reglamento de Fiscalizacion en él contenidas, entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su aprobacion por este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

TERCERO. A fin de dar certeza a los sujetos obligados, una vez resuelta la
totalidad de medios de impugnacién que llegaren a interponerse respecto al
presente Acuerdo, publiquese en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
de Fiscalizacién en su integridad, que coniendra las modificaciones, adiciones y
derogaciones aprobadas en el presente Acuerdo.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina del Instituto Nacional
Electoral

QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificado a los treinta dos
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas y estos, a su vez, lo
hagan del conocimiento de los sujetos obligados en el Ambito local.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 8 de septiembre de 2017, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Mariin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL
I r\f\_&AL I —'J
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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