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INE/CG244/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “VERACRUZ,
EL CAMBIO SIGUE” CONFORMADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, Y SU CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL EN SAN RAFAEL VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/96/2017/VER

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente INE INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER.

Glosario
Comision Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INE
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion de Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Auditoria Politicas y Otros
INE Instituto Nacional Electoral

La Coalicibn denominada “Veracruz, el cambio sigue”
conformada por los partidos politicos Accion Nacional y de
la Revolucion Democratica, dentro del Proceso Electoral
local ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz.

Coalicion

Ley de
Instituciones
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

El C. Luis Daniel Lagunes Marin, candidato a Presidente
Municipal en San Rafael Veracruz de Ignacio de la Llave de
la Coalicidn “Veracruz, el cambio sigue” conformada por los

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Luis Daniel
Lagunes Marin
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partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica

NUAL Partido politico Nueva Alianza

OPLEV Organismo Publico local Electoral de Veracruz

PAN Partido Accién Nacional

PRD Partido de la Revolucion Democrética

Reglamento de Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
Procedimientos de Fiscalizacion

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizacion

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. Leandro Molina Ortega en su caracter
de representante propietario de NUAL ante el Consejo Municipal del OPLEV.
El doce de junio de dos mil diecisiete, se recibid en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito signado por el Secretario Ejecutivo del OPLEV, mediante el
cual remite el escrito de queja presentada el primero de junio del mismo afio,
suscrito por el C. Leandro Molina Ortega en contra de la Coalicién, y Luis Daniel
Lagunes Marin, denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos, consistentes en el presunto rebase de tope de gastos de
campana.

. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos, se transcriben los hechos denunciados por el quejoso.

En su escrito de inicial de queja, presentado el doce de junio de dos mil diecisiete,
el quejoso denuncia los siguientes hechos y aporta las siguientes pruebas:

“(...)
HECHOS

1. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
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electoral”, que entre otros, establece un nuevo sistema de competencias entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos
Politicos.

El 01 de julio del afio 2015, se publico en la Gaceta Oficial del Estado el Cédigo
namero 577 Electoral para el Estado de Veracruz con motivo de la reforma
Constitucional local referida.

El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del INE mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG814/2015, designé como integrantes del Sin
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
a las ciudadanas y ciudadanos: José Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero
Presidente; Eva Barrientos Zepeda, Tania Celina Vasquez Mufioz y Juan Manuel
Véazquez Barajas, Consejeros Electorales por un periodo de seis afios; y Julia
Hernandez Garcia, Jorge Alberto Hernadndez y Hernandez e Ivan Tenorio
Herndndez, Consejeros Electorales por un periodo de tres afios. Protestaron el
cargo el cuatro del mismo mes y afio.

El 30 de octubre del afio 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General se
aprobé el Acuerdo numero IEV/OPLE/CG/19/2015, por el que se emitid el
Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral, mismo que dispone
en su articulo 1, numeral 2 que la autoridad administrativa electoral local se
denominard Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

En fecha 27 de enero del 2016, fue publicado el Decreto por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo.

En sesién extraordinaria del Consejo General, celebrada el 14 de septiembre
de 2016, se emiti6 el Acuerdo del Consejo General mediante el cual se
aprobé el Reglamento para las Candidaturas a cargos de eleccién popular,
aplicable en el Estado de Veracruz, identificado con la clave
OPLEV/CG229/2016, el cual tiene por objeto regular las etapas del
procedimiento de seleccion de aspirantes a candidatos independientes y el
registro de candidatos independientes y de candidatos postulados por los
partidos politicos o coaliciones, a que se refiere la Ley; asi como sus
derechos, obligaciones, prohibiciones y prerrogativas.

En la sesién solemne celebrada el 10 de noviembre de 2016, el Consejo
General quedd formalmente instalado, dando inicio el Proceso Electoral
2016-2017, para la renovacion de los Ediles de los 212 Ayuntamientos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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9. En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 11 de noviembre
de 2016, mediante el Acuerdo identificado con la clave OPLEV/CG265/2016
aprobd la integracion de la Comisiones permanentes, entre otras, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, misma que quedé integrada por los
Consejeros Electorales Tania Celina Véasquez Mufioz, Jorge Alberto
Hernandez y Hernandez, lvan Tenorio Hernandez, Julia Hernandez Garcia y
Eva Barrientos Zepeda como Presidenta.

10. ElI 20 de diciembre de 2016, mediante Acuerdo OPLEV/CG301/2016, el
Consejo General aprobo los topes de gastos que pueden erogar en conjunto
los precandidatos de un partido politico, durante las precampafas
electorales de las elecciones en las que se renovaran los ediles de los 212
Ayuntamientos del Estado, en el Proceso Electoral ordinario 2016-2017.

11. El 31 de enero de 2017 mediante Acuerdo OPLEV/CG020/2017, el Consejo
General aprobé los limites del financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos y candidatos independientes, durante el Proceso Electoral
2016-2017.

12. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elaboré el
estudio por el que se determinan los topes de gastos de campafia para la
eleccion de Ediles en el Proceso Electoral 2016-2017, en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 117, fraccion IV, del Cédigo Electoral.

13. En la sesion extraordinaria celebrada el 14 de marzo de 2017, la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos, emiti6 el Acuerdo identificado con
clave A07/0PLEV/CPPP/14-03-17 mediante el cual se aprobaron los topes
de gastos que pueden erogar los candidatos durante la campafia electoral en
el Proceso Electoral 2016-2017 para Ediles de los Ayuntamientos, mismo
que fue turnado a la Presidencia Consejo General para ser sometido a
consideracion del érgano superior de direccion; mismo que se agrega al
presente Acuerdo como parte integrante del mismo.

14. Con fecha 15 de marzo de 2017, el Consejo General del Organismo Publico
Local de Veracruz, emiti6 el Acuerdo identificado con el namero
OPLEV/CGO053/2017, mediante el cual se determinaron los topes de gastos
de campafia para la eleccion de ediles de los 212 ayuntamientos del Estado
de Veracruz, para el Proceso Electoral 2016-2017.

Bajo protesta de decir verdad sefialo durante toda la campafa electoral, el C.
LUIS DANIEL LAGUNES MARIN, en su calidad de candidato a la Presidencia
Municipal de San Rafael, Veracruz por parte de la Coalicién "Veracruz, el cambio
sigue" conformada por el Partido de la Revolucion Democréatica y el Partido
Accién Nacional, ha repartido cafeteras que sumadas en conjunto con el costo de
la publicidad propagandistica que de él hay en el municipio mencionado,
consistente en locas, carteles, espectaculares, etc., podrian evidenciar un rebase
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al tope de gastos de campafia en el Proceso Electoral que nos ocupa. Tan es asi
qgue el dia 11 de Mayo del afio en curso a las 11:00 hrs se entregaron cafeteras a
ciudadanos en un evento en la escuela secundaria y bachillerato Lic. Marco
Antonio Mufioz en la localidad de San Rafael con el motivo del dia de las Madres,
teniendo etiquetas y/o calcomanias del hoy candidato.

AGRAVIOS

Al efecto, se insertan al presente escrito las siguientes fotografias que
demuestran lo narrado en los hechos asi como en los agravios. (Anexos 1, 2y 3)

Al respecto es preciso sefialar que la Sala Superior del TEPJF ha determinado
que el con establecimiento de topes de gastos de campafia se pretende fomentar
la equidad de la contienda e impedir que las diferencias pudiesen haber en
cuanto a los recursos de los que disponen los distintos partidos afecten de
manera excesiva las posibilidades reales de competencia, ademas de evitar que
los gastos de los partidos politicos sean desmedidos, por ende, los topes de
gastos de campafia son los montos maximos que cada partido politico puede
gestar para realizar las actividades de campafia de una eleccién determinada.

En ese sentido, en el Acuerdo nimero OPLEV/CG053/2017 del Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se
determinan los topes de gastos de campafia para la eleccién de ediles de los 212
ayuntamientos del estado de Veracruz, para el Proceso Electoral 2016-2017, se
determind que una vez aplicadas las variables establecidas en el articulo 77 del
Cddigo Electoral, de los datos contenidos en el estudio mediante el cual se
determinan los topes de gastos de campafia, para el Municipio de San Rafael, el
tope de gasto de campafia quedé especificamente de la manera siguiente:

Nombre del Tope de Gastos de
municipio Campaiia
San Rafael $267,539.00

Es decir, el tope de gastos asignado por el OPLE para la campafia electoral a la
alcaldia del municipio de San Rafael no debe exceder los

$267,539.00
(Doscientos sesenta vy siete mil quinientos
treintay nueve pesos 00/100 M. N.)

Sin embargo, denunciamos que el C. Luis Daniel Lagunes Marin, candidato a
Presidente Municipal del San Rafael por la coalicion de PAN — PRD, ha
rebasado la cantidad antes descrita ya que ha colocado un niamero exagerado de
propaganda en las localidades que forman parte del municipio de San Rafael,
Veracruz, tal y como se describe a continuacion:

En efecto, si desglosamos el costo de cada una de las lonas denunciadas, asi
como los gastos para su colocacion, obtendremos que es notorio el rebase de
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tope de gastos de camparfia del candidato Luis Daniel Lagunes Marin, ya que el
despliegue de propaganda y la forma en que entrega cafeteras a los ciudadanos
de San Rafael durante los recorridos que hace en su campaifia electoral.

Asimismo es necesario investigar el costo de las cafeteras repartidas por el hoy
denunciado entre los ciudadanos del municipio de San Rafael, en atencién a que
los costos pueden variar entre los $479.00 (Cuatrocientos setenta y nueve pesos
00/100 M. N.) y los $1,589.00 (Mil quinientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.
N.), tal y como se demuestra de los precios consultados en las paginas de
tiendas departamentales como Walmart o de venta por internet como Linio.com.

Lo anterior nos llevaria al extremo de considera que entre la impresion vy
colocacion de la propaganda de lonas asi como el reparto de utilitarios
consistente en CAFETERAS, el hoy denunciado ha rebasado por mucho el tope
de gastos de campafia que el Consejo General del OPLE de Veracruz designé
para el municipio de San Rafael.

Por ello solicitamos a esa autoridad electoral coteje los costos de dicha
propaganda y de dichos utilitarios y los contraponga en relacién al material
entregado por el hoy denunciado, con lo cual se evidenciard claramente el
rebase al tope de gastos de campafia en razén de que el C. Luis Daniel Lagunes
Marin ha gastado més de lo debido durante el Proceso Electoral que nos ocupa,
situacion que ademas quedard demostrada en el informe de gastos de campafia
que en su momento el denunciado presente y que hacemos nuestro como una de
las pruebas que acreditan los actos denunciados a través de la presente queja.
En atencién a los hechos denunciados a través de ésta queja, solicitamos a esta
autoridad realice una revisién exhaustiva de los costos reportados por el hoy
contumaz ya que consideramos que no fueron debidamente reportados ante la
autoridad competente en razén de que son mayores y rebasaron el limite
permitido y mencionado en lineas precedentes.

(-.)

Es evidente que el actuar de los servidores publicos mencionados tratan de
burlar la ley.

MEDIDAS CAUTELARES

De lo anteriormente descrito, solicito al Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante la comision correspondiente, ordene el
retiro de las lonas, carteles, espectaculares y de toda propaganda y/o publicidad
del C. Luis Daniel Lagunes Marin por contravenir y rebasar el tope de gastos de
campafia establecido por esa autoridad y prohiba el reparto de cualquier utilitario
que contravenga la normatividad electoral como es el caso de las cafeteras que
hoy se denuncian.

Las medidas cautelares resultan ser materialmente posibles por lo que
atentamente solicitamos que se actué inmediatamente para evitar la inequidad en
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la contienda electoral ya que de no actuar, en consecuencia permitira que
temporalmente se sigan violentando los principios constitucionales de equidad,
legalidad y certeza por parte de los servidores publicos. Lo anterior se funda en
la siguiente tesis de jurisprudencia:

(...).
Pruebas ofrecidas y aportadas por el quejoso:
PRUEBAS

1. LA TECNICA.- Técnica que consiste en cinco fotografias impresas en este
escrito, asi como una consiente en una cafetera programable para 12 tazas
marca Black&Decker Digital, color negra de la que se puede apreciar a
simple vista la calcomania y/o etiqueta del Candidato Luis Daniel Lagunes.

2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en el informe de gastos de campafia del C.
Luis Daniel Lagunes Marin en su calidad de candidato a presidente
municipal de San Rafael, Veracruz, por la Coalicion "Veracruz, el cambio
sigue" conformada por el Partido de la Revolucién Democrética y el Partido
Accién Nacional, misma que solicitamos a esta autoridad sea incluida dentro
del presente expediente en el momento procesal oportuno por obrar
encontrarse en su poder.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todas y cada una
de las actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi como
sus anexos. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos
aludidos.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,
consistente en la consecuencia que la Ley o su Sefioria deduzcan de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido. Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los hechos aludidos.

Todas y cada una de las pruebas marcadas ofrecidas en el presente ocurso, se
relacionan directamente con mi capitulo de hechos. Es importante hacer notar a
este Organismo Publico Local Electoral que con los instrumentos de conviccion
ofrecidos con antelacion, se hace evidente que el suscrito tiene completa razén
de los hechos y agravios descritos en el presente ocurso (sic).

(.Y

Mediante el escrito de queja, presentado el catorce de junio de dos mil diecisiete,
el C. Leandro Molina Ortega, representante suplente de NUAL ante el Consejo
Municipal de San Rafael del OPLEV, denuncia los siguientes hechos:

1...)

Me refiero especificamente a los gastos erogados durante el cierre de campafia del
candidato denunciado, llevado a cabo el pasado 31 de Mayo de 2017, en el que se
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pudo advertir que participaron diversos grupos musicales, una cabalgata, y el uso de
taxis para escoltar su entrada al evento, por lo que también solicitamos a este
organismo realice las investigaciones pertinentes para corroborar los costos de las
presentaciones de dichos grupos musicales, el costo de la cabalgata, el uso de los
taxis, el pago de la gasolina y la contratacion de los mismos, asi como si fueron
reportados debidamente por el C. Luis Daniel Lagunes Marin

Y es que tal y como se desprende de las publicaciones realizadas tanto por el
Candidato denunciado como por el “Grupo Cadiver” y los “Dragones DE Veracruz”
(sic) podemos advertir el uso de recurso publicos no reportados por este candidato
ante ese organismo electoral lo que evidentemente debera verse reflejado en su
Dictamen Consolidado respecto de la revision de sus informes de ingresos y gastos
de campania.

(.).

Por dltimo, mediante el escrito presentado el veintitrés de junio del dos mil
diecisiete, suscrito por el C. Israel Rafael Yudico Herrera, en su caracter de
Representante de NUAL ante el Consejo Municipal de San Rafael del
OPLEV, denuncia los siguientes hechos y remite las siguientes pruebas:

“(...)

Agravios

(...)

“Es decir, el tope de gastos asignado por el OPLE para la campafia electoral a la
alcaldia del municipio de San Rafael no debe exceder los

$267,539.00
(Doscientos sesentay siete mil quinientos treintay nueve pesos
00/100 M. N.)

Sin embargo, denunciamos que el C. Luis Daniel Lagunes Marin, candidato a
Presidente Municipal del San Rafael por la coalicibn de PAN - PRD, ha rebasado la
cantidad antes descrita ya que ha colocado un numero exagerado de propaganda en
las localidades que forman parte del municipio de San Rafael, Veracruz, tal y como se
describe a continuacion:

.- De fecha 02 de mayo al 31 de mayo el C. Luis Daniel Lagunes Marin llevo a cabo
diversos actos de campafia en donde utilizo diversos recursos y materiales de
campana con el fin de promover su imagen, promocion difusion entre la ciudadania
de San Rafael, al efecto se transcribe en las siguientes tablas los gastos de campafia
que tuvieron a lugar y estas se relacionan de manera directa con el rebase al gasto
de tope de campana hecho del cual se ha presentado una queja ante el organismo
publico local para que a su vez le de el tramite necesario ante la unidad técnica de
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fiscalizacion del INE quien a su vez debera en su momento oportuno dictaminar y es
conviccion del denunciante dadas las pruebas ofrecidas que este rebasara los topes
sefialados. Ademas de 10 anterior se anexa al presente memoria usb que contiene la
evidencia técnica consistente en fotografias y videograbaciones que soportan nuestro
dicho.”

(...)

En efecto, si desglosamos el costo de cada uno de los eventos mencionados y
descritos, asi como su elaboracién, obtendremos que es notorio el rebase de tope de
gastos de campafia del candidato Luis Daniel Lagunes Marin, ya que el despliegue de
propaganda y la forma en que se entregaron diversos utilitarios y demas gastos a los
ciudadanos de San Rafael durante los recorridos que hace en su campana electoral.

Por ello solicitamos a esa autoridad electoral coteje los costos de dichos materiales y
los contraponga en relacion al material entregado por el hoy denunciado, con lo cual
se evidenciara claramente el rebase al tope de gastos de campafia en razén de que
el C. Luis Daniel Lagunes Marin ha gastado més de lo debido durante el Proceso
Electoral que nos ocupa, situacion que ademas quedara demostrada en el informe de
gastos de campafa que en su momento el denunciado presente y que hacemos
nuestro como una de las pruebas que acreditan los actos denunciados a través de la
presente queja.

En atencion a los hechos denunciados a través de esta queja, solicitamos a esta
autoridad realice una revision exhaustiva de los costos reportados por el hoy
contumaz ya que consideramos que no fueron debidamente reportados ante la
autoridad competente en razén de que son mayores y rebasaron el limite permitido y
mencionado en lineas precedentes.

En las fotos contenidas dentro de la carpeta de irregularidades se puede demostrar
actos anticipados de campafia y otras irregularidades serias;

En la foto 1 se ve al C. Luis Daniel Lagunes Marin reunido con los integrantes del
Sindicato Lenin el dia 1 de mayo de 2017, un dia antes de que iniciaran formalmente
las campafias. El candidato infractor no es ningun dirigente sindical u obrero para
estar conmemorando ese dia, es un claro acto anticipado de campania.

En la foto 2 se puede observar al padre y madre del C. Luis Daniel Lagunes Marin
reunidos el mismo dia con el mismo sindicato en conmemoracion del 1 de mayo de
2017.

En las fotos 3, 4, 5, 6 Y 7 se observa al C. Daniel Lagunes Marin, el dia 6 de febrero
de 2017, en la localidad de Potrero Nuevo acompafiado del C. Fredy Marcos Valor, y
en donde él dice que a nombre y representacién del diputado Julio Saldafia Moran
hizo entrega de sillas de ruedas, aparatos ortopédicos y libros a los nifios, quienes
asisten con su uniforme escolar, y el C. Luis Daniel Lagunes Marin no solo hizo la
entrega fisica, sino que hablo en el presidium, al no tener un cargo publico en esa
fecha, el infractor no podia entregar apoyos sociales, y menos acompafado de su
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padre, el Presidente municipal actual, C. Héctor Lagunes Reyes, quien aparece en la
foto 5. En ese entonces el infractor ya se habia registrado como precandidato.

Cabe sefalar que en la foto 8, se puede observar a los mismos Fredy Marcos Valor y
Julio Saldafia Moran apoyando en campana al c. Luis Daniel Lagunes Marin.

En la foto numero 9 se puede observar como el C. Luis Daniel Lagunes Marin, no
solo hace actos anticipados de campana sino que ademas utiliza programas sociales
en su beneficio y utiliza el apoyo de su padre, dado que el no es ninguna autoridad , y
no tendria porque intervenir como funcionario.

En la foto 10 se puede observar como el C. Luis Daniel Lagunes Marin, utiliza y
sefiala simbolos religiosos, lo cual esté estrictamente prohibido por la reglamentacion
electoral.

En el video nimero 1 se puede observar al C. Miguel Angel Bordonave, quies (sic) es
trabajador del ayuntamiento, locutor de TV3 San Rafael, y sefiala que el candidato C.
Luis Daniel Lagunes Marin, cuenta con el apoyo de las autoridades y habla del
desayuno el dia 3 de mayo con albafiiles en los Mandines.

(..

Pruebas ofrecidas y aportadas por el quejoso:

“(...)
PRUEBAS

1. LA TECNICA.- Consiste en una memoria usb que contiene la evidencia video
grafica y fotografica que soporta los eventos y actos de campafia realizados por el C.
Luis Daniel Lagunes Marin candidato por la coalicion PAN- PRD, con los cuales se
acredita el rebase a los topes de gasto de campafa, de la cual se deprende un
documento en formato WORD que contiene la técnica en comento.

2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en el informe de gastos de campafia del C. Luis
Daniel Lagunes Marin en su calidad de candidato a presidente municipal de San
Rafael, Veracruz, por la Coalicion "Veracruz, el cambio sigue" conformada por el
Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Accion Nacional, misma que
solicitamos a esta autoridad sea incluida dentro del presente expediente en el
momento procesal oportuno por obrar encontrarse en su poder.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de
las actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi como sus anexos.
Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos aludidos.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, consistente
en la consecuencia que la Ley o su Sefioria deduzcan de un hecho conocido para

10
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averiguar la verdad de otro desconocido. Esta prueba se relaciona con todos y cada
uno de los hechos aludidos.

..y

lll. Acuerdo de recepcion y prevencion. El catorce de junio de dos mil diecisiete,
la Unidad Técnica acordo tener por recibido el escrito de queja mencionada, asi
como radicarlo bajo el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER; y
notificar la recepcion del escrito de queja al Secretario del Consejo General y al
Presidente de la Comision, ordenandose requerir al quejoso a efecto de que
subsanara las omisiones del escrito de queja, previniéndole que, en caso de no
hacerlo, se actualizaria el supuesto establecido en el articulo 31 numeral 1,
fraccion 11, del Reglamento de Procedimientos. (Fojas 35y 36 del expediente)

a. De fecha dos de junio de dos mil diecisiete, NUAL entrega escrito donde
solicita se realice una revision exhaustiva a los gastos de camparia del C.
Luis Daniel Lagunes Marin. (Fojas de 42 al 51 del expediente)

b. EI veintitrés de junio del dos mil diecisiete mediante oficio
OPLEV/SE/6031/V1/2017, remite escrito de queja interpuesto por el
representante de NUAL ante el Consejo Municipal de San Rafael del
OPLEV. (Fojas de 68 a 103 del expediente)

IV. Notificacion de inicio al Secretario del Consejo General y al Presidente de
la Comision. El catorce de junio de dos mil diecisiete, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/10338/2017 e INE/UTF/DRN/10336/2017 la Unidad Técnica notifico
al Secretario Ejecutivo del Consejo General y al Presidente de la Comision,
respectivamente, la recepcion del escrito de queja identificado con el nimero INE-
Q-COF-UTF/96/2017/VER. (Fojas 37 y 38 del expediente).

V. Prevencion al representante NUAL. El quince de junio del dos mil diecisiete,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10339/2017, la Unidad Técnica requirié al quejoso a
fin de que en un término de 3 dias, contados a partir del momento en que surtiera
efectos la notificacion de mismos, subsanara las omisiones del escrito de queja; lo
anterior, en virtud de que del analisis realizado a éste, se advirtié que la queja en
cuestiéon no cumple con los requisitos de procedencia establecidos en el articulo
29, numeral 1, fracciones Ill, IV y V del Reglamento de Procedimientos. (Fojas 39
y 40 del expediente).
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VI. Acuerdo de integracion. El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica acordo integrar el escrito de queja recibido el dia catorce de junio de dos
mil diecisiete, suscrito por el C. Leandro Molina Ortega, al expediente en que se
actia para efectos legales a que haya lugar, por lo que se amplié el objeto de
investigacion por cuento hace a la posible omision de reportar los gastos
generados con motivo de la realizacion del evento de cierre de campafa
denunciado. (Foja 41 a la 51 del expediente)

VIl. Emplazamientos a los partidos politicos integrantes de la coalicion

a. PAN. Mediante oficio INE/UTF/DRN/10830/2017, de fecha veintitrés de
junio del dos mil diecisiete. (Foja 58 y 59 del expediente).

b. PAN. Mediante oficio INE/UTF/DRN/10958/2017. (Foja 107 y 107bis del
expediente).
e El representante propietario del PAN dio respuesta emplazamiento
(Fojas 196 a 290 del expediente)

c. PRD. Mediante oficio INE/UTF/DRN/10831/2017, de fecha 23 de junio del
dos mil diecisiete. (Fojas 60 y 61 del expediente).
e El representante propietario del PRD, da respuesta al emplazamiento
antes requerido. (Fojas 114 a 195 del expediente).

d. PRD. Mediante oficio INE/UTF/DRN/10959/2017, de fecha veintiocho de
junio de dos mil diecisiete. (Foja 108 a 109 del expediente).

VIIl. Acuerdo de integracién. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, la
Unidad Técnica acordd integrar el escrito de queja recibido el veintitrés de junio
del presente afio, suscrito por el C. Israel Rafael Yudico Herrera, donde denuncia
el supuesto rebase al tope de gastos de campafa derivado de diversos conceptos
de gasto, por lo que a partir del analisis a las constancias presentadas se advirtio
coincidencia en los hechos, denunciante y sujetos denunciados del expediente en
mérito. (Fojas 64 del expediente)

IX. Acuerdo de admisién y emplazamiento. El veintitrés de junio de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica acordd admitir la queja presentada por NUAL, asi
como dar inicio al procedimiento administrativo sancionador identificado con el
namero INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER; y notificar la recepcion del escrito de queja
al Secretario del Consejo General y al Presidente de la Comision, notificar el inicio
del procedimiento y emplazar a los denunciados. (Fojas 52 y 53 del expediente).
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a. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se publico la cedula de
conocimiento del procedimiento de la queja INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER,
en contra de la Coalicion. (Foja 54 del expediente).

b. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete se fijo la cedula de conocimiento
del procedimiento de la queja INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER, en contra de
la Coalicion. (Foja 55 del expediente).

X. Notificacion de inicio al Secretario del Consejo General y al Presidente de
la Comision. El catorce de junio de dos mil diecisiete, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/10829/2017 e INE/UTF/DRN/10828/2017 la Unidad Técnica notificd
al Secretario Ejecutivo del Consejo General y al Presidente de la Comisién,
respectivamente, la recepcion del escrito de queja identificado con el nimero INE-
Q-COF-UTF/96/2017/VER. (Fojas 56 y 57 del expediente).

XI. Solicitud de informacién a la escuela secundaria y bachillerato “Lic.
Marco Antonio Munoz”. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se solicitd
informacion a la escuela referida, respecto del evento realizado en sus
instalaciones con motivo del dia de las madres.

El dia treinta de junio de dos mil diecisiete se recibié en el OPLEV, el escrito por el
que la Directora del Plantel, la Ing. Ana Maria Ruiz Ibafiez, da respuesta a la
solicitud de informacién confirmando la realizacién del evento con motivo del dia
de las madres y hubo entrega de dos (2) cafeteras.

XIl. Vista el OPLEV. El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/10960/2017, se dio vista al OPLEV de la queja en comento,
respecto del presunto apoyo a servidores publicos, actos anticipados de campafia,
el uso de distintivos religiosos, asi como el uso de programas sociales a favor del
candidato denunciado, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones proceda
conforme a derecho. (Foja 109 bis del expediente).

XIll. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/334/2017, de fecha veintinueve de junio del dos mil diecisiete, se
solicité informacion a la Direccion de Auditoria, respecto de diversos conceptos de
gastos del candidato se encontraban reportados dentro del SIF y, en su caso,
presentara el valor mas alto de la matriz de precios, sobre aquellos conceptos no
reportados. (Foja 106 del expediente).
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Mediante oficio INE/UTF/DA/1225/2017, de fecha treinta de junio de dos mil
diecisiete, la Direccion de Auditoria, da respuesta a la solicitud de informacién con
la matriz de precios de utensilios de propaganda. (Fojas 291 a 293 del expediente)

XIV. Razones y constancias. El veintinueve de junio del dos mil diecisiete, se
hizo constar esta Unidad Técnica que se verificd la informacion contenida en el
SIF, de registro de operaciones de Luis Daniel Lagunes Marin.

El tres de julio de dos mil diecisiete, se hizo constar esta Unidad Técnica, que se
verificd la informacién contenida en el portal de internet de la Red Social de
“Facebook” en la pagina personal de Luis Daniel Lagunes Marin.

XV. Solicitud de informacién a la coalicion y a Luis Daniel Lagunes Marin.
Mediante oficios INE/UTF/DRN/11530/2017 e INE/UTF/DRN/11531/201, asi como
el Acuerdo de siete de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica puso a la vista
las nuevas diligencias de investigacion a los denunciados, lo anterior a efecto de
que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, aportara las pruebas
gue estimara procedentes y formulara alegatos. (Fojas 324-329 del expediente)

El siete de julio del presente afio, la Coalicibn da respuesta a la solicitud
mencionada, haciendo manifestaciones respecto de los elementos de
investigacién encontrados. (Fojas 330-362; 367-407 del expediente)

XVI. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/334/2017, de fecha veintinueve de junio del dos mil diecisiete, se
solicité informacion a la Direccion de Auditoria, respecto de diversos conceptos de
gastos del candidato se encontraban reportados dentro del SIF y, en su caso,
presentara el valor mas alto de la matriz de precios, sobre aquellos conceptos no
reportados. (Foja 106 del expediente).

Mediante oficio INE/UTF/DA/1253/17, de fecha siete de julio de dos mil diecisiete,
la Direccién de Auditoria, da respuesta a la solicitud de informacién con la matriz
de precios de utensilios de propaganda. (Fojas 291 a 293 del expediente)

XVII. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria. El dia nueve de
julio, mediante oficio INE/UTF/DRN/373/2017, se solicitd la homologacién de la
matriz de precios respecto a los gastos no reportados en los Informes de
Camparfa que presentaron los sujetos obligados en el SIF, respecto del estado de
Veracruz. (Foja 364 y 365 del expediente)
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El doce de julio dos mil diecisiete la Direccidon en comento da contestacion al oficio
INE/UTF/DRN/373/2017, mediante el cual remitio la informacién solicitada. (Fojas
366 y 367 del expediente).

XVIII. Cierre de instruccion. El diez de julio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular
el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIX. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General. En virtud de
lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado
en la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision, celebrada el once de julio del
afio en curso, por unanimidad de votos de los Consejeros y las Consejeras
Electorales integrantes de la Comision, Ciro Murayama Renddn, Benito Nacif
Hernandez, Dania Paola Ravel Cuevas, Beatriz Claudia Zavala Pérez, y el
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, Enrique Andrade Gonzélez.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Derivado de la reforma en materia politico — electoral publicada
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
contenida en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion, se actualizé el marco normativo que regula las
elecciones y el funcionamiento de las autoridades en este ambito.

En ese sentido y congruente a la naturaleza de la citada reforma constitucional, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los que se expiden la Ley de Instituciones, y la Ley de
Partidos.

En virtud de lo anterior y a fin de actualizar el marco normativo en materia de
fiscalizacion, el Consejo General aprobo el diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, en sesion extraordinaria, el Acuerdo INE/CG264/2014, mediante el cual
se expididé el Reglamento de Procedimientos, siendo reformado el dieciséis de
diciembre de dos mil quince, a través del Acuerdo INE/CG1048/2015.

Sobre el particular, vale la mencién de los antecedentes expuestos, puesto que en

tales ordenamientos juridicos es donde se advierte la competencia de la Unidad
Técnica para formular el presente Proyecto de Resolucion, con fundamento en los
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articulos 41 de la Constitucién; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0);
428, numeral 1, inciso g); todos de la Ley de Instituciones; 5, numeral 2,en relacion
con el diverso 30 numeral 1, fraccion VI, en correlacién con el 31, numeral 1
fraccion | del Reglamento de Procedimientos, asi como el Punto de Acuerdo
SEGUNDO, inciso b), fraccion 1X, del Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se
determinan las normas de transicién en materia de fiscalizacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Instituciones, y 5, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos, la Comision es
competente para conocer el presente Proyecto de Resolucion y, en su momento,
someterlo a consideracion del Consejo General.

Finalmente, en concordancia con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucion; 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y
k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley de Instituciones, en el Consejo
General reside la competencia para emitir la presente Resolucién y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y, en virtud de que el articulo 30,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse la improcedencia del procedimiento que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucibn del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi pues, cuando se analice una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material
probatorio que se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de
procedencia de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho y, en su caso,
justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice desestimar la queja o
denuncia.

En otras palabras, solo si del escrito de queja se desprenden elementos

suficientes con caracter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados, los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en
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el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se
encuentra constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar
que se esta ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos.

En este tenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Reglamento
de Procedimientos se establece que las causales de improcedencia son las
siguientes:

i.  Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosimiles, o
aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a
través de este procedimiento.

ii. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

iii. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento.

iv. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en
gue se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

v. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan
sido materia de alguna Resolucion aprobada en otro procedimiento en
materia de fiscalizacion resuelto por el Consejo y que haya causado estado.

vi. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se
resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la
autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto.

vii.  El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su
registro en fecha anterior a la presentacion de la queja.

De la lectura al escrito de queja que nos ocupa, se advierte que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccion VI del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos; lo anterior es asi, debido a que el quejoso se duele de los
siguientes actos:

Actos denunciados por NUAL.

1) La presunta realizacién de actos anticipados de campafia, derivado de la
reunibn que sostuvo el candidato denunciado con integrantes del
“Sindicato Lenin”, el dia primero de mayo de dos mil diecisiete.

2) La presunta participacion del candidato denunciado, en la entrega de sillas
de ruedas, aparatos ortopédicos y libros a nifios, a nombre del Diputado
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Julio Saldafia Moran y acompafiado del Presidente Municipal, el C. Héctor
Lagunes Reyes, el dia seis de febrero de dos mil diecisiete.

3) La presunta utilizacién de programas sociales en su beneficio, al utilizar
ayuda de su padre, el actual Presidente Municipal de San Rafael, el C.
Héctor Lagunes Reyes.

4) La narrativa del C. Miguel Angel Bordonave, quien funge como trabajador
del ayuntamiento y locutor de TV3 San Rafael, quien sefala que el C. Luis
Daniel Lagunes Marin cuenta con el apoyo de las autoridades.

5) El uso de de simbolos religiosos.

6) La presunta contratacion de tiempo en television, derivado de las
transmisiones en vivo realizadas en TV3 San Rafael.

Al respecto, es necesario analizar cuél es la naturaleza de los hechos
denunciados a fin de determinar si son competencia de esta autoridad.

Se dice lo anterior pues, la Reforma Electoral 2014 establecié un nuevo esquema
competencial en materia electoral, por lo que el otrora Instituto Federal Electoral
pasé a ser INE, al dotarsele de ciertas atribuciones que comprenden tanto el
ambito federal como local.

El &mbito de competencia del INE se encuentra contemplado a nivel constitucional
en el articulo 41, Base V, de la Constitucion en donde se determina que la
fiscalizacion de los recursos involucrados en las campafias electorales sera
competencia de esta autoridad.

Asimismo, el articulo 116 de la Constitucion establece que el sistema de
distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de
manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por su parte, el articulo 134 de la Constitucion sefala que los servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, incluyendo municipios, tienen la obligacion de
aplicar imparcialmente los recursos publicos a su cargo, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

En cuanto al ambito local, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Veracruz estipula que los servidores publicos, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Ahora bien, es preciso sefialar que de conformidad a la jurisprudencia 25/2015? el
sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal.

Por otra parte, de conformidad con la Jurisprudencia 3/20112, emitida en relacion
con la legislacion del Estado de Meéxico, las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias
gue se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos
para influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en el
ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que implique su promocién
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se
trate, como sucede en el presente caso.

En esa tesitura, es evidente que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fracciones | y VI del Reglamento de Procedimientos,
preceptos que se transcriben para pronta referencia:

! Jurisprudencia 25/2015. COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16 y 17.

2 Jurisprudencia 3/2011. COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 12y 13.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
“Improcedencia
Articulo 30

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

. Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosimiles, o aun
siendo ciertos, no _configuren en abstracto algln ilicito sancionable a través de este

procedimiento.
(...)

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados.
En estos casos, sin_mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la
incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u 6érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

...y

*Lo subrayado es propio.

La competencia parte de la garantia de seguridad juridica sustentada en el articulo
16 constitucional en el que se establece la previsién de que los actos de molestia
deben ser emitidos por una autoridad competente, lo que impacta en las
formalidades esenciales del procedimiento que deben observarse conforme al
articulo 14 del mismo ordenamiento juridico.

Ahora bien, este concepto tiene sustento en el principio de legalidad que establece
que las autoridades soOlo pueden realizar aquello para lo cual se encuentran
expresamente facultadas por la ley. Dicha garantia busca blindar a los ciudadanos
de actos de autoridad arbitrarios, es decir, aquellos que se dicten con plena
libertad y fuera del orden constitucional y legal establecido.

Asimismo, con tal garantia se permite a los gobernados tener certeza de los actos
emitidos por el Estado a fin de poderlos controvertir debidamente, pues estos
deben encontrarse regulados por una norma establecida con anterioridad al acto
de autoridad.

Ahora bien, estos principios parten de que en un Estado de derecho existen
normas que regulan la convivencia social y para ello, se implementa la
intervencion de autoridades que garanticen la paz social y la seguridad juridica de
aguellos que han decidido someterse al Estado democratico. Es en este sentido
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que deben existir normas que regulen el actuar, no sélo de los gobernados, sino
también de las autoridades para con esto conseguir el ideal democratico y juridico.

Resulta por tanto que la busqueda de certeza en la accidén de las autoridades se
de en un plano de legalidad y juridicidad de sus actos, los cuales deben realizarse
con estricto apego a la competencia con que se cuenta para la emisién de actos,
asi como para el pronunciamiento respecto de diversos supuestos 0 casos
sometidos a su consideracion, como lo es el presente.

Omitir el principio de legalidad, actuando fuera del ambito competencial que le
permite a esta autoridad garantizar el cumplimiento de los propdsitos para los
cuales fue creada, implicaria arbitrariedades que pondrian en riesgo la credibilidad
de la ciudadania en la Institucion pero, sobre todo, la garantia de los principios
rectores de la materia electoral.

Es por ello que la revisién de los hechos denunciados, a la luz de las atribuciones
de esta autoridad, permite determinar si es facultad de este Consejo General y de
la propia Unidad Técnica, desplegar su actividad para dar atencion a la peticion
del quejoso parte de la premisa inexacta de que al ser ésta la autoridad
competente debe pronunciarse respecto de estas conductas; sin embargo de los
hechos sefialados en el presente apartado se advierte que éstos no versan sobre
temas relacionados a la fiscalizacién, esto es el origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos utilizados por los partidos politicos, en el marco de la campafia del
Proceso Electoral 2016-2017 que se llevo a cabo en el municipio de San Rafael,
Veracruz.

Asumir dicho argumento como cierto conllevaria que esta autoridad invadiera la
competencia que le confiere el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz el cual, leido sistematicamente a la luz de los
articulos 41, Base lll, Apartado D; y 116, fraccién IV, inicio 0), del Pacto Federal,
dota de competencia al Organismo Publico Local Electoral en el Estado de
Veracruz para conocer las infracciones relacionadas con la imparcialidad en el uso
de los recursos publicos, asi como de vigilar a través de los medios contenciosos
establecidos en ese ambito la preservacion de la equidad en la contienda;
materias sobre las que versa la denuncia de los conceptos referidos, pues como
se sefald, el quejoso se duele de realizacién de actos anticipados de campafa,
participacion de servidores publicos en la campafa, despliegue de programas
sociales para beneficio del candidato y uso de imagenes religiosas.
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Dicho de otra forma, para que esta autoridad pudiera detonar sus facultades en
materia de fiscalizacion, resulta necesario que el Instituto Local se pronuncie sobre
las irregularidades denunciadas y que de ellas se desprendan ingresos o gastos
gue deban cuantificarse y de los cuales, incluso, esta autoridad pudiera advertir su
debido registro, o el ocultamiento de los recursos.

Ahora bien, la via mediante la cual la Unidad Técnica conoce de las quejas
presentadas por los sujetos obligados es el procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacion, conforme a los articulos 199, numeral 1, inciso k), 428, numeral 1,
inciso g), de la Ley de Instituciones, asi como del Reglamento de Procedimientos.
Por esta instancia se atienden las quejas, denuncias o procedimientos oficiosos
gue versen sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados; lo que en la especie no se actualiza.

No pasa desapercibido que el procedimiento sancionador en materia de

fiscalizacion forma parte de un sistema integrado por una pluralidad de elementos
regulatorios, como lo son:

1. Los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia, sobre el origen
y destino de los recursos de los sujetos obligados; y los dictamenes que recaen
a los mismos.

2. La practica de auditorias y visitas de verificacion.

3. La verificacion de operaciones a cargo de los sujetos obligados.

4. Las quejas, denuncias y procedimientos oficiosos.

5. Laresolucion de consultas que formulen los sujetos obligados.

6. La orientacion, asesoria y capacitacion a los sujetos obligados.

La conformacion del sistema de fiscalizacion implica que todos sus componentes

arrojen informacion relativa a los ingresos y gastos de los sujetos obligados, de

modo que la autoridad electoral puede obtener una vision exhaustiva de la

situacion contable de dichos sujetos mediante la concatenacion de la informacion
obtenida por todas esas vias.
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Es decir, se reitera que el procedimiento especializado en materia de fiscalizacion
es una via procesal de naturaleza sancionadora, pero esta incorporado a un
sistema mas amplio, cuyas finalidades ultimas radican en conocer y verificar la
totalidad de los ingresos y gastos de los sujetos obligados, preservar el orden legal
electoral e imponer las sanciones que correspondan ante la comisién de
irregularidades.

En esa tesitura, considerando que la pretension del quejoso es acreditar que el
actuar de los servidores publicos, de la coalicion y del candidato en comento, son
presuntamente actos ilegales por contener, a dicho del quejoso, acciones
orientadas a generar un impacto diferenciado en la equidad, imparcialidad y
legalidad del Proceso Electoral local a favor del candidato denunciado,
transgrediendo a su juicio los principios rectores de la contienda electoral; se
evidencia que la litis versa sobre cuestiones ajenas a las que debe conocer esta
autoridad.

En este sentido, tal y como se expuso con anterioridad, esta autoridad no tiene
atribuciones para conocer la materia del escrito de queja; lo anterior, debido a que
es facultad de las autoridades electorales administrativas, como lo es el Instituto
Electoral del Estado de Veracruz, estudiar las quejas y denuncias que se generen
por la condena a los servidores que representen la vulneracion al articulo 134 de
la Constitucion, en relaciéon al articulo 79 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Veracruz.

En conclusion, de lo establecido en los preceptos juridicos antes sefialados, se
acredita cabalmente que esta autoridad no resulta competente para conocer y
sustanciar los hechos Unicamente por cuanto hace a los precisados en este
apartado en los numerales del 1) al 5) sefialados en el inicio del presente
apartado, respecto de los escritos de queja presentados por los CC. Leandro
Molina Ortega e Israel Rafael Yudico Herrera, actuando en sus caracteres de
representante suplente y propietario, respectivamente, de NUAL ante el Consejo
Municipal de San Rafael del OPLEV, los dias doce, catorce y veintitrés, todos ellos
de junio de dos mil diecisiete, pues en ellos no se advierte conducta alguna que
pueda ser analizada y sancionada dentro de los rubros de competencia del INE y
menos dado que no son cuestiones que se encuentren relacionadas con la
fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la presunta contratacion de tiempo en television, es

de sefialar que primeramente de acreditarse por la autoridad competente que ésta
se llevé a cabo, para posteriormente, en su caso, cuantificar el beneficio obtenido,
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siendo el caso que de conformidad al articulo 471 de la Ley de Instituciones la
autoridad administrativa competente es la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral Lo anterior, salvé que la materia de la denuncia se vincule con la
transmision en radio y television.

Por ende, con fundamento en la fraccion VI del numeral 1 del articulo 30, asi como
del Reglamento de Procedimientos, en relacion con el articulo 5 del ordenamiento
juridico en comento, se declara la improcedencia por incompetencia, por cuanto
hace a los hechos denunciados que se contemplan en este apartado.

3. Estudio de fondo. Una vez que han sido abordadas las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento, es procedente fijar la litis del presente asunto, al
respecto del andlisis de los documentos y de las actuaciones lo integran, se
desprende que se constrifie a determinar, si la Coalicion y Luis Daniel Lagunes
Marin, rebasaron el tope de campafia derivado de diversos conceptos no reportados
en el SIF, tales como contratacion de grupo musical, equipo de sonido, renta de sillas,
produccion y edicion de video, renta de salon, mesas y globos, en el marco del
Proceso Electoral local extraordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz.

Esto es, debe determinarse si la Coalicion y Luis Daniel Lagunes Marin
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fracciones | y
lll de la Ley de Partidos; 443 numeral 1, inciso f) de la Ley de Instituciones; y de los
articulos 96, numeral 1; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campania, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

I.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

i (..

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias
concluido cada periodo.

(..)
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)
f) Exceder los topes de gastos de campana;
(...)”
Reglamento de Fiscalizacién.
“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en
la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

(..)

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Por lo que
se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de presentar ante la Unidad
Técnica, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de los ingresos por
cualquier modalidad de financiamiento que reciban, asi como su empleo y
aplicacién. En el caso concreto, tienen la obligacién de presentar informes de
campafa de ingresos y egresos que permitan conocer el estado que guardan sus
finanzas, asi como el cumplimiento de sus obligaciones para con terceros en el
Proceso Electoral correspondiente.

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefalados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el drgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad
de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto,
tienen la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y
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egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el
gue sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se
establece la obligacibn a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que cologuen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a
gue ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico
valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Por otra parte, del articulo 443 de la Ley de Instituciones se desprende la
necesidad de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de
fiscalizacion, en especifico las relativas a los topes maximos de gastos de
campanfa; ello por ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de
equidad entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que
recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitia en una
posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas
participantes, en un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y
relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

En ese sentido, se establece un limite a las erogaciones realizadas durante la
campafa pues, en caso contrario, se produciria una ventaja indebida que intenta
impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos economicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades economicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.
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Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

En este sentido, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los
siguientes: 1) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de reportar sus
ingresos y gastos para sufragar gastos de campafia, a través del informe
respectivo; 2) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de no rebasar los
topes de gastos de campafa que la autoridad, al efecto fije.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria relativa a los ingresos y gastos de los partidos
politicos, a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendiciéon de cuentas y que los
mismos no excedan del limite establecido.

Asi, los articulos citados tienen como proposito fijar las reglas de control a través
de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, asi como de legalidad, por ello establecen la obligacién de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos y
gastos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En suma, las normas analizadas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos por la
Constitucion.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
presente procedimiento, siendo para este caso los escritos presentados los CC.
Leandro Molina Ortega e Israel Rafael Yudico Herrera, actuando en sus caracteres
de representante suplente y propietario, respectivamente, de NUAL ante el
Consejo Municipal de San Rafael del OPLEV, mediante los cuales denuncio el
presunto rebase del tope de gastos de campafia establecido para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el municipio de San Rafael, Veracruz,
derivado de los distintos conceptos de gastos que, a su dicho los hoy
denunciados, erogaron; por lo que esta Autoridad procedio a investigar en primer
término si dichos conceptos fueron reportados y en consecuencia si se acredita el
rebase al tope de gastos denunciado. Todo lo anterior segun se desprende de lo
gue a continuacién se precisa.
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Hechos denunciados y pruebas aportadas por el quejoso.

El quejoso se duele de que la Coalicion y Luis Daniel Lagunes Marin, incurrieron
en un rebase del tope de gastos de campafia por la realizacidén por los conceptos,
consistentes en:

e La entrega de cafeteras en un evento realizado con motivo del dia de las
madres.

e El evento de arranque de campafa, como lo son alimentos, sillas, templete,
equipo de sonido, grupo musical y propaganda utilitaria.

e EIl evento de cierre de camparfa, como lo son alimentos, sillas, templete,
sonido, cabalgata, caravana de taxis y grupo musical.

e Propaganda utilitaria, consistente en microperforados, playeras blancas y
amarillas con emblema del PRD, playeras blancas y azules con emblemas
del PAN, banderas amarillas con logo del PRD, banderas azules con logo
del PAN, banderines de ambos partidos y gorras amarillas con emblema del
PRD.

e Otros conceptos como lo son renta de camioneta, alimentos, renta de salon,
gasolina para transporte, produccién de spot, animadores, escenario,
regalos del dia de las madres, contratacion de un trio musical, platos,
vasos, cubiertos, manteles, instructores de baile, renta de caballos,
paliacates, transporte, renta de bicicletas, lonas, bolsas, jingle, animador,
balones, trofeos arbitros y uniformes.

Al respecto, la parte denunciante aporté como elementos de prueba para sustentar
su dicho, lo siguiente:

Pruebas Técnicas:

A) Consistente en tres (3) imagenes de una magquina para preparar café, de la
marca “Black + Decker” con una estampa promocional del candidato y el PRD.

B) Consistente en dos (2) impresiones de pantalla de los portales de Internet de
las tienda de conveniencia “Walmart” y la tienda en linea “Linio”, que describe el
costo unitario de una maquina para preparar café, con caracteristicas similares a
la cafetera denunciada.
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C) Consistente en la impresion de pantalla de la red social “Facebook”,
correspondiente a la pagina personal de Luis Daniel Lagunes Marin, en la cual se
desprende la aceptacion de la participacion en el evento de cierre de campafia del
grupo musical “Grupo Cadiver”, asi como un grupo de taxistas de Puntilla Aldama
y los “Dragones de Veracruz”.

D) Consistente en la impresion de pantalla de la red social “Facebook”,
correspondiente a la pagina del grupo musical denominado “Grupo Cadiver”, en la
cual se advierte que se estan realizando preparativos para la presentacién de un
espectaculo.

E) Consistente en cuatro (4) fotografias impresas del evento de cierre de campafa
de Luis Daniel Lagunes Marin, el dia treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
en la localidad de Puntilla Aldama, municipio de San Rafael, Veracruz.

F) Consistente en una memoria portatil “USB”, que contiene 78 imagenes digitales,
37 videos y un archivo en formato “Word”, donde se aprecian diversos eventos
realizados por el candidato denunciado.

Lo anterior, es visible en el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Hechos controvertidos por la Coaliciéon y Luis Daniel Lagunes Marin, asi
como pruebas aportadas por los denunciados.

La Coalicion manifesté que, tal y como lo establece la normativa electoral, tanto
los candidatos a cargos de eleccion popular, ya sea federal o local, junto con los
partidos politicos son responsables solidarios en el cumplimiento de los informes
de precampafia y campafia, razén por la cual en el supuesto de una infraccién
cometida por un candidato a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
exclusivamente a los candidatos, no procedera sancion alguna en contra del
partido politico.

Asimismo, la Coalicién refiere que conforme el “PLAN DE TRABAJO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION PARA LA FISCALIZACION DE LAS
CAMPANAS PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS
2016-2017”, el término para presentar la comprobacion de de los ingresos y
egresos quedod establecido en el dia dieciocho de mayo del presente afio; sin
embargo, Luis Daniel Lagunes Marin present6 dicho informe ante la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en el estado de Veracruz, el dia
diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, esto es, un dia después de fenecido el
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plazo correspondiente para la presentacion del informe referido y dejando
imposibilitado juridica y materialmente a la Coalicion de reportar la comprobacion
a traves del SIF.

De tal manera, la Coalicion afirma que no existe el reporte en el SIF
correspondiente al evento de cierre de campafa del candidato; no obstante,
manifiesta que el origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados en el
evento referido es licito, puesto que proviene de una aportacion en especie. Por lo
anterior la Coalicién niega rotundamente el rebase de tope de gastos de campafia
debido a que la aportacion referida fue por $11,000.00 (once mil pesos 00/100
M.N.), razdn por la cual no incurrié en el rebase que se le imputa.

Por otro lado, la Coalicibn menciona que los hechos denunciados devienen a ser
infundados puesto que se encuentran soportados en medios de prueba
apropiados para acreditar los extremos de la acusacion, ademas la narrativa de
los hechos denunciados es vaga e imprecisa y, al no encontrarse las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados, es factible que
la Unidad Técnica deseche el procedimiento como infundado.

Ademas, respecto de la participacion del grupo musical “Grupo Cadiver”, asi como
un grupo de taxistas de Puntilla Aldama y los “Dragones de Veracruz” en el evento
de cierre de campafia de Luis Daniel Lagunes Marin, la Coalicion argument6 que
el hecho que se haya publicado la aceptacion de la invitacion, de ninguna manera
quiere decir que el hecho se haya consumado, toda vez que el “Grupo Cadiver’ no
se presentd en el evento referido, ademas menciona respecto del grupo de taxis
de Puntilla Aldama, no se advierte la presencia de vehiculos automotores dentro
de la caravana en el evento de cierre de campafia y, aun cuando existen pruebas
de hombres montados en caballo, no se debe de cuantificar el medio por el
decidieron asistir los invitados, por lo que la Coalicién objeta en todo el contenido,
alcance y valor probatorio las pruebas técnicas presentadas por NUAL.

Ahora bien, respecto de la entrega de cafeteras en el evento llevado a cabo con
motivo del dia de las madres, la Coalicion objeta las pruebas presentadas por
NUAL, toda vez que no se advierte la acreditacion del evento de campafa
referido, ni algun elemento de conviccion que vincule las imagenes presentadas
con el candidato y/o su equipo de trabajo.

Por ultimo, la Coalicibn menciona que el quejoso al realizar su acusacién, lo hace

de manera genérica, oscura y vaga, pues ninguno de los hechos denunciados los
ubica en modo, tiempo, lugar y circunstancia, ademas no ofrece prueba alguna
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para acreditar su acusaciéon y de manera factica fija los precios de los productos y
servicios.

Al respecto, la parte denunciada aporté como elementos de prueba para sustentar
su dicho los siguientes:

A) DOCUMENTAL. Factura impresa emitida por la persona fisica Saul Alberto
Medina Gomez, por el concepto de “ALQUILER DE TEMPLETE Y EQUIPO DE
AUDIO E ILUMINACION PARA EL ACTO DE CIERRE DE CAMPANA DE LUIS
DANIEL LAGUNES MARIN”, por un monto total de $11,000.00 (once mil 00/100
pesos M.N.), asi como el archivo “XML” correspondiente de manera impresa.

B) DOCUMENTAL. Contrato de donacién por parte del C. Saul Alberto Medina
Gbmez, a favor de Luis Daniel Lagunes Marin, de fecha del dos de mayo de dos
mil diecisiete, correspondiente a la donacién del servicio de alquiler de templete e
iluminacioén para el evento de cierre del candidato, a realizarse el treinta y uno de
mayo del dos mil diecisiete y por un valor de 11,000.00 (once mil 00/100 pesos
M.N.).

Diligencias de investigacion

Para hacer efectivo el principio de exhaustividad y allegarse de elementos que
acrediten la verdad de los hechos, la autoridad fiscalizadora procedi6 a realizar las
siguientes diligencias:

El doce de junio de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica, el escrito
de queja presentada el primero de mayo del mismo afio, y como resultado del
analisis realizado, se advirti6 que no cumplia con el requisito de procedencia
establecido en el articulo 30, numeral 1, fraccién | y lll, en relacién con los
articulos 29, numeral 1, fraccion Ill, IV y V del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que respecta a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la propaganda denunciada, toda vez
gue los elementos aportados eran imprecisos e insuficientes.

Razon por la cual se previno al quejoso para que subsanara las omisiones

observadas en su escrito de queja. Al respecto, se advierte que el quejoso no
atedio la prevencion realizada.
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Por otro lado, el 14 de junio del presente afio, se recibid en la Unidad Técnica el
escrito de queja suscrito por el mismo quejoso, en contra de Luis Daniel Lagunes
Marin y la Coalicién, medio por el cual el quejoso hace alusion especificamente a
los gastos erogados durante el cierre de campafa en el que, a su dicho,
participaron diversos grupos musicales, una cabalgata, y el uso de taxis para
escoltar la entrada al evento.

Ahora bien, el 16 de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica ordené la
integracion del escrito de queja descrito en los péarrafos anteriores al expediente
INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER; lo anterior, derivado del andlisis las constancias
presentadas, se advirti6 coincidencia en los hechos, denunciante y sujetos
denunciados, situacion por la que esta autoridad consider6 procedente determinar
la ampliacion del objeto de investigacion por cuanto hace a la realizacion del
evento de cierre de campafia llevado a cabo el 31 de mayo de 2017.

Derivado de lo anterior, el 23 de junio del presente afio, la Unidad Técnica ordend
admitir a tramite los escritos de queja antes descrito. Por lo que, se emplaz6 a los
denunciados corriéndoseles traslado con la totalidad de las constancias que
integran el expediente en que se actla, a efecto que expusiera lo que a su
derecho conviniera, asi como ofreciera y exhibiera las pruebas y presentara los
alegatos que considerara conveniente.

Asimismo, el dia 23 del mismo mes y afio, esta autoridad fiscalizadora solicité al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Veracruz de este Instituto, requiriera
al director de la escuela secundaria y bachillerato “Lic. Marco Antonio Mufioz” a
efecto de que confirmara o negara las afirmaciones del quejoso y, de esta manera,
la Unidad Técnica estuviera en posibilidades de determinar la realizacién del
evento conmemorativo del dia de las madres, el 11 de mayo del presente afio, en
el que se presume el candidato regalé maquinas de café a los presentes.

Por lo anterior, la directora del plantel educativo referido, la Ing. Ana Maria Ruiz
Ibafez, por medio del cual manifesté que el dia 11 de mayo del presente afio, se
llevé a cabo un evento conmemorativo del dia de las madres dentro de las
instalaciones de la escuela; sin embargo el evento era estrictamente de caracter
estudiantil, no obstante, afirma que recibieron dos (2) cafeteras como donacion por
parte de Luis Daniel Lagunes Marin para rifar en el evento citado, asi donaciones
de otros partidos politicos.
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Por otro lado, el 23 de junio, se recibi6é en esta Unidad Técnica, el escrito de queja
presentado por el C. Leandro Molina Ortega, en contra de la Coalicion y Luis
Daniel Lagunes Marin, medio por el cual quejoso denuncia el presunto rebase al
tope de gastos de camparfia, derivado de diversos conceptos de gasto, como lo
son propaganda utilitaria, gastos derivados del evento de arranque y cierre de
campana, recorridos, caravanas y diversos eventos.

Por lo anterior, derivado del analisis de las constancias presentadas, el 26 de
junio, la autoridad fiscalizadora ordené integrar el escrito referido al expediente
INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER, derivado de la coincidencia en los hechos,
denunciante y sujetos denunciados.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 9 y 35 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, el veintiocho de junio
del presente afio, la Unidad Técnica puso a la vista las constancias del expediente
INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER con las que se alleg6é posterior al emplazamiento
realizado, con la finalidad que contestara lo considerara pertinente, exponiendo lo
gue a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera las pruebas que
respaldaran su dicho.

Por lo que, el dia treinta de junio de dos mil diecisiete, la Coalicion presenté el
desahogo al oficio por el que se le dio vista, manifestando medularmente que
quedod imposibilitada para presentar la comprobacién de de los ingresos y egresos
de Luis Daniel Lagunes Marin, puesto que el candidato present6 ante la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en el estado de Veracruz un dia
después de fenecido el plazo establecido para ello. Aunado a lo anterior nego la
participacion del grupo musical “Grupo Cadiver”, asi como un grupo de taxistas de
Puntilla Aldama y los “Dragones de Veracruz” en el evento de cierre de campafa
de Luis Daniel Lagunes Marin.

Asimismo, a efecto recabar pruebas adicionales en cuanto a la propaganda
denunciada por el quejoso a favor de Luis Daniel Lagunes Marin; el 29 de junio del
2017 se requirio informacion a la Direccion de Auditoria verificar si los conceptos
denunciados fueron reportados en el informe de campafa del otrora candidato de
la Coalicion.

Por esta razon, en la misma fecha se hizo constar la informacion contenida en el
SIF, respecto de Luis Daniel Lagunes Marin; el cual contiene el registro de
operaciones por ingresos y gastos, con la documentacion adjunta que da soporte
las operaciones realizadas durante el lapso de campafia, a efecto de hacer
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constatar la existencia del reporte de propaganda utilitaria, ya que si bien es cierto,
de los elementos probatorios que fueron exhibidos con el escrito de queja asi
como de la narracién de los hechos, no es posible determinar con certeza el
namero de utilitarios denunciados, igual de cierto resulta que los gastos por
conceptos de playeras, banderas, medallones, volantes y calcomanias, fueron
reportados en las pdlizas verificadas en el SIF.

Por consiguiente, el 30 de junio del presente afio, la Direccién de Auditoria informé
que por medio de la verificacién en e SIF se constaté que la Coalicion report6 las
banderas de tela PAN, banderas de tela PRD, banderin PRD, banderin PAN,
bolsas, gorras, gorras PRD, gorras PAN, lonas, lonas PRD, microperforados,
playeras, playeras PRD, playeras amarillas, playeras blancas y volantes si fueron
reportados en el informe de camparia de ingresos y gastos de Luis Daniel Lagunes
Marin; sin embargo, se determinaron erogaciones no registradas en la contabilidad
del candidato denunciado y, aunado a la homologacion de la matriz de precio
presentada el dia doce de julio del presente afio, esa Direccion procedid a
determinar el valor més alto de la matriz de precios en términos del articulo 27 del
Reglamente de Fiscalizacion, a fin de cuantificar el costo de los gastos no
reportados el cual se establecié de la siguiente manera:

Unidades Costo Unitario Importe que debe
Concepto ser contabilizado
(A) (B) (A)*(B)=(C)
Grupo Musical 2 $30,000.01 $60,000.00
Renta de sonido 2 $11,600.00 $23,200.00
P.r(.),dUCCIOD Yy 1 $27,000.00 $27,000.00
edicion de video
Renta de sillas 250 $4.64 $1,160.00
Renta de escenario 2 $8,120.00 $16,240.00
Renta de salon 2 $11,600.00 $23,000.00
Mesa 1 $58.70 $58.70
Globos 30 $0.58 $17.40
Total: |  $150,676.12
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Ahora bien, respecto de las cafeteras y los regalos con motivo del dia de las
madres, esa Direccidén sefiald que el quejoso no presentd elementos de prueba
suficientes, puesto que aun y cuando en las imagenes proporcionadas se sefala
el nombre del candidato incoado, no se existen elementos suficientes para
determinar si son gastos que erogo el sujeto denunciado, por tal motivo no es
necesario aplicar una matriz de precios y acumularla al toe de gastos de Luis
Daniel Lagunes Marin.

De igual manera, como resultado de la informacidon remitida por parte de la
directora de la escuela Secundaria y Bachillerato “Lic. Marco Antonio Mufioz”, se
solicitdé a la Direccion de Auditoria verificara la informacion respecto de las
magquinas para preparar café denunciadas.

Por consiguiente, la Direccion de Auditoria, mediante oficio INE/UTF/DA/1253/17,
de 7 de julio del presente afio, determiné que no habia erogaciones registradas en
la contabilidad del candidato denunciado por concepto de maquinas para preparar
café, por lo que esa Direccion procedié a determinar el valor mas alto de la matriz
de precios en términos del articulo 27 del Reglamente de Fiscalizacion, a fin de
cuantificar el costo de los gastos no reportados el cual se establecido de la
siguiente manera:

Importe que
Concepto Unidades Costo Unitario debe_ ser
contabilizado
(A) (B) (A)*(B)=(C)
Cafeteras 2 $579.00 $1,158.00
Total $1,158.00

Derivado de lo anterior, el dia 3 de julio de 2017 se constatd que en el portal de
Internet de la red social “Facebook”, en la pagina personal de Luis Daniel Lagunes
Marin, se obtuvo un video captado en su evento de cierre de campania, el 30 de
mayo del presente afio, en la localidad de Puntilla Aldama, municipio de San
Rafael, Veracruz, en el cual se desprende que en el segundo veinte del video
referido, Luis Daniel Lagunes Marin agradece la presencia del grupo musical
“‘Grupo Cadiver”, a los “Dragones de Veracruz” y al sitio de taxis de Puntilla
Aldama en el evento mencionado.
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Al respecto, mediante los oficios INE/UTF/DRN/11530/2017 e
INE/UTF/DRN/11531/2017, ambos de 5 de julio del 2017, y en virtud de que
existian nuevos elementos de investigacion dentro del expediente INE/Q-COF-
UTF/96/2017/VER, la Unidad Técnica corrio traslado a la Coalicion con las
constancias derivadas de las mismas, solicitandole que manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniese, aportara las pruebas que estimara procedentes y
formulara alegatos, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 numeral 1, en
relacion con el articulo 41, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Por lo anterior, el dia 7 de julio de 2017, se present6 ante la Unidad Técnica el
escrito signado por el Lic. Royfid Torres Gonzéalez, Representante Propietario del
PRD ante el Consejo General del INE, mediante el cual manifesté que si bien es
cierto que se aprecia el agradecimiento de la presencia del grupo musical que se
denuncia, también lo es que del video citado en péarrafos anteriores no se percibe
la presencia del grupo musical o que se escuche que esté desarrollando
actividades mediante la interpretacion musical, asimismo rechaz6 que el mismo
haya sido grabado con métodos profesionales, si no que fue grabado con el
teléfono celular de alguno de los presentes.

Por ultimo, respecto del evento realizado en la escuela Secundaria y Bachillerato
“Lic. Marco Antonio Mufoz”, el PRD manifestd que si bien es cierto que se
aprecias dos (2) cafeteras, éstos no coinciden con las imagenes aportadas por el
guejoso en su escrito inicial de queja, lo anterior es asi, ya que en las aportadas
por la directora del plantel educativo, no se aprecia la imagen de Luis Daniel
Lagunes Marin como si se aparece en las imagenes aportadas por el quejoso.

Valoracién de pruebas

Una vez narrados los hechos y las pruebas aportadas por el quejoso, al igual que
las diligencias realizadas, dado el seguimiento de las lineas de investigacion
trazadas; en este apartado se procedera a realizar la valoracién de las pruebas
aportadas por el quejoso, asi como aquellas de las que se allego esta autoridad.

I. Documentales Publicas.
De acuerdo al articulo 15, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se podran ofrecer y admitir las
pruebas siguientes:
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a) Por medio de razén y constancia el veintidés de junio de dos mil
diecisiete, se hizo constar la informacién en el SIF a fin de acreditar el
registro de los gastos denunciados por el quejoso en favor de Luis Daniel
Lagunes Marin entonces candidato de la Coalicion.

Documental publica que da cuenta que en el SIF se encuentran reportados las
pélizas relacionadas con los conceptos de gasto denunciados:

Playeras

Poliza No. 4 de diario: APORTACION SIMPATIZANTE- PLAYERAS. Con
evidencia adjunta.

Péliza No. 5 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Pdliza No. 13 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Péliza No. 14 de diario: APORTACION MILITANTE- Con evidencia adjunta.
Pdliza No. 15 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Péliza No. 16 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

=

oahwn

Banderas

Poliza No. 4 de diario: APORTACION SIMPATIZANTE- PLAYERAS. Con
evidencia adjunta.

=

HOoONoOhWN

ouabhwnE

Pdliza No.
Pdliza No.
Pdliza No.
Pdliza No.
Pdliza No.
Pdliza No.
Pdliza No.
Pdliza No.
. Pdliza No.

5 de diario
6 de diario
7 de diario
8 de diario
9 de diario

: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

13 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
14 de diario: APORTACION MILITANTE- Con evidencia adjunta.
15 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
16 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

Medallones (microperforado)

Péliza No.
Pdliza No.
Péliza No.
Pdliza No.
Péliza No.
Pdliza No.

6 de diario
7 de diario
8 de diario
9 de diario

: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

10 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
11 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
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Péliza No. 12 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Poliza No. 13 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Péliza No. 14 de diario: APORTACION MILITANTE- Con evidencia adjunta.

Pdliza No. 15 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

. Poliza No. 16 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

Volantes

Péliza No. 6 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Péliza No. 7 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Pdliza No. 8 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.
Pdliza No. 9 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

Calcomanias

Poliza No. 10 de diario. PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia
adjunta.

Poliza No. 11 de diario. PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia
adjunta.

Poliza No. 12 de diario. PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia
adjunta.

Poliza No. 13 de diario. PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia
adjunta.

Péliza No. 14 de diario: APORTACION MILITANTE- Con evidencia adjunta.
Pdliza No. 15 de diario: PROPAGANDA EN ESPECIE. Con evidencia
adjunta.

Péliza No. 16 de diario: APORTACION EN ESPECIE. Con evidencia adjunta.

b) Oficio INE/UTF/DA/1225/17, de fecha treinta de junio del dos mil
diecisiete, emitido por la Direccidén de Auditoria.

Documental publica que da cuenta lo remitido por el quejoso, toda vez que no se
localizaron registros en el SIF la contratacién del grupo musical, como tampoco la
renta de sonido, ni la produccion y edicion de video, renta de sillas, escenario,
saldn o los conceptos de mesa y globos.

c) Oficio de fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, signado por la
directora de la escuela Secundaria y Bachillerato “Lic. Marco Antonio
Mufioz”, la Ing. Ana Maria Ruiz Ibafiez.
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Documental publica por medio del cual la directora de la escuela Secundaria y
Bachillerato “Lic. Marco Antonio Mufioz”, manifiesta que el dia 11 de mayo del
presente afio, se llevd a cabo un evento conmemorativo del dia de las madres
dentro de las instalaciones de la escuela; sin embargo el evento era estrictamente
de caracter estudiantil, no obstante, afirma que recibieron dos (2) cafeteras como
donacion por parte de Luis Daniel Lagunes Marin para rifar en el evento citado.

d) Oficio INE/UTF/DA/1253/17, de fecha siete de julio del dos mil diecisiete,
emitido por la Direccion de Auditoria.

Documental pablica que da cuenta del valor de la matriz de precios respecto a las
cafeteras denuncias.

II. Documentales privadas.

a) Consistente en el contrato de donacion por parte del C. Saul Alberto Medina
GOmez, a favor de Luis Daniel Lagunes Marin, de fecha del dos de mayo
de dos mil diecisiete.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de la
donacién del servicio de alquiler de templete e iluminacién para el evento de cierre
del candidato, a realizarse el treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete y por un
valor de 11,000.00 (once mil 00/100 pesos M.N.).

b) Consistente en el comprobante fiscal emitido por la persona fisica Saul
Alberto Medina Gémez, por el concepto de “ALQUILER DE TEMPLETE Y
EQUIPO DE AUDIO E ILUMINACION PARA EL ACTO DE CIERRE DE
CAMPARNA DE LUIS DANIEL LAGUNES MARIN”, por un monto total de
$11,000.00 (once mil 00/100 pesos M.N.), asi como el archivo “XML”
correspondiente de manera impresa.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que el C.
Saul Alberto Medina Gomez, al momento de realizar la aportacion, realizo los
tramites correspondientes para dar legalidad y certeza respecto de la donacion,
asi como establecer el monto de la misma.

c) Consistente en los escritos de desahogo presentados por el PRD y el PAN,
el dia treinta de junio de dos mil diecisiete, y son el medio por el cual la
Coalicibn da respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad
fiscalizadora.

40



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER

Documental privada mediante la cual el denunciado expresamente admite que,
debido al retraso en la entrega por parte del candidato, la Coalicidbn no reporté la
documentacion comprobatoria del evento de cierre del candidato, celebrado el
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete y, ademas, niega la presencia del
“Grupo Cadiver”, los “Dragos de Veracruz®, asi como la flotilla de taxis de Puntilla
Aldama.

d) Pdliza 1, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la aportaciéon de simpatizantes por el
concepto de casa de campafa y precampana.

e) Pdliza 2, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la propaganda en especie por los
conceptos de playeras, banderas, volantes, pulseras, calcomanias o etiquetas,
micro perforadora, asi como otros gastos.

f) Pdliza 3, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de vinilonas.

g) Pdliza 4, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la aportacion de simpatizantes por el
concepto de playeras.

h) Pdliza 5, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de banderas.

i) Pdliza 6, Normal, Diario.
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Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de microperforados.

j) Pdliza 7, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de pulseras.

k) Pdliza 8, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de volantes.

[) Pdliza 9, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de banderas.

m) Pdliza 10, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de microperforados.

n) Pdliza 11, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de pulseras.

0) Pdliza 12, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de calcomanias.
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p) Pdliza 13, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de playeras.

q) Pdliza 14, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de calcomanias o etiquetas.

r) Pdliza 15, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de calcomanias o etiquetas.

s) Pdliza 16, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacion de banderas.

t) Pdliza 17, Normal, Diario.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la transferencia de la concentradora
estatal local consistente en aportacién de otros medios impresos.

u) Pdliza 1, Normal, Egresos.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, los conceptos de mantas, gorras y
comisiones bancarias.

v) Pdéliza 2, Normal, Ingresos.
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Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la aportacién de financiamiento privado
para campanfa.

w) Pdliza 1, Normal, Ingresos.

Documental privada aportada por el denunciado, que genera indicios de que en el
SIF se registraron a través de la misma, la aportacion de casa de campafia en el
municipio de San Rafael.

Ill. Técnicas.

a)

b)

d)

f)

Consistente en tres (3) imagenes de una maquina para preparar café, de la
marca “Black + Decker” con una estampa promocional del candidato y el
PRD.

Consistente en dos (2) impresiones de pantalla de los portales de Internet
de las tienda de conveniencia “Walmart” y la tienda en linea “Linio”, que
describe el costo unitario de una maquina para preparar café, con
caracteristicas similares a la cafetera denunciada.

Consistente en la impresiéon de pantalla de la red social “Facebook”,
correspondiente a la pagina personal de Luis Daniel Lagunes Marin, en la
cual se desprende la aceptacion de la participacién en el evento de cierre
de campana del grupo musical “Grupo Cadiver”, asi como un grupo de
taxistas de Puntilla Aldama y los “Dragones de Veracruz”.

Consistente en la impresiéon de pantalla de la red social “Facebook”,
correspondiente a la pagina del grupo musical denominado “Grupo
Cadiver”, en la cual se advierte que se estan realizando preparativos para la
presentacion de un espectaculo.

Consistente en cuatro (4) fotografias impresas del evento de cierre de
campafia de Luis Daniel Lagunes Marin, el dia treinta y uno de mayo de
dos mil diecisiete, en la localidad de Puntilla Aldama, municipio de San
Rafael, Veracruz.

Consistente en una memoria portatil “USB”, que contiene 78 imagenes

digitales, 37 videos y un archivo en formato “Word”, donde se aprecian
diversos eventos realizados por el candidato denunciado.

44



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER

Es importante destacar que dichas fotografias tienen el caracter de pruebas
técnicas, las cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en
ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar fehacientemente los hechos
gue contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
nimero 4/20143.

Ello es asi, en razon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecto,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron
en beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la Unica forma de que hagan
prueba plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacidon con otros elementos
gue una vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los
hechos de interés. Por tal razén, su solo presentacion no permite dar fe de que los
hechos contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance
probatorio estara subsumido a lo que en la vinculacién de la totalidad de las
pruebas se considere.

En ese tenor, de los elementos probatorios consistentes en fotografias se puede
colegir que se advierte en dichas probanzas el indicio de la existencia de diversos
gastos que, a decir del quejoso, no fueron reportados en el Informe de Campafa
del candidato denunciado

Por lo que hace a los videos, estos generan indicios de la realizacion de los
eventos denunciadas, pues en éstos se advierten agrupaciones de personas
caminando, grupos de apoyo al candidato, entrevistas a la poblacion asi como
eventos masivos a favor del candidato denunciado.

IV. Vinculacion de Pruebas.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracion
de los hechos denunciados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtiian las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga
respecto de los hechos que la misma involucra, analizados a la luz del entorno en
el cual se recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de

3 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)
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lo que pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
45/2002%, referente a los alcances de las pruebas documentales.

Por su parte, las pruebas técnicas haran prueba plena solo cuando, adminiculadas
con otros elementos probatorios, puedan dar veracidad de los hechos a los que se
refieren, es decir, la pluralidad de ellas que se pronuncien en un sentido obtenidas
por medios distintos, no deben ser vista por la autoridad de manera aislada sino
qgue deben verificar que las circunstancias que ellas conllevan puedan acreditar la
conducta sobre la cual versan.

Ahora bien, por cuestion de método, en el presente apartado se vincularan las
pruebas obtenidas por concepto denunciado, agrupandose éstos de la siguiente
manera:

a) Dia de las madres: Cafeteras, regalos y serenata con trio.

b) Propaganda utilitaria: microperforados, playeras blancas y amarillas con
emblema del PRD, playeras blancas y azules con emblemas del PAN,
banderas amarillas con logo del PRD, banderas azules con logo del PAN,
banderines de ambos partidos y gorras amarillas con emblema del PRD.

c) Evento de arranque de campafa: Banderas Tela PRD, banderines
PRD, banderines PAN, Gorras PRD, sonorizacion, escenario, globos,
jingle, sillas, lonas, produccion de spot, grupo musical, comida, animador
y volantes.

d) Evento de cierre de campafia: Grupo musical, escenario, cabalgata,
taxis de acompafamiento, gasolina de los asistentes, gorras, playeras,
banderas PAN y globos.

e) Otros: Renta de camioneta, alimentos, renta de salon, gasolina para
transporte, produccion de spot, animadores, escenario, regalos del dia de
las madres, platos, vasos, cubiertos, manteles, instructores de baile, renta
de caballos, paliacates, transporte, renta de bicicletas, lonas, bolsas,
jingle, animador, balones, trofeos arbitros y uniformes.

a) Dia de las madres.

Por lo que se hace a este evento denunciado, se cuenta el oficio la directora de
escuela secundaria y bachillerato “Lic. Marco Antonio Mufioz”, del que se
desprende que la directora del plantel confirma la realizacion del evento con

4 PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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motivo del dia de las madres, sin embargo, el mismo fue realizado sin fines
partidistas y unicamente se llevo a cabo con la finalidad de festejar a las madres
del plantel; no obstante lo anterior, la directora manifiesta que hubo donaciones
por parte de partidos politicos, entre los que se encuentran los denunciados,
refiriendo que se realiz6 la donacién de dos (2) maquinas para preparar café por
parte del candidato denunciado, sin embargo, éste no estuvo presente en el
evento.

Ahora bien, por lo que hace a la denuncia genérica de regalos a las madres y la
serenata con un “trio” no existen elementos de prueba suficientes que acrediten
que dichos conceptos se realizaron, ya que Unicamente se cuentan con pruebas
técnicas aportada por el quejoso, lo que como ha sido referido, no constituye
prueba plena por si misma y esta autoridad no conté con mayores elementos para
acreditar alguna conducta infractora por este concepto.

b) Propaganda utilitaria

Por lo que hace a este concepto denunciado, se cuenta con los escritos de 30 de
junio del 2017, suscrito por los Representantes Propietarios de los partidos que
conforman la Coalicion, respectivamente, el oficio INE/UTF/DA/1225/17, asi como
la razodn y constancia levantada el veintinueve de junio de dos mil diecisiete, que
concatenadas entre si hacen prueba plena de que en SIF se encuentran las
polizas del tipo “Normal” del “subtipo” diario 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 16
y 7, a través de las cuales se reportaron las playeras, banderas, micro perforados,
calcomanias o estampas, vinilonas y otros medios impresos.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, a la luz de las que se advirtieron de las fotografias presentadas por el
quejoso, se advirtid6 que lo que reportd el partido politico fue en cantidad mayor,
por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tenga efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
consider6 la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de
cada concepto.

c) Evento de arranque de campafia

Por lo que hace a los conceptos denunciados en el arranque de campafa, las
documentales publicas correspondientes al oficio INE/UTF/DA/1225/17, asi como
la razén y constancia levantada el veintinueve de junio de dos mil diecisiete,
acreditan que en el SIF se encuentran las pdlizas del tipo “Normal”, subtipo “diario”
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1, 4,5, 9 13y 16, a través de las cuales se reportaron las gorras, playeras y
banderas denunciadas.

No obstante lo anterior, derivado del estudio de los elementos probatorios con los
que se cuenta, da cuenta de que en el evento en comento se conto con la
presencia de un grupo musical, asi como la renta de un equipo de sonido, sillas,
escenario y globos, y concatenado con la documental publica
INE/UTF/DA/1225/17 se da cuenta de que en el SIF no se encuentra el registro ni
la documentacion soporte de los conceptos denunciados para el evento celebrado
el dos de mayo de dos mil diecisiete con motivo del arranque de campania, tal y
como se percibe en el video contenido en la memoria portatil “USB” aportada por
el quejoso donde se aprecia al denunciado frente a un grupo de personas
sentadas sobre un escenario, manifestando su discurso de arranque de campafia
y, finalizando el mismo, se puede escuchar al presentador del evento dar la
bienvenida al grupo musical y estos a su vez hacen su entrada musical haciendo
canticos en apoyo a Luis Daniel Lagunes Marin.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica tiene elementos suficientes para
presumir no solo la realizaciébn del evento, si no que el mismo conto con los
conceptos denunciados de un grupo musical, asi como la renta de un equipo
de sonido, sillas, escenario y globos.

d) Evento de cierre de campafia

En cuanto hace a los conceptos denunciados por motivo del evento de cierre de
campanfa, se constata el evento de cierre de campafia del candidato a presidente
municipal de la Coalicion, realizado el dia 31 de mayo de dos mil diecisiete, en la
localidad de Puntilla Aldama, San Rafael, Veracruz, en la que se denuncia que en
el mismo conto con la presencia de el “Grupo Cadiver’, los “Dragones de
Veracruz”, un acompafamiento de taxis, gorras, playeras, banderas y un
escenario.

Por lo que hace a los conceptos denunciados en el cierre de campafa, las
documentales publicas correspondientes al oficio INE/UTF/DA/1225/17, asi como
la razén y constancia levantada el veintinueve de junio de dos mil diecisiete,
acreditan que en el SIF se encuentran las pdlizas del tipo “Normal”, subtipo “diario”
1, 4,5, 9, 13y 16, a través de las cuales se reportaron las gorras, playeras y
banderas denunciadas.
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Ahora bien, es menester sefialar que en la contestacion al emplazamiento la
Coalicion admitié no haber presentado la documentacion respecto del evento de
cierre de campafia en el informe de ingresos y gastos en el SIF, respecto de los
gastos por concepto de un grupo musical, asi como la renta de un equipo de
sonido, sillas, escenario y globos.

Aunado a lo anterior, en el escrito presentado el dia 7 de julio del presente afio, la
Coalicion manifestd que si bien Luis Daniel Lagunes Marin agradecio la presencia
del grupo musical “Grupo Cadiver” en el evento sefialado, no se aprecia que los
mismos estuvieran desarrollando una actividad musical por lo que no se acredita
el concepto denunciado; sin embargo, del analisis del video se percibe que el
candidato agradece sefialando: “.. a mis amigos del Grupo Cadiver que se
ofrecieron a venir a trabajar de (desde) gratis”, en el mismo se advierten
instrumentos musicales en el escenario, y al finalizar la grabacién se escucha el
inicio de un tema musical, asimismo en el expediente obran la pruebas técnicas
correspondientes a las publicaciones de Luis Daniel Lagunes en su perfil personal
de Facebook, asi como del “Grupo Cadiver”, que se reproducen a continuacion:

, Luis Damel Lagunes Mann

Jeriro O una hora es ™M Oeme de Campana en

PRASA0s me famaron oS de

en my cerre de campafia 10 acepié
atIiganac
3 Adama que me Quieren cscoltar desde o

Strado. s Gie QuUE S

Asi €513 consinuca esta campafia O amiQos. G2 soldandades ae
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Al respecto, esta autoridad considera que al adminicular dichas probanzas entre si
se acredita que en el evento en comento se contd con el servicio del grupo
musical “Cadiver”. Lo anterior, aunado al el hecho que la Coalicidbn cae en una
serie de contradicciones al afirmar primero que el grupo musical no estuvo
presente, para posteriormente referir que pudiera haber estado presente pero sin
realizar una actividad musical.

e) Otras

Por lo que hace a este apartado, los dias catorce y veintisiete, ambos de mayo se
llevaron a cabo diversos eventos que el quejoso denuncié y, a su vez remitio
pruebas técnicas de los mismos en la memoria portatil “USB” presentada, de los
gue se desprenden dos archivos audiovisuales, de los cuales en el primer video
grabado el dia catorce de mayo se percibe al candidato frente a una multitud en
un salén dando un discurso en un lugar techado y del segundo se puede apreciar
al candidato sentado frente a una mesa en compafiia de simpatizantes y personas
gue apoyan su candidatura, dentro de un lugar techado y con una pared a sus
espaldas, en el lugar se advierte propaganda alusiva a los denunciados, por lo que
concatenados con el oficio INE/UTF/DA/1225/17, se acredita que los conceptos de
renta de dos sal6bn y una mesa no fueron reportados por la Coalicion y su
candidato en el SIF.

Ahora bien, en cuanto hace a los conceptos de renta de camioneta, alimentos,
renta de sal6n, gasolina para transporte, produccion de spot, animadores,
escenario, regalos, platos, vasos, cubiertos, manteles, instructores de baile, renta
de caballos, paliacates, transporte, renta de bicicletas, lonas, bolsas, jingle,
animador, balones, trofeos arbitros y uniforme. El quejoso Unicamente aporto
pruebas técnicas aisladas, que no generan un indicio pleno que haya un beneficio
al denunciado, como se aprecia a continuacion:
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Respecto del evento de bicicletas denunciado, el quejoso no aporta elementos
probatorios que presuman que éstos representaron un gasto de campafia, siendo
el caso que de la prueba técnica aportada correspondiente a la publicacion de
Facebook, se advierte que el candidato agradece el apoyo de sus simpatizantes.

- 2 coore e

Ahora bien, por lo que hace al concepto de alimentos, las pruebas técnicas
aportadas por los quejosos, no generan indicios que se hayan entregado
alimentos en todos y cada uno de los eventos denunciados, lo anterior es asi
puesto que la placa fotografica aportada solo muestra a jovenes ingiriendo
alimento, sin que esto vincule al candidato o a la Coalicion, aunado al hecho que
la publicacion se realiza en una pagina de la red Social “Facebook” ajena a la
utilizada por el candidato.

R Lots Darval Lagunes Manin
o

A\ ADER G b COTRIA OX SRTRTE U
1D I SR 1A NS (N
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Asimismo, de la pagina personal del candidato en la red social de “Facebook”, se
observa a Luis Daniel Lagunes Marin junto a otra persona, quien el candidato
afirma ser su esposa, consumiendo alimentos en una residencia particular, sin que
se desprenda algun gasto que resulte en un beneficio para la campafia del
candidato.

Por otro lado, respecto de la entrega de balones, uniformes, trofeos y renta de
arbitros que denuncia NUAL, se puede apreciar de la prueba técnica aportada que
el candidato estuvo presente en la inauguracion del torneo de futbol, sin que esto
encuadre los conceptos que se denuncian, por lo no se tiene por acreditado el
gasto referido.
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Por otro lado, del concepto de instructores de baile denunciado, el quejoso no
aporta elementos probatorios que presuman que éstos representaron un gasto de
campafia, siendo el caso que de la prueba técnica aportada correspondiente a la
publicacion de Facebook, se advierte que el candidato sefiala su apoyo al deporte.

ﬂ Luis Daniel Lagunes Marin

A CABALLD. en oot en tany o cammando, (onnx ATN0SE. Verucas

y carrelaras de m munkipio Hoy en mi dla 13 de campada me permis

cabakgar 4 noras par la Nesta de Bl Cabelal no est

Sjuera cansado se

&1 eSIoen0 N que sONRCard ser presidents (esioy pregarsso!

Ademas, por lo que respecta del concepto de renta de caballos, el denunciado
aporta una prueba técnica consistente en una placa fotografica tomada de la
pagina personal del “Facebook” del candidato, de la que se desprende su
presencia en “la fiesta de El Cabellal” y, mas aun, se aprecia un unico caballo que
es montado por el candidato mismo, razén por la cual no se puede decretar que
haya constituido un gasto para la campafia de Luis Daniel Lagunes Marin.

Por lo anterior, no se tiene evidencia suficiente que soporte que el gasto fue
erogado, ya que Unicamente se cuentan con pruebas técnicas aportada por el
quejoso, lo que como ha sido referido, no constituye prueba plena por si mismay
esta autoridad no conté con mayores elementos para acreditar alguna conducta
infractora por este concepto.

Igualmente, respecto de los conceptos de vasos, platos, cubiertos, manteles,
gasolina, renta de camioneta, alimentos, jingle, animador, transporte y paliacates,
de la revision de los elementos probatorios aportados por los quejosos, se
desprende que no se perciben en los archivos digitales que remitié a la autoridad
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fiscalizadora por lo que esta Unidad Técnica no conté con mayores elementos
para acreditar alguna conducta infractora por este concepto

Ahora bien, por lo que hace a la produccion del video denunciado, se advierte que
el quejoso remite pruebas técnicas sobre la existencia del video referido; al
respecto de la revision del video referido la Unidad Técnica advierte que la calidad
del video y la variedad de tomas que presenta, sblo pueden ser realizadas si se
lleva a cabo una produccién profesional, esto significa, que no puede ser tomada
con cualquier camara de video o teléfono celular, sino que debe ser equipo
especializado y con los instrumentos necesarios para la grabacion, tal y como se
desprende de las capturas de pantalla hechas al video que a continuacién se
reproducen:
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Por lo anterior, es de mencionar que de la documental publica
INE/UTF/DA/1225/17 se da cuenta de que en el SIF no se encuentra el registro ni
la documentacion soporte del concepto de produccién de spot o video con motivo
del arranque de camparia

Por altimo, respecto del concepto de lonas, las mismas se acreditan que en el SIF
se encuentra la pdliza del tipo “Normal”, subtipo “diario” 3 lonas, por lo que esta
autoridad no contd con mayores elementos para acreditar alguna conducta
infractora por este concepto.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, a la luz de las que se advirtieron de las fotografias presentadas por el
quejoso, se advirtid6 que lo que reportd el partido politico fue en cantidad mayor,
por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tenga efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
consider6 la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de
cada concepto.

CONCLUSIONES

En el presente apartado se concluye sobre la totalidad de hechos que han sido
denunciados, a fin de que esta autoridad se pronuncie respecto de la totalidad de
ellos, conforme lo dispone el principio de exhaustividad, para lo cual sirve de
sustento la Jurisprudencia numero 43/2002, de rubro “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".

A. GASTOS REPORTADOS

Al respecto, después de las diligencias realizadas por esta autoridad en
sustanciacion del procedimiento que nos ocupa, y atento a los elementos de
conviccién con que se cuenta conforme a lo expuesto en el apartado de valoracion
que se realizo de las pruebas que se tuvo a la vista, se advirtio el reporte en el SIF
de los gastos siguientes:

a) Propaganda utilitaria, a través de las podlizas del tipo “Normal” del “subtipo”
diario 2, 3,4,5,6, 7, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16y 17.

En ese sentido, la queja resulta infundada por estos conceptos ya que, como se
ha sefialado, se contd con los elementos necesarios para acreditar
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fehacientemente el reporte de los mismos; al respecto, es preciso sefalar que
toda vez que los mismos fueron se hicieron del conocimiento de esta autoridad en
el proceso de revision de los ingresos y gastos mediante el SIF, sera en esa
revision en la que se determinara lo conducente respecto a si existe o0 no una
irregularidad en materia de fiscalizacion.

B. GASTOS NO ACREDITADOS

Aunado a lo anterior, en cuanto hace a los conceptos de la cabalgata por parte de
los “Dragones de Veracruz”, asi como el acompafiamiento realizado por los taxis
de Puntilla Aldama, en el marco del evento de cierre de campafa del candidato,
se desprende que, si bien el candidato agradece el apoyo y la presencia de los
mismos, de los elementos de conviccién que obran en el expediente, no es posible
afirmar que esto se tradujo en un beneficio al candidato, pues ésta obedece mas a
una muestra de apoyo que aun gasto, igualmente por lo que hace al grupo de
taxis, de las pruebas presentadas, se puede advertir que estdn manifestando
Unicamente su apoyo, mas no fueron utilizados como medio de transporte para
hacer llegar a los invitados al evento, lo que en si mismo no representa un gasto.

Por otra parte, en cuanto hace a los conceptos de serenata con un trio, regalos de
dia de las madres, renta de camioneta, alimentos, renta de sal6n, gasolina para
transporte, produccién de spot, animadores, escenario, platos, vasos, cubiertos,
manteles, instructores de baile, renta de caballos, paliacates, transporte, renta de
bicicletas, lonas, bolsas, jingle, animador, balones, trofeos arbitros y uniformes, tal
y como se expuso en el apartado de vinculacion de pruebas, esta autoridad no
contd con los elementos de prueba suficientes que acrediten que dichos
conceptos representaron un gasto, razén por la cual, de igual forma la presente
gueja devine infundada por dichos conceptos.

C. CONCEPTOS NO REPORTADOS

Ahora bien, resulta necesario sefialar que por lo que hace a los conceptos de los
que el gquejoso remitid la documentacion correspondiente en la contestacion al
emplazamiento realizado por esta autoridad, quedé cabalmente acreditado que los
incoados fueron omisos en reportar los mismos en el SIF, siendo éstos los
siguientes conceptos:

e Grupo musical, asi como la renta de un equipo de sonido, sillas, escenario y
globos en el evento de arranque de campafa.
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¢ Renta de salén para los eventos de catorce y veintisiete de mayo, asi como
la renta de una mesa.

e Produccioén del video de arranque de campania.

Ahora bien, como ya fue analizado con anterioridad la Coalicion admite no haber
reportado los conceptos derivados del evento de cierre de campafa, derivado de
la omisién por parte de Luis Daniel Lagunes Marin de presentar en tiempo la
documentacion soporte ante el Consejo Estatal del partido, por lo que hace a los
siguientes conceptos:

e Grupo musical, asi como la renta de un equipo de sonido, sillas, escenario y
globos en el evento de cierre de campana.

Al respecto, es menester sefalar que de conformidad a los articulo 18, 33, 37, 38,
10 y demas aplicable del Reglamento de Fiscalizacion, el SIF, es el medio por el
cual los sujetos obligados deben reportar sus ingresos y gastos ejercidos en el
periodo de campafa, lo que en la especie no acontecid, pues se advierte que es
hasta que la autoridad fiscalizadora ejerce sus atribuciones de investigaciéon
derivadas de un escrito de queja, cuando el partido incoado remite la informacién
correspondiente a las aportaciones (ingresos) recibidos.

Por otra parte, respecto al registro oportuno de las operaciones, la Sala Superior
ratifico la legalidad de las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Fiscalizacion en el sentido de que los partidos politicos deben registrar sus
operaciones en el sistema de contabilidad en linea en "tiempo real", argumentado
lo que a la letra se transcribe:

"...dicha obligacién deriva de lo previsto en el articulo Transitorio Segundo, fraccién I,
inciso g), parrafos 1 y 2, del Decreto de reformas constitucionales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado diez de febrero de dos mil catorce, en el que
se dispone que los procedimientos para la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deben realizarse de forma
expedita y oportuna durante la campafia electoral, asi como que su contabilidad debe
ser publica y de acceso por medios electronicos."

En el mismo sentido y respecto al registro en linea de las operaciones, la Sala
Superior en el SUP-RAP-277/2015 y acumulados, determin6 que la propia ley que
regula a los partidos politicos dispone que el sistema de contabilidad, es el medio
por el cual los sujetos obligados haran sus registros contables, a fin de generar
en "tiempo real", informacion financiera y de ejecucién presupuestaria, que
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coadyuve, entre otras cuestiones, a la transparencia, evaluacion y a la rendicion
de cuentas. Asimismo sefiala que el articulo 59 de la Ley de Partidos establece
que cada uno de ellos ser& responsable de su contabilidad y de la operacién del
sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y
las decisiones que en la materia emita el Consejo General y la Comisién. De ello
se desprende la obligacion de los partidos politicos de cumplir lo dispuesto en la
propia ley, y en las decisiones que en materia de contabilidad emita el Consejo
General, como lo es el reporte en linea de sus ingresos y egresos.

Dicha obligacién es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se
lleva a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir hacer el registro en
Sistema el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacibn que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad, es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los sujetos obligados
de manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como ingreso 0 como
egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma certera y
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

En ese entendido se establece la obligacién de registrar contablemente en tiempo
real y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban
los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su
fuente legitima.

Lo anterior se dice asi, ya que sb6lo mediante el conocimiento en tiempo de los
movimientos de recursos realizados por los entes politicos, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
gue hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible comisién de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente y
oportunamente las sanciones que correspondan.

Por lo que coligue que el ente politico obstaculizé la transparencia y la rendicion
de cuentas en el origen y destino de los recursos al entorpecer la verificacion
pertinente en el momento oportuno, elemento esencial del nuevo modelo de
fiscalizacion en linea.
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En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

En consecuencia, por los razonamiento antes expuestos, esta autoridad tiene por
acredita la omisidén del sujeto incoado de reportar los gastos realizados por los
conceptos aludidos, por consiguiente deviene fundado el procedimiento en que se
actua, por lo que hace a los grupos musicales, renta de equipo de sonido, renta de
sillas, escenario, globos y la produccién de un spot de los arranque y cierre de
campanfa, asi como la renta dos salones y una mesa, utilizados en los eventos de
catorce y veintisiete, ambos de mayo de dos mil diecisiete.

Determinacion del Costo

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizaciéon establece que cuando
de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a. Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geogréfica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c. Se deberd reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacién y sus componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,

valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.
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Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar
la informacién y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
Sus recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el
valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un
efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y
documentacion comprobatoria.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos que no reporten los
partidos politicos en beneficio de sus actos de campafia, se utiliza la metodologia
en términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a
continuacion:

Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio
para determinar un valor razonable, considerando ademas, la informacién
recabada durante el proceso de fiscalizacion, la informacion recabada de las
camaras o asociaciones del ramo y el Registro Nacional de Proveedores para
elaborar una matriz de precios.

Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de la
matriz de precios para aplicarlo a los ingresos y gastos que no reporten.

Al respecto, cabe sefialar que las unidades de alimentos y sillas fueron calculadas
de conformidad a las sillas observadas en la multicitada acta de verificacion, en la
l6gica de que la contratacion de las mismas es en razén del nUmero de personas
gue esperaban se congregara en el evento.

En ese entendido se procedio la determinar el valor mas alto de la matriz de
precios en términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, a fin de
establecer el costo de las aportaciones no reportadas el cual se establecié de la
siguiente manera:
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Importe que
Concepto Unidades Costo Unitario debg ser
contabilizado
(A) (B) (A)*(B)=(C)
Grupo Musical 2 $30,000.01 $60,000.00
Renta de sonido 2 $11,600.00 $23,200.00
Produccion y
edicién de video 1 $27,000.00 $27,000.00
Renta de sillas 250 $4.64 $1,160.00
Renta de 2 $8,120.00 $16,240.00
escenario
Renta de salén 2 $11,600.00 $23,000.00
Mesa 1 $58.70 $58.70
Globos 30 $0.58 $17.40
Cafetera 2 $579.00 $1,158.00
Total: $151,834.10

En esa tesitura, al no reportar los conceptos sefialados por un monto de
$151,834.10 (Ciento cincuenta y un mil ochocientos treinta y cuatro pesos
10/100 M.N.); se reitera que el partido denunciado incumplié con lo dispuesto en
los articulos, 79, numeral 1, inciso b), numeral 1 de la Ley de Partidos, asi como
96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en
las consecuciones de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en vigor de
la Ley de Instituciones y la Ley de Partidos, se crea un sistema de fiscalizacion
nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos politicos y los candidatos, el
cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los
sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley de Partidos en
su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
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disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo 11l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operaciéon Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccién 1l de la Ley de Partidos, especifica que “El candidato es
responsables solidarios del cumplimiento de los informes que se refiere en el
inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizaciébn también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en
la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicidon de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
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candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir
ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revisibn de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coaliciébn y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos, la obligacion original para rendir los
informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley de Instituciones, constituye una infraccion que
tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos politicos.

5 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

64



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/96/2017/VER

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion
de informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la
obligacién de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento
que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones
de observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues
el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad
deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias
que imponen la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del
informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos
38, péarrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
gue los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
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deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el &mbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata
al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las
irregularidades observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que
no procede eximir al ente infractor de su responsabilidad ante las conductas
observadas, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este organo fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
present0 acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.
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Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley de Partidos, asi como 96
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicibn de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propasitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacion con las irregularidades detectadas, se identifico que el sujeto obligado

omiti6 reportar los conceptos denunciados realizados durante la campafa
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correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Veracruz.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una infraccion del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos realizados por diversos conceptos, durante
la campafia del Proceso Electoral local ordinario 2016-2017, en el estado de
Veracruz, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley de Partidos, asi como 96 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: La Coalicion “Veracruz, el cambio sigue” omitid reportar en el Informe de
Campafia el egreso por concepto multiples conceptos. De ahi que la Coalicion
contravino lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley de Partidos, asi como 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron en la
sustanciacion del presente procedimiento.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Veracruz.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar los conceptos aludidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados e ingresados por
el partido infractor.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Derivado de lo anterior, se acreditd que el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley de Partidos,
asi como 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que ya fueron
analizados al determinar la litis del presente asunto y que por obvio de

De los articulos sefalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicibn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos

realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
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requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipbtesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley de Partidos, asi como 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas
sefaladas es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen
en una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestidn genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion

impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
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proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que a los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir
con la sancibn que se les imponga, ya que mediante el Acuerdo
OPLEV/CG282/2016 aprobado por este Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz en sesion ordinaria el pasado veinticinco
de noviembre de dos mil dieciséis, se les asigné un total de $72,885,369.00
(setenta y dos millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos sesenta y
nueve pesos 00/100 M.N.) y $30,468,644.00 (treinta millones cuatrocientos
sesenta y ocho mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) como
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2017.

En este tenor, es oportuno mencionar que los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica estan legal y facticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley
Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los

siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al PAN, asi como los
montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:
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Montos de
Resolucion de la | Monto total de deducciones Montos por
Autoridad la sancién realizadas al mes de saldar
julio de 2017
INE/CG592/2016  $2,700,078.82 - $2,700,078.82
INE/CG806/2016 $2,191.2 - $2,191.2
INE/CG149/2017 $2,299.79 - $2,299.79

TOTAL  $2,704,569.81

Respecto del PRD, obran siguientes registros de sanciones, asi como los montos
que por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
Resolucion de la | Monto total de deducciones Montos por
Autoridad la sancion realizadas al mes de saldar
julio de 2017

INE/CG592/2016  $1,893,353.45 - $1,893,353.45
INE/CG810/2016 = $1,448,421.25 - $1,448,421.25
INE/CG149/2017 $7,042.89 - $7,042.89

TOTAL $3,348,817.59

De lo anterior, se advierte que el PAN tiene un saldo pendiente de $2,704,569.81
(dos millones setecientos cuatro mil quinientos sesenta y nueve pesos 81/100
M.N.), y por otro lado el PRD tiene un saldo pendiente de $3,348,817.59 (tres
millones trescientos cuarenta y ocho mil ochocientos diecisiete pesos 59/100
M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la
obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

Es el caso, que para fijar la sancién en virtud que estamos en presencia de de una
infraccién en el que se impondran la sancion a diversos partidos que integran la
Coalicion “Veracruz, a cambio sigue”, se tendra en cuenta el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos coaligados, tal y como se establece en el
articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar diversos conceptos durante la campafia en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del Informe de Campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a

$151,834.10 (Ciento cincuenta y un mil ochocientos treinta y cuatro pesos
10/100 M.N.).
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e Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Instituciones.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse a la coalicion es de indole econémica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado
$151,834.10 (Ciento cincuenta y un mil ochocientos treinta y cuatro pesos
10/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $227,751.15 (doscientos
veintisiete mil setecientos cincuenta y un pesos 15/100 M.N.)

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
PAN en lo individual lo correspondiente al 66.99% (sesenta y seis punto noventa y
nueve por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la sancion que se
impone a dicho instituto politico es una reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto

& Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $152,570.49 (ciento cincuenta y dos
mil quinientos setenta pesos 49/100 M.N.).

Asimismo, al PRD en lo individual lo correspondiente al 33.01% (treinta y tres
punto cero un por ciento) del monto total de la sancion, por lo que la sancion que
se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracibon mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $75,180.65 (setenta y cinco mil
ciento ochenta pesos 65/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley de Instituciones, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia. Por
lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Candidato Cargo Postulado por Concepto Monto
Grupo Musical $60,000.00
Renta de sonido $23,200.00
Produccion y
edicién de video $27,000.00
Luis Daniel Presidente Municipal Coalicion Renta de sillas _ $1,160.00
Lagunes San RafaeI_Veracruz “Vera_cru_z, el Renta de escen,ano $16,240.00
Marin de Ignacio de la cambio sigue Renta de salon $23,000.00
Llave. Mesa $58.70
Globos $17.40
Cafetera $1,158.00
Total $151,834.10
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Asimismo, se ordena dar cuantificar el monto consistente en $151,834.10 (ciento
cincuenta y un mil ochocientos treinta y cuatro pesos 10/100 M.N.) al tope de
gastos de campafa de Luis Daniel Lagunes Marin, entonces candidato a
Presidente Municipal de San Rafael, Veracruz, postulada por la Coalicién
“Veracruz, el cambio sigue”, integrada por los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, en el Marco del Proceso Local Electoral 2016-2017.

En ese sentido, el analisis del presunto rebase al tope de gastos de campafia, se
analizara y, en su caso, sancionara, en el Dictamen y la resolucién que recaigan a
los informes de campafa respectivos.

5. Vistas. Como ya fue sefialado, en virtud de lo establecido en los criterios
jurisprudenciales que fueron citados en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 5 del Reglamento de Procedimientos; se ordena dar vista al Organo
Publico Local Electoral de Veracruz, y a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral a efecto de que en el ambito de sus atribuciones proceda segun
corresponda, solicitando que, de resultar fundado el procedimiento que en su caso
instauren, y de éste adviertan presuntas conductas sancionables en materia de
fiscalizacion dé vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de que ésta
determine en su caso lo que proceda conforma a derecho.

6 Inicio de procedimiento oficioso. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 25 y 27, numerales 1, 3, 4 y 5 del Reglamento de Procedimientos, se
ordena el inicio y sustanciacion del Procedimiento Oficioso seguido en contra de
los partidos Revolucionario Institucional y NUAL, toda vez que derivado del estudio
de las manifestaciones hechas por la directora de escuela secundaria y
bachillerato “Lic. Marco Antonio Munoz”, la Ing. Ana Maria Ruiz Ibafiez, no solo se
advierte la donacion por parte de la Coalicion y su candidato, sino también la
participacion de mas sujetos obligados en las dadivas con motivo del dia de las
madres.

Por lo anterior, se ordena el inicio del Procedimiento Oficioso a efecto de dilucidar
los hechos ocurridos asi como deslindar responsabilidades.
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7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j); 191, numeral 1, incisos d) de la Ley de
Instituciones, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion de conformidad
con lo expuesto en el Considerando 3, inciso B del apartado de conclusiones
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En razén de lo anterior, se sanciona al Partido Accién Nacional con
acreditacion en el estado de Veracruz, con una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad $152,570.49 (ciento cincuenta y dos
mil quinientos setenta pesos 49/100 M.N.).

Asimismo, se sanciona al PRD con acreditacion en el estado de Veracruz, con una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad $75,180.65
(setenta y cinco mil ciento ochenta pesos 65/100 M.N.).
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TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, durante la
revision al informe de campafia de los ingresos y gastos correspondientes al
Proceso Electoral local ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la Coaliciéon “, se considere el monto de $151,834.10 (ciento
cincuenta y un mil ochocientos treinta y cuatro pesos 10/100 M.N.), para
efectos del tope de gastos de campafia, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando 4 de la presente Resolucién, pronuncidndose en el Dictamen y la
resolucion respectiva sobre si se actualiza dicha irregularidad.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién, a efecto de que la multa
determinada en el resolutivo anterior, sea pagada a dicho Organismo Publico
Local Electoral, en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual se hara efectiva a partir del mes
siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya causado estado.

QUINTO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, que en
términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de la sanciébn econdmica
impuesta en esta Resolucioén, sea destinados al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los
términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes informandoles que, en
términos del Considerando 7, en contra de la presente Resolucion procede el
recurso de apelacion, teniendo cuatro dias para su interposicién ante esta
autoridad, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se notifique de
conformidad con la ley aplicable.

SEPTIMO. Dese vista al Organo Publico Local Electoral de Veracruz y la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, en términos de lo expuesto
en el Considerando 5, en relacion con el Considerando 2 de la presente
Resolucion.
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OCTAVO. Iniciese el procedimiento oficioso, en términos de lo expuesto en el
Considerando 6 de la presente Resolucion.

NOVENO. Se solicita al Organismo Publico Local informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucion de la sancién impuesta en la presente
Resolucion.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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