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INE/CG226/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Y SU CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL EN ACTOPAN EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-2017 EN EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintidés de mayo de dos mil diecisiete, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio INE/UTF-VER/016/2017, suscrito por el
Enlace de Fiscalizacion adscrito a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz, mediante el cual remite escrito de queja
presentado el dieciséis del mismo mes y afio, por el Lic. Francisco Gabino Tecalco
Pérez, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Municipal de Actopan del Organismo Publico Local Electoral en Veracruz, en
contra del Partido Verde Ecologista de México, asi como de su candidato a
presidente municipal de Actopan, Veracruz, el C. Carlos Retureta Garcia,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen y aplicacién de los recursos de los
partidos politicos consistentes en el presunto rebase de tope de gastos de
campafa derivado de la realizacion de erogaciones por concepto de pinta de
bardas, trabajos con maquinaria de construccion (apertura, revestimiento de
caminos rurales, desazolve de represas) y entrega de dos bancas metélicas en un
parque del municipio, todo lo anterior con fines de promocion politica en beneficio
de la candidatura denunciada en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017 en el estado en cita. (Fojas de la 1 a la 18 del expediente)
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja.

HECHOS

“..vengo a solicitar realice la funcién electoral de VERIFICACION vy
FISCALIZACION de las bardas con fines de promocion politica del C.
CARLOS RETURETA GARCIA CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE ACTOPAN, POR EL PARTIDO POLITICO VERDE debido a que pueda
estar rebasando los topes de campafia establecidos por el INE; la
ubicacién de lo siguiente es:

BARDAS:

1. Calle Venustiano Carranza sin namero, Colonia Centro, Actopan, Veracruz,
Barda ubicada en el taller mecanico “KEKO” propiedad del C. Sergio Osorio
Ramirez.

2. Entre calle Juan Escutia niumero 1 y Miguel Hidalgo, Colonia Centro, Actopan,
Veracruz, barda pintada del lado de la Bodega de Materiales San Fernando, S.A.
de C.V., frente al pante6n Municipal.

3. Entre la entrada de la Colonia Santa Cecilia y calle Juan Escutia, Actopan,
Veracruz, atras del Sitio de Taxistas “El Manguito”.

4. Calle Vicente Guerrero sin niamero, Colonia Centro, Actopan, Veracruz, barda
pintada junto al negocio de fertilizantes “Fertigolfo” y muy cerca de la refaccionaria
“Actopan”.

5. Calle Juan Escutia sin numero, Colonia Centro, entrada a Actopan, Veracruz,
barda en obra negra propiedad del C. Juan Altamirano Ramirez, casi frente al
taller mecanico “Tofiogolf”.

6. Esquina calle San Francisco de Asis con Juan Escutia, Colonia Centro,
Actopan, Veracruz, a la altura de la escuela secundaria “Emiliano Zapata”, barda
gue se localiza entre un portdbn metalico negro con sefial de no estacionarse y una
casa habitacién color rosa obscuro.

7. Calle San Francisco de Asis sin nimero, Colonia Centro, Actopan, Veracruz,
casi frente al negocio novedades “Magali’, barda pintada propiedad de la C.
Hortencia Lambert de Zurita.

8. Calle Miguel Hidalgo sin numero, con esquina a la colonia San Carlos, Colonia
Centro, Actopan, Veracruz, (salén Melisa) barda pintada a la lateral derecha.
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De igual forma solicito la verificacion y fiscalizacion de los trabajos de
maquinaria de construcciébn que realiza el ING. Silvestre Dominguez
Dominguez a cambio del voto por el candidato del partido verde, debido
a que en diversas localidades estuvieron realizando aperturas y
revestimiento de caminos rurales, asi como el desazolve de represas en
diferentes localidades del municipio actopefio.

Esta persona se encuentra sumamente ligada al equipo de campafa del
Candidato del Partido Verde C. Carlos Retureta Garcia, y quienes publican
sus actividades a través de la red social de Facebook, las cuentas son las
siguientes:

(...)

Verificacion en el parque de la localidad de Los Frailes, municipio de Actopan,
Veracruz, donde el Candidato CARLOS RETURETA GARCIA, hizo entrega
de dos bancas.

DOS BANCAS DE FIERRO, COLOR BLANCAS, ESTILO COLONIAL, CON PLACA
AL CENTRO EN EL RESPALDO DEL PARTIDO POLITICO VERDE Y NOMBRE
DEL CANDIDATO CARLOS RETURETA

I.- El once de noviembre del afio dos mil dieciséis, dio inicio el Proceso
Electoral 2016-2017 en el Estado de Veracruz.

Il.- Que el dia 2 de mayo del afio en curso, iniciaron las campafias electorales
en el Estado de Veracruz.

lll. Que he tenido conocimiento de la pinta de bardas, Maquinaria pesada para
construccién y bancas de fierro, con fines de promocion politica del C.
CARLOS RETURETA GARCIA, Candidato a la Presidencia municipal de
Actopan, Ver., por el Partido Verde.

Por lo que, solicito que la verificacion y fiscalizacion de bardas, entrega de
dadivas y trabajos de maquinaria de construccién que publican en las cuentas
de Facebook.

IV.- Por lo que solicito se realice la verificacion y fiscalizacion de dichas
bardas, entrega de dadivas y trabajos de maquinaria por parte de su equipo
de campania, ya que se puede violentar las disposiciones que prevé el articulo
134, y el propio Acuerdo Numero INE/CG66/2015 ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LO QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA IMPARCIALIDAD EN EL
USO DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 449,
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PARRAFO 1, INCISO C) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO
134, PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

f) SENALAR LA AFECTACION AL PROCESO ELECTORAL LOCAL O LOS
BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA LEGISLACION ELECTORAL
DEL ESTADO QUE HAYAN SIDO VULNERADOS O QUE SE ENCUENTREN
EN RIESGO DE SERLO.

En el caso que nos ocupa, la necesidad de la medida solicitada, se requiere
se verifigue con la finalidad de acreditar la propaganda electoral, los recursos
materiales y humanos que fueron utilizados, para que sean contemplados en
sus gastos de campafia.

(...)
PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL QUEJOSO

1. Prueba Técnica.- Consistente en dieciocho fotografias. A manera ilustrativa,
por concepto de gasto, se insertan las siguientes:
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2. Prueba técnica.- Consistente en un disco compacto con material audiovisual
adjunto, de cuya reproduccién se advierte a un grupo de personas realizando
trabajos mediante la utilizacién de una maquina retro-excavadora y en el cual la
persona encargada de realizar la grabacion pregunta a dichos trabajadores si el
trabajo realizado por los mismos corresponden a trabajos realizados por el
C.Carlos Retureta Garcia, a lo que los trabajadores confirman que si, cuya
muestra relativa encuentra coincidencia con la insertada en el numeral previo.

[ll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El veintitrés de
mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el
escrito de queja mencionado, acordd integrar el expediente respectivo con el
namero INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER, registrarlo en el libro de gobierno, admitir
a tramite y sustanciaciébn en escrito de mérito, asi como notificar el inicio del
procedimiento al Secretario del Consejo General del Instituto, candidato y partido
politico denunciado. (Fojas 19 y 20 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento.

a) El veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, se fijo en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 21
del expediente)

b) El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que
ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
el citado acuerdo de admision, la cédula de conocimiento, y mediante
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razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula
fueron publicados oportunamente. (Foja 22 del expediente)

V. Notificacion de inicio de procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General. El veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8116/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion y registro en el
libro de gobierno del procedimiento de queja identificado con el namero de
expediente INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER. (Foja 23 del expediente)

VI. Notificacion de inicio del escrito de queja al Consejero Electoral
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
cinco de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/8117/2017, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Consejero Electoral Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la admision del
procedimiento de que se trata. (Foja 24 del expediente)

VII. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y requerimiento de
informacion al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8209/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion y registro en el libro de
gobierno del procedimiento de queja identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER, asi mismo le solicitd informacién respecto a las
erogaciones materia del presente procedimiento consistentes en pinta de bardas,
trabajos de maquinaria de construccion como revestimiento de caminos y
desazolve de represas en distintas localidades del Municipio de Actopan,
Veracruz, y finalmente, la entrega de dos bancas de metal, color blanco, tipo
colonial, con placa al centro que contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista
de México, asi como el nombre de su candidato. (Fojas de la 25 a la 27 del
expediente)

b) El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio PVEM-INE-
0103/2017, el Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México,
brind6 respuesta al oficio sefialado en el parrafo inmediato anterior. (Fojas de la 28
a la 41 del expediente)
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VIII.- Diligencia de inspeccion ocular.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se constituyera en diversos domicilios del
Municipio de Actopan, Veracruz, a efecto de que realizara senda inspeccion ocular
a fin de corroborar la existencia de pinta de bardas con fines de promocién politica
en beneficio del C. Carlos Retureta Garcia, candidato a Presidente Municipal,
postulado por el Partido Verde Ecologista de México, asi como también que se
realizara una inspeccion ocular en el parque de la localidad de Los Frailes,
Municipio de Actopan, Veracruz, a efecto de corroborar la existencia de dos
bancas de metal, color blanco, tipo colonial, con placa al centro de la cual se
presumia ostentaba el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como
el nombre de su candidato a la Presidencia Municipal relativa. (Fojas 42 y 43 del
expediente)

b) El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, mediante acta levantada por el
Vocal del Registro Federal de Electores de la 08 Junta Distrital Ejecutiva, se
advirtié la existencia de pinta de bardas con fines de promocién politica a favor del
C. Carlos Retureta Garcia, en diversos domicilios del Municipio de Actopan,
Veracruz, asi mismo se corrobord la existencia de dos bancas de metal, color
blanco, tipo colonial, con placa al centro que contiene el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, asi como el nombre de su candidato, en el parque de la
comunidad de Los Frailes. (Fojas de la 44 a la 50 del expediente)

IX. Solicitudes de informacién al C. Carlos Retureta Garcia, candidato a
Presidente Municipal en Actopan, Veracruz, postulado por el Partido Verde
Ecologista de México.

a) El veintisiete de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante oficio INE/O8JDE/VE/0850/2017, solicito al C. Carlos Retureta Garcia,
candidato a Presidente Municipal en Actopan, Veracruz, postulado por el Partido
Verde Ecologista de México, diversa informacion respecto a las erogaciones
materia del presente procedimiento consistentes en pinta de bardas, trabajos de
maquinaria de construccion como revestimiento de caminos y desazolve de
represas en distintas localidades del Municipio de Actopan, Veracruz, y finalmente,
la entrega de dos bancas de metal, color blanco, tipo colonial, con placa al centro
gue contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como el
nombre de su candidato. (Fojas de la 53 a la 55 del expediente)
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b) El treinta de mayo de dos mil diecisiete, el C. Carlos Retureta Garcia, a traves
del escrito sin numero de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete,
proporciond la respuesta a lo solicitado en términos del parrafo inmediato anterior.
(Fojas de la 56 a la 74 del expediente)

c) El seis de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante oficio INE/O8JDE/VE/0890/2017, solicitd al C. Carlos Retureta Garcia,
candidato a Presidente Municipal en Actopan, Veracruz, postulado por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, diversa informacién respecto de los hechos
denunciados en el escrito de queja, consistentes en la entrega de dos bancas
metdalicas color blanco, las cuales llevan logo del Partido Verde Ecologista
de México, asi como el nombre del mismo y que se encuentran ubicadas en un
parque de la localidad de los Frailes, Municipio de Actopan, Veracruz. (Fojas de la
102 a la 105 del expediente)

d) El trece de junio de dos mil diecisiete, el C. Carlos Retureta Garcia, a través del
escrito sin numero de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, proporcion6
la respuesta a lo solicitado en términos del parrafo inmediato anterior. (Fojas de la
115 a la 126 del expediente)

X.- Cuestionarios sobre los hechos denunciados.

a) Mediante acuerdo del treinta de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se constituyera en las comunidades de
Villanueva, San Juan Villa Rica y Agua Fria, pertenecientes al Municipio de
Actopan, Veracruz, con la finalidad de llevar a cabo un cuestionario relacionado
con los hechos que se denuncian relacionados con los trabajos de maquinaria de
construccion como revestimiento de caminos y desazolve de represas en distintas
localidades del Municipio de Actopan, Veracruz, a personas que tengan su
domicilio en dichas comunidades, a efecto de que dichas personas puedan auxiliar
a la autoridad electoral en la investigacién del procedimiento. (Fojas 75y 76 del
expediente)

b) Al respecto, se practicaron sendos cuestionarios a personas de las
comunidades de Villanueva y San Juan Villa Rica, las cuales dieron respuesta a
los mismos de acuerdo a los hechos sefalados en el inciso que antecede. (Fojas
de la 77 a la 98 del expediente)
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XIl.- Solicitud de cotizaciones con proveedores de bienes y servicios.

a) Mediante acuerdo del cinco de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se constituyera en el Municipio de Actopan,
Veracruz, y acudiera con tres proveedores de bienes y servicios del tipo “trabajos
de herreria”, a efecto de solicitar a los mismos el precio estimado de un pedimento
gue coincidiera con las caracteristicas de las bancas metalicas materia del
presente procedimiento. (Fojas 127 y 128 del expediente)

b) Al respecto, fueron remitidas las tres cotizaciones solicitadas con los
proveedores Herreria inoxidables y puertas automaticas “Andrade”, Campacos y
finalmente con el C. Vicente Dominguez, gerente de Vicos lluminacién. (Fojas de
la 129 a la 133 del expediente)

XIl.- Razén y constancia.

a) El cinco de junio de dos mil diecisiete, se levant6 razén y constancia respecto al
cotejo en el Sistema Integral de Fiscalizacion, del registro de la pdliza numero 3,
en la cual fue registrada la erogacion consistente en pinta de bardas con fines de
promocion politica a favor del C. Carlos Retureta Garcia. (Foja 134 a la 222 del
expediente)

XIlIl. Solicitud de informacién a la Direccibn de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/331/2017, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, que informara el valor més alto de la
matriz de precios correspondiente al concepto de renta de maquinaria pesada
para trabajos de construccion denominada “retroexcavadora”, a efecto de
allegarse de mayores elementos que permitieran esclarecer los hechos
denunciados. (Fojas 223 a la 225 del expediente)

b) El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
F/1222/2017, dicha Direccién remitié la informacion solicitada en el inciso que
antecede. (Fojas 226 a la 229 del expediente)
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XIV. Emplazamiento al Partido Verde Ecologista de México.

a) ElI treinta de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10964/2017, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido Verde
Ecologista de México, corriéndole traslado con todas las constancias que
integraban el expediente, para que en un plazo improrrogable de cinco dias
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto de los hechos denunciados
consistentes en la realizacion de trabajos con maquinaria de construccion
(apertura, revestimiento de caminos rurales, desazolve de represas) y entrega de
dos bancas metalicas en un parque del municipio contendido. (Fojas 233 a la 238
del expediente)

b) El cuatro de julio de dos mil diecisiete, mediante escrito sin niumero, el Partido
Verde Ecologista de México dio contestacion al emplazamiento formulado. De
conformidad con lo establecido en el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacion la parte conducente del escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por el Partido Accién Nacional: (Fojas de la 243 a la 256
del expediente)

CONTESTACION DE HECHOS

“Ahora bien, el suscrito como Representante Suplente del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, desde este momento niego en todo y en cada una de sus partes
la queja presentada, respecto a la responsabilidad que se le quiere imputar
al Partido que represento.

En primer lugar, porque no son hechos constatados aquellos contenidos en
las aseveraciones de la denuncia presentada en el presente
procedimiento, por lo tanto, no es posible tener por cierta irregularidad
alguna en las actividades de mi Representada ni en el entonces candidato
en Actopan, Veracruz, ni tampoco gastos por renta de maquinaria de
construccion para la realizacion de trabajos de revestimiento de caminos y
desazolve de represas, asi como también se niega la realizacion de
aportaciones a nuestra fuerz politica, por parte de personas prohibidas en
términos de la legislacion aplicable, como lo es la entrega de bancas.

De forma cautelar y aun cuando en el oficio que se contesta no se
determina que existan elementos que adviertan la actualizacion de alguna
omision imputable por cuanto hace al hecho denunciado de pinta de
bardas a favor de mi Representada, solicito se tengan por reproducidas

10
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mis manifestaciones realizadas mediante oficio PVEM-INE-0103/2017, de
fecha 31 de mayo de 2017, como si a la letra fuesen insertadas en obvio
de repeticiones innecesarias, las cuales reforcé con el material probatorio
correspondiente, mismo que obra en el presente expediente.

Por otro lado, quiero llamar la atencion de esta autoridad que no existen
elementos suficientes respecto a los demas hechos sefialados, razén por
la cual me permito agregar las siguientes manifestaciones en via de:

ALEGATOS

1. Por cuanto hace a la probable responsabilidad por las bancas que
fueron donadas a la Localidad de Frailes, el hecho no puede constituir
infraccion alguna de nuestra parte ni ser atribuido a mi representada, toda
vez que los recursos destinados a la fuerza politica que represento
siempre han sido utilizados para los fines correspondientes, sin que
existiera algun desvio de dichos recursos o uso para fines diversos
paralos que fueron entregados.

Ahora bien, tal y como se ha referido en el presente expediente, las bancas
gue nos ocupan fueron una donacion del Sefior Vicente Dominguez a la
Localidad de Frailes, con motivo de una solicitud de colaboracion de su
agente municipal en la cual, la participacion del C. Carlos Retureta Garcia,
fue Unicamente de gestor de las mismas que transmitié la solicitud al
donante de dichas bancas, quien dicho sea de paso, lo hizo a titulo
personal, a efecto de beneficiar a los pobladores de la localidad.

Cabe destacar, como se ha insistido, que la participacion del C. Carlos
Retureta Garcia, se limitd a invitar al C. Vicente Dominguez para que
donara unas bancas a la comunidad solicitante como una actividad de
gestion, sin embargo no hubo participacién en el disefio o forma de las
mismas, ni tampoco en gasto alguno en su produccién las cuales corrieron
por cuenta dl donante.

A decir de lo anterior, se reitera bajo protesta de decir verdad, que el
Partido Verde Ecologista de México ha realizado el ejercicio de sus
recursos en atencion a los fines para los que le son entregados, sin que
exista en el presente expediente prueba en contrario. Lo anterior en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, la cual establece:

(...)

11
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En razén de lo anterior, la buena fe de esta autoridad debe quedar
manifiesta en la determinacion que emita en la que resuelva la no
responsabilidad por los hechos imputados, pues en las constancias que
obran en el presente expediente, no existe prueba que permita inferir que
el financiamiento del partido no es utilizado en la forma adecuada. En la
especie, las bancas objeto de la presente denuncia fueron donadas a la
comunidad y no significé un gasto para mi representada la cual actué como
gestor.

En el mismo orden de ideas, aun cuando la donacion fue directamente a
favor de la Localidad de Frailes, a cuyos pobladores les fueron entregadas
e incluso ellos cubrieron los gastos de colocacion, en el supuesto no
consentido de que este Instituto considere que la donacién fue a mi
representada, lo cual negamos toda vez que no fue asi, lo anterior no debe
traducirse en una infraccion, al momento de que el C. Vicente Dominguez
no es un sujeto impedido de realizar donativos o aportaciones en dinero o
en especie a partidos politicos o candidatos, al no ubicarse en los
supuestos establecidos en el articulo 54 de la Ley de Partidos Politicos —o
el 121 del Reglamento de Fiscalizacion con el que guarda identidad en
contenido-, hipétesis que me permito transcribir a continuacion:

(...)

En razén de la transcripcion anterior, se debe precisar que, tal y como se
advierte del propio escrito de fecha 10 de febrero de 2017, signado por el
C. Vicente Dominguez, éste es Gerente de Vicos lluminacion y la
donacion la realiza a titulo personal, toda vez que el mismo afirma que
“Me permito contestarle que con gusto donaré... de acuerdo a mis
posibilidades dos bancas metalicas...”, es decir, no lo hace a nombre
de Vicos lluminacién. Es por lo anterior que ni siquiera puede tenerse la
donacion realizada por la negociacion de la cual es Gerente.

En consecuencia no se acredita en las constancias del presente
expediente, que los recursos destinados al Partido Verde Ecologista de
México hayan sido utilizados para algun otro fin, ni mucho menos que se
haya recibido donaciones por persona o ente a quien la ley prohiba realizar
aportaciones.

2. Por cuanto hace a la probable responsabilidad por gastos por renta de
magquinaria de construccién para la realizacion de trabajos de revestimiento
de caminos y desazolve de represas se reitera que no existe vinculacion
alguna con el Partido Verde Ecologista de México, asi como con
nuestro entonces candidato.
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La parte denunciante, con la relacién al hecho que se contesta y se nos
imputa, incumple con su deber procesal toda vez que no ofrece elementos
para que esta autoridad estuviese en condiciones de tener certeza sobre
su realizacion, asi como de la vinculacion con la comision de los hechos,
gue signifiguen responsabilidad o que en su caso haya existido algun
beneficio para nosotros.

Con relacién a lo referido en el parrafo anterior, me permito reiterar, como
ya he manifestado dentro del presente expediente, que nos deja en estado
de indefension la formulacién de manifestaciones genéricas que por ningin
motivo demuestran argumentativamente nuestra relacién con dichos
hechos. Como ya se refiri6, en éstas no se precisan las circunstancias de
tiempo en que supuestamente se desarrollaron dichas actividades.

El hecho de que el denunciante ofrezca como pruebas impresiones de
pantalla de una red social en internet, no es suficiente para demostrar
contundentemente los extremos que pretende, toda vez que ellos significan
meros indicios de naturaleza imperfecta, por ser facilmente manipulables
incluso por la oferente, por lo que no es posible darle mayor valor
probatorio que al de un indicio, la de la precision. Se invoca en razén de lo
anterior, el contenido del siguiente criterio:

(...)

A decir de lo anterior, es importante referir lo que en un caso similar,
respecto a la valoracion de informacion supuestamente recabada de una
red social, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon ha resuelto:

(...)

Lo anterior refuerza lo que se ha expuesto, pues ademas de que se niegan
los hechos que se refieren, no es posible reconocer quien es el emisor de
la informacion que ofrecen los denunciantes.

En otro orden de ideas, pero con relacién al punto que nos ocupa, aun
cuando esta autoridad haya realizado diversas diligencias para constatar
los hechos denunciados, las mismas no resultan suficientes ni idéneas
para acreditar ni su comisién ni los extremos legales que invoca el
denunciante, lo anterior es asi porque de las mismas no se puede tener
certeza sobre nuestra responsabilidad y por ende, mucho menos cuales
fueron los efectos en el electorado.
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No nos constan por no ser hechos propios, toda vez que la persona
sefialada como responsable no es afiliado, simpatizante u operador de
campafa de mi representada, por lo que se niegan por cuanto hace a
nuestra responsabilidad, sin embargo cabe destacar que no se advierten
elementos que acrediten que hayan acontecido, por lo que a continuacion,
respetuosamente me permito exponer algunas observaciones con relacién
a las encuestas realizadas, visibles de foja 077 a la 098 del expediente:

a. En la metodologia ordenada mediante Acuerdo de 30 de mayo de 2017,
signado por el titular de esta Direccion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, se determinaron entre otros puntos que las encuestas o
cuestionarios debian realizarse por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Veracruz y/o Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, sin embargo no existe constancia en el
expediente de que los cuestionarios que obran en las fojas mencionadas
hayan sido realizado por alguno de los funcionarios designados o la
constancia de que se haya delegado a tercera persona y que ésta haya
realizado dicha accion, por lo tanto dichas encuestas carecen de validez
por ausencia de requisitos de formalidad, por no haberse realizado
con ladiligencia requerida;

2. De igual forma, el acuerdo de 30 de mayo de 2017 ordend que se
realizaran cuando menos 5 encuestas en cada una de las 3 localidades
(San Juan Villa Rica, Villanueva y Agua Fria, lo que igualmente no
acontecio, pues como se advierte las encuestas que se levantaron fueron
las siguientes:

(...)

La tabla anterior, expone a manera de sintesis, las encuestas que fueron
realizadas y se llama la atencién que no se realizaron en la localidad de
Agua Fria, pese a que asi fue ordenado por esta Direccion.

4. Ademas, como se advierte de la propia lectura de las mismas, aun
cuando 5 personas por comunidad no son un numero considerable que
pudiese dar certeza de un hecho ademas, considerando el universo de
personas encuestadas, mas de la mitad indicaron no conocer los hechos
y/o que les conste de forma directa que hayan acontecido.

Por lo anteriormente expuesto, dichos documentos carecen de eficacia
probatoria toda vez que, como ya se menciond, no se cumplieron con las
formalidades con que fueron ordenadas, al no figurar constancia de que se
realizaron por el funcionario competente, ni siquiera se sabe quien realizé
las diligencias tampoco los dias o momentos en que tuvieron lugar las

14



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

aplicaciones de los instrumentos 0 cuestionarios. Ademas de los
testimonios no se advierte quienes rindieron su testimonio ni tampoco
algun dato que permita identificarlos como habitantes de dicha localidad.

Aunado a lo anterior, esta autoridad al momento de valorar las
constancias, deberéa considerar que los supuestos testimonios que afirman
gue si se llevaron a cabo los trabajos denunciados, asi como nuestra
participacién en los mismos (situacion gue se insiste se niega), no fueron
levantados durante su supuesta ejecucién, por lo que desconocer el
momento en que segun se llevo a cabo el levantamiento de la encuesta,
resta eficacia probatoria a dicho medio. Ademas, de la mayoria de los
testimonios recabados, no se advierte que le conste a las personas de
manera directa los puntos que les fueron cuestionados.

Las circunstancias descritas evidentemente merman la eficacia probatoria
gue pudiese corresponder a dichos testimonios, pues no permiten el
esclarecimiento de los hechos controvertidos, los cuales fueron negados
por la parte que represento. En consecuencia solo procede darle el valor
de indicios que de ninguna manera desvirtian la presuncién de inocencia
gue obra a favor de mi representada, toda vez que no se sabe: cuando
tuvieron lugar los hechos denunciados y tampoco cuando se llevé a cabo
la encuesta en que supuestamente se rindid testimonio de que tuvieron
ligar dichos hechos.

Por analogia de razén, aplica el contenido el siguiente criterio relativo al
valor que podria atribuirse a una prueba testimonial, aunque cabe destacar
gue los testimonios que fueron recabados en las diligencias referidas, no
fueron realizados por fedatarios publicos, ni siquiera por la persona a la
gue se le encarg06 el desarrollo de la diligencia ni se observaron las
formalidades aplicables.

(...)

Como se ha reiterado, no se acreditan con las impresiones de pantalla
presentes en la denuncia ni con las encuestas realizadas, los hechos
denunciados por el accionante, por lo que no resulta procedente su
pretension toda vez que.

a)No es posible tener por ciertos los hechos denunciados relativos a
actividades realizadas con maquinaria del C. Silvestre Dominguez
Dominguez.

b)Aun cuando las mismas hayan sido efectuadas no existe una vinculacién
con nuestra parte, toda vez que el C. Silvestre Dominguez Dominguez no
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formo parte del equipo de campafia, no es simpatizante y tampoco afiliado
de nuestro partido, es decir, no existe un nexo que signifique una relacion
gue perjudique tanto al C. Carlos Retureta Garcia y/o al Partido Verde
Ecologista de México;

c)Ademas, en el supuesto no consentido de que se tengan por ciertos los
hechos denunciados, no se demuestra eficazmente que haya existido
un beneficio hacia nosotros o cualquier de los denunciados hayamos
participado directa o indirectamente en las actividades que se nos imputan
y de la cual negamos cualquier responsabilidad.

Solicito desde este momento a esta autoridad que al momento de valorar
las constancias que obran en el expediente y considerando lo expuesto, se
tenga presente la presuncién de inocencia que opera en nuestro favor,
toda vez que no existe prueba eficaz que demuestre nuestra
responsabilidad en cualquiera de los hechos denunciados.

En consecuencia se advierte la frivolidad de su denuncia pretendiendo
sorprender la buena fe de esta autoridad. A decir de lo anterior y al no
existir pruebas que acrediten los extremos que los denunciantes afirman,
procede desestimar su dicho, mediante la declaracibn de que no se
acredita violacion alguna a la normatividad electoral por nuestra parte,
atendiendo ademas al invocado principio de presuncién de inocencia, que
orienta a todos los procedimientos que pueden tener consecuencias que
afecten la esfera juridica de algin gobernado.

(...)

Es importante destacar, que la Ley General de Medios de Impugnacion,
recoge la obligacion de que las partes acompafien sus manifestaciones, de
los elementos que pueden generar conviccién, en el articulo 361, mismo
gue me permito transcribir a continuacion:

(...)

Al no darse ninguno de los supuestos que configuren la procedencia de la
denuncia se solicita a esta autoridad, que en el momento procesal
oportuno, emita el Proyecto de Resolucion declarando infundados los
argumentos hechos valer por el denunciante. Me permito acompafiar el
presente escrito de las siguientes:
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PRUEBAS

Es menester apuntar que conforme a los articulos 14, 15 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos
notorios no son controvertibles y los argumentos expuestos, estan basados
en hechos que cumplen completamente con la notoriedad, sin embargo, se
ofrecen y se aportan las siguientes pruebas que a continuaciéon se
describen:

A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia debidamente certificada
del nombramiento como representante del Partido Verde Ecologista de
México, por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Prueba
gue relaciono con los alegatos del presente escrito.

B) LAS SUPERVENIENTES. Mientras que, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto no conocer por el momento, pero que, en cuanto se tenga
conocimiento de ellas, se estaran documentando y exhibiendo en los
mismos términos que las anteriores, para efectos de acreditar plenamente
las manifestaciones vertidas en mi escrito de contestacion de denuncia.

C) LAS PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS. En todo lo que
favorezca a mi representada.

D) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Igualmente en aquello que nos
beneficie.

XV. Emplazamiento al candidato incoado.

a) El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo se solicité a la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, emplazara al C. Carlos Retureta Garcia, corriéndole traslado
con copia simple de todas las constancias que integran el expediente de mérito,
para que en un plazo improrrogable de cinco dias manifestara lo que a su derecho
conviniere respecto de los hechos denunciados consistentes en la realizacion de
trabajos con maquinaria de construccion (apertura, revestimiento de caminos
rurales, desazolve de represas) y entrega de dos bancas metélicas en un parque
del municipio contendido. (Fojas de la 231 a la 232 del expediente)

b) El siete de julio de dos mil diecisiete el C. Carlos Retureta Garcia, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave,
por el Partido Verde Ecologista de México mediante escrito del seis del mismo
mes y afio, dio contestacion al emplazamiento formulado. De conformidad con lo
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establecido en el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso €) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, se transcribe a
continuacion la parte conducente del escrito de contestacion al emplazamiento
formulado por el Partido Accién Nacional: (Fojas de la 257 a la 270 del expediente)

CONTESTACION DE HECHOS

“Ahora bien, el suscrito como Representante Suplente del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
desde este momento niego en todo y en cada una de sus partes la queja
presentada, respecto a la responsabilidad que se le quiere imputar al Partido
que represento.

En primer lugar, porque no son hechos constatados aquellos contenidos en
las aseveraciones de la denuncia presentada en el presente procedimiento,
por lo tanto, no es posible tener por cierta irregularidad alguna en las
actividades de mi Representada ni en el entonces candidato en Actopan,
Veracruz, ni tampoco gastos por renta de maquinaria de construccién para la
realizacion de trabajos de revestimiento de caminos y desazolve de represas,
asi como también se niega la realizacion de aportaciones a nuestra fuerz
politica, por parte de personas prohibidas en términos de la legislacion
aplicable, como lo es la entrega de bancas.

Por otro lado, quiero llamar la atencién de esta autoridad que no existen
elementos suficientes respecto a los demas hechos sefalados, razén por la
cual me permito agregar las siguientes manifestaciones en via de:

ALEGATOS

1. Por cuanto hace a la probable responsabilidad por las bancas que fueron
donadas a la Localidad de Frailes, el hecho no puede constituir infraccién
alguna de nuestra parte ni ser atribuido a mi representada, toda vez que los
recursos destinados a la fuerza politica que represento siempre han sido
utilizados para los fines correspondientes, sin que existiera algun desvio de
dichos recursos o uso para fines diversos para los que fueron
entregados.

Ahora bien, tal y como se ha referido en el presente expediente, las bancas
gue nos ocupan fueron una donacién del Sefior Vicente Dominguez a la
Localidad de Frailes, con motivo de una solicitud de colaboracion de su
agente municipal en la cual, la participacion del C. Carlos Retureta Garcia, fue
Unicamente de gestor de las mismas que transmitio la solicitud al donante de
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dichas bancas, quien dicho sea de paso, lo hizo a titulo personal, a efecto de
beneficiar a los pobladores de la localidad.

Cabe destacar, como se ha insistido, que la participacion del C. Carlos
Retureta Garcia, se limité a invitar al C. Vicente Dominguez para que donara
unas bancas a la comunidad solicitante como una actividad de gestion, sin
embargo no hubo participacion en el disefio o forma de las mismas, ni
tampoco en gasto alguno en su produccion las cuales corrieron por cuenta dl
donante.

A decir de lo anterior, se reitera bajo protesta de decir verdad, que el suscrito
ha realizado el ejercicio de sus recursos exclusivamente para propaganda
electoral, sin que exista en el presente expediente prueba en contrario.

En razén de lo anterior, la buena fe de esta autoridad debe quedar manifiesta
en la determinacidon que emita en la que resuelva la no responsabilidad por
los hechos imputados, pues en las constancias que obran en el presente
expediente, no existe prueba que permita inferir que el financiamiento del
partido no es utilizado en la forma adecuada. En la especie, las bancas objeto
de la presente denuncia fueron donadas a la comunidad y no signific6 un
gasto para mi representada la cual actué como gestor.

En el mismo orden de ideas, aun cuando la donacion fue directamente a favor
de la Localidad de Frailes, a cuyos pobladores les fueron entregadas e incluso
ellos cubrieron los gastos de colocacién, en el supuesto no consentido de que
este Instituto considere que la donacion fue a mi representada, lo cual
negamos toda vez que no fue asi, lo anterior no debe traducirse en una
infraccion, al momento de que el C. Vicente Dominguez no es un sujeto
impedido de realizar donativos o aportaciones en dinero o en especie a
partidos politicos o candidatos, al no ubicarse en los supuestos establecidos
en el articulo 54 de la Ley de Partidos Politicos —o el 121 del Reglamento de
Fiscalizacién con el que guarda identidad en contenido-, hipétesis que me
permito transcribir a continuacion:

(...

En razén de la transcripcion anterior, se debe precisar que, tal y como se
advierte del propio escrito de fecha 10 de febrero de 2017, signado por el C.
Vicente Dominguez, éste es Gerente de Vicos lluminacion y la donacion la
realiza a titulo personal, toda vez que el mismo afirma que “Me permito
contestarle que con gusto donaré... de acuerdo a mis posibilidades dos
bancas metalicas...”, es decir, no lo hace a nombre de Vicos lluminacién. Es
por lo anterior que ni siquiera puede tenerse la donacion realizada por la
negociacion de la cual es Gerente.
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En consecuencia no se acredita en las constancias del presente expediente,
gue los recursos destinados al Partido Verde Ecologista de México hayan sido
utilizados para algun otro fin, ni mucho menos que se haya recibido
donaciones por persona o ente a quien la ley prohiba realizar aportaciones.

2. Por cuanto hace a la probable responsabilidad por gastos por renta de
maquinaria de construccion para la realizacion de trabajos de revestimiento
de caminos y desazolve de represas se reitera que no existe vinculacién
alguna con el suscrito.

La parte denunciante, con la relacién al hecho que se contesta y se nos
imputa, incumple con su deber procesal toda vez que no ofrece elementos
para que esta autoridad estuviese en condiciones de tener certeza sobre su
realizacion, asi como de la vinculaciéon con la comisién de los hechos, que
signifiquen responsabilidad o que en su caso haya existido algin beneficio en
mi persona.

Con relacion a lo referido en el parrafo anterior, me permito reiterar, como ya
he manifestado dentro del presente expediente, que nos deja en estado de
indefension la formulaciéon de manifestaciones genéricas que por ningun
motivo demuestran argumentativamente nuestra relacién con dichos hechos.
Como ya se refirid, en éstas no se precisan las circunstancias de tiempo en
que supuestamente se desarrollaron dichas actividades.

El hecho de que el denunciante ofrezca como pruebas impresiones de
pantalla de una red social en internet, no es suficiente para demostrar
contundentemente los extremos que pretende, toda vez que ellos significan
meros indicios de naturaleza imperfecta, por ser facilmente manipulables
incluso por la oferente, por lo que no es posible darle mayor valor probatorio
que al de un indicio, la de la precisién. Se invoca en razén de lo anterior, el
contenido del siguiente criterio:

(...

A decir de lo anterior, es importante referir lo que en un caso similar, respecto
a la valoracion de informacién supuestamente recabada de una red social, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
resuelto:

(...
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Lo anterior refuerza lo que se ha expuesto, pues ademas de que se niegan
los hechos que se refieren, no es posible reconocer quien es el emisor de la
informacion que ofrecen los denunciantes.

En otro orden de ideas, pero con relacién al punto que nos ocupa, aun cuando
esta autoridad haya realizado diversas diligencias para constatar los hechos
denunciados, las mismas no resultan suficientes ni idoneas para acreditar ni
su comision ni los extremos legales que invoca el denunciante, lo anterior es
asi porque de las mismas no se puede tener certeza sobre nuestra
responsabilidad y por ende, mucho menos cuales fueron los efectos en el
electorado.

Respetuosamente me permito exponer algunas observaciones con relacion a
las encuestas realizadas, visibles de foja 077 a la 098 del expediente:

a. En la metodologia ordenada mediante Acuerdo de 30 de mayo de 2017,
signado por el titular de esta Direccion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se determinaron entre otros puntos que las encuestas o cuestionarios debian
realizarse por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Veracruz y/o Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, sin
embargo no existe constancia en el expediente de que los cuestionarios que
obran en las fojas mencionadas hayan sido realizado por alguno de los
funcionarios designados o la constancia de que se haya delegado a tercera
persona y que ésta haya realizado dicha accién, por lo tanto dichas
encuestas carecen de validez por ausencia de requisitos de formalidad,
por no haberse realizado con la diligencia requerida;

2. De igual forma, el acuerdo de 30 de mayo de 2017 ordendé que se
realizaran cuando menos 5 encuestas en cada una de las 3 localidades
(San Juan Villa Rica, Villanueva y Agua Fria, lo que igualmente no
acontecio, pues como se advierte las encuestas que se levantaron fueron las
siguientes:

(...

La tabla anterior, expone a manera de sintesis, las encuestas que fueron
realizadas y se llama la atenciéon que no se realizaron en la localidad de Agua
Fria, pese a que asi fue ordenado por esta Direccion.

4. Ademas, como se advierte de la propia lectura de las mismas, aun cuando
5 personas por comunidad no son un namero considerable que pudiese dar
certeza de un hecho ademas, considerando el universo de personas
encuestadas, mas de la mitad indicaron no conocer los hechos y/o que les
conste de forma directa que hayan acontecido.
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Por lo anteriormente expuesto, dichos documentos carecen de eficacia
probatoria toda vez que, como ya se menciond, no se cumplieron con las
formalidades con que fueron ordenadas, al no figurar constancia de que se
realizaron por el funcionario competente, ni siquiera se sabe quien realizé las
diligencias tampoco los dias o momentos en que tuvieron lugar las
aplicaciones de los instrumentos o cuestionarios. Ademas de los testimonios
no se advierte quienes rindieron su testimonio ni tampoco algun dato que
permita identificarlos como habitantes de dicha localidad.

Aunado a lo anterior, esta autoridad al momento de valorar las constancias,
debera considerar que los supuestos testimonios que afirman que si se
llevaron a cabo los trabajos denunciados, asi como nuestra participacion en
los mismos (situacién que se insiste se niega), no fueron levantados durante
Su supuesta ejecucion, por lo que desconocer el momento en que segun se
llevé a cabo el levantamiento de la encuesta, resta eficacia probatoria a dicho
medio. Ademas, de la mayoria de los testimonios recabados, no se advierte
que le conste a las personas de manera directa los puntos que les fueron
cuestionados.

Las circunstancias descritas evidentemente merman la eficacia probatoria que
pudiese corresponder a dichos testimonios, pues no permiten el
esclarecimiento de los hechos controvertidos, los cuales fueron negados por
la parte que represento. En consecuencia solo procede darle el valor de
indicios que de ninguna manera desvirtlan la presuncion de inocencia que
obra a favor de mi representada, toda vez que no se sabe: cuando tuvieron
lugar los hechos denunciados y tampoco cuando se llevé a cabo la encuesta
en que supuestamente se rindié testimonio de que tuvieron ligar dichos
hechos.

Por analogia de razén, aplica el contenido el siguiente criterio relativo al valor
que podria atribuirse a una prueba testimonial, aunque cabe destacar que los
testimonios que fueron recabados en las diligencias referidas, no fueron
realizados por fedatarios publicos, ni siquiera por la persona a la que se le
encarg6 el desarrollo de la diligencia ni se observaron las formalidades
aplicables.

(...

Como se ha reiterado, no se acreditan con las impresiones de pantalla
presentes en la denuncia ni con las encuestas realizadas, los hechos
denunciados por el accionante, por lo que no resulta procedente su pretension
toda vez que.
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d) No es posible tener por ciertos los hechos denunciados relativos a
actividades realizadas con maquinaria del C. Silvestre Dominguez
Dominguez.

e) Aun cuando las mismas hayan sido efectuadas no existe una vinculacion
con nuestra parte, toda vez que el C. Silvestre Dominguez Dominguez no
formé parte del equipo de campafia, es decir, no existe un nexo que signifique
una relacién que me perjudique;

f) Ademas, en el supuesto no consentido de que se tengan por ciertos los
hechos denunciados, no se demuestra eficazmente que haya existido un
beneficio hacia nosotros o cualquier de los denunciados hayamos
participado directa o indirectamente en las actividades que se nos imputan y
de la cual negamos cualquier responsabilidad.

Solicito desde este momento a esta autoridad que al momento de valorar las
constancias que obran en el expediente y considerando lo expuesto, se tenga
presente la presuncién de inocencia que opera en nuestro favor, toda vez que
no existe prueba eficaz que demuestre nuestra responsabilidad en cualquiera
de los hechos denunciados.

En consecuencia se advierte la frivolidad de su denuncia pretendiendo
sorprender la buena fe de esta autoridad. A decir de lo anterior y al no existir
pruebas que acrediten los extremos que los denunciantes afirman, procede
desestimar su dicho, mediante la declaracién de que no se acredita violacién
alguna a la normatividad electoral por nuestra parte, atendiendo ademas al
invocado principio de presuncion de inocencia, que orienta a todos los
procedimientos que pueden tener consecuencias que afecten la esfera
juridica de algun gobernado.

(...

Es importante destacar, que la Ley General de Medios de Impugnacion,
recoge la obligacion de que las partes acompafien sus manifestaciones, de
los elementos que pueden generar conviccion, en el articulo 361, mismo que
me permito transcribir a continuacion:

(...

Al no darse ninguno de los supuestos que configuren la procedencia de la
denuncia se solicita a esta autoridad, que en el momento procesal oportuno,
emita el Proyecto de Resolucién declarando infundados los argumentos
hechos valer por el denunciante. Me permito acompafiar el presente escrito
de las siguientes:
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PRUEBAS

Es menester apuntar que conforme a los articulos 14, 15 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos
notorios no son controvertibles y los argumentos expuestos, estdn basados en
hechos que cumplen completamente con la notoriedad, sin embargo, se
ofrecen y se aportan las siguientes pruebas que a continuacién se describen:

E) LAS SUPERVENIENTES. Mientras que, bajo protesta de decir verdad,
manifiesto no conocer por el momento, pero que, en cuanto se tenga
conocimiento de ellas, se estaran documentando y exhibiendo en los mismos
términos que las anteriores, para efectos de acreditar plenamente las
manifestaciones vertidas en mi escrito de contestacion de denuncia.

F) LAS PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS. En todo lo que favorezca
a mi representada.

G) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Igualmente en aquello que nos
beneficie.

XVI. Cierre de Instrucciéon. El diez de julio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 271 del
expediente).

XVII.- Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucién, el cual fue aprobado en la Séptima Sesion Extraordinaria
de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el once de julio de dos mil diecisiete, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizaciéon, las
Consejeras Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor Ciro
Murayama Rendon y el Consejero Presidente el Licenciado Enrique Andrade
Gonzaélez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), y el tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado todos los documentos y
actuaciones que integran este expediente que se resuelve, se desprende que el
fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido Verde Ecologista de
México y su candidato a la Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio
de la Llave, el C. Carlos Retureta Garcia, incurrieron en conductas que podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de financiamiento de
los partidos politicos derivado de la realizacién de erogaciones por conceptos de
pinta de bardas, trabajos de maquinaria de construccién?, asi como la entrega
de dos bancas metélicas?, gastos que representaron un beneficio a la campafia
del candidato en cita en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017
en el estado de referencia.

! Trabajos de: revestimiento de caminos y desazolve de represas en distintas localidades del municipio de Actopan.
2 Bancas: color blanco, tipo colonial, con placa al centro de las mismas que contiene logotipo del Partido Verde Ecologista
de México y nombre del candidato.
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER, es importante sefialar los motivos que
dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

En este sentido, cabe destacar que el veintidés de mayo de dos mil diecisiete, se
recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio INE/UTF-VER/016/2017
suscrito por el Enlace de Fiscalizacion adscrito a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, mediante el cual se remitio el
escrito de queja presentado por el Lic. Francisco Gabino Tecalco Pérez, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Municipal de Actopan del Organismo Publico Local Electoral en Veracruz,
denunciando diversas erogaciones consistentes en pinta de bardas, trabajos de
magquinaria pesada para construccion y la entrega de dos bancas de metal, color
blanco, tipo colonial, con placa al centro que contiene el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, asi como el nombre de su candidato, las cuales considera
tendrian que ser fiscalizadas ya que a decir del quejoso, sumadas en su totalidad
podrian configurar un rebase al tope de gastos de campafa aprobado para tales
efectos.

Por lo anterior y toda vez que el escrito de queja reunia todos los requisitos
previstos en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se acordé admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en
comento, formar el expediente relativo y que ahora nos ocupa para efectos de
determinar lo que conforme a derecho procede.

En este sentido y derivado de la naturaleza de las erogaciones denunciadas,
tenemos que para efectos metodoldgicos resulta conveniente dividir el estudio de
fondo en los apartados siguientes:

A) SE ANALIZAN LAS EROGACIONES DENUNCIADAS POR CONCEPTO DE
PINTA DE BARDAS.

B) SE ANALIZAN LAS EROGACIONES DENUNCIADAS POR CONCEPTO DE
TRABAJOS DE MAQUINARIA DE CONSTRUCCION, Y LA ENTREGA DE DOS
BANCAS.

C) SE ANALIZAN LAS EROGACIONES DENUNCIADAS POR CONCEPTO DE
LA ENTREGA DE DOS BANCAS METALICAS.

26



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

En razon de lo anterior, se procede a exponer cada uno de los apartados
sefalados:

Apartado A. Se analizan las erogaciones denunciadas por concepto de pinta de
bardas.

En el presente apartado nos ocuparemos de determinar si los conceptos de gasto
fueron en efecto realizados, constando la existencia de la pinta de bardas relativa,
por lo que una vez realizada la premisa en cita, se verificara si las mismas fueron
parte integrante del informe de ingresos y egresos de la candidatura denunciada, a
fin de determinar el reporte® de las erogaciones conducentes.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién |, de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafa y
de campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Camparia

I.- Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127
1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con

la documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

3 Asi, bajo el supuesto de omision de reporte, aquellas erogaciones efectuadas que hayan representado un beneficio a la
campafia del C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato a Presidente Municipal por Actopan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, postulada por el Partido Verde Ecologista de México, serdn sumadas a su informe relativo, y la autoridad
fiscalizadora determinara en su caso, si ellos constituye en su caso sendo rebase al tope de gastos de campafia
autorizados para el Proceso Electoral 2016-2017, en el municipio de Actopan, Veracruz, de Ignacio de la Llave.

27



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

2.- Los egresos deberéan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3.- El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberd indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

De la premisa normativa se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar
con documentacién original este tipo de operaciones, es decir que la
documentacion comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico
por la persona a quien se efectud el pago y presté dichos servicios, especificando
todos los gastos efectuados por el partido politico y el candidato.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos
cumplan con la obligacién de reportar ante el 6rgano de fiscalizacion sus ingresos
y egresos, es fundamental que presenten toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional y
legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacién de reportar
ante la Unidad de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de
campafa para cada uno de los candidatos a cargo de eleccién popular, en el caso
gue nos ocupa, la obligacion de haber reportado las erogaciones realizadas por
conceptos de pinta de bardas, trabajos de maquinaria de construccibn como
revestimiento de caminos y desazolve de represas en distintas localidades del
Municipio de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, y finalmente, la entrega de
dos bancas de metal, color blanco, tipo colonial, con placa al centro que contiene
el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como el nombre de su
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candidato en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en beneficio del C. Carlos Retureta
Garcia, entonces candidato a presidente municipal en Actopan, Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ademas, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de camparia de sus candidatos.

Para tener certeza de que los partidos politicos y coaliciones cumplen con la
obligacion antes citada, se instaur6 todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacioén de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por
concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de campafa respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer si el Partido Verde Ecologista de
México incurrié en la conducta violatoria de la normatividad electoral al omitir
reportar con veracidad los egresos generados con motivo de la pinta de bardas,
esta autoridad procede a analizar los elementos probatorios que obran en el
expediente de mérito.

En este sentido, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigi6é inicialmente a requerir informacion al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que un funcionario designado
por él, en funciones de Oficialia Electoral, se constituyera en los domicilios
sefalados en la queja de mérito, con la finalidad de que realizara una inspeccién
ocular en la que se registre si efectivamente existe la pinta de bardas con fines de
promocién politica en beneficio del C. Carlos Retureta Garcia, candidato a
Presidente Municipal, postulado por el Partido Verde Ecologista de México.

Derivado de lo anterior, mediante Acta levantada con fecha veintiséis de mayo del
afio en curso, el Vocal del Registro Federal de Electores de la 08 Junta Distrital
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Ejecutiva, inform6 que efectivamente se localizaron bardas pintadas en diversos
domicilios del Municipio de Actopan, Veracruz, las cuales beneficiaron a la
candidatura del C. Carlos Retureta Garcia, se transcribe la parte conducente del
Acta referida:

“..)

Posteriormente, se llevé a cabo la verificacion ocular de la pinta de bardas
localizadas en la misma localidad de Actopan, Veracruz, corroborandose la
existencia de las mismas en los domicilios sefialados y llevandose a cabo
la toma de las fotografias respectivas (Anexo 1), para dar cuenta del
estado en el que se hallan al momento de la verificacién.

(..)

Al respecto, se insertan las fotografias de algunas de las bardas, que derivan de la
inspeccion ocular llevada a cabo por el Vocal del Registro Federal de Electores de
la 08 Junta Distrital Ejecutiva:
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Posteriormente y con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigio inicialmente a requerir informacion al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional electoral, asi como al C. Carlos Retureta Garcia,
otrora candidato a Presidente Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, respecto de los hechos denunciados en los siguientes términos:

“Respecto de las erogaciones consistentes en diversas pintas de bardas
con fines de promocidn politica del C. Carlos Retureta Garcia, que al
efecto se detallan en el anexo al presente requerimiento, sefiale la forma
de adquisicion de las mismas, es decir, manifieste si corresponden a
erogaciones cubiertas por el propio partido postulante, aportaciones
propias de la candidatura o aportaciones en especie en beneficio de la
campafa relativa; exhibiendo en todo caso la documentacion contable que
ampare la adquisicion y/o erogacion correspondiente, (...)

En relacion a la solicitud de informacién referida, el Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, refirié lo que se transcribe a continuacion:

“1. Respecto de la pinta de las 8 bardas objeto de la queja se proporciona
lo siguiente:

a)Copia simple del contrato de comodato que celebraron Jonathan Nicolas
Hernandez Dominguez en calidad de comodante y Bricci Azucena
Campillo Viveros en calidad de comodataria con fecha dos de mayo de dos
mil diecisiete.

b)Aviso de contratacion en linea que se realiz6 al Sistema Integral de
Fiscalizacion del INE al cual se le asigno el folio BAC05922.

c) Péliza de registro de operacion:
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Periodo de la operacién: 1

Numero de pdliza: 3

Tipo de pdliza: Normal

Subtipo de pdliza: Ingresos

d)Cotizacion de precios realizada por Materiales y Ferreteria San Fernando
S.A. de C.V.

e)Formato con numero de folio 003 “RSES” Recibo de Aportaciones de

Simpatizantes en Especie para Campafas Federal/Local.”

Por lo que hace al C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato a Presidente
Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, por el Partido Verde
Ecologista de México, manifesto lo siguiente:

(..

declaro lo siguiente; de acuerdo al articulo 70 fraccion Il del cédigo Estatal
Vigente para el Estado de Veracruz y en el articulo 78 del reglamento de
Fiscalizacion es permitida la rotulacion y pintas de bardas con respecto a la
propaganda electoral misma que ha sido recibida y cotejada por el Instituto
Nacional Electoral Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

Asi, de la informacién y documentacion presentada por los sujetos denunciados, al
dar respuesta al requerimiento de informacion formulado, se advirtio el registro del
gasto por concepto de pinta de bardas, toda vez que se sefialé que se registrd en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) la pdéliza nimero 3, el contrato de
comodato, el aviso de contratacion en linea realizado al Sistema Integral de
Fiscalizacion, asi como una cotizacion de precios y finalmente el formato con
numero de folio 003 “RSES” Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en especie
para campana.

Derivado de lo anterior, la autoridad verifico en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que efectivamente el registro de la Pdliza nimero 3 y su soporte
documental registrado, corresponden a la erogacion denunciada, en especifico, a
la pinta de bardas con fines de promocién politica del C. Carlos Retureta Garcia,
por lo que con fecha cinco de junio del afio en curso se asentd en razon y
constancia el contenido de la Pdéliza numero 3 registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la cual contiene un listado de documentacion que se sefialan a
continuacion:

Pdliza contable numero 3

a) Aviso de contratacion en linea. (1 foja)
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b) Formato “RSES”.- Recibo de aportacion de simpatizante en especie. (1 foja)
c) Copia de credencial de electoral del aportante. (1 foja)

d) Contrato de donacién. (4 fojas)

e) Cotizacion (1 foja)

f) Muestras fotogréaficas de la propaganda del tipo “pinta de barda” (37 fojas)
g) Autorizaciones de pinta de bardas (39 fojas)

En éste sentido, al resultar coincidente lo manifestado tanto por el Partido Verde
Ecologista de México, como lo referido por su candidato el C. Carlos Retureta
Garcia y lo detectado por esta autoridad, se determina que los gastos derivados
de la realizaciébn de pinta de bardas y que fueron objeto de denuncia, se
encuentran debidamente registrados, por lo que al formar parte integral de la
revision el concepto en cita, de actualizarse alguna infraccion relacionada con la
documentacion presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, las mismas se
determinaran, de ser el caso, en el Dictamen y Resolucién correspondiente.

En razén de los argumentos expuestos, este Consejo General determina que no
existen elementos que lleven a concluir que el Partido Verde Ecologista de México
con registro local en el estado de Veracruz haya transgredido lo preceptuado en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacién, motivo por el cual esta
autoridad considera debe declararse infundado el presente procedimiento
administrativo de queja, respecto el presente Apartado A.

Apartado B. Se analizan las erogaciones denunciadas por concepto de trabajos
de maquinaria de construccién (revestimiento de caminos y desazolve de
represas en distintas localidades del municipio de Actopan).

El presente apartado se avocara, en principio, a determinar si los hechos
denunciados en efecto se realizaron, determinando de ser el caso la existencia de
un beneficio al partido politico denunciado y su entonces candidato, en su caso,
cuantificar los montos correspondientes al valor de las erogaciones en cita* y
finalmente determinar si el gasto erogado tiene un objeto partidista.

4 Asi, bajo el supuesto de omisién de reporte, aquellas erogaciones efectuadas que hayan representado un beneficio a la
campafia del C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato a Presidente Municipal por Actopan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, postulada por el Partido Verde Ecologista de México, serdn sumadas a su informe relativo, y la autoridad
fiscalizadora determinara en su caso, si ellos constituye en su caso sendo rebase al tope de gastos de campafa
autorizados para el Proceso Electoral 2016-2017, en el municipio de Actopan, Veracruz, de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, si el sujeto obligado incurre en la irregularidad descrita con
anterioridad, se encontraria contraviniendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, 127 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, en relacion al articulo 25 numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados.

...y

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campanfa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

..y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con

la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

(..)

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidbn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Asimismo establecen que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de camparia, asi como para promover la participacion del pueblo
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en la vida democrética, contribuyan a la integracion de la representacion nacional
y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del
poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacibn de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
qgue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer si el Partido Verde Ecologista de
México con registro local en Veracruz, incurrid en la conducta violatoria de la
normatividad electoral al omitir destinar el financiamiento allegado exclusivamente
para los fines legalmente permitidos con motivo de la realizacion de trabajos de
maquinaria pesada para construccion y la entrega de dos bancas de metal, color
blanco, tipo colonial, con placa al centro que contiene el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, asi como el nombre de su candidato, esta autoridad
procede a analizar los elementos probatorios que obran en el expediente de
meérito.

Mediante escrito de queja presentado por el Lic. Francisco Gabino Tecalco Pérez,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Municipal de Actopan del Organismo Publico Local Electoral en Veracruz,
se denuncio ante esta autoridad la realizacion de trabajos de maquinaria pesada
para construccion en diversas localidades del Municipio de Actopan, tales como
aperturas y revestimiento de caminos rurales y desazolve de represas a cambio
del voto por el C. Carlos Retureta Garcia, candidato postulado por el Partido Verde
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Ecologista de México en el Municipio de Actopan, Veracruz, dichas obras a decir
del quejoso, fueron realizadas por el Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez,
persona que se encuentra sumamente ligada al equipo de campafna del citado
candidato, lo cual constituye propaganda electoral susceptible de ser cuantificada
y sumada a los gastos de campafia realizados por el C. Carlos Retureta Garcia.

Posteriormente y con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigi6 inicialmente a requerir informacién al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional electoral, asi como al C. Carlos Retureta Garcia,
otrora candidato a Presidente Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, respecto de los hechos denunciados en los siguientes términos:

“1. Respecto de las erogaciones consistentes en los trabajos de maquinaria
de construccién como revestimiento de caminos y desazolve de
represas en distintas localidades del municipio de Actopan por parte del
Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez, persona presuntamente
ligada al equipo de campafia de dicho candidato del Partido Verde
Ecologista de México, que al efecto se detallan en el anexo al presente
requerimiento, sefiale la forma de adquisicion de las mismas, es decir,
manifieste si corresponden a erogaciones cubiertas por el propio partido
postulante, aportaciones propias de la candidatura o aportaciones en especie
en beneficio de la campafia relativa; exhibiendo en todo caso la
documentacion contable que ampare la adquisicion y/o erogacion
correspondiente (...)."

Respecto de la solicitud de informacion referida, el Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sefial6 lo que se transcribe a continuacion:

2. Respecto de los trabajos con maquinaria de construccion como
revestimiento de caminos y desazolve de represas en distintas localidades
del Municipio de Actopan por el Ing. Silvestre Dominguez Dominguez le
manifiesto lo siguiente:

a)El Ing. Silvestre Dominguez Dominguez no forma parte del equipo de
campafia del Candidato a Presidente Municipal de Actopan Carlos
Retureta Garcia, ni tampoco forma del padrén de afiliados y militantes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es importante requerirle que las pruebas aportadas por el quejoso
consistentes en impresiones de pantalla de Facebook sean valoradas
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nuevamente por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de conformidad con el
articulo 27 de Reglamento de Quejas y Denuncias del INE; debido a que el
guejoso pretende acreditar las circunstancias de tiempo de la siguiente
manera:

(Se inserta cuadro)

Lo cual no cumple con la formalidad donde el aportante debera sefialar
concretamente los hechos que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, mismos que no son acreditados; debido a que las
impresiones de pantalla carecen de fechas.

Por lo que hace al C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato a Presidente
Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, por el Partido Verde
Ecologista de México, manifestod lo siguiente:

2.- En relacidon a la queja interpuesta denunciando hechos referente a los
trabajos que realiza el Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez trabajos
de maquinaria de construccibn como revestimiento de caminos y
desazolve de represas en distintas localidades de municipio de Actopan,
declaro FALSOS los hechos denunciados que liguen al trabajo realizado
por dicha persona en mi apoyo, mi candidatura o al Partido Verde
Ecologista de México, pues no es militante, no forma parte de la estructura
de Partido Verde Ecologista de México en el municipio de Actopan, no
tiene ningln cargo de propietario o suplente en la planilla conformada por
el Partido Verde Ecologista de México en el municipio de Actopan, para
contender en este Proceso Electoral municipal 2016-2017, por lo anterior
me DESLINDO TOTALMENTE de cualquier relacion que se me guiera
imputar con el Ing. Silvestre Dominguez Dominguez.

No obstante lo anterior, y en aras de agotar el principio de exhaustividad que rige
la materia electoral, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante Acuerdo del
treinta de mayo del afio en curso, solicitdo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva Instituto Nacional Electoral de Veracruz, se constituyera en las
comunidades de Villanueva, San Juan Villa Rica y Agua Fria pertenecientes al
Municipio de Actopan, en dicho estado las cuales de acuerdo al escrito de queja
son algunas de las comunidades en las cuales se llevaron a cabo los trabajos con
maquinaria de construccidbn que son materia del presente apartado, con la
finalidad de llevar a cabo un cuestionario relacionado con los hechos
concernientes a los trabajos con maquinaria pesada tales como apertura y
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revestimiento de caminos y desazolve de represas, a 5 personas de dichas
comunidades.

Al respecto, cabe sefialar que solo fue posible practicar los cuestionarios a
personas de las comunidades de Villanueva y San Juan Villa Rica, de los cuales
se desprende (principalmente del cuestionario practicado en la comunidad de San
Juan Villa Rica), que durante los trabajos de maquinaria pesada para construccién
en diversas localidades del Municipio de Actopan, se realizaron expresiones de
pronunciamiento a favor del Partido Verde Ecologista de México y su candidato a
la Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz, el C. Carlos Retureta Garcia; es
decir, de acuerdo a las respuestas de las personas encuestadas, se desprende
que los trabajos materia del presente apartado fueron realizados con fines de
promocion politica a favor del candidato del Partido Verde Ecologista de México al
cargo de Presidente Municipal de Actopan, Veracruz, el C. Carlos Retureta Garcia.

En ese sentido, se insertan para mejor proveer algunos de los cuestionarios
practicados en la comunidad sefialada:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

oL ——

EXPEDIENTE. - INE/Q-COr-uUTr/os/zoa7/ven
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@ I N E UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Instituto Nacional Electoral EXPEDIENTE. - INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER.

CUESTIONARIO
1. Senale sidurante el mes de mayo del presente ano, tuvo conocimiento de ia realizacién de trabajos
con magquinaria de construccién, tales como aperturas, revestimiento de caminos rurales y/o
desazolve de represas en su comunidad, X 5,05 oo  MAGO) RN TRCA Roatagc
. aBHUA N Eaoeas e

2. En caso de afirmativa, sefiale si tiene conocimiento de la identidad de la persona que realizé y/o
mando a realizar las obras en cita.

Qanien Zewvaa Gnocin

3. En caso de afirmativa a la primera pregunta, sefiale si durante el inicio o preparativos de |a obra,
durante su desarrollo o en el acto de entrega, se realizé pronunciamiento alguno respecto a que
los trabajos antes citados fueron realizados con apoyo del Partido Verde Ecologista de México o

del C, Carlos Retureta Garcia. | ({3th  MOMBmOACEISS By Oppsd Do«
Ve GuEmRe @n o LoGalAsRA. -

4. Sefale si al inicio o preparativos de la obra, durante su realizacién o en la entrega de los trabajos,
hubo pronunciamiento alguno en relacian al Partido Verde Ecologista de México o de apoyo a la
candidatura del C, Carlos Retureta Garcia en las eventuales elecciones a ayuntamientos.

P o MernSIORaEN. N GheTEEe ) AT Po.

-

5. De igual forma, le solicito que afada las aclaraciones que estime pertinentes y que a su
consideracién sirva a esta autoridad para esclarecer los hechos materia del presente

procedimiento.
'\\) VoD Jard

Folio 2 de 2 z?"_;@

NOMBRE Y FIRMA DEL CIUDADANO
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;@_ l N E UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Instituto Naclonaf Electoral EXPEDIENTE. - INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER.

CUESTIONARIO

En primer lugar, es menester informar gue la aplicacion del presente cuestionario es un medio
utilizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que los ciudadanos coadyuven con Ja autoridad
electoral en la investigacién del procedimiento de queja identificado como INE/Q-COF-
UTF/63/2017/VER, por lo que, las respuestas que proporcione serdn en animo de colaboracién y no
se utilizardn en perjuicio de los ciudadanos a quienes se les aplique.

£l veintidds de mayo de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio
INE/UTF-VER/016/2017 signado por el Enlace de Fiscalizacién adscrito a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual remite
escrito de queja presentado por el Lic. Francisco Gabino Tecalco Pérez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accidn Nacional ante el Consejo Municipal de Actopan,
Veracruz, el C. Carlos Retureta Garcia, denunciando hechos que consisten en diversas pintas de
bardas con fines de promocién politica del C. Carlos Retureta Garcia, trabajos de maquinaria de
construccion como revestimiento de caminos y desazolve de represas en distintas localidades del
municipio de Actopan por parte del Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez, persona
presuntamente ligada al equipo de campafa de dicho candidato del Partido Verde Ecologista de
México, asi como la entrega de dos bancas por parte del multicitado candidato, en el parque de la
localidad de los Frailes, municipio de Actopan, Veracruz, las cuales presuntamente ostentan placa
con logo del Partido Verde Ecologista de México, lo cual podria constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, elio en el marco del proceso electoral local 2016-2017.
Derivado de lo anterior, el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete se acordd la admision del
procedimiento de queja con nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER. '

Del anélisis a los escritos de queja y sus anexos presentados, se advirtio, en la parte que interesa al
presente, el sefialamiento de trabajos de maquinaria de construccion como revestimiento de
caminos y desazolve de represas en distintas localidades del municipio de Actopan por parte del
Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez, quien a decir del quejoso se encuentra ligada al equipo
de campafia de dicho candidato del Partido Verde Ecologista de México.

En este orden de ideas, con la finalidad de recabar los elementos de conviccién que permitan a esta
autoridad electoral allegarse de los elementos necesarios para la debida integracién del presente
procedimiento, con fundamento en los articulos 4, numeral 2; 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso
c); y 200, numeral 2 de la Ley General de Instituclones y Procedimientos Electorales, y articulos 5,
6, 19, 28 y 36 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacian, se le
solicita su colaboracion para que tenga a bien responder de manera cierta el siguiente cugstionario:

Foliolde 2

Ledl
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@ lNE UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
B B et ey

EXPEDIENTE. - INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER.

CUESTIONARIO

1. Sefiale si durante el mes de mayo del presente afio, tuvo conocimiento de Ia realizacion de trabajos

con magquinaria de construccion, tales como aperturas, revestimiento de caminos rurales y/o

desazolve de represas en su comunidad. % e A O TS OBRKE, ?
VSN

2. En caso de afirmativa, sedale si tiene conocimiento de la identidad de la persona que realizé y/o
mando a realizar las obras en cita.

2L0S CG‘D T @M?-c.fk

3. En caso de afirmativa a la primera pregunta, senale si durante el inicio o preparativos de |a obra,
durante su desarrollo o en el acto de entrega, se realizé pronunciamiento alguno respecto a que
los trabajos antes citados fueron realizados con apoyo del Partido Verde Ecologista de México o

del C. Carlos Retureta Garcia. =~ g Crus™ Do (l Co8, N
Qprein A A TN B Qg RWYDe SEASTN

4, Senale si al inicio o preparativos de 1a obra, durante su realizacion o en la entrega de los trabajos,
hubo pronunciamiento alguno en relacion al Partido Verde Ecologista de México o de apoyo a la
candidatura del C. Carlos Retureta Garcia en las eventuales elecciones a ayuntamientos.

J b 2Bz, kL C.lacss Veotarh Q.mc:,\ a8 e oo Vonig
LGS 5 -

5. De igual forma, le solicito que afada las aclaracdiones que estime pertinentes y que a su
consideracién sirva 2 esta autoridad para esclarecer los hechos materia del presente

procedimiento. Sc, hizZo con s BRI A0 Yol wo TSR
Sy FIOND N N ok DA .

\

Folio 2de 2
¥ anl [ ?gmr 3 1 werl
NOMBRE Y FIRMA DEL CIUDADANO
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En este orden de ideas y tomando en consideracién que derivado de las
diligencias de investigacion, en especifico, de las respuestas de ciudadanos de las
comunidades en cuestion, se advierte el beneficio de las actividades desarrolladas
a favor de la candidatura del C. Carlos Retureta Garcia, derivado de lo anterior, se
procedio a solicitar a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, cotizaciones observables en los mercados, o bien, valores de
mercado similares en cuanto a sus caracteristicas, a fin de obtener el valor de
intercambio accesible de la operacién correspondiente al concepto de la
maquinaria de construccion presentado en las imagenes anexadas como prueba
de la queja de mérito, con la finalidad de que se pueda llevar a cabo la
cuantificacion de beneficio obtenido del mismo.

En ese sentido, dicha Direccidén remitié informacion respecto a las cotizaciones
gue corresponden a la renta de maquinaria de construccién con la cual se llevaron
a cabo los trabajos denunciados, proporcionando cotizaciones de 2 excavadoras
con un proveedor ubicado en la ciudad de Puebla y el otro sefialando el precio
para todo el pais, para mayor referencia, se transcribe la respuesta proporcionada
por la Direccidén de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros:

“En relacién a la solicitud de informacion realizada mediante oficio
INE/UTF/DRN/331/2017 de fecha 28 de junio del afio en curso, y como
parte de la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador de
gueja identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER, me permito
presentar la valuacion de los gastos (...)

e Excavadora Caterpillar Modelo 322CL, Brazo Largo, 18 Mts., con un costo
de $50,000.00, cotizado con el proveedor Maquifacil, S.A. de C.V.

e Excavadora Caterpillar Modelo 322 CL, con un costo de $65,000.00 mas
I.V.A., cotizado con el proveedor Mercado Libre.”

No obstante lo anterior, y toda vez que el primero de los proveedores sefiala un
costo estimado por la renta de maquinaria pesada para trabajos de construccién
tales como revestimiento de caminos y desazolve de represas en la ciudad de
Puebla y por cuanto hace al segundo sefala un costo estimado para la renta de
dicha maquinaria en todo el pais, la autoridad fiscalizadora se dio a la tarea de
buscar un costo estimado por la renta de la referida maquinaria en el estado de
Veracruz.

Virtud por lo cual el treinta de junio de dos mil diecisiete, se hizo constar en razon
y constancia que dentro del expediente INE/Q-COF-UTF/74/2017/VER, se tiene
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conocimiento que mediante oficio INE/JDE19/VE/0744/2017, de fecha seis de
junio del afo en curso, se solicitdé al C. Julio César Ortega Serrano, otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Catemaco, Veracruz, por la
coalicién “Veracruz el cambio sigue”, integrada por los partidos Accion Nacional y
de la Revolucién Democratica, que informara la forma de adquisicién respecto a la
probable renta de maquinaria de construccion, por tratarse de un hecho
denunciado en su contra dentro del expediente antes citado, por lo que mediante
escrito de fecha doce de junio de la presente anualidad, se obtuvo respuesta por
parte de dicho ciudadano a través del cual remite entre otras documentales, dos
cotizaciones de servicio de retroexcavadoras por parte de dos proveedores con
domicilio en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dichas cotizaciones se
insertan a continuacion:

"22057

COSTRUERORR-LZZILIEI IS <=

PROP, NORMA EDITH HERRERA OSORNO
FLF.C. HEON-700315-DR0

ASUNTO: COTIZACION
AT'N: CP. JULIO CESAR ORTEGA SERRANO

-4 CATEMACO, VER. 02 DE MAYO DEL 2017

1 RENTA DE UNA RETROEXCAVADORA MCA. KASE 580 SUPER K POR UNA
HOR LIBRE DE OPERADOR Y DISEL

S 800.00 P/HORA

ATTE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
’ ING. JORGH Al MORGADO CADENA
1y -7
AN
oy

« ALMENDAMOS No. 1 COL. LOPEZ LARA C.P 86736 SAN ANDRES TUXTLA, VER. s ——
TEL.: (204) 942 48 06 E-Mal: unik ni hot .com

44



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

700038

PROYELCTOS, CIMENTACIONES. AROUITECTURA, MANTENIMIENTO

CARRETERA FECERAL AL MIRADCR CONS 51900 COL_ EL MIRADOR C 9. S3a70

J/i' PAVIMENTOS Y ESTRUCTURAS DEL SURESTE S.A. DE C.V.
\)

CATEMACO, VER. R.F.C.PPE- 101210 A1
PESSA TUL 78430670

COTIZACION

PRESUPUESTO
015/2017
AT'N: CP_JULIO CESAR DRTEGA SERRANO
02 DE MAYO DE 2017,
] RENTA DE MAGUINARIA ¥ EQUIPO GETRANSPORTE _ — — — "~ "1
CONCEPTO
CANTIDAD PU IMPORTE
GLAVE DESCRIPCION UNIDAD
001 RETROEXCAVADORA MARCA CATERPILLAR HTY 1.00 s 70000 | S 700.00
NOTA; PRECIO EN PLSOS, INCLUYEN IVA, Y ESTARAN
SUJETOS A CAMBIO SIN PREVIO AVISO. PAGO DE
CONYANO

ESPERANDO VERNOS FAVORECIDOS ME DESPIDO DE USTED ( ANDErA SUS APRECIABLES ORDENES
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Dichas constancias como se ha sefialado con antelacion, forman parte del
expediente INE/Q-COF-UTF/74/2017/VER, las cuales se hicieron propias del
expediente que por esta via se resuelve, en virtud de ser necesarias a efecto de
allegarse de mayores elementos que permitieran esclarecer los hechos objeto del
procedimiento de queja citado al rubro de la presente Resolucion.

Bajo esa tesitura, esta autoridad electoral habiendo valorado los elementos de
prueba que obran en el expediente primeramente por cuanto hace a los hechos
denunciados consistentes en trabajos con maguinaria pesada tales como

apertura y revestimiento de caminos y desazolve de represas, concluye lo

siguiente:

Que en los hechos narrados en la queja de mérito, se denuncian trabajos
de maquinaria de construccién como revestimiento de caminos y desazolve
de represas en distintas localidades del Municipio de Actopan por parte del
Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez, persona presuntamente ligada
a su equipo de campana.

Que anexo a la queja, se desprenden pruebas técnicas tales como
fotografias, de las cuales se advierte la realizacion de trabajos de
construccién _con _maquinaria pesada, aunado a ellas se anexa un
disco compacto el cual contiene un video en el que se desprende la
realizacion de trabajos de construccidon con maguinaria pesaday en el
cual sefalan las personas que los realizan gque son_trabajos
mandatados por el Partido Verde Ecologista de México vy su candidato
al cargo de presidente municipal de Actopan, Veracruz, el C. Carlos
Retureta Garcia.

Que tanto el Partido Verde Ecologista de México y su candidato al cargo de
presidente municipal de Actopan, Veracruz, el C. Carlos Retureta Garcia,
sefalaron que el Ingeniero Silvestre Dominguez Dominguez no forma parte
de la estructura de dicho partido politico, ni tampoco funge como militante
y/o simpatizante del mismo.

Se practicaron cuestionarios a personas que tienen su domicilio en las
comunidades de Villanueva y San Juan Villa Rica, pertenecientes al
Municipio de Actopan, Veracruz, de los cuales se advierte que personas de
la localidad de San Juan Villa Rica, seflalaron que por cuanto hace a
los trabajos de maqguinaria_de construccién _como revestimiento de
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caminos v desazolve de represas, fueron realizados como actos de
campafa del C. Carlos Retureta Garcia.

e Que la maquinaria con la cual se llevaron a cabo los trabajos de apertura y
revestimiento de caminos, asi como desazolve de represas, es la que se
muestran a continuacion:

Con base en lo anterior, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que el
Partido Verde Ecologista de México con registro local en Veracruz, vulnero la
normativa electoral al haber realizado gastos que carecen de objeto partidista en
beneficio de la entonces camparia del C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato
a Presidente Municipal en Actopan, Veracruz, vulnerando asi lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion al articulo 25 numeral
1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, y toda vez que el sujeto obligado fue omiso destinar el
financiamiento allegado exclusivamente para los fines legalmente permitidos en
los términos previamente expuestos, esta autoridad considera debe declararse
fundado el presente procedimiento administrativo sancionador electoral, respecto
el presente Apartado B.

Apartado C. Se analiza el caso de erogaciones por concepto de entrega de
bancas metalicas, color blanco, tipo colonial, con placa al centro que
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contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como el
nombre de su candidato.

En el presente apartado, se analiza la erogacion denunciada por concepto de
entrega de bancas metalicas, color blanco, tipo colonial, con placa al centro que
contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como el nombre
de su candidato.

El presente apartado se avocara, en principio, a determinar si los hechos
denunciados en efecto se realizaron, determinando de ser el caso la existencia de
un beneficio al partido politico denunciado y su entonces candidato, y en su caso,
cuantificar los montos correspondientes al valor de las erogaciones en cita®.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en en el articulo 25, numeral 1, inciso
i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, mismos
gue a la letra sefalan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

[Enfasis afiadido]

Articulo 54

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

5 Asi, bajo el supuesto de omision de reporte, aquellas erogaciones efectuadas que hayan representado un beneficio a la
campafia del C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato a Presidente Municipal por Actopan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, postulada por el Partido Verde Ecologista de México, serdn sumadas a su informe relativo, y la autoridad
fiscalizadora determinara en su caso, si ellos constituye en su caso sendo rebase al tope de gastos de campafia
autorizados para el Proceso Electoral 2016-2017, en el municipio de Actopan, Veracruz, de Ignacio de la Llave.
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(..)

f) Las personas morales.

Esta norma establece un catalogo de personas a las cuales la normativa les
establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en
dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

Derivado de lo anterior, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de los
sujetos obligados provenientes de personas cuya prohibicion esta expresa en la
normativa electoral, existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados
como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general.

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en
especie de personas morales responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer si el Partido Verde Ecologista de
México, incurrié en la conducta violatoria de la normatividad electoral al omitir
rechazar el apoyo propagandistico por parte de persona impedida derivada de la
entrega de dos bancas metdlicas, color blanco, tipo colonial, con placa al centro
qgue contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, asi como el
nombre de su candidato, esta autoridad procede a analizar los elementos
probatorios que obran en el expediente de mérito.

Respecto a las erogaciones materia del presente apartado, es de sefalar que
mediante escrito de queja presentado por el Lic. Francisco Gabino Tecalco Pérez,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Municipal de Actopan del Organismo Publico Local Electoral en Veracruz,
denuncié ante esta autoridad la entrega de dos bancas metalicas, color blanco,
tipo colonial, con placa al centro de las mismas que contienen el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México y nombre de su candidato, en el parque de la
localidad de los Frailes, Municipio de Actopan, Veracruz, lo cual constituye
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propaganda electoral susceptible de ser cuantificada y sumada a los gastos de
campania realizados por el C. Carlos Retureta Garcia.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora mediante Acuerdo del veinticuatro de
mayo del afio en curso, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave del Instituto Nacional Electoral, a efecto
de que un funcionario designado por él, en funciones de Oficialia Electoral, se
constituyera en el parque de la localidad de los Frailes, Municipio de Actopan,
Veracruz, a efecto de realizar una inspeccion ocular y derivado de la misma
corroborar la existencia de las bancas controvertidas.

En ese sentido, mediante Acta levantada con fecha veintiséis de mayo del afio en
curso, el Vocal del Registro Federal de Electores de la 08 Junta Distrital Ejecutiva,
informo que efectivamente se localizaron dos bancas metalicas, color blancas, con
logotipo al centro del Partido Verde Ecologista de México y nombre del C. Carlos
Retureta Garcia, en el parque de la comunidad de Los Frailes, se transcribe la
parte conducente del Acta referida:

“...) en el acto me traslade a la localidad de Los Frailes del mismo
municipio de Actopan, al parque municipal, para verificar la existencia de
dos bancas con el logotipo del Partido Verde Ecologista de México,
observandose su existencia en el mencionado parque municipal,
procediendo a tomar las fotografias respectivas (Anexo 1)

(...

Al respecto, se inserta la fotografia de las bancas, que deriva de la inspeccion
ocular llevada a cabo por el Vocal del Registro Federal de Electores de la 08 Junta
Distrital Ejecutiva:
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Posteriormente y con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigi6 inicialmente a requerir informacion al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional electoral, asi como al C. Carlos Retureta Garcia,
otrora candidato a Presidente Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, respecto de los hechos denunciados en los siguientes términos:

1. Respecto de las erogaciones consistentes en la entrega de dos bancas
por parte del multicitado candidato, en el parque de la localidad de los
Frailes, municipio de Actopan, Veracruz, las cuales tienen la placa del
logo del Partido Verde Ecologista de México, que al efecto se detallan
en el anexo al presente requerimiento, sefiale la forma de adquisicion de
las mismas, es decir, manifieste si corresponden a erogaciones cubiertas
por el propio partido postulante, aportaciones propias de la candidatura o
aportaciones en especie en beneficio de la campafa relativa; exhibiendo
en todo caso la documentacidon contable que ampare la adquisicion y/o
erogacion correspondiente, (...).”

Respecto de la solicitud de informacion referida, el Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, refirié lo que se transcribe a continuacion:

3. Respecto de las dos bancas metalicas en el parque de la localidad de
los Frailes, del Municipio de Actopan las cuales declaran que ostentan el
nombre y placa del logotipo del Partido Verde Ecologista de México, se
trata de una donacion que realiz6 Carlos Retureta Garcia en su
calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Actopan con
fecha treinta de enero de dos mil diecisiete al agente municipal Andrés
Martinez Romero se anexa peticion y nombramiento.

[Enfasis afiadido]
Por lo que hace al C. Carlos Retureta Garcia, otrora candidato a Presidente

Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, por el Partido Verde
Ecologista de México, manifesto lo siguiente:
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3.- En relacion al escrito de queja denunciado los hechos relacionados con
la entrega de dos bancas metdlicas para el parque de la localidad de Los
Frailes, municipio de Actopan, Veracruz, las cuales declaran que ostenta
su nombre y la placa del logo del Partido Ecologista de México. S| BIEN
ES CIERTO, la comunidad de los Frailes por medio de su autoridad,
llAmese Agente Municipal solicito a mi persona para ese entonces en
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Actopan, del
Partido Verde Ecologista de México. Por lo que declaro de FALSOS los
hechos relacionados con respecto a mi actual candidatura.

Derivado de lo anterior, se volvié a requerir al candidato a efecto de que remitiera
mayor informacion respecto al hecho denunciado consistente en la fabricaciéon y
colocacion de dos bancas metalicas, por lo que se solicito lo siguiente:

1. Respecto del hecho materia de la queja consistente en la entrega de dos
bancas metalicas en el parque de la localidad de Los Frailes, municipio
de Actopan, Veracruz, las cuales ostentan su hombre y la placa del logo
del Partido Verde Ecologista de México, sefiale el costo de adquisicién de
las mismas, es decir, sefiale el costo tratandose del trabajo de herreria,
pintura, asi como de la colocacién de las mismas en el parque de la localidad
de Los Frailes; exhibiendo en todo caso la documentacién contable que
ampare la adquisicion y/o erogacion correspondiente (...)”

Derivado de lo anterior, el C. Carlos Retureta Garcia volvié a sefalar que por lo
que respecta a las erogaciones de bancas se traté de una donacién que realizé al
parque de la comunidad de Los Frailes perteneciente al Municipio de Actopan,
Veracruz, cuando fungia como Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de
Actopan del Partido Verde Ecologista de México, se transcribe la respuesta del
candidato para mejor proveer:

1.- En relacién al escrito de queja denunciando los hechos relacionados
con la entrega de dos bancas metalicas para el parque de la localidad de
Los Frailes, Municipio de Actopan, Veracruz, las cuales declaran que
ostenta nombre y la placa del logo del Partido Ecologista de México. Sl
BIEN ES CIERTO, se aclara en el escrito de fecha 06 de Junio de 2017
gue las mismas no tienen relacion a mi candidatura, por lo que me permito
aclara que la comunidad de los Frailes por medio de su autoridad,
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Agente Municipal, realiz6 la gestion ante el Comité Ejecutivo
Municipal de Actopan, del Partido Verde Ecologista de México, el cual
orgullosamente presidia, y conocedor de las necesidades de este amplio
municipio, en atencién a ello me permiti realizar dicha gestion a mi
gran amigo el C. Vicente Dominguez Islas, donde le solicite e informe
gue las actividades que realiza nuestro partido es meramente
administrativo y de gestion por lo que le pedi la donaciéon de bancas
metalicas para el parque de la comunidad de los Frailes perteneciente
al Municipio de Actopan, Ver. Apoyando este con la donacion de 2
bancas metalicas color blanco con el logo del Partido Verde Ecologista de
México y el nombre de su servidor Carlos Retureta Garcia, haciendo
entrega de estas al Agente Municipal de dicha localidad, donde la misma
comunidad se comprometié a la colocacion comprometidos a cubrir los
gastos que esto lleva, cabe aclarar que mi funcién en este hecho es de
gestion y no de adquisicion es decir los costos y gastos aqui
generados corrieron por cuenta del C. Vicente Dominguez Islas en lo
referente a trabajos de Herreria y pintura y a la localidad de Los Frailes
por conducto de su Agente Municipal en lo que respecta a los gastos de
colocacioén de las mismas.

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, y a efecto de concluir con los hechos denunciados con respecto a la
entrega de dos bancas metalicas, color blanco, tipo colonial y con placa al centro
de las mismas que contienen logotipo del partido incoado, asi como el nombre de
su otrora candidato, se sefiala lo siguiente:

Que derivado de las respuestas otorgadas por el otrora candidato al cargo de
Presidente Municipal de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte
primeramente que el Agente Municipal de la localidad de Los Frailes del municipio
de Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, solicito mediante escrito de fecha 30
de enero de 2017, al C. Carlos Retureta Garcia, la donacién de dos bancas para
un parque ubicado en dicha localidad, dicho escrito se inserta a continuacion:
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C. Carlos Retureta Garcia
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal

de Actopan, Ver.

Por medio del presente le solicitamos su ayuda para que nos pueda
gestionar o proporcionar unas bancas de descanso para nuestro
parque ya que carecemos de ella y no podemos disfrutario pues no

hay lugar donde sentarse.

De antemano le damos las gracias.

Atentamente.
Los Frailes, Actopan, Ver. A 30 de enero de 2017

a5’

C. Andrés Martinez Romero.

Agente Municipal.

Derivado de lo anterior, y de acuerdo a la documentacion anexa por parte del
C. Carlos Retureta Garcia, se advierte que mediante escrito del seis de febrero del
afno en curso, el otrora candidato mencionado solicité al C. Vicente Dominguez
Islas, quien es Gerente de un negocio dedicado a la comercializacién de material
eléctrico para alumbrado publico denominado “Vico lluminacién”, la fabricacion
de las bancas metalicas materia del presente apartado, a efecto de que fueran
donadas al parque de la comunidad de Los Frailes, perteneciente al Municipio de
Actopan, Veracruz, dicho escrito de peticion se inserta a continuacion:
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2'i3:1:]4 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

ACTOPAN ACTOPAN, VERACRUZ

C. VICENTE DOMINGUEZ
GERENTE DE VICOS ILUMINACION
XALAPA, VER.

PRESENTE.

. ~

Hago propicia la ocasion para enviarle un afectuoso saludo y la vez soiici.mr
su valioso apoyo consistente en Bancas Metalicas para donar al parque de la
comunidad de los fralles perteneciente al municipio de Actopan, Ver; pues el
trabajo que realiza nuestro partido es meramente administrativo y de gestion.

Sin ofro en particular le reitero nuestro respeto, agradeciendo sus finas
atenciones.

A Qicor Dluminacion

COMERCIALIZACION DE MATERIAL ELECTRICG
" v PARA ALUMBRADO PUBLICO
( : Av. Lazaro Cardenas No. 444-7 Col. Pomona

Xolapa, Ver. C.P, 91040
Tel. 01(228) 165 04 28

ATENTAMENTE

ﬂec’bl Of{ylﬂa /
Gde f’eb/'c{o 17

Actopan, Ver. A 6 de febrero de 2017

PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL
DEL PARTIDO VERDE §COLIGISTA DE MEXICO

Al respecto, el C. Vicente Dominguez Islas, Gerente del negocio denominado
“Vico lluminacion”, mediante escrito del 10 de febrero de 2017, acepto realizar la
donacion de dos bancas metalicas, las cuales son materia del presente apartado,
dicho escrito se inserta para mejor proveer:
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C.P. CARLOS RETURETA GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL
DEL PARTIDO VERDE ECOLIGISTA DE MEXICO

C %“TOP&N VER.
;?’1 f "‘“? ;}f “‘c;
71 % ;
£ : 'y
f : En respuesta a! Oficio recibido de fecha 6 de febrero

% apoyo de donacion de banca metdlica para el parque

»;;?S Los' Fraules perteneciente al municipio de Actopan, Ver. Me penmto cont

% que con gusto donare a usted de acuerdo a mis posibilidades dos bg@Eas

}

% metalicas de color blanco con nombre y iogotipo dei partiao

::3 Espero sea del agrado de usted y sobre todo de la comunidad, quedando &isus

5 brdenes pues reconozco su incansable iabor de gestidn en beneficio

;% comunidades

% ATENTAMENTE :

i Xalapa, Ver. a 10 de febrero de 2017 g

FEAETE

A Qo Huninacion
COHERCIDUZATION DERATERIAL ELECTRICO

i 4RA ALLARRADO PUBLICO
\::." Ay Lasaro CAMenas ‘ 1447 Col, Pomona

«alapa. VergtsP.
fel. 91(228)365 04 28

C. VICENTE DOMINGUEZ @
GERENTE DE VICOS ILUMINACION

s

e RY
S

;’WE- '& W’m " : e

N
-

Razon por la cual, resulta evidente que el candidato a Presidente Municipal de
Actopan, Veracruz de Ignacio de la Llave, postulado por el Partido Verde
Ecologista de México, se beneficio del trabajo realizado por el proveedor
denominado “Vicos lluminacion”, el cual fabricd y entregd al C. Carlos Retureta
Garcia, un trabajo consistente en dos bancas metalicas, color blanco, estilo
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colonial, con placa al centro del respaldo que contiene el logotipo del Partido
Verde Ecologista de México, asi como el nombre de su candidato.

Posteriormente, mediante Acuerdo del cinco de junio del afio en curso, se solicitd
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz, que se constituyera en el Municipio de Actopan, Veracruz, a
efecto de acudir con tres proveedores de bienes y servicios del tipo “trabajos de
herreria”, con la finalidad de solicitar a los mismos que sefalaran el precio
estimado de un pedimento que coincidiera con las caracteristicas de los bienes
consistentes en la fabricacion de dos bancas metdlicas estilo colonial, de
aproximadamente dos metros de largo, con revestimiento de pintura blanca y
colocacién de placa al centro de la misma, asi como el costo de mano de obra por
colocacion de dicho trabajo.

En atencion a la diligencia sefialada con anterioridad, se obtuvieron las
cotizaciones solicitadas con los proveedores Herreria inoxidables y puertas
automaticas “Andrade”, Campacos y finalmente con el C. Vicente Dominguez,
gerente de Vicos lluminacidn, siendo este ultimo el proveedor que fabrico las
dos bancas metédlicas materia del presente apartado y que entregd al C. Carlos
Retureta Garcia, sefialando que el costo por el trabajo solicitado es de $6,200.01
(seis mil doscientos pesos 01/100 M.N.), tal como se muestra a continuacion:

[ Commam
ML ALY IRNATNSN S DI

ATE AN ST
s =
e

TLAREC AT TIADIC I MAL DI FARCILIN FAMIUICAG A B LA AT AL &
L P RO f A

Bajo esa tesitura, esta autoridad electoral habiendo valorado los elementos de
prueba que obran en el expediente, concluye lo siguiente:
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Que en los hechos narrados en la queja de mérito, se denuncian la entrega
de dos bancas por parte del candidato al cargo de Presidente Municipal de
Actopan, Veracruz, por el Partido Verde Ecologista de México, el C. Carlos
Retureta Garcia, en el parque de la localidad de Los Frailes del Municipio
antes citado.

Que con fecha veintiséis de mayo del afio en curso, se verific la existencia
de dos bancas metélicas, color blanco, estilo colonial, con placa al centro
del respaldo que contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México, asi como el nombre de su candidato a Presidente Municipal de
Actopan, Veracruz, lo cual qued6 asentado en Acta de inspeccién ocular
levantada por el Vocal del Registro Federal de Electores de la 08 Junta
Distrital Ejecutiva.

Que el Partido Verde Ecologista de México, asi como el candidato a
Presidente Municipal de Actopan, Veracruz, sefialaron que por cuanto hace
a la entrega de las bancas metalicas, se tratdé de una donacion por parte del
C. Carlos Retureta Garcia, al parque de la comunidad de Los Frailes del
citado Municipio, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Actopan, del citado partido politico, por lo que nada tuvo que
ver con su candidatura.

Que el C. Carlos Retureta Garcia, solicitd al C. Vicente Dominguez Islas,
Gerente de un negocio dedicado a la comercializacién de material eléctrico
para alumbrado publico denominado “Vico lluminacion”, la fabricacion de
las bancas metdlicas materia del presente apartado, a efecto de que fueran
donadas al parque de la comunidad de Los Frailes, perteneciente al
Municipio de Actopan, Veracruz.

Que mediante Acuerdo de cinco de junio del afio en curso, se solicitd al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Veracruz, que acudiera con tres proveedores de bienes y
servicios del tipo “trabajos de herreria”, con la finalidad de solicitarles que
sefalaran el precio estimado de un pedimento respecto a la fabricacion de
dos bancas con las caracteristicas que se sefialan en el escrito de queja, se
obtuvo respuesta de tres proveedores, entre ellos el C. Vicente
Dominguez, gerente de Vicos lluminacién, quien fue el proveedor que
fabrico las dos bancas metalicas materia del presente apartado y que
entrego al C. Carlos Retureta Garcia, sefialando que el costo por el trabajo
solicitado es de $6,200.01 (seis mil doscientos pesos 01/100 M.N.).
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e Que las bancas metalicas materia del presente apartado, son las que se
muestran a continuacion:

Con base en lo anterior, esta autoridad se encuentra en aptitud de colegir que el
Partido Verde Ecologista de México con registro local en Veracruz vulnero la
normativa electoral al haber omitido rechazar la aportacibn de recursos de
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personas cuya prohibicién esta expresa en la normativa electoral, especificamente
la fabricacion de dos bancas metalicas que son objeto de denuncia en la queja de
mérito por parte del proveedor Vicos lluminacion, ello en desatencion a lo
dispuesto en el sentido que esos ingresos deben provenir de fuente permitida por
la ley, para evitar que los partidos, como instrumentos de acceso al poder publico
estén sujetos a intereses privados, vulnerando asi lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos.

En consecuencia, y toda vez que el sujeto obligado fue omiso en rechazar la
aportacion respecto a dos bancas metalicas con logotipo del Partido Verde
Ecologista de México y nombre del C. Carlos Retureta Garcia, esta autoridad
considera debe declararse fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral por cuanto hace al Apartado C, pues el Partido Verde
Ecologista de México con registro local en Veracruz vulnerd lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacién al 54, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos.

3. Determinacion del monto involucrado.
Maquinaria pesada (Apartado B).

Con respecto al monto por el cual debera sancionarse al partido incoado respecto
a la renta de maquinaria pesada para la realizacion de trabajos tales como
apertura y revestimiento de caminos, asi como desazolve de represas, se debe
tomar en cuenta las cotizaciones encontradas en el expediente INE/Q-COF-
UTF/74/2017/VER, y de las cuales se realizd razén y constancia, lo anterior toda
vez que dichas cotizaciones fueron realizadas por proveedores con domicilio en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que se describen en el cuadro
siguiente:

CONSTRUCTORA UNICORNIOS

Asunto FECHA CONCEPTO IMPORTE
o 1 renta de una retroexcavadora MCA. KASE 580
Cotizacion 02-05-2017 SUPER K por una hora libre de operador y disel. $800.00
PAVIMENTOS Y ESTRUCTURAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
Asunto FECHA CONCEPTO IMPORTE
Cotizacion 02-05-2017 Retroexcavadora marca Caterpillar. $700.00

En ese contexto, se debera determinar un precio medio entre los otorgados por los
proveedores a efecto de determinar el costo por la utilizacion de la maquinaria
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pesada para la realizacion de los trabajos consistentes en apertura y
revestimientos de caminos durante un dia en una jornada laboral de 8 horas®, lo
anterior se demuestra en el siguiente cuadro:

Total de dias y horas de Importe de renta de renta
renta dela de laretroexcavadora por
retroexcavadora hora
1 dia durante 8 horas $750.00

Luego entonces, una vez que se ha determinado que fue 1 dia en el cual fue
utilizada la retroexcavadora durante una jornada laboral de 8 horas, las cuales
deberan ser multiplicadas por los $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100
M.N.) que es el valor medio de renta por parte los proveedores por unidades de
hora de la maquinaria pesada denominada retroexcavadora, segun las
cotizaciones utilizadas.

Ahora bien, la cantidad de $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
debera ser multiplicada por 8 que corresponde a la cantidad de horas en las que
fue utilizada la retroexcavadora para los trabajos de apertura y revestimiento de
caminos en la comunidad de San Juan Villa Rica perteneciente al Municipio de
Actopan, Veracruz, en la cual vecinos del lugar sefialaron que efectivamente hubo
pronunciamiento respecto al Partido Verde Ecologista de México, asi como de su
candidato durante la realizacién de dichos trabajos.

De ese modo se podra obtener el monto que fue erogado y el cual carece de
objeto partidista, dicha operacién se explica en el siguiente cuadro:

Importe de renta por hora | Total de horas Importe total de la
de la retroexcavadora utilizadas aportacion.
$750.00 8 $6,000.00

En ese contexto, es dable concluir que $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.),
es la cantidad que fue erogada por la renta de maquinaria pesada denominada
retroexcavadora, para trabajos de construcciébn tales como apertura vy
revestimiento de caminos, asi como desazolve de represas, por parte del Partido
Verde Ecologista de México, mismos que beneficiaron al otrora candidato el C.
Carlos Retureta Garcia y la cual carece de objeto partidista.

6 Cabe sefialar que de los elementos probatorios que obran en el expediente, no se logré determinar marco temporal de uso
de la maquinaria en cuestion. No obstante lo anterior, partido de la naturaleza de la erogacion denunciada, aunado al hecho
de que, ni de las probanzas del escrito de queja ni de los elementos de prueba recabados se desprende el uso de dicha
maquinaria por un marco prologado de tiempo, esta autoridad tiene a bien determinar que los trabajos denunciados
consistieron en una unidad minima de un dia, consistiendo el mismo en una jornada laboral de ocho horas.
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Dos bancas metédlicas tipo colonial (Apartado C).

Por cuanto hace a los hechos denunciados concernientes a la entrega de dos
bancas metalicas, color blanco, tipo colonial, con placa al centro que lleva el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México y nombre de su candidato el C.
Carlos Retureta Garcia, tal y como se ha sefialado con antelacion, durante la
sustanciacion del presente procedimiento de queja, mediante Acuerdo del cinco de
junio del afio en curso, se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, que se constituyera en el
Municipio de Actopan, Veracruz, a efecto de acudir con tres proveedores de
bienes y servicios del tipo “trabajos de herreria”, con la finalidad de solicitar a los
mismos que sefialaran el precio estimado de un pedimento que coincidiera con las
caracteristicas de los bienes consistentes en la fabricacion de dos bancas
metélicas con las caracteristicas antes sefialadas, asi como el costo de mano de
obra por colocacion de dicho trabajo.

En atencion a la diligencia sefialada con anterioridad, se obtuvieron las
cotizaciones solicitadas con los proveedores Herreria inoxidables y puertas
automaticas “Andrade”, Campacos y finalmente con el C. Vicente Dominguez,
gerente de Vicos lluminacidn, siendo este ultimo el proveedor que fabrico las
dos bancas metédlicas materia del presente apartado y que entregd al C. Carlos
Retureta Garcia, sefialando que el costo por el trabajo solicitado es de $6,200.01
(seis mil doscientos pesos 01/100 M.N.).

En ese contexto, es dable concluir que $6,200.01 (seis mil doscientos pesos
01/100 M.N.), es la cantidad que fue erogada por la adquisicibn de dos bancas
metalicas, color blanco, tipo colonial.

Para mayor precision se sefiala el monto total de las erogaciones sin objeto
partidista de acuerdo al monto involucrado derivado tanto de la cotizacion
realizada como de la propia documentacion recabada por esta autoridad:

Concepto Unidades Costo Total
Renta méquina retroexcavadora 8 horas $750.00 por hora. $6,000.00
Bancas metdlicas 2 $3,100.005 $6,200.01
Total $12,200.01

En consecuencia, se tiene que el monto involucrado respecto de las dos
conductas que configuran una infraccion (gasto sin objeto partidista) asciende a un
total de $12,200.01 (doce mil doscientos pesos 01/100 M.N.).
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4. Determinacién de la sancién respecto al Apartado B, “Egreso no reportado
y sin objeto partidista”. Que una vez que ha quedado acreditada la comision de
la conducta ilicita transgresora de los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos, 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion al articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
se procede a analizar la conducta infractora y posteriormente proceder a la
individualizacién de la sancion que corresponda.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicibn de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacion con la irregularidad identificada, se determina que el sujeto obligado
omitié reportar egresos no vinculados con el objeto partidista realizado durante la

campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado, toda
vez que incumpli6 con su obligacion de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, siendo,
entra otras, las relativas a gastos de campafia en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues
utilizé financiamiento publico otorgado para dicho rubro, para el uso de
maquinaria pesada en trabajos de construccion tales como apertura y
revestimiento de caminos y desazolve de represas, violentando asi lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, 127 del Reglamento de Fiscalizacién, en relacién al articulo 25
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Verde Ecologista de México no aplico el financiamiento del que
dispuso para los fines que le fue otorgado, al rentar maquinaria pesada para
realizar trabajos de construccion tales como revestimiento de caminos y desazolve
de represas en distintas localidades del Municipio de Actopan, Veracruz. De ahi
que el partido contravino lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgi6 de la queja
interpuesta por el C. Francisco Gabino Tecalco Pérez, Representante Propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal de Actopan del Organismo
Publico Local Electoral en Veracruz en contra del Partido Verde Ecologista de
México, asi como de su candidato a presidente municipal de Actopan, Veracruz, el
ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en aquella
entidad federativa.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Veracruz.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el

resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
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sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no
s6lo son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas,
sino que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacién de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicaciébn de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion determine gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente!:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del
ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que
ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

[1] Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-4/2016
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Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional de
Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones
con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion homogénea
y comparable.

Asi, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en el
parrafo 1, inciso d) del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, tomando en
consideracion la no existencia a la fecha en la matriz de precios formada, de
conceptos de gastos concernientes a los hechos denunciados de la queja que nos
ocupa, se procedié a recabar informaciéon con otros proveedores, los cuales
ofrecen los bienes y servicios valuados y de los cuales se obtuvieron cotizaciones
respecto a los mismos, lo cual es resultado de un procedimiento basado en
pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de un bien o
servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando los
sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que al tratarse de erogaciones que no fueron
reportadas y que ademas carecen de un objeto partidista, el valor de las mismas
debera cefirse a la informacién que se obtenga de las cotizaciones solicitadas con
otros proveedores, para efectos de determinar el valor de un bien o servicio no
reportado por el sujeto obligado.

En la conclusion en comento, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion al articulo 25 numeral
1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, mismos que a la letra sefialan:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
gue les hayan sido entregados.

...y

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campana:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafnas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60

de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.

...y
De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la

obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
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el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicibn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Asimismo establecen que los partidos politicos tienen la obligacién de utilizar
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de camparia, asi como para promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional
y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del
poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipbtesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion al articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos
siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada, es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.
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En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacion de reportar el
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicién de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
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supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, seré acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral el hecho que
mediante el Acuerdo OPLEV/CG027/207 emitido por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
en cumplimiento a la Resolucion recaida al expediente SUP-JRC-004/2017 y sus
acumulados dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion por el cual revoca el Acuerdo OPLEV/CG028/2017, se le asign6
al Partido Verde Ecologista de México, como financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2017, el siguiente monto:

Financiamiento publico | Financiamiento
Partido para actividades | publico para gastos de
ordinarias 2017 campafa 2017

Partido Verde
Ecologista de $27,585,249.00 $5,517,050.00
México

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad economica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

71



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

En este sentido y por lo que respecta al Partido Verde Ecologista de México el
mismo cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas
en diversos procedimientos administrativos sancionadores. En este sentido,
mediante oficio OPLEVER/PCG/0404/2017, el OPLE Veracruz informo lo
siguiente:

(...) me permito remitir en medio magneético el archivo digital que contiene
el monto de las sanciones pecuniarias impuestas (...) a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo (...)

Razén por la cual, los saldos pendientes por pagar del Partido Verde Ecologista
de México son los siguientes:

Partido Monto; de
Politico con Resoluciéon de Monto total dedgccmnes Montos por Total
ID S ; L, realizadas al
acreditacion la Autoridad de la sancion de iuni saldar
local mes de junio
de 2017
1 Partido Verde
Ecologista de | INE/CG592/2016 | $1,616,557.42 | $0.00 $1,616,557.42 | $1,616,557.42
México
2 Partido Verde
Ecologista de | INE/CG814/2016 | $2,267,921.60 | $0.00 $2,267,921.60 | $2,267,921.60
México

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisiéon, se procede a
la eleccibn de la sanciébn que corresponda de acuerdo a los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer

los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

< Respecto a los hechos denunciados consistentes en la renta de
maqguinaria pesada para trabajos de construccidon con la cual llevé a cabo
la apertura y revestimiento de caminos, asi como el desazolve de

represas.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consisti6 en la_renta de maqguinaria pesada para trabajos de
construccion _con la cual llevé a cabo la apertura vy revestimiento de
caminos, incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del Informe de Campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.
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e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$6,000.00 (seis mil pesos 01/100 M.N.).

e Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

e Que no existen elementos que comprueban que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién i
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), es la idonea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comisidn, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto
involucrado $6,000.00 (seis mil pesos 01/100 M.N.), cantidad que asciende a un
total de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.).

7 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion pablica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México con registro local en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 158 (ciento cincuenta y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $11,927.42 (once mil novecientos veintisiete pesos
42/100 M.N.).8

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Adicionalmente, toda vez que se trata de una posible violacion al articulo 209
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta
autoridad considera ha lugar dar vista al Organismo Publico Local Electoral en
Veracruz para los efectos conducentes.

5. Determinaciéon de la sancion respecto al Apartado C “Aportacion de ente
prohibido”. Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta
ilicita transgresora del articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1
de la Ley General de Partidos Politicos, se procede a analizar la conducta
infractora y posteriormente proceder a la individualizacion de la sancion que
corresponda.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

8 cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado, toda
vez que omitié rechazar la aportacion de persona impedida por la normatividad
electoral respecto a la entrega de dos bancas metalicas, color blanco, tipo
colonial, con placa al centro que lleva el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México y el nombre de su candidato, violentando asi lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Verde Ecologista de México, omiti6 rechazar el apoyo
propagandistico de persona prohibida por la normativa electoral respecto a la
entrega de dos bancas metalicas, color blanco, tipo colonial, con placa al
centro que lleva el logotipo del Partido Verde Ecologista de México y el
nombre de su candidato. De ahi que el partido contravino lo dispuesto en el
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articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la queja
interpuesta por el C. Francisco Gabino Tecalco Pérez, Representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal de Actopan del Organismo
Publico Local Electoral en Veracruz en contra del Partido Verde Ecologista de
México, asi como de su candidato a presidente municipal de Actopan, Veracruz, el
C. Carlos Retureta Garcia, ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017, en aquella entidad federativa.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidbn alguna del
sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva no solo se ponen en peligro los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, sino que se
presenta un dafio directo y efectivo al bien juridico tutelado por la norma
consistente en el acreditamiento del debido origen de los recursos o
aportaciones, ya que se imposibilita la rendicion de cuentas; esto es, al omitir
rechazar una aportacion de recursos de personas cuya prohibicion esta expresa
en la normativa electoral, ello en desatencion a lo dispuesto en el sentido que esos
ingresos deben provenir de fuente permitida por la ley, para evitar que los partidos,
como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados.

Asi las cosas, una falta sustancial trae con ella la no rendicion de cuentas,
impidiendo garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violo los valores antes
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establecidos y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

Derivado de lo anterior, es posible advertir que el partido en comento vulner6 lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, mismos que a la letra sefalan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

[Enfasis afiadido]

Articulo 54

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elecciébn popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...

f) Las personas morales.

Es importante sefalar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del
mismo ordenamiento, el cual establece un catadlogo de personas a las cuales la
normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia.

La prohibicibn de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados

provenientes de personas cuya prohibicién esta expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de

78



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/63/2017/VER

acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general.

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en
especie de personas morales responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que una persona
moral pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones
a los partidos politicos o coaliciones.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de origen debido de los recursos de los partidos politicos tutelados por la
normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacién de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico o propagandistico proveniente de alguna persona cuya
prohibicién esta expresa en la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Es decir, en el caso concreto, la aportacion a favor del ente infractor, la llevd a
cabo una persona impedida, mientras que el sujeto obligado omitié deslindarse de
dicho apoyo.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacibn en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
sujetos obligados atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo propagandistico, econémico y/o politico proveniente de cualquier persona a
la que les esta vedado financiarlos.

Es decir, el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos tiene una prevision normativa que impone a los
sujetos obligados un deber de "rechazar" entre otros apoyos los de tipo
propagandistico, econdmico o politico.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
analizada, es salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuente el
sujeto obligado para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la
Legislacion Electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos.
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En el presente caso, la irregularidad imputable se traduce en una infraccion de
resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de alguna persona cuya prohibicion esta expresa en
la normativa electoral.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en el
origen debido de los recursos de los sujetos obligados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una sola irregularidad que se traduce en falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con
relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que resulta
procedente imponer una sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado
se califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral el hecho que
mediante el Acuerdo OPLEV/CG027/207 emitido por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
en cumplimiento a la Resolucion recaida al expediente SUP-JRC-004/2017 y sus
acumulados dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion por el cual revoca el Acuerdo OPLEV/CG028/2017, se le asigné
al Partido Verde Ecologista de México, como financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2017, el siguiente monto:

Financiamiento publico | Financiamiento

Partido para actividades | publico para gastos de
ordinarias 2017 campafa 2017
Partido Verde
Ecologista de $27,585,249.00 $5,517,050.00

México

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad economica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una
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manera estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido y por lo que respecta al Partido Verde Ecologista de México el
mismo cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas
en diversos procedimientos administrativos sancionadores. En este sentido,
mediante oficio OPLEVER/PCG/0404/2017, el OPLE Veracruz inform6 lo
siguiente:

(...) me permito remitir en medio magneético el archivo digital que contiene
el monto de las sanciones pecuniarias impuestas (...) a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo (...)

Razon por la cual, los saldos pendientes por pagar del Partido Verde Ecologista
de México son los siguientes:

Partido d't\e/l;unégiso?l:s
Politico con Resolucién de Monto total . Montos por Total
ID S : L, realizadas al
acreditacion la Autoridad de la sancién g saldar
local mes de junio
de 2017
1 Partido Verde
Ecologista de | INE/CG592/2016 | $1,616,557.42 | $0.00 $1,616,557.42 | $1,616,557.42
México
2 Partido Verde
Ecologista de | INE/CG814/2016 | $2,267,921.60 | $0.00 $2,267,921.60 | $2,267,921.60
México

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a
la eleccibn de la sancibn que corresponda de acuerdo a los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

< Respecto a los hechos denunciados consistentes en la entrega de dos
bancas metdlicas a la comunidad de Los Frailes en el Municipio de
Actopan, Veracruz.

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistio en |la_entrega de dos bancas metalicas a la comunidad
de Los Frailes en el Municipio de Actopan, Veracruz, incumpliendo con la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes de
Campainia relativos.

e El sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$6,200.01 (seis mil doscientos pesos 01/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestaciéon publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
infractor en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
rechazar aportacién por parte de una persona que prohibe la normativa electoral,
lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, es
una sancién econdémica equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el
monto involucrado, cantidad que asciende a un total de $12,400.02 (doce mil
cuatrocientos pesos 02/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 164 (ciento sesenta y cuatro) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, misma que
asciende a la cantidad de $12,380.36 (doce mil trescientos ochenta pesos
36/100 M.N.). 10

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

6. Cuantificacién del monto para efectos de tope de gastos de campafa. Por
lo que hace al rebase de topes de gastos de campaia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Candidato Cargo Concepto Postulado por Monto
Fabricacion de
dos bancas $6,200.01

Presidente Municipal

C. Carlos metalicas Partido Verde
Retureta de Actopan, Maquina Ecologista de
Garcia Veracruz de Ignacio retroexgavadora Mégxico
de la Llave. $6,000.00

para trabajos de
construccion

Total $12,200.01

En este sentido, se ordena cuantificar el monto consistente en $12,200.01 (doce
mil doscientos pesos 01/100 M.N.) al tope de gastos de campafa del
C. Carlos Retureta Garcia, entonces candidato a Presidenta Municipal de Actopan,
Veracruz, por parte del Partido Verde Ecologista de México, en el Marco del
Proceso Local Electoral 2016-2017.

10 cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

7. Vista al Organismo Publico Local Electoral en Veracruz.

Derivado del estudio del Considerando 2, Apartado C, de la presente
Resolucién, se desprende una conducta consistente en aportacion de ente
impedido, la cual puede constituir una posible vulneracion a la normatividad
electoral.

En conclusion se propone dar vista al Organismo Publico Local Electoral en
Veracruz, para que en el marco de sus atribuciones determine lo conducente.

8. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido
Verde Ecologista de México con registro local en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en los términos Apartado A, de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Verde Ecologista de México con registro local en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en los términos del Considerando 2, Apartado B, de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Verde Ecologista de México con registro local en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en los términos del Considerando 2, del Apartado C, de la presente
Resolucion.

CUARTO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México, una sancion
consistente en una multa de 158 Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil diecisiete, equivalente a $11,927.42 (once mil novecientos
veintisiete pesos 42/100 M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 4 en relacion al Considerando 2, Apartado B de la presente
Resolucion.

QUINTO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México, una sancién
consistente en una multa de 164 Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil diecisiete, equivalente a $12,380.36 (doce mil trescientos
ochenta pesos 36/100 M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 5 en relacion al Considerando 2, Apartado C de la presente
Resolucion.

SEXTO. Se da vista al Organismo Publico Local Electoral en Veracruz en relacién
con el Considerando 7, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
gue en derecho corresponda.

SEPTIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que durante la revision
al Informe de Campafia de los Ingresos y Gastos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, del Partido Verde Ecologista de México, se considere el monto de
$12,200.01 (doce mil doscientos pesos 01/100 M.N), para efectos del tope de
gastos de campafa. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 6 de la
presente Resolucion.
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OCTAVO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de
Vinculacién con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Organismo Publico Local Electoral en el estado de Veracruz y dicho organismo, a
su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos obligados a la brevedad
posible; por lo que se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto,
las constancias de notificacion correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas
siguientes después de haberlas practicado.

NOVENO. Se vincula al partido politico, a través del representante acreditado ante
ese organismo publico local, para que una vez que haya sido notificado del
contenido de esta Resolucién, de manera inmediata notifique la misma a su
candidato; hecho que sea, dicho instituto politico debera remitir de forma expedita
a la Unidad Técnica de Vinculacion de este organismo nacional las constancias
atinentes.

DECIMO. Hagase del conocimiento del OPLE Veracruz, a efecto de que procedan
al cobro de las sanciones impuestas a los partidos politicos en el &mbito local, en
términos del articulo 458 numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme cada una de ellas, de conformidad con lo
establecido en la presente Resolucion.

DECIMO PRIMERO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral en el
estado de Veracruz que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las
sanciones econdémicas impuestas con base en la capacidad econémica estatal,
sean destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO SEGUNDO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al
Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecuciéon de la sancién impuesta en la
presente Resolucion, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio
PRIMERO del Acuerdo INE/CG61/2017.
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DECIMO TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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