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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y SU CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL
DE IXTACZOQUITLAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/107/2017/VER Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/111/2017/VER

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/107/2017/VER Y SU
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/111/2017/VER.

Glosario
Comision Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del INE
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejo Municipal Consejo Municipal de Ixtaczoquitlan, Veracruz.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion de Direccion de Auditoria de Partidos Paoliticos,
Auditoria Agrupaciones Politicas y Otros
INE Instituto Nacional Electoral
Miguel Angel El C. Miguel Angel Castelan Crivelli, candidato electo a la
Castelan Crivelli presidencia municipal de Ixtaczoquitldn, Veracruz,

postulado por la Coalicién integrada por los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democrética.

Coalicion La otrora coalicion integrada por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica conformada en
el estado de Veracruz para el Proceso Electoral local
ordinario 2016-2017
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Ley General de |Instituciones y Procedimientos

Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Partido politico Morena

Partido politico Encuentro Social

Partido Accion Nacional

Partido de la Revolucion Democratica.
Partidos Politicos Encuentro Social y Morena

Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion

Proceso electoral local ordinario 2016-2017, relativo al
cargo de presidente municipal de Ixtaczoquitlan,
Veracruz.

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizaciéon

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por la C. Liliana Olmos Gonzalez

representante propietaria del PES ante el Consejo Municipal. El 13 de Junio
del 2017, se recibié en la Unidad Técnica el escrito de queja, presentado por la C.
Liliana Olmos Gonzélez, representante propietaria de PES ante el Consejo
Municipal, en contra de Miguel Angel Castelan Crivelli, y por la coalicion,
denunciando hechos que pudieran constituir infracciones en materia de ingresos y
gastos de los partidos politicos.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de
Procedimientos, se transcriben los hechos denunciados por el PES en su escrito
de queja, asimismo se sefialan las pruebas aportadas:

“(...)
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HECHOS

(...)

5.- En el caso particular que nos ocupa el C. MIGUEL ANGEL CASTELAN
CRIVELLI, COMO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXTACZOQUITLAN, DE LA
COALISION PAN-PRD “CONTIGO EL CAMBIO SIGUE” en tiempo y forma
obtuvo su registro.

6.- En relacién al hecho anterior el C. MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI,
COMO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE IXTACZOQUITLAN, DE LA COALISION PAN-PRD
“CONTIGO EL CAMBIO SIGUE” realizo actos de pre-campafia, realizando
diversos gastos y que dichos registros obran en poder del Instituto Nacional
Electoral, respecto de los cuales mediante escrito solicite a al 156 Junta
Distrital Electoral con residencia en Coérdoba, Veracruz, copia certificada de los
mismos, respecto de los cuales aln no tengo respuesta.

7.- Al inicio de las campanfias electorales el 1 de mayo de 2017, el C. MIGUEL
ANGEL CASTELAN CRIVELLI, COMO CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
IXTACZOQUITLAN, DE LA COALISION PAN-PRD “CONTIGO EL CAMBIO
SIGUE”. Dio arranque a su campafia realizando diversos actos politicos
masivos, ademas de que contrato a personal de avanzada y realizo pinta de
bardas y contratacién de espectaculares, y repartié publicidad politica en
camisetas, gorras, contrato espectaculos, contrato la impresion de medallones
con su imagen y los mismos fueron colocados en la parte trasera de
autobuses de la localidad, ademas de traer 5 camionetas en la avanzada, un
grupo numeroso de personas superior a 15, todos vestidos con camisetas y
gorras.

8.- Es el caso que durante el transcurso del tiempo destinado para la
campafia, entre otras cosas realizo actos politicos masivos, repartio
propaganda, realizaba comidas, desayunos, etc.

9.- El dia 28 de mayo de 2017, siendo aproximadamente las 11:30 horas de la
mafana, el candidato a Presidente Municipal Constitucional de H.
Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan. De la COALISION PAN-PRD, “CONTIGO EL
CAMBIO SIGUE", el sefior C. MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI, realizo
su cierre de campafia, en donde entre otras cosas realizo movilizacién
mediante 100 autobuses, 150 taxis locales y de la ciudad de Orizaba y 100
vehiculos particulares de personas de distintas comunidades pertenecientes a
nuestro municipio, ademas de la contratacion de una avioneta para publicidad
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de su cierre de campafia, la contratacion del comediante conocido como “EL
COSTENO?”, el grupo musical denominado “SUPER LAMAS”, un escenario
profesional, 8 lonas de mas de 20 metros de largo por 10 metros de ancho,
carpas, dio alimentos para mas de 10,000 personas, todo gratuito para los
asistentes a su cierre de campafia, ademas de repartir mas de 5000 , playeras
con la imagen de candidato, mas de 5000 gorras y diversos regalos para
entregarlos como propaganda electoral. Considerando este cierre de campafa
con valor superior a los $500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)
por lo que entregue un escrito dirigido al consejo municipal del OPLE de
Ixtaczoquitlan, Ver., donde se solicitaba me informara si la COALISION PAN-
PRD “CONTIGO EL CAMBIO SIGUE", y su candidato el sefior C. MIGUEL
ANGEL CASTELAN CRIVELLI, habia avisado o notificado a este consejo
electoral, de la realizacion de su cierre de campaiia. El cual se llevé a cabo el
dia 28 de mayo del 2017, sin que a la fecha tenga respuesta de esa peticion.

En relaciébn a lo anterior, solicite un escrito con sello original de recibido
dirigido al consejo municipal del ople de Ixtaczoquitlan, Ver., donde se
solicitaba una oficialia de certificacion de propaganda electoral, de
espectaculares, de la COALISION PAN-PRD, “CONTIGO EL CAMBIO
SIGUE”, y su candidato el sefior C. MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI,
oficialia que nunca se realiz0, y que a la fecha no he sido notificada del motivo
por el cual fue omisa en la realizacion de dicha diligencia.

10.- Es evidente que el antes mencionado ha derrochado grandes cantidades
de dinero, con motivo de los gastos de propaganda electoral pagos de sueldo
de su equipo politico quienes son alrededor de 50 personas que lo
acompafian en sus recorridos, pago de anuncios publicitarios, pago de
utilitarios de propaganda electoral, pago de camisetas, gorras, contrataciones
de grupos musicales, escenarios, contratacibn de inmuebles (casas de
campafa, salones sociales, salén de fiestas, restaurantes) gastos relativos al
evento de cierre de camparfia, una comida en dicho evento, transporte de
personas al evento, gasolina, diverso material utilitario, pinta de bardas,
perifoneo, apoyo econdémico a fiestas patronales y otros eventos, pago a
brigadistas y representantes generales y representantes de casillas, por ello
es una desproporcion econdémica en relacion al gasto para campafia politica
del partido que represento y de nuestra candidata.

11.- Por disposicién de ley, los partidos politicos tienen la obligacion de
conformidad con el capitulo 1l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad
electoral, los informes correspondientes a su operacion ordinaria, trimestral,
anual, de precampaifia y de campafia. De igual forma los candidatos, el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos, especifica que “el candidato es responsable solidario del
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cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en el inciso anterior”.
Por ello, los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en ese sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicidn de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar en el Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones
especificas tendientes a conseguir ese objetivo, los cuales generan una
responsabilidad solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o
coaliciones, pero en modo alguno condicionan la determinacién de
responsabilidad es por la comision de irregularidades, ya que de ello
dependera el incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es
decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y egresos
ante el partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate. Consecuentemente, el régimen de
responsabilidad solidaria que se establece en nuestro sistema electoral entre
partidos politicos o coaliciones y los candidatos, obliga a esta autoridad, frente
a cada irregularidad encontrada en los dictimenes consolidados de la revision
de los informes de campafia, ante las responsabilidades compartidas entre
partido o coalicién y candidato, a determinar al sujeto responsable, ya sea el
partido politico, coalicién y/o candidato, con la finalidad de calificar las faltas
cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las
sanciones que a cada uno le correspondan, atendiendo al régimen de
responsabilidad solidaria que en su materia de informes de campafa, la
Constitucion, las leyes generales y el reglamento de fiscalizacion, impuso a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se determinara la
existencia o0 no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

12.- Hago de su conocimiento, que existe en el consejo municipal del ople de
ixtaczoquitlan, Ve., una oficialia de certificacion de hechos, en donde se
constituye el personal habilitado de este 6rgano electoral, para certificar desde
el inicio al final del cierre de campafa del candidato a presidente Municipal
Constitucional de H. Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan ., de la COALISION PAN-
PRD, “CONTIGO EL CAMBIO SIGUE", el sefior C. MIGUEL ANGEL
CASTELAN CRIVELLI, el cual se llevé a cabo el dia 28 de mayo del 2017,
siendo aproximadamente las 11:30 horas de la mafana, en el CAMPO
MUNICIPAL DE IXTACZOQUITLAN, donde como ya se menciond en lineas
anteriores el antes mencionado realizo un derroche de dinero, para su cierre
de campafia con valor superior a los $500,00.00 (QUINIENTOS MIL PESOS
00/M.N.). Dicha oficialia la solicito un partido politico distinto al mio.
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De igual Forma hice llegar a la 16 junta Distrital Electoral del INE, con
residencia en Coérdoba, Ver., un escrito de solicitud de informes, respecto de
los estados financieros y reportes que haya realizado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, el candidato a Presidente Municipal Constitucional de H.
Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, de la COALISION PAN-PRD “CONTIGO EL
CAMBIO SIGUE”, el sefior C. MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI,
documento que se anexa como prueba al presente.

13.- Cabe sefialar que el PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, registré como su
candidato a la C. Guadalupe Cortés Béaez. A Presidente Municipal
Constitucional de H. Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, Veracruz, y a la suscrita
como representante propietario del PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, ante el
consejo municipal del organismo publico local electoral en Ixtaczoquitlan, por
lo que tengo el derecho para comparecer y promover la presente queja.

(...)

Pruebas ofrecidas y aportadas por el PES ante el Consejo Municipal del
OPLEV.

“(...)
PRUEBAS

1. Documental Publica.- Consistente en el nombramiento expedido por
el partido encuentro social, y que fue certificado por la Secretaria del
Consejo Municipal del ople de ixtaczoquitlan, Ver., Mismo que se anexa
al presente con la finalidad de acreditar mi personalidad y legitimar me
representacion, prueba que relaciono con el hecho 12 del presente.

2. Documental.- Consistente en un escrito con sello original de recibido
dirigido al consejo municipal del ople de ixtaczoquitlan, Ver., donde se
solicitaba copia certificada de una oficialia de certificacién de hechos,
misma que se realiz6 con peticidon de otro partido politico, en donde se
constituye el personal habilitado de este érgano electoral, para certificar
desde el inicio al final del cierre de campafa del candidato a presidente
municipal constitucional de H. Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, de la
COALISION PAN-PRD “CONTIGO EL CAMBIO SIGUE", el sefior C.
MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI, el cual se llevé a cabo el dia 28
de mayo del 2017, siendo aproximadamente las 11:30 horas de la
mafiana, prueba que relaciono con el hecho 13 del presente.
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3.- Documental.- Consistente en un escrito con sello original de recibido
dirigido al consejo municipal del ople de ixtaczoquitlan, Ver., donde se
solicitaba me informara si la COALISION PAN-PRD, “CONTIGO EL
CAMBIO SIGUE", y su candidato el sefior C. MIGUEL ANGEL
CASTELAN CRIVELLI, habia avisado o notificado a ese consejo
electoral, de la realizacion de su cierre de campafia, el cual se llevo a
cabo el dia 28 de mayo del 2017, prueba que relaciono con los hechos
9,10,12 del presente.

4.- Documental.- Consistente en un escrito con sello original de recibido
dirigido a la 16 Junta Distrital Electoral del INE, con residencia en
Coérdoba, Ver., respecto de una solicitud de informes, de los estados
financieros y reportes que haya realizado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el candidato a Presidente Municipal Constitucional de H.
Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, de la COALISION PAN-PRD, “CONTIGO
EL CAMBIO SIGUE”, el sefior C. MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI,
documento que se anexa como prueba al presente. Prueba que relaciono
con los hechos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 del presente.

5.- Documental.- Consistente en un escrito con sello original de recibido
dirigido al consejo municipal del ople de Ixtaczoquitlan, Ver., donde se
solicitaba una oficialia de certificacion de propaganda electoral, de
espectaculares, de la COALISION PAN- PRD, “CONTIGO EL CAMBIO
SIGUE” y su candidato el sefior C. MIGUEL ANGEL CASTELAN
CRIVELLI, oficialia que nunca se realiz6, y que a la fecha no he sido
notificada del motivo por el cual fue omisa en la realizacién de dicha
diligencia. Prueba que relaciono con los hechos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12
del presente.

6.- Documental.- Consistente en diversas fotografias, mismas que se
agregan en un legajo, y se exhiben bajo el titulo de anexo 1, respecto de
las cuales se pueden observar la propaganda electoral, medallones en
autobuses, gorras, playeras, espectaculares, bardas, el cierre de
campafia, en donde entre otras cosas realizo movilizacion mediante 100
autobuses, 150 taxis locales y de la ciudad de Orizaba y 100 vehiculos
particulares de personas de distintas comunidades pertenecientes a
nuestro municipio, ademas de la contratacién de una avioneta para
publicidad de su cierre de campafa, la contrataciéon del comediante
conocido como “EL COSTENO” el grupo musical denominado “SUPER
LAMAS”, un escenario profesional, 8 lonas de mas de 20 metros de largo
por 10 metros de ancho, carpas, dio alimentos para mas de 10,000
personas, refrescos embotellados y cerveza para mas de 10,000
persona, todo gratuito para los asistentes a su cierre de campafa,
ademas de repartir mas de 5000 playeras con la imagen de candidato,
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mas de 5000 gorras y diversos regalos para entregarlos como
propaganda electoral. Considerando este cierre de campafa con valor
superior a los $500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).
Prueba que relaciono con los hechos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 del
presente.

6.- Documental de informe.- Desde este momento solicito sea girado
atento oficio de requerimiento y con el apercibimiento de ley, al consejo
municipal del ople de Ixtaczoquitlan, Ver., para que informe y de repuesta
a los oficios que fueron entregados en tiempo y forma, requiriendo se
sirva enviar a esta autoridad los documentos que le fueron solicitados en
los escritos que en lineas subsecuentes sefialare y que a dicho informe le
sea agregada copia certificada de los documentos que obren en el
archivo de aquel consejo electoral municipal de lo solicitado en tiempo y
forma.

(..)

7.- Documental de informe.- Desde este momento solicito a esta
autoridad técnica de fiscalizacion, se sirva girar el oficio correspondiente,
a quien con forme a derecho corresponda otorgar y desahogar la materia
de la presente prueba, respecto del oficio que fue entregado a la 16 junta
distrital electoral del INE, con residencia en Cérdoba, Ver., respecto de
una solicitud de informes, de los estados financieros y reportes que haya
realizado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el candidato a Presidente
Municipal Constitucional de H. Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, de la
COALISION PAN-PRD, “CONTIGO EL CAMBIO SIGUE”", el sefior C.
MIGUEL ANGEL CASTELAN CRIVELLI, y que solicito sean desahogados
los siguientes puntos.

(...)

[ll. Acuerdo de recepcion y admisién. El quince de junio del dos mil diecisiete, la
Unidad Técnica acordd tener por recibido el escrito de queja referido, integrar el
expediente respectivo, asignarle el numero INE/Q-COF-UTF/107/2017/VER,
registrarlo en el libro de gobierno, notificar de ello al Secretario del Consejo
General y al Presidente de la Comision, ordenando la sustanciacion y tramitacion
del mismo, asi como la notificacion y emplazamiento a la otrora coalicion, asi
como el C. Miguel Angel Castelan Crivelli.(Foja 87)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.
El dieciséis de junio del mismo afio, la Unidad Técnica, durante setenta y dos
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horas fij6 en los estrados de este Instituto el acuerdo de inicio del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 89)

El dia diecinueve siguiente, se retiraron del lugar que ocupan los estrados de este
Instituto, el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y, mediante
razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente. (Foja 90)

V. Notificacién de inicio al Secretario del Consejo General y al Presidente de
la Comision. El veinte de junio del dos mil diecisiete, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/10445/2017 e INE/UTF/DRN/10446/2017 la Unidad Técnica notifico
al Presidente de la Comision y al Secretario Ejecutivo del Consejo General,
respectivamente, la recepcion y admision del escrito de queja identificado con el
namero INE-Q-COF-UTF/107/2017/VER. (Foja 90 BIS a la 91)

VI. Escrito de queja presentado por Morena ante el Consejo Municipal. El
catorce de junio de dos mil diecisiete se recibié en la Unidad Técnica el escrito de
queja signado por Morena, ante el Consejo Municipal, en contra Miguel Angel
Castelan Crivelli, denunciando hechos que pudieran constituir infracciones en
materia de ingresos y gastos de los partidos politicos.

VII. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos, se transcriben los hechos denunciados y se listan los elementos
probatorios ofrecidos y aportados en el escrito de queja.

HECHOS
“(-)

1. El dia martes 2 de mayo de 2017, al inicio de campafia de Miguel Angel
Castelan Crivelli candidato a la alcaldia de Ixtaczoquitlan, Veracruz por la
coalicion PAN-PRD, para el primer dia de campafia todos los autobuses de la
linea de transporte federal metropolitano de su propiedad, que circulan en las
ciudades vecinas, tenian propaganda de su candidatura, como se muestra en
la fotografia.

(...)

2. Debe hacerse notar que durante la campafia Miguel Angel Castelan
Crivelli candidato a la alcaldia de Ixtaczoquitlan, coloco lonas de su publicidad
con su imagen tal como se acredita con las pruebas documentales, que se
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aportan al presente escrito, lonas colocadas en las casas del municipio,
incluso algunos vecinos manifestaron su molestia ya que, ni el candidato ni
los partidos denunciados, solicitaron el permiso para colgar dicha publicidad
en sus casas.

(..)

3. Durante los 30 dias de campafia realizaron varios viajes al puerto de
Veracruz llevando a los ciudadanos de las diferentes comunidades del
municipio. Utilizando su flotilla vehicular Metropolitano.

Se aporta fotografia para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, considere en los gastos de campafa, que son renta de
autobuses y otros, gastos realizados por los denunciados.

(..)

4. El dia 13 de mayo se presenta en la comunidad de Buena Vista, el
candidato Miguel Angel Castelan Crivelli, en un baile popular, financiado y
realizo como parte de su campafia en dicha comunidad, con el grupo
Yaguaru, como lo podemos observar en la imagen de captura del video.

(...)

5. En la siguiente captura de video, podemos ver a la esposa de Miguel Angel
Castelan Crivelli, la sefiora Maria Elena Mora de Castelan, haciendo entrega
de trofeos en una final de futbol en la comunidad en campo chico el dia 14 de
mayo, donde da un mensaje que manda su esposo y su candidato, la sefiora
dice:

De parte del sefior Castelan manda estos trofeos por que deben obtener algo
simbdlico, pero su premio aparte del trofeo y el APOYO ECONOMICO, es un
viaje para el primer lugar, segundo lugar, tercer lugar y cuarto lugar con sus
familias, asi que ponemos de acuerdo con las fechas.

(...)

6. El dia 20 de mayo se realizé la visita de alcalde de Boca del Rio, Migue
Angel Yunes Marquez, quien arribo al municipio de Ixtaczoquitlan para
respaldar la campafa del candidato Miguel Angel Castelan Crivelli por la
alianza PAN-PRD.

10
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Ambos encabezaron una marcha por la avenida Ruiz Galindo hasta llegar a
la plaza central del parque Venustiano Carranza de Ixtaczoquitlan,
recorriendo una distancia de 1.2 kildbmetros.

En dicho evento conté con la asistencia de 400 personas se pueden
observar que mas del 80% de las personas portan gorras, azules y blancas
con la consigna el cambio sigue y el nombre del candidato Miguel Angel
Castelan.

Las playeras y banderas de color azul y amarillo con la insignia del PAN y
PRD, y la leyenda de “Miguel Angel Castelan alcalde de Ixtaczoquitlan, el
cambio sigue”.

(...)

7. Del dia 2 de mayo al 31 de mayo el candidato Miguel Angel Castelan
Crivelli de la coalicion PAN-PRD “El cambio sigue” reparti6 excesivamente
propaganda de su candidatura rebasando el tope de campainia.

Playeras blancas y amarillas, gorras bordadas azules y amarillas, camisas
bordadas a sus operadores politicos, banderas azules y amarillas, pegotes,
folders, cuaderno para colorear, cuadernillo de propuestas son parte de la
propaganda repartida en el periodo de campania.

(..)

Pruebas ofrecidas y aportadas por MORENA:

“(...)

1. La inspeccion de las paginas de internet siguientes:

a) http://www.laredinformativa.com/2017/05/21/sera-angelo-alcalde-de-ixtac-
ma-yunes/

b) http://www.orizabaenred.com.mx/cqi-
bin/web?b=VERNOTICIA&{num}=124036

Luego del resultado de las inspecciones que se piden, las actas
circunstanciadas de las mismas, se solicita sean agradados a los autos como
elementos de prueba para que sean valoradas en el momento procesal
oportuno, las cuales se encuentran relacionados con todos y cada uno de los
hechos de la presente denuncia.
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2. También para acreditar los hechos de la presente denuncia, se aporta un
disco compacto DVD el cual contiene videograbaciones y fotografias que se
insertan en la presente denuncia.

De igual manera, se solicita la inspeccién del disco compacto DVD a través de
la oficialia electoral de la secretaria ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
se pide que las actas circunstanciadas de las mismas, sean agradados a los
autos como elementos de prueba para que sean valoradas en el momento
procesal oportuno, las cuales se encuentran relacionados con todos y cada
uno de los hechos de la presente denuncia.

3. La Documental siguiente:

ANEXAMOS OFICIALIA N° DE ACTA AC-OPLE-OE-CM087-004/2017 DEL
DIA 28 DE MAYO EN EL MUNICIPIO DE IXTACZOQUITLAN SE REALIZA
EL EVENTO DEL MITIN EN EL CAMPO MUNICIPAL DE IXTACZOQUITLAN
DE LA COALICION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO
REVOLUCION DEMOCRATICA,"EL CAMBIO SIGUE"ASISTIENDO UN
TOTAL DE 4600 PERSONAS A DICHO EVENTO; SE ANEXAN IMAGENES
DE SILLAS, TEMPLETES, LONAS, ALIMENTOS, PLAYERAS, GORRAS,
BANDERAS, Y LA PARTIPACION DEL COMICO, COSTENO Y EL GRUPO
MUSICAL SUPER LAMAS.

4.- La instrumental de actuaciones. Consistente en las que obran en el
expediente que se forme con motivo de la presente denuncia.

5.- La presuncional en su doble aspecto legal y humano. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los capitulos
de hechos y de derecho del presente escrito.

(..)

VIIl. Acuerdo de Admisién y Acumulacion. El quince de junio de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica tuvo por admitida la queja mencionada, acordd
integrar el expediente respectivo con el numero INE/Q-COF-UTF/111/2017/VER, y
acumularse al procedimiento INE/Q-COF-UTF/107/2017/VER registrarlo en el libro
de gobierno y notificar la admision al Secretario del Consejo General y al
Presidente de la Comision. (Foja 172)

IX. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento. El
dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica fij6 en los estrados del
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Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
meérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 175)

El diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica, el citado acuerdo de inicio, la cédula
de conocimientos, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 176)

X. Notificacién al Secretario del Consejo General y al Presidente de la
Comision. El diecinueve de junio del dos mil diecisiete, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/10459/2017 e INE/UTF/DRN/10460/2017 la Unidad Técnica notifico
al Presidente de la Comision y al Secretario Ejecutivo del Consejo General,
respectivamente, la admisiéon y acumulacion del procedimiento de mérito (Fojas
177 al 178)

XI. Requerimiento de informacion a PES. El quince de junio de dos mil dieciséis,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10499/2017, la Unidad Técnica requiri6 al PES a
través de su representacion ante el Consejo General, a efecto que proporcionara
la ubicacion exacta de espectaculares y lonas denunciadas en el anexo 1, toda
vez que no se presenta la direccion completa donde presuntamente se
encuentran; asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar de alguna
propaganda denunciada que no era precisa en la narracion de los hechos.

A la fecha de la presente Resolucion el partido politico no ha dado contestacion al
requerimiento descrito en el inciso anterior.

XIl. Notificacion y emplazamiento a los denunciados. Mediante diversos oficios
se notifico a los denunciados el inicio del procedimiento sancionador INE-Q-COF-
UTF/107/2017/VER 'y su acumulado INE/Q-COF-UTF/111/2017/VER,
emplazandoles con las constancias digitalizadas que obran en el expediente:

a. Miguel Angel Castelan Crivelli. Mediante oficio nimero 275/2017 de fecha
veintiuno de junio de dos mil diecisiete, notificado el dia 23 del mismo mes 'y
afno. (Fojas 297 a la 304)

Mediante escrito sin namero, el C. Miguel Angel Castelan Crivelli dio
contestacion al requerimiento. (Fojas 297 a la 306)
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b. PRD. Mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/10447/2017 de fecha quince
de junio de dos mil diecisiete, notificado el dia 20 del mismo mes y afio.
(Fojas 181 a la 182)

c. PAN. Mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/10448/2017 de fecha quince
de junio de dos mil diecisiete, notificado el dia 20 del mismo mes y afio.
(Fojas 247 a la 248)

XIll. Contestacion al Emplazamiento de PRD. Al respecto, una vez atendido lo
ordenado en el acuerdo en comento, el veintitrés de junio del afio en curso se
recibidé contestacion por parte del PRD, a través del cual manifest6 medularmente
lo siguiente:

(..

CONTESTACION DE HECHOS

(...)

En mérito de lo anterior, en virtud de que el C. Miguel Angel Castelan Crivelli, candidato
a la Presidencia Municipal de Ixtaczoquitlan, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” integrada por el Partido Accion Nacional y
el Partido de la Revolucién Democratica, es postulado por el Partido Accién Nacional,
dentro de la Coalicion Electoral en mencién, dicho instituto politico, es quien cuenta con
la informacién y documentacién motivo del presente procedimiento; por lo que el partido
en comento, es quien remitiera a esa autoridad fiscalizadora la documentacién atinente
con la que se desvirtia las acusaciones realizadas por la parte quejosa, en la
inteligencia de que el C. Miguel Angel Castelan Crivelli, candidato a la Presidencia
Municipal de Ixtaczoquitlan, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por la Coalicién
“Veracruz el Cambio Sigue” integrada por el Partido Accién Nacional y el Partido de la
Revolucién Democratica, NO HA REBASADO los topes de gastos de campafia fijados
por la autoridad electoral, asi como que, NO HA INCURRIDO en alguna omisién en el
reporte de gasto de campafia electoral en dicha candidatura.

(..)

XIV. Contestacion al Emplazamiento de PAN. El veintiséis de junio de dos mil
diecisiete, mediante escrito de la misma fecha, el PAN ante el Consejo General,
dio contestacion al emplazamiento, a través del cual manifest6 medularmente lo
siguiente:

Contestacion a los Hechos

(..)
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3.- respecto del capitulo de hechos numeral 7, en este alude la hoy quejosa, que
realice diversos actores politicos sin sefialar de manera, objetiva, cuales los mismos;
por lo que una vez mas irradia un dejo de frivolidad, al presentar el ocurso en contra
de la campafia de Miguel Angel Castelan Crivelli. Mismos que al carecer de
circunstancias, de lugar, modo, y tiempo carecen de toda concatenacion légica
juridica...

4.- respecto del capitulo de hechos numeral 8, se percibe una vez mas, la frivolidad
de la hoy quejosa (...)

5.- respecto del capitulo de hechos numeral 9, en este mismo acto ofrezco la
documental publica, consistente, en reporte de gastos realizados a la unidad técnica
de fiscalizacién del INE, donde se demostrare que es cierto como lo es que fue un
gasto reportado el evento de cierre de campafa.

Asi como la documental publica consistente en certificacion del evento de cierre de
campanfa, realizado por la oficialia electoral del OPLE municipal, en la cual se
corroborara que es cierto como lo es, que no se utilizaron camiones, como afirma la
hoy quejosa, y que la comunidad de Ixtaczoquitlan, Veracruz, acudi6 de manera
espontanea al mismo evento.

6.- respecto del capitulo de hechos numeral 10, en este mismo acto ofrezco la
documental publica, ofrezco en este acto informe que al efecto rinda la unidad técnica
de fiscalizacion respecto de los actos que narra la hoy quejosa...

7.- respecto del capitulo de hechos numeral 11, en este mismo acto ofrezco
documental publica, consistente en informe que al efecto rinda la unidad técnica de
fiscalizacion del INE, mismo que demostrara que los actos de la hoy quejosa son
infundados...

8.- respecto del capitulo de hechos numeral 12, en este mismo acto ofrezco
documental publica, consistente en informe que al efecto rinda la unidad técnica de
fiscalizacion del INE, mismo que demostrara que los actos de la hoy quejosa son
infundados...

8.- respecto del capitulo de anexos, de los folios, 031 al 036, cabe hacer mencién
gue, en este mismo acto ofrezco la documental publica, consistente en informe que al
efecto rinda la unidad técnica de fiscalizacién del INE...

9.- respecto del capitulo de anexos, de los folios, 037 al 037, cabe mencidn que es
una propaganda reportada en la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE...

10.- respecto del capitulo de anexos, de los folios, 038 al 038, cabe hacer mencion
gue es una foto del comité directivo municipal del PAN, en la ciudad de Ixtaczoquitlan,
Veracruz, mismo que opera con recursos propios...

11.-... de los folios 039 al 039, la hoy quejosa alega una fotografia que suponemos
fue elaborada con la finalidad de poder llevar a cabo la presentacién de la presente
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gueja, y que no adminicula con el Proceso Electoral, y que desde este momento
aseguramos que esta realizada en base a un Photoshop...

(.)

15.-respecto del capitulo de anexos, de los folios, 062 al 065, desconocemos cual es
la violacién al Proceso Electoral, que vulnera al tomar fotos que desconocemos la
fecha en la que fueron tomadas, y no precisa lugar, tiempo y espacio de los camiones
gue ad cautelam, dice que estuvieron afuera de las casillas.

16.- respecto del capitulo de anexos, de los folios, 066 al 086, cabe hacer mencion
gue las lonas que se utilizaron en la campafa del candidato de la alianza del pan-prd,
son del.0m x 1.47 m... pero aceptamos los espectaculares que mencionan, al ser
propaganda reportada por la UTF, del INE...

Respecto de la queja presentada por el partido politico Morena

(..)

3.- respecto del capitulo de hechos numeral 3, visible a folio 108, en este alude la hoy
guejosa se realizaron varios viajes, a Veracruz, sin aportar mayores elementos de
prueba, con lo cual se presenta una vez mas la frivolidad...

(.)

4.- respecto del capitulo de hechos numeral 4, visible a foja 109, se percibe una vez
mas, la frivolidad de la hoy quejosa, al no demostrar con pruebas ni adminicular los
hechos con su dicho, al no contar con elementos vinculatorios de su dicho con su
hecho. Toda vez que el video que se presenta como prueba, no hay método o una
metodologia objetiva que permita dilucidar, si el grupo mentado por la hoy quejosa es
tal, asi en la produccion del video no se observan elementos materiales que pudieran
romper con las reglas del Proceso Electoral...

5.- respecto del capitulo de hechos numeral 5, visibles a folio 110 es un video que en
su capitulo de hechos la quejosa, sefiala que hay una persona del sexo femenino que
hace una narraciébn de sucesos, y en la cual opta por otorgar la concurrencia,
hablando de un sefior Castelan, ofreciendo un apoyo econémico, lo cual aporta sin
mayores elementos de conviccién...

6.- respecto del capitulo de hechos numeral 6, visible a folio 111 al 119, es reiterativo
el acto en el cual la hoy quejosa trata de encontrar elementos de conviccion de

conductas electorales atipicas con la realidad, buscando en su frivolidad, el hecho de
pretender engafar a esta Autoridad...

(..
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Elementos que al carecer de circunstancias , de lugar, modo y tiempo carecen de
toda concatenacioén légica juridica ente el dicho de la quejosa, y los hechos que
presenta como realidades juridicas...

7.- respecto del punto niumero 7, visible a folio 120 al 126, es propaganda reportada al
INE, por el candidato que hoy se quejan, y que de manera reiterada ofrecemos una
vez mas como instrumento para poder dilucidar que nuestro dicho es cierto.

8.- Como punto medular de la queja, el partido politico ofrece una certificacién del
evento del cierre de campafia, del candidato hoy denunciado... misma acta que se
aparta de los principios rectores que deben conservar los actos emanados de las
autoridades electorales, pertenecientes al INE, esto derivado de los siguientes
elementos técnicos que demuestran, la falta de objetividad del personal actuante del
OPLE...”

XV. Solicitud de informacion a la Direccidén de Auditoria. El veintiuno de junio
de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/307/2017, la Unidad Técnica
solicité informara si se encuentran reportados en el marco de la presentacion del
informe de campanfa los conceptos de gasto denunciados por los quejosos. (Fojas
274 a la 275)

Mediante oficio nimero INE/UTF/DA/1185/17 de fecha 26 de junio de ésta
anualidad, la Direccion referida dio contestacion al requerimiento solicitado. (Fojas
276 ala 278)

XVI. Requerimiento de informacién a Morena. El veintidds de junio de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/10769/2017, la Unidad Técnica requirio a
Morena, a efecto que proporcionara la ubicacion exacta de lonas, asi como
indicara mayores circunstancias de los supuestos eventos celebrados el 13 y 14
de mayo de ésta anualidad. (Foja 279)

Mediante oficio REPMORENAINE-303/17, de fecha veinticinco de junio de esta
anualidad, Morena dio contestacion al requerimiento. (Fojas 279 BIS a la 296)

XVIl. Razones y Constancias
a) El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, se verificO la informacion

contenida en el SIF, en el apartado relativo a la “campafa”, dentro de la
contabilidad de Miguel Angel Castelan Crivelli.
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b) El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, se verificaron las notas
periodisticas en las paginas de internet de diversos medios de comunicacion
proporcionadas por el quejoso.

c) Eltres de julio de dos mil diecisiete, se procedio a verificar el contenido de un
disco compacto que adjunta el quejoso, donde se observan cuatro videos
alusivos a eventos del candidato denunciado.

XVIIl. Requerimiento al Secretario Ejecutivo del OPLEV. Mediante oficio
namero INE/JLE-VER/1525/2017 de fecha veintinueve de junio de dos mil
diecisiete, notificado el dia 29 del mismo mes y afio, mediante Acuerdo de
colaboracion enviado por la Unidad Técnica a la Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, se notificO al Secretario
Ejecutivo del OPLEV, que por su conducto requiriese al Consejero Presidente
Municipal de Ixtaczoquitlan, Veracruz, la respuesta otorgada al oficio 12-05/2017,
presentada por el PES.(Fojas 456 a la 477)

Mediante oficio OPLEV/SE/6274/2017, de fecha treinta de junio de ésta anualidad,
el Secretario Ejecutivo del OPLEV emiti6 respuesta.

XIX. Cierre de Instruccion. El diez de julio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular
el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XX. Sesidon de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General. En virtud de
lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado
en la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision, celebrada el once de julio del
afio en curso, por unanimidad de los Consejeros y las Consejeras Electorales Ciro
Murayama Renddn, Benito Nacif Hernandez, Dania Paola Ravel Cuevas, Beatriz
Claudia Zavala Pérez, y el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Enrique
Andrade Gonzaélez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente
de conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196,
numeral 1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley de Instituciones; asi como
34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de Procedimientos.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Derivado de la reforma en materia politico — electoral publicada
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
contenida en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion, se actualizé el marco normativo que regula las
elecciones y el funcionamiento de las autoridades en este ambito.

En ese sentido y congruente a la naturaleza de la citada reforma constitucional, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los que se expiden la Ley de Instituciones, y la Ley
de Partidos.

Posteriormente, en virtud de lo anterior y a fin de actualizar el marco normativo en
materia de fiscalizacion, el Consejo General aprobé el diecinueve de noviembre
de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Acuerdo INE/CG264/2014,
mediante el cual se expidié el Reglamento de Procedimientos, siendo reformado
el dieciséis de diciembre de dos mil quince, a través del Acuerdo
INE/CG1048/2015.

Sobre el particular, vale la mencidn de los antecedentes expuestos, puesto que en
tales ordenamientos juridicos es donde se advierte la competencia de la Unidad
Técnica para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion,
con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion; 196, numeral 1; 199,
numeral 1, incisos c), k), 0); 428, numeral 1, inciso g); articulos tercero y sexto
transitorios, todos de la Ley de Instituciones; 5, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos, asi como el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX,
del Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinan las normas de transicion
en materia de fiscalizacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Instituciones, y 5, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos, la Comision es
competente para conocer el presente Proyecto de Resolucion y, en su momento,
someterlo a consideracion del Consejo General.

Finalmente, en concordancia con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado

B, penultimo parrafo de la Constitucion; 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y
k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley de Instituciones, en el Consejo
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General reside la competencia para emitir la presente Resolucion y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos establece que las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas pues, de ser asi, debera decretarse
el desechamiento del procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que
impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre
la controversia planteada.

Asi pues, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa los escritos respectivos, junto con el material probatorio que
se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia de
la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

En este tenor, el articulo 30 del Reglamento de Procedimientos establece las
causales de improcedencia siguientes:

“I. Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosimiles, o
aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a
través de este procedimiento.

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones lll, IV y V del articulo 29 del Reglamento.

IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha
en que se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

V. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan

sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia
de fiscalizacion resuelto por el Consejo y que haya causado estado.
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VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera
de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitir4 a la autoridad u
organo que resulte competente para conocer del asunto.

VII. El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su
registro en fecha anterior a la presentacion de la queja.”

En ese sentido, en el presente asunto se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion lll, en relacion con el 29, numeral 1,
fracciones IV y V del Reglamento de Procedimientos, ya que el quejoso no
proporcion6 la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hicieran verosimil la versiéon de los hechos denunciados; asimismo, omitid
proporcionar los elementos probatorios con los cuales aun con caracter indiciario
soportaran sus aseveraciones, tal y como se analizara a continuacion.

De la lectura al escrito de queja presentado por PES, entre los gastos
denunciados, se mencionan hechos imprecisos, de los cuales el partido presume
un gasto excesivo de propaganda durante campafa, los cuales se mencionan a
continuacion:

1. La contratacion de una avioneta para publicitar el evento de cierre de
campaha.

2. El pago de sueldos al equipo de campairia, la contratacion de personal de
avanzada, asi como la utilizacion de 5 camionetas.

En ese tenor, la narracion de los hechos denunciados es genérico, omitiendo
proporcionar circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como elementos
probatorios que detallen las caracteristicas de la supuesta propaganda
denunciada en beneficio del C. Miguel Angel Castelan Crivelli que, de manera
conjunta, actualizan gastos excesivos que rebasan el tope de gastos de campafa
denunciado.

Aunado a lo anterior, el quejoso no presenta elemento probatorio alguno, que
permita presumir la existencia de las conductas denunciadas, es decir, no se
presentan muestras u otra evidencia que, aunque sea de manera indiciaria,
acredite efectivamente los gastos referidos, sino que Unicamente alega de manera
genérica y ambigua que durante la camparia del C. Miguel Angel Castelan Crivelli,
se realizaron gastos por concepto de sueldos al equipo de campafa, la
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contratacion de una avioneta para publicitar el evento de cierre de campania, asi
como de personal de avanzada, y la utilizacion de cinco camionetas, con el
objetivo de beneficiar a los denunciados.

Por lo anterior, la autoridad acordd prevenir al quejoso a efecto de que aportara
elementos probatorios, haciendo énfasis en que describiera las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, en especifico se le requiridé la descripcion de la supuesta
movilizacion de personas, pagos de sueldos y la contratacion de una avioneta.

Al respecto, tal y como se desprende de las constancias que obran en el
expediente, el quejoso omitié6 desahogar el requerimiento en el plazo concedido;
actualizandose, por ende, la hipotesis normativa de improcedencia de la queja,
contenida en el articulo 30, numeral 1, fraccion Ill del Reglamento de
Procedimientos.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que el quejoso no desahogo la prevencion
en tiempo y forma, existen gastos denunciados los cuales se vieron robustecidos
por los elementos y constancias allegadas en el expediente de mérito, motivo por
el cual los mismos se analizaran en el estudio de fondo de la presente Resolucion.

En conclusién, con fundamento en el articulo 30, numeral 1, fraccion lll, en
relacion con el 29, numeral 1, fracciones IV y V, ambos del Reglamento de
Procedimientos, lo procedente es declarar improcedente la queja interpuesta por
PES, por los pagos de sueldos al equipo de campafa, la contratacion de una
avioneta y de personal de avanzada, asi como la utilizacién de cinco
camionetas para la avanzada, al no contar con los elementos minimos que exige
la norma para investigar la existencia de las conductas denunciadas.

3. Estudio de fondo. Una vez establecido lo anterior, resulta procedente fijar el
fondo materia del presente procedimiento, al tomar en cuenta el andlisis de los
documentos y de las actuaciones que integran el expediente, se desprende que la
litis del presente asunto consiste en determinar si el C. Miguel Angel Castelan
Crivelli, candidato por la coalicién, rebasé el tope de gastos de campafia derivado
del gasto de diversa propagada realizada durante del Proceso Electoral.

Para determinar lo anterior, se debe de determinar en primer lugar la existencia de los

gastos denunciados, el beneficio a la campafa denunciada y posteriormente verificar
si los mismos se encuentran reportados.
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Esto es, debe determinarse si el partido politico y su candidato incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fracciones | y Il de la Ley de
Partidos; 443 numeral 1, inciso f) de la Ley de Instituciones; y de los articulos 96,
numeral 1;y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

I.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

i (..

Ill. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campania,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias
concluido cada periodo.

(...)"
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)

f) Exceder los topes de gastos de campanfa;

(...)”
Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberdn estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en
la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

.y
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De la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Por lo que
se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de
los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento que reciban, asi como su
empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
informes de campafia de ingresos y egresos que permitan conocer el estado que
guardan sus finanzas, asi como el cumplimiento de sus obligaciones para con
terceros en el Proceso Electoral correspondiente.

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad
de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto,
tienen la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y
egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el
que sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacidbn permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,

como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
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implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a
que ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Por otra parte, del articulo 443 de la Ley de Instituciones se desprende la
necesidad de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de
fiscalizacion, en especifico las relativas a los topes maximos de gastos de
campana; ello por ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de
equidad entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que
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recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitia en una
posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas
participantes, en un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y
relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su réegimen de financiamiento.

En ese sentido, se establece un limite a las erogaciones realizadas durante la
campafa pues, en caso contrario, se produciria una ventaja indebida que intenta
impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacidn de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econOmicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

En este sentido, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacién los
siguientes: 1) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de reportar sus
ingresos y gastos para sufragar gastos de campafa, a través del informe
respectivo; 2) La obligaciéon de los partidos politicos y candidatos de no rebasar los
topes de gastos de camparfia que la autoridad, al efecto fije.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria relativa a los ingresos y gastos de los partidos
politicos, a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas y que los
mismos no excedan del limite establecido.

Asi, los articulos citados tienen como propaésito fijar las reglas de control a través
de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, asi como de legalidad, por ello establecen la obligacion de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos y
gastos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.
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En suma, las normas analizadas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
presente procedimiento, siendo para este caso los escritos presentados por los
guejosos, mediante los cuales se denuncia el presunto rebase del tope de gastos de
campana.

Hechos denunciados y pruebas aportadas por 10S quejosos.

Al respecto, los quejosos denuncian un gasto excesivo de campaia del C. Miguel
Angel Castelan Crivelli, o cual conlleva un rebase al tope de gastos de camparia
correspondiente. Lo anterior, por los gastos en beneficio de los denunciados, los
cuales se enlistan a continuacion:

e Propaganda utilitaria consistente en gorras, playeras camisas, banderas,
pegotes, folders, tarjetas de presentacion, tripticos, cuaderno para colorea y
con propuesta.

e Espectaculares, lonas, bardas, perifoneo, medallones en autobuses de
transporte.

e Propaganda en autobuses de la linea de transporte.

e Viajes al puerto de Veracruz, llevando a los ciudadanos de las diferentes
comunidades del municipio.

e Evento de fecha 13 de mayo de esta anualidad, en la comunidad de Buena
Vista, donde se presento el grupo Yaguaru.

e Evento de fecha 14 de mayo de ésta anualidad, en la comunidad de campo
chico.

e Marcha realizada el 20 de mayo de ésta anualidad, misma que se inicié en la
avenida Ruiz Galindo hasta llegar a la plaza central del parque Venustiano
Carranza de Ixtaczoquitlan, Veracruz.

e El evento de cierre de camparfia celebrado supuestamente el 28 de mayo de
ésta anualidad, y que durante dicho evento se gastd en: escenario, lonas,
carpas, alimentos que incluyen refresco y cerveza, playeras, gorras, regalos
entregados y la supuesta contratacion del comediante “El costefio”, y el grupo
musical “Suaper Lamas”.

e Gastos operativos por la contratacion de inmuebles, pago a brigadistas, a
representantes de casilla y generales.
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Asimismo, cabe mencionar que para sostener sus afirmaciones y de conformidad
con lo establecido en el articulo 29, numeral 1, fracciéon V del Reglamento de
Procedimientos, los quejosos presentaron, entre otras cosas, los siguientes
elementos de prueba:

e Tres acuses de recibo, dirigidos al consejo municipal del OPLEV, donde se
solicita la certificacion de propaganda en via publica y la realizaciéon del
evento de cierre de campafa de 28 de mayo de 2017, asi como la
proporcién del acta levantada relativa al cierre de campafia en comento.

e Acuse de recibo con sello dirigido a la 16 Junta Distrital Electoral del INE,
respecto de una solicitud de informes de los estados financieros y reportes
de precampafia y campafia del candidato denunciado ante la Unidad
Técnica.

Publicidad del C. Miguel Angel Castelan Crivelli, en medallones de
autobuses.

o 7 fotografias impresas de publicidad en autobuses del transporte pablico, en
los que se aprecia la imagen del C. Miguel Angel Castelan Crivelli.
e Una fotografia impresa de publicidad en autobuses de transporte publico.

Viajes al estado de Veracruz

e Una fotografia impresa de una publicacién en Facebook, donde se observa
a personas bajar de autobuses de transporte publico, no se advierte ningin
tipo de propaganda electoral que beneficie al denunciado.

e 8 fotografias impresas de autobuses de transporte publico, de los cuales no
se advierte ningun tipo de propaganda electoral que beneficie al
denunciado.

e Un video.

Publicidad en via publica.

o 7 fotografias impresas con espectaculares en los cuales no sefialan la
direccion donde se encuentran ubicados los mismos.

e 35 fotografias impresas de lonas.

e 42 fotografias impresas de lonas a las cuales no sefiala domicilio y
ubicacion exacta.
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Propaganda utilitaria.

e 13 fotografias impresas con imagenes de propaganda utilitaria consistente
en gorras, tarjetas de presentacion, tripticos, cuaderno con propuestas,
cuaderno para colorear, camisas y playeras.

Eventos
Recorrido

e Dos links de notas periodisticas de la marcha de fecha 20 de mayo de la
presente anualidad.

e 15 fotografias impresas, presuntamente de la marcha de fecha 20 de
mayo de ésta anualidad.

e 22 fotografias impresas donde se observa al candidato denunciado
marchando en diversas calles del municipio de Ixtaczoquitlan, y las
personas gque lo acompafan traen gorras, playeras, banderas, camisas y
banderines, asi como un perifoneo y una botarga.

e Un video.

Cierre de campana

e 14 fotografias impresas del evento de cierre de campafia de 28 de mayo
de 2017.

e Acta: AC-OPLEV-OE-CM087-004-2017, de fecha 28 de mayo de dos mil
diecisiete, que consta de treinta y seis fojas, expedida por la Secretaria del
Consejo Municipal de Ixtaczoquitlan del OPLEV.

e Unaimagen en la cual se invita al cierre de campafa, donde se observa al
candidato denunciado y al comediante “El costefio”.

Eventos de 13y 14 de mayo ambos de 2017.

¢ Dos videos correspondientes a los eventos denunciados.
Casa de campana

e Una fotografia de un inmueble, la cual supuestamente corresponde a la
casa de campana.
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Diligencias de investigacion

De los hechos narrados en los escritos de queja y las pruebas presentadas
respectivamente, se advirti6 que algunos conceptos de gastos de propaganda
denunciada carecian de la descripcién de circunstancias, por lo que se requirié a
Morena, a efecto de que aportara mayores elementos indiciarios que permitan
presumir la existencia de los gastos erogados durante el Proceso Electoral, en
beneficio de los denunciados.

En ese sentido, se solicitd a Morena proporcionara la ubicacion exacta de las
lonas denunciadas, asi como describiera mayores circunstancias de la supuesta
celebracion de los eventos de fechas 13 y 14 de mayo de ésta anualidad, mismos
gue se observan en los videos que adjunta como prueba, a lo que indico los
domicilios exactos de treinta y cinco lonas, y que en relacion a los eventos detalla
algunas circunstancia, pero no adjunta ninguna prueba adicional.

Cabe precisar que, del analisis al escrito presentado por Morena al desahogar el
requerimiento formulado mediante oficio INE/UTF/DRN/10769/2017, con fecha 25
de junio de 2017, versa sobre cuestiones distintas al requerimiento, toda vez que
pretende vincular el gastos a una aportaciones de ente prohibido, al referir que el
evento de fecha 13 de mayo de 2017, pudo ser financiado con recursos
provenientes del ayuntamiento, ya que las personas que aparecen en el video
corresponden al C. Ignacio Arguelles, presidente del Comité de Obra de Agua
Potable de la comunidad mencionada, y el sefior Rogelio Martinez Sanchez,
empleado del ayuntamiento, sin embargo, su pretensién inicial es el reporte del
gasto generado por el evento y, al no aportar elementos que vinculen
fehacientemente la aportacion referida, la autoridad electoral se pronunciara
respecto a dicha conducta sélo en el caso que de la investigacion se adviertan
elementos suficientes.

En ese tenor, la linea de investigacion se dirigi6 a acreditar la existencia de la
propaganda denunciada y, en su caso, el debido reporte de los siguientes
conceptos de gasto:

v Publicidad en unidades de transporte publico;
v' Lonas;

v Bardas;

v’ Espectaculares;
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v' Propaganda utilitaria consistente en playeras, gorras, banderas vy
banderines, camisas, botarga, perifoneo, tripticos, tarjetas de presentacion,
pegotes, folder, cuadernos con propuesta y para colorear,

v' Evento de cierre de campafa supuestamente de fecha 28 de mayo de
2017;

v" Marcha de fecha 20 de mayo de 2017;

v' Evento de fecha 13 de mayo de ésta anualidad en comunidad de Buena
Vista;

v' Evento de fecha 14 de mayo de 2017, en la localidad de Campo Chico;

v' Supuestos viajes al puerto de Veracruz.

v Actos politicos masivos, asi como la realizacién de comidas y desayunos;

v' Pago a brigadistas, representantes de casilla y en general.

Con el fin de allegarse de la veracidad de los hechos y de agotar el principio de
exhaustividad, se procedié a realizar razones y constancias de las probanzas
aportadas por los quejosos.

Por ello, se verificaron los links aportados correspondientes a la pagina de internet
donde obran las notas periodisticas de diversos medios de comunicacion, que
refieren a la marcha de fecha 20 de mayo de ésta anualidad, en la cual se observa
al C. Miguel Angel Castelan Crivelli, recorriendo diversas calles del municipio de
Ixtaczoquitlan, Veracruz, y que las persona que lo acompafan portan playeras,
gorras y banderas, asi como se observa la utilizacibn de una botarga y el
perifoneo.

Realizado lo anterior, se verificaron los videos presentados, con el fin de hacer
constar el contenido de los mismos, los cuales se advierten grabaciones en el
celular, de los supuestos eventos de fechas 13 y 14 de mayo de 2017, la marcha
de fecha 20 de mayo de 2017, y un presunto viajes a Tuxpanguillo, Veracruz.

Siguiendo con la linea de investigacion, se dirigié a la Direccién de Auditoria,
con el proposito de verificar si la propaganda denunciada fue reportada en el
informe de ingresos y egresos del candidato denunciado, arrojando como
resultado que diversos conceptos de propaganda se encontraban reportados.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente se advierten elementos
propagandisticos susceptibles de ser reportados por lo que se procedié a verificar
su registro en el SIF. Como resultado se identificaron pdlizas contables que
amparan conceptos que encuentran identidad con las probanzas exhibidas, y
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respecto de las cuales se levantaron razones y constancias que obran agregadas
al expediente de mérito.

Posteriormente, con fecha veinte y veintitrés de junio de ésta anualidad, la Unidad
Técnica notificd y emplazé a la otrora coalicién y al C. Miguel Angel Castelan
Crivelli, para que contestaran por escrito, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que
consideraran pertinente.

Ante lo anterior, se recibié la contestacion del PRD, que a grandes rasgos
manifestd que dentro de la otrora coalicion, es el PAN quien cuenta con la
informacion y documentacion motivo del procedimiento, haciendo énfasis a que su
candidato no rebasé el tope de gastos de campafa fijados por la autoridad
electoral.

Por otra parte, de la contestacion presentada por el PAN, se desprende el
reconocimiento de los gastos erogados por el evento de cierre de campafia, pero
niega rotundamente el transporte de personas en autobuses a dicho evento,
haciendo suya el acta: AC-OPLEV-OE-CM087-004-201, expedida en ejercicio de
la funcién electoral del Consejo Municipal del OPLEV.

En cuanto al gasto generado por una marcha, corresponde a un recorrido
organizado por simpatizantes al que se unio el candidato denunciado; respecto a
los gastos realizados por los supuestos actos politicos masivos, comidas y
desayunos, bardas, apoyo a fiestas patronales, pago a brigadista, asi como pago
a representantes de casilla y generales, refiere que son hechos frivolos, al no
contar con elementos vinculatorios del dicho de quejos con sus hechos, aunado a
gue carecen de circunstancias de lugar, modo y tiempo y de toda concatenacién
l6gica juridica.

Por lo que hace, a la supuesta fotografia donde se observa un inmueble indica que
corresponde al comité municipal del PAN en Ixtaczoquitlan, Veracruz, mismo que
opera con recursos propios; en cuanto al gasto por un viaje a las playas de
Veracruz, asegura que se realizd6 con base en Photoshop, es decir, que fue
fabricada para presentarla en el procedimiento, considerandolos hechos frivolos.

Respecto a los eventos de fecha 13 y 14 de mayo de 2017, el PAN arguye que se
percibe la frivolidad de los hechos narrados por los quejosos, al no demostrar con
algun otro elemento probatorio vinculatorio su dicho, mismos que carecen de
circunstancia de modo, tiempo y lugar, y en particular del evento de fecha 14 de
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mayo de ésta anualidad, no aporta elementos de conviccién suficientes, operando
cierta mala fe.

Respecto a la respuesta del C. Miguel Angel Castelan Crivelli, al emplazamiento,
hace llegar a la autoridad electoral, acta: AC-OPLEV-OE-CM087-006-2017,
certificada por el Consejo Municipal de OPLEV, en razon de la solicitud formulada
por PES ha dicho Consejo, a efecto de verificar la propaganda electoral del
candidato denunciado, consistente en espectaculares y lonas.

Del analisis, del acta antes mencionada, se verifico la existencia de cuatro lonas,
dos de ellas ubicadas en la localidad de Valle de Tuxpango, una colocada en la
localidad de Campo Chico y la ultima en la calle de Miguel Hidalgo, entre la calle
independencia y Revolucion, municipio de Ixtaczoquitlan, Veracruz.

Finalmente se solicitd al Secretario Ejecutivo del OPLEV, que mediante su
conducto requiriese al Presidente del Consejo Municipal, la respuesta otorgada a
la peticion de verificacion de propaganda electoral de espectaculares y lonas
realizada por la representante propietaria de PES, y en respuesta hace llegar el
acta: AC-OPLEV-OE-CM087-006-2017, misma que coincide con el acta aportada
por el C. Miguel Angel Castelan Crivelli, previamente detalla.

Valoracion de las pruebas

Una vez que han sido descritos los hechos y las pruebas aportadas por los
guejosos, al igual que las diligencias realizadas narrando el seguimiento de las
lineas de investigacion trazadas; en este apartado se procedera a realizar la
valoracion de las pruebas aportadas por los quejosos, y aquellas de las que se
allego esta autoridad.

Las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y admitidas por esta autoridad son
las siguientes:

a) Documentales Publicas

Las documentales publicas, que a continuacién se enuncian, analizan y valoran,
en términos de los articulos 15, parrafo 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos, tienen valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran, al ser
documentales publicas emitidas por servidores publicos del INE en ejercicio de
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sus facultades, que no estan controvertidas, y en el expediente no existe indicio
que las desvirtue.

e Razdén y constancia del contenido de los links proporcionados por el
guejoso, que consisten en las paginas de internet de diversos medios de
comunicacién de las notas periodisticas, relacionadas con la marcha de
fecha 20 de mayo de 2017.

e Razbén y constancia del contenido de un disco compacto que contiene
cuatro videos, relacionados con los supuestos eventos celebrados el 13 y
14 de mayo de 2017, la marcha de 20 de mayo y un supuesto viaje a
Tuxpanguillo, Veracruz.

Tales razones y constancias realizadas de distintas paginas de internet contienen
notas periodisticas de la marcha de fecha 20 de mayo de 2017, donde asistio el
candidato denunciado, con esta prueba concatenada con las fotografias aportadas
como elementos indiciarios, se acredita fehacientemente que en la marcha,
participé el C. Miguel Angel Castelan Crivelli, donde se observaron gastos por
propaganda utilitaria como gorras, banderas, playeras y camisas, asi como la
utilizacién de una botarga, perifoneo y equipo de sonido.

Asimismo, se verifico el contenido de cuatro videos proporcionados por el quejoso,
donde no se observa grabaciones en celular, sin que se advierta la presencia del
candidato denunciado, 0 en su caso, no se tiene la certeza de que haya asistido a
los distintos lugares mencionados, asi como algunos conceptos de gasto aislados,
y no asi la conviccion de la realizacion de los eventos o la erogacion de dichos
gastos.

e Oficio Num. INE/UTF/DA/1185/17, mediante el cual la Direccién de Auditoria,
informa el reporte de diversa propaganda denunciada, asi como la falta de
evidencia probatoria de los eventos de fecha 13 y 14 de mayo, asi como la
movilizacion de personas en autobuses de transporte.

Dicha probanza acredita el reporte de gastos por equipo de sonido, perifoneo,
botarga, 200 lonas, 100 pegotes, 100 folders, 1000 tripticos, 100 cuadernos para
colorear, y el evento denominado cierre de campafa que incluye los gastos por
contratacion de grupos musicales “El Costefio” y “Los Super Lamas”, ademas
por los conceptos de comida, botellas de agua y refresco, todos amparados con
las pdlizas contables 1, 2, 3,6, 7, 10y 11.

34



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/107/2017/VER
Y SU ACUMULADO.

Esta serie de pruebas surgen como consecuencia de las necesidades de
investigacion que considerd esta autoridad, consistente en respuestas de la
Direccion de Auditoria respecto a la solicitud de reporte de los gastos

denunciados.

e Razon y constancia. Consistente en la verificacion del SIF, la cual contiene
el registro de operaciones de ingresos y gasto, con la documentacion
adjunta que da soporte a cada una de las operaciones realizadas durante
el lapso de campafa, de los sujetos incoados.

1y6
ly?2
2y6
1
1
1,5y6
11
10

3,7y 10

1,2,6y11

N

10

Diario
Normal
Normal
Normal
Normal
Normal
Normal
Normal

Normal

Normal

Egresos
Normal

Normal

Gorras 1000 pzas
Lonas 1x1.47mts 200 pzas
Lona 4x1mts 1 pza.
Tarjetas de presentacion 2500 pzas
Tripticos 1000 pzas
Playeras 1000 pzas
Banderas y banderines 2680 pzas
Cierre de campafa

Escenario

Pantalla N/A
“El costefio”

Alimentos, refrescos y agua

“Los super Lamas”

Equipo de Sonido

Perifoneo

Botarga

Cuaderno para colorear 100 pzas
Pegotes 100 pzas
Folders 100 pzas
Espectaculares 7 pzas
Espacios publicitarios en 131
unidades de Transporte

publico

Camisas 50 pzas

e Razdn y constancia. Consistente en la verificacion del SIF, de la cuenta
concentradora la cual contiene el registro de operaciones de ingresos y
gastos con la documentacion adjunta que da soporte.

lLos espacios publicitarios en unidades de transporte publico cuentan con permisos federales nimeros econémicos 106,
108, 110, 112, 116, 120, 12, 126, 128, 132, 134, 136 y138.
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Pdélizas de la Concentradora

409 Normal Banderas 10,000 pzas
62 Normal Banderas 2,680 pzas
23 Normal Banderas 10,000 pzas

La razdn y constancia relativa al reporte en el SIF, permitié el esclarecimiento del
registro de diversos conceptos de gasto utilizados por el denunciado durante el
desarrollo de su campana.

Pruebas aportadas por Miguel Angel Castelan Crivelli.

e Acta: AC-OPLEV-OE-CM087-004-2017, de fecha 28 de mayo de dos mil
diecisiete, que consta de treinta y seis fojas, expedida por la Secretaria del
Consejo Municipal de Ixtaczoquitlan del OPLE de Veracruz.?

e Acta: AC-OPLEV-OE-CM087-006-2017, de fecha 31 de mayo de dos mil
diecisiete, que consta de quince fojas, expedida por la Secretaria del Consejo
Municipal de Ixtaczoquitlan del OPLE de Veracruz.

e Certificacion del plazo transcurrido para presentar recursos de Inconformidad
en contra de los resultados del computo de la eleccion de Ayuntamientos.

e Copia certificada del acta de computo municipal de la eleccién de
Ayuntamiento, de fecha 07 de junio de 2017.

Dichas probanzas acreditan la celebracion del evento cierre de campafia de fecha
28 de mayo de ésta anualidad, asi como la existencia de cuatro lonas ubicadas en
los domicilios denunciados.

Pruebas supervinientes.
e Instrumento notarial numero 18844, volumen CCXX, expedido por el
Licenciado Omar Falcén Aburto, Notario publico namero 12, Orizaba,

Veracruz, de fecha 30 de mayo de dos mil diecisiete.

Con ésta probanza se acredita la realizacion del eventos de cierre de campana de
fecha 28 de mayo de 2017, en beneficio de la otrora Coalicién y el C. Miguel Angel

2 Dicha probanza también fue remitida por el OPLEV, a solicitud de la Unidad Técnica.
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Castelan Crivelli, mismo que se celebr6é en el Campo Deportivo Municipal Miguel
Hidalgo.

Dichas probanzas adquieren el caracter de documentales publicas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos,
las cuales son prueba plena al ser expedidos por autoridades dentro del ambito de
sus facultades.

Con fundamento en el articulo 21 numeral 2, del Reglamento de Procedimientos,
las documentales publicas realizadas por la autoridad electoral tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieren, es decir, acreditan fehacientemente que hubo reporte del evento
de cierre de campafa con todos los gastos implicados en el mismo, propaganda
utilitaria, lonas, espectaculares, perifoneo, botarga, equipo de sonidos, publicidad
en unidades de transporte publico y espectaculares en el SIF.

b) Documentales Privadas

Las documentales privadas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, parrafo 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 2 del Reglamento de Procedimientos, tienen valor probatorio indiciario
respecto de lo que en ellas se refiere, al ser documentales proporcionadas por las
partes que no se encuentran amparadas por la validacién de un fedatario publico
ni han sido expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, por lo
qgue su valor probatorio dependera de todos aquellos elementos que puedan
fortalecerlas o que, de manera vinculada, puedan acreditar un hecho puesto que a
estas, por si solas, no se les puede conceder valor probatorio pleno.

e Tres escritos con sello de recibo dirigido al consejo municipal del OPLEV,
donde se solicita la certificacion de propaganda en via publica, eventos, asi
como de informacion de los gastos del candidato denunciado.

e Escrito con sello de recibo dirigido a la 16 Junta Distrital Electoral del INE,
respecto de una solicitud de informes de los estados financieros y reportes
del candidato denunciado ante la Unidad Técnica.

e Convenio de Coalicion total “Contigo, el cambio sigue”, de fecha cuatro de
febrero de 2017.

e Acuerdo numero OPLEV/CG028/2017, de fecha quince de febrero de 2017.
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e Escrito de queja de fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, mediante
el cual el PAN ante el Consejo General, dio contestacion al emplazamiento.

Dichas probanzas adquieren el caracter de documental privada de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16, del Reglamento de Procedimientos.

Con fundamento en el articulo 21 numeral 3, del Reglamento de Procedimientos,
las documentales privadas solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados.

Por otra parte con el escrito de fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete,
mediante el cual el PAN dio contestacion al emplazamiento, se acredita la
existencia de diversos gastos que se realizaron en beneficio de la otrora Coalicion
y el C. Miguel Angel Castelan Crivelli.

Dichas probanzas, también acreditan la personalidad de las partes en el presente
procedimiento.

c) Pruebas Técnicas

8 fotografias de publicidad en autobuses del transporte publico, en los que se
aprecia la imagen del C. Miguel Angel Castelan Crivelli.

e Una imagen invitando al cierre de campafia, donde se observa al candidato
denunciado y al comediante “El costefio”.

¢ Una fotografia de un inmueble.

e Una fotografia de una publicacién en la pagina de Facebook, donde se
observa a personas bajar de autobuses de transporte publico.

o 7 fotografias con espectaculares en los cuales no sefialan la direccion donde
se encuentran ubicados los mismos.

e 37 fotografias, donde se observa al candidato denunciado marchando en
diversas calles del municipio de Ixtaczoquitlan, y las personas que lo
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acompafan traen gorras, playeras, banderas, camisas y banderines, asi como
un perifoneo y una botarga.

e Dos links de notas periodisticas de la marcha de fecha 20 de mayo de la
presente anualidad.

e 79 fotografias de lonas, a las cuales no sefiala domicilio y ubicacion exacta.
e 14 fotografias del evento de cierre de campafia de fecha 28 de mayo de 2017.

o 8 fotografias de autobuses de transporte publico, que a simple vista no se
advierte ningun tipo de propaganda electoral que beneficie al denunciado.

e 13 fotografias con imagenes de propaganda utilitaria consistente en gorras,
tarjetas de presentacion, tripticos, cuaderno con propuestas, cuaderno para
colorear, camisas, playeras.

e Un disco compacto que contiene cuatro videos do de ellos por los eventos
de 13 y 14 de mayo ambos de 2017, uno de un recorrido de 20 de mayo de
2017, y el Ultimo por un supuesto viaje de personas.

Esta prueba se admite y consta en un CD, donde se muestran las fotografias de
lonas, propaganda utilitaria y cuatro videos de la supuesta realizacion de eventos,
contenido que fue verificado por esta autoridad.

Es importante destacar que dichas fotografias y videos tienen el caracter de
pruebas técnicas, las cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se
advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar fehacientemente
los hechos que contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de numero 4/20143,

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecto,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron
en beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la Unica forma de que hagan
prueba plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacién con otros elementos
gue una vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los

3 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)
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hechos de interés. Por tal razén, su solo presentacion no permite dar fe de que los
hechos contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance
probatorio estara subsumido a lo que en la vinculacion de la totalidad de las
pruebas se considere.

En ese tenor, de los elementos probatorios consistentes en fotografias y videos se
puede colegir que se advierte en dichas probanzas el indicio de la existencia de
diversos gastos que, a decir del quejoso, no fueron reportados en el Informe de
Camparia del C. Miguel Angel Castelan Crivelli.

Cabe destacar que al analizar las fotografias aportadas, esta autoridad electoral
advirtio que en relacion a los viajes con unidades de transporte publico,
denunciadas por el quejoso, son calculos aproximados e imprecisos, que no
permiten adminicular con algun otro elemento de prueba, toda vez que de la
indagatoria no se obtuvo elemento probatorio adicional.

Para mayor abundamiento en el escrito de queja, el quejoso ofrece videos, los
cuales son considerados pruebas técnicas, siendo un medio de produccion que
establecen la carga de la prueba al aportante quienes deberan contener la
descripcion de las circunstancias que se pretende probar.

d) Vinculacion de pruebas

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracion del mismo, se debe realizar una consideracion
de los hechos denunciados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtuan las conductas involucradas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga
respecto de los hechos que la misma involucra, analizados a la luz del entorno en
el cual se recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de
lo que pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
45/2002%, referente a los alcances de las pruebas documentales.

4 PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Por su parte, las pruebas técnicas haran prueba plena solo cuando, adminiculadas
con otros elementos probatorios, puedan dar veracidad de los hechos a los que se
refieren, es decir, la pluralidad de ellas que se pronuncien en un sentido obtenidas
por medios distintos, no deben ser vista por la autoridad de manera aislada sino
gue deben verificar que las circunstancias que ellas conllevan puedan acreditar la
conducta sobre la cual versan.

En razon de lo anterior, de las constancias que integran el expediente se advierten
fotografias proporcionadas por los quejosos, mismas que constituyen pruebas
técnicas en términos de los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos que, en concordancia con el articulo 21, numeral
3, del citado reglamento, al ser concatenados con la informaciéon proporcionada
por la Direccion de Auditoria y arrojada por el SIF, hacen prueba plena de la
existencia de gastos erogados y reportados por el contendiente en su participacion
en el Proceso Electoral Local Ordinario que nos ocupa.

Respecto de los gastos por concepto de gorras, tarjetas de presentacion,
tripticos, banderas, banderines, cuadernos para colorear, pegotes, folders,
espectaculares y espacios publicitarios en unidades de transporte publico,
se identificaron las pdlizas contables nimeros 1, 2, 6, 8 y 11 que amparan dichos
conceptos de gasto, cuyas muestras encuentran identidad con las probanzas
exhibidas, y respecto de las cuales se levantaron razones y constancias que obran
agregadas al expediente de mérito.

En ese tenor, se acreditan los reportes contables por las unidades de 1000 gorras,
2500 tarjetas de presentacion, 1000 tripticos, 2680 banderas, 2680 banderines,
100 cuadernos para colorear, 100 pegotes, 100 folders, 7 espectaculares y 13
espacios publicitarios en unidades de transporte publico con los respectivos
permisos federales.

Respecto al evento de fecha 20 de mayo de 2017, que corresponde a una
marcha realizada por simpatizantes en la que supuestamente se unio el candidato
denunciado, no se aprecian mayores gastos que los consistentes en posible
propaganda utilitaria, a continuacion se da muestra de ellos por medio de
impresiones de pantalla:
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Como se observa de las impresiones de pantalla al video y una de las fotografias
presentadas por los quejosos, se advierten gastos por conceptos de playeras,
equipo de sonido, perifoneo, botarga y camisas, que se encuentran registrados en
el SIF, con las polizas contables nameros 1, 3,5, 6, 7y 10,

Asimismo en cuanto las banderas, éstas se encuentran registradas en la poliza
409, 62 y 23 en la cuenta concentradora.

Por lo que respecta al gasto por concepto de lonas, si bien es cierto que se
pretende acreditar la existencia de 77 lonas con fotografias, dicha probanza
adquiere el caracter de prueba técnica, valorada de conformidad con los articulos
16, numeral 2 y 17 numeral 1, del Reglamento de Procedimientos, en
concordancia con el articulo 21, numeral 3, del citado reglamento.

En ese tenor, solo generan indicios de la existencia de las mismas, pero al ser
concatenados con el acta: AC-OPLEV-OE-CM087-006-2017, de fecha 31 de mayo
de dos mil diecisiete, expedida por la Secretaria en funcion de oficialia electoral del
Consejo Municipal del OPLEV, se acredita la existencia de cuatro lonas, donde se
constato que dos se ubican en la localidad de Valle de Tuxpango, una colocada en
la localidad de Campo Chico y la ultima en la calle de Miguel Hidalgo, entre la calle
independencia y Revolucion, municipio de Ixtaczoquitlan, Veracruz.

De lo anterior, se encuentran debidamente reportadas con la pdéliza contable
numero 2, periodo 1, amparadas con la factura 2735 por concepto de 100 lonas
impresas en seleccion a color en medida de 1x1.47., con los permisos numeros
104,162, 165 y 166 de colocacion en domicilios particulares respectivos, que al ser
verificados por la autoridad electoral, las ubicaciones coinciden con los domicilios
verificados por el Consejo Municipal, lo que hace concluir el debido reporte de las
cuatro lonas.
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Asimismo, no pasa desapercibido que los quejosos se duelen de la colocacion
total de 73 lonas (sin contar las cuatro lonas debidamente reportadas), que
supuestamente se ubicaron en las comunidades de Fresnal, Campo Chico,
Campo Grande, Capoluca, Rincon Maravillas, Barrio Escamela, Cumbre de
Tuxpango, Potrerillo y en el Centro de Ixtaczoquitlan, Veracruz.

En esa tesitura, mediante las polizas contables nimeros 1y 2, amparadas con las
facturas 2734 y 2735, por concepto de 200 lonas, se anexan los permisos de
colocacion, donde se observan 24 permisos en la comunidad de Potrerillo, 32 en
el Centro de Ixtaczoquitlan, uno en Campo Grande, uno en Campo Chico, 10 en
Cumbres, 6 en Rincon de Maravillas, 3 en Barrio Escamela; asi como 20 muestras
fotograficas idénticas a las lonas denunciadas por los quejosos ubicadas en la
Localidad de Potrerillo y Campo Chico, con numeros 41, 180, 76, 147, 81, 55, 48,
83, 41, 34, 117, 108, 77, 87, 13, 123, 40, 69, 73 y 3; lo que hace concluir que las
73 lonas restantes denunciadas, también se encuentran debidamente reportadas
mediante las pdlizas contables nimeros 1y 2.

Ahora bien, en cuanto al evento denominado cierre de campafa, celebrado el
pasado 28 de mayo de 2017, se desprenden diversos conceptos de gasto, el
primero en cuanto al traslado de las personas de localidades aledafas a la
ubicacion denunciada; la existencia de propaganda utilitaria como gorras,
playeras, camisas, banderines y banderas, asi como los distintos bienes y
servicios denunciados en dicho evento, como son escenario, pantalla, lonas, la
participacion del comediante “El costefio”, el grupo “Super Lamas” y el reparto de
los alimentos y las bebidas.

Al respecto, para acreditar lo anterior, se presentaron como pruebas fotografias y
el acta AC-OPLEV-OE-CM087-004-2017, de fecha 28 de mayo de dos mil diecisiete,
expedida por la Secretaria del Consejo Municipal del OPLEV que, al tener el caracter
de documental publica, hacen prueba plena al ser expedidos por autoridades dentro
del &mbito de sus facultades.

No obstante, se denuncia la movilizacion de personas en autobuses de transporte
publico al evento, sin embargo de las pruebas presentadas no se acredita la
existencia que al lugar arribaron autobuses de transporte publico, a efecto de
transportar personas al evento referido, mismo que se corrobora con el
instrumento notarial numero 18844, volumen CCXX, expedida por el Licenciado
Omar Falcén Aburto, Notario Pablico numero 12, en Orizaba, Veracruz, quien certifica
que en las calles colindantes del campo deportivo no se aprecian camiones
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destinados al transporte de pasajeros subiendo y bajando a dicho lugar personas
vestidas con propaganda electoral, prueba de la que no se tienen elementos en
contrario.

Por lo que hace a la entrega de alimentos a los asistentes a dicho evento, que se
hace constar en el acta expedida por la oficialia electoral del Consejo Municipal,
genera cierta imprecision en la entrega de alimentos a las personas asistentes al
evento, en virtud de que el instrumento notarial certifica la existencia de puestos
ambulantes, quienes se encontraban vendiendo diversos productos, entre ellos
alimentos, lo que hace presumir que dichas versiones son verosimiles, es decir, que
en el campo Deportivo municipal Miguel Hidalgo, lugar donde se realizo el cierre de
campafa del candidato denunciado, se vendieron alimentos por una parte, y se
entregaron alimentos, refresco y agua a un nimero menor de personas asistentes al
mismo, en virtud de que el partido denunciado si reporté gastos por dicho concepto.

En ese sentido, de la informacién obtenida de la Direccion de Auditoria, se acredita el
reporte de la poliza contable nUmero 10, que ampara los gastos relativos al cierre
de camparfia, como son la utilizacion del escenario, pantalla, la entrega de alimentos,
refrescos y aguas, asi como la presentacion del comediante “El costefio” y el grupo
musical “Saper Lamas”.

Por otra parte, en relacion al gasto por la contratacion de un inmueble, que se
pretende acreditar con una fotografia ofrecida por los quejosos, y valorada como
prueba técnica en términos de los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos, se debe considerar que las mismas no se tiene
evidencia suficiente que soporte que el gasto fue erogado, ya que la Unica prueba
gue se tuvo a la vista, fue la técnica aportada por el quejoso. A continuacion se
muestra la prueba en comento
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Al respecto el PAN, menciona que dicha fotografia corresponde al Comité
Directivo Municipal que opera con recursos propios sin dar mayores detalles, lo
gue hace presumir la existencia de dicho inmueble, pero ello no constituye prueba
plena por si misma de que dicho inmueble fue utilizado como casa de campafa,
aunado a que las partes en el procedimiento, no describen la ubicacion exacta del
inmueble.

En esa tesitura, de la informacion arrojada por el SIF, se constaté un registro
por casa de campafia ubicada en Calzada Ruiz Galindo numero 12, Colonia
Centro, municipio de Ixtaczoquitlan, Veracruz, atendiendo a la regla de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, los denunciados reportaron casa de
campafa para las actividades inherentes a la misma, lo que hace concluir que no
hay elementos suficientes para acreditar el gasto por la contratacion de inmuebles
diversos al reportado, que hubiesen tenido que reportar durante la campaiia.

Cabe mencionar que, por cuanto a las unidades de transporte publico de los
supuestos viajes a Veracruz, a la luz de la fotografia y video exhibidos como
elementos probatorios con caracter de pruebas técnicas, solo generan indicios de
la supuesta existencia de los viajes, y por ello son insuficientes para acreditar
fehacientemente los hechos que se duele el quejoso.

Al respecto, de la prueba técnica consistente en una fotografia se observan
lugares diferentes, asi como momentos distintos de cémo ocurrieron los hechos
con relacion al video aportado, en virtud de que en la fotografia se observan
alrededor de seis unidades en un lugar soleado, con palmeras y playa, de los
cuales descienden varias personas, sin embargo no se puede constatar el
beneficio al candidato denunciado, asi como tampoco se observan elementos
propagandisticos que impliquen gastos que deberian reportarse.

Por cuanto hace al video, es una grabacion con celular durante la noche, donde
hay dos unidades y varias personas a un lado, que incluso genera confusion al no
especificar los lugares a los cuales viajaron, las personas beneficiadas de dichos
viajes, las unidades totales utilizadas, las localidades donde radican los
beneficiados de los supuestos viajes, alguna prueba concerniente a la forma
organizativa con la que se llevaron a cabo los viajes y, sobre todo, no se advierte
algun beneficio en la campafa del candidato denunciado, es decir, no hay ningun
tipo de propaganda o distintivo alusivo a su candidatura.
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Por lo que respecta, a los dos videos restantes de valorar que pretenden acreditar
los supuestos eventos del 13 de mayo de ésta anualidad, en la comunidad de
Buena Vista, y el de fecha 14 de mayo de 2017, en la comunidad de Campo
Chico, mismos que son considerados como pruebas técnicas, debe decirse que
consisten en grabaciones con un teléfono celular, de lo que no se tiene la certeza
que el candidato denunciado haya acudido a los eventos y que difundiera las
propuestas de su campafa o su Plataforma Electoral.

Por lo que hace al gasto por un supuesto baile popular celebrado el 13 de mayo
de 2017 en la comunidad de Buena Vista, se observa en el video un escenario
donde aparecen diversas personas haciendo uso del micr6fono, empero no se
tiene la certeza de que alguna de las personas que hace uso de la voz,
corresponde al candidato denunciado, incluso no se puede asegurar que a dicho
evento acudio el C. Miguel Angel Castelan Crivelli, y que el mensaje enviado al
publico espectador es para beneficiar la campafia denunciada.

En ese tenor, se denuncia un evento, por la realizacion de un baile, donde
presuntamente se presentd el grupo musical “Yaguar(”, sin embargo de lo
observado no guarda relacion con lo denunciado, ademas de que en el video no
se observa ningun tipo de propaganda electoral, en beneficio de la campafa
denunciada, o en el cual se expusiera la Plataforma Electoral del candidato
denunciado.

Respecto del evento de fecha 14 de mayo de 2017, en la comunidad de Campo
Chico, celebrado en una cancha de futbol soccer, se advierte lo siguiente:

e EIl video, con duracién de 1 minuto con 18 segundos, consiste en la
realizacion de una entrega de trofeos a equipos de futbol:
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De lo anterior, en el video se observan unas chanchas de futbol soccer, sin que se
advierta propaganda alusiva al candidato denunciado, incluso la presencia del
mismo, o de su equipo de campafa.

Los quejosos se duelen de que al evento acudid la esposa del C. Miguel Angel
Castelan Crivelli, quien envié un mensaje a los asistentes a nombre del candidato
denunciado, y que se advierten gastos por trofeos, apoyos econémicos y viajes a
Veracruz.

Sin embargo, en su defensa los denunciados refieren que los hechos narrados son
frivolos, siendo falsas las imputaciones que se pretenden acreditar con los videos.

Ahora bien, al visualizar el video, no se advierte la presencia del C. Miguel Angel
Castelan Crivelli, ademas de que no se tiene la certeza que el mensaje enviado a
las personas asistentes a dicho evento era con fines electorales, ya que dicho
mensaje resulta impreciso, obscuro y ambiguo, que a simple vista no se observa
propaganda alusiva a la campafia denunciada, aunado a que no se anuncia la
Plataforma Electoral del candidato denunciado e incluso no se invita a votar para
dicho cargo en beneficio de los denunciados.

En ese tenor, el video es una prueba técnica imperfecta, por lo que necesita
vincularse con algun otro elemento probatorio que haga verosimil lo denunciado v,
mas aun, cuando lo que pretende acreditar son actos de campafa, por lo que de
dicho video se deberian apreciar cuestiones que refieran la Plataforma Electoral
del candidato, o la entrega de propaganda que refiera la campafia en cuestion.

No se soslaya apreciar que la entrega de trofeos que se denuncia pudo constituir
una dadiva o la entrega de propaganda utilitaria no textil y, por tanto, una
irregularidad sancionable en materia electoral, sin embargo con los elementos que
se tuvieron a la vista no se acredita la situacion denunciada.

De lo anterior, esta autoridad electoral no conté con mayores elementos para
acreditar las conductas denunciadas, ya que de la informacion obtenida, no se
contd con evidencias suficientes que presumieran que los eventos constituyeron
actos de campanfa y que, en consecuencia implicara el reporte de gastos.
Conclusiones

En sintonia con lo que ha sido resuelto en los apartados previos, en el presente
apartado se concluye sobre la totalidad de hechos que han sido denunciados, a fin
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de que esta autoridad se pronuncie respecto de la totalidad de ellos, conforme lo
dispone el principio de exhaustividad, para lo cual sirve de sustento la
Jurisprudencia numero 43/2002, de rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN".

Como se expuso con antelacion, los quejosos no aportaron elementos suficientes
que permitieran a esta autoridad tener certeza sobre la existencia de algunas
conductas denunciadas, ya que con la difusion de los videos y las fotografias, en
algunos casos no se vincularon con el C. Miguel Angel Castelan Crivelli o, en su
caso, se observara algun beneficio real.

Aunado a lo anterior, no brindé elementos con los cuales se pudiera indagar, sin
embargo en otros supuestos la autoridad electoral se allegd de mayores
probanzas que adminiculadas con las aportadas, generaron ciertos indicios de
existencia de gastos realizados en beneficio de la campafa denunciada, motivo
por el cual se concluye en lo siguiente:

Gastos reportados en el SIF

Respecto de los gastos consistentes en propaganda utilitaria como son gorras,
tarjetas de presentacién, tripticos, banderas, banderines, cuadernos para
colorear, pegotes, folder, asi como lonas espectaculares y espacios
publicitarios en unidades de transporte publico que fueron usados para
promocionar al C. Miguel Angel Castelan Crivelli, fueron registrados por la otrora
Coalicion debidamente en el SIF en el marco de la campafa electoral referida,
razon por la cual la queja es infundada respecto de dichos conceptos de gasto.

Sobre la denuncia de los gastos por la marcha de fecha 20 de mayo de 2017, del
analisis previo se detectaron gastos por playeras, equipo de sonido, perifoneo,
botarga y camisas, que se encuentran registrados en el SIF, con las pdélizas
contables numeros 1, 3,5, 6, 7 y 10, por lo que la queja es infundada respecto
de dichos conceptos de gastos.

Ahora bien, en relacion al evento denominado cierre de camparfa, celebrado el
pasado 28 de mayo de 2017, mismo que se acreditd con las fotografias aportadas,
el acta AC-OPLEV-OE-CM087-004-2017, el instrumento notarial 18844, la
informacion de la Direccion de Auditoria y la aceptacion de los denunciados, se
encuentra debidamente reportado mediante la pdliza contable numero 10, que
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ampara los gastos relativos al cierre de camparia, de escenario, pantalla, alimentos,
refrescos y aguas, asi como la presentacion del comediante “El costefio” y el grupo
musical “Super Lamas”, por lo que de igual forma, el procedimiento resulta
infundado.

Gastos denunciados cuya existencia no se acredita, o que no hayan
significado gasto de campaiia.

De igual forma, se denunci6 de manera genérica la contratacion de un
inmueble, que corresponde al Comité Directivo Municipal del PAN, el cual opera
con recursos propios y que, de los elementos probatorios obtenidos, entre los
cuales se detecto el reporte de un inmueble diverso como casa de campafia, no
puede considerarse que dicho inmueble haya sido utilizado como casa de
camparia en beneficio del C. Miguel Angel Castelan Crivelli.

Por otra parte, en relacién a los supuestos viajes a Veracruz, el quejoso no
aporto los elementos suficientes que permitieran a esta autoridad tener certeza
sobre la realizacion de los viajes, e incluso que los mismos hayan sido
patrocinados por el C. Miguel Angel Castelan Crivelli; asi como tampoco pudo
verificarse algun elemento extra que permitiera vislumbrar algun beneficio real a la
camparfa denunciada.

Aunado a lo anterior, no se brindé elementos con los cuales se pudiera indagar
acerca de la contratacion de autobuses de transporte publico, no se especifican
los lugares a los cuales viajaron las personas beneficiadas de dichos viajes, las
unidades totales utilizadas, las localidades donde radican los beneficiados de los
supuestos viajes, alguna prueba concerniente a la forma organizativa con la que
se llevaron a cabo los viajes, y sobre todo no se advierte algun beneficio en la
campafa del candidato denunciado.

Ahora bien, de los eventos del 13 y 14 de mayo de 2017, ya que el quejoso
Gnicamente presentd elementos indiciarios minimos que hiciera presumir dicha
conducta, y la ser un medio de produccion que establece la carga de la prueba al
aportante, quienes deberan sefialar concretamente que pretender acreditar asi
como la descripcion de las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, relato que no sucedié, aunado a que la autoridad electoral no contdé con
mayores elementos para acreditar la existencia de los gastos denunciados.
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En el video de fecha 13 de mayo de 2017, en la comunidad de Buena Vista,
solo se observan personas en un escenario, sin embargo no se tiene la tiene la
certeza de que alguna de las personas que hace usos de la voz, corresponde al
candidato denunciado, incluso no se puede asegurar que a dicho evento acudio el
C. Miguel Angel Castelan Crivelli, y que el mensaje enviado al plblico espectador
es para beneficiar la campafa denunciada.

Por otra parte del video de fecha 14 de mayo de 2017, en la comunidad de
Campo Chico, celebrado en una cancha de futbol soccer, no se advierte
propaganda alusiva al candidato denunciado, incluso no se observa la presencia
del mismo, o en su caso de su equipo de campafa, y respecto al mensaje
enviado, al que hace alusion una mujer que aparece en el video, son dichos muy
imprecisos, obscuros y ambiguos, aunado a que los mismos refieren a los premios
que obtendran los equipos ganadores, sin que se anuncie la Plataforma Electoral
del candidato denunciado o se exhorte al voto para dicho cargo en beneficio de los
denunciados.

Finalmente, respecto al hecho genérico, en que se duele el quejoso de los
conceptos de gasto realizados por los supuestos actos politicos masivos, comidas
y desayunos, bardas, apoyo a fiestas patronales, pago a brigadista, asi como pago
a representantes de casilla y generales, al no contar con elementos probatorios
indiciarios que presumieran la existencia de dichos gastos, aunado a que carecen
de circunstancias de lugar, modo y tiempo, asi como de toda concatenacion con
alguna probanza, no se desprende elemento que analizados en su conjunto
permitan dar indicio de su realizacion.

En ese tenor, al no contar con elementos vinculatorios de su dicho con su hecho,
aunado a que carecen de circunstancias de lugar, modo y tiempo y de toda
concatenacion logica juridica.

En suma, por las razones antes mencionadas, se tiene acreditado plenamente que
la otrora coalicién y el C. Miguel Angel Castelan Crivelli no incumplieron con lo
dispuesto en los 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley de Partidos, en
relacion con el articulo 127 de Reglamento de Fiscalizacién, de manera tal que el
procedimiento debe declararse infundado.

4. Fiscalizacion del debido reporte de gastos de campafia. En virtud de que se

identificaron diversos conceptos de gasto que fueron registrados en el SIF, el
pronunciamiento que haga esta autoridad respecto del debido reporte y la
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legalidad en la aplicacion de los mismos, se realizara en el Dictamen Consolidado
respecto de la revision de ingresos y gastos de la campafa relativa al Proceso
Electoral, y la sancién que en su caso recaiga a las irregularidades detectadas, se
sancionard en la resolucion respectiva.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara improcedente la queja interpuesta por la C. Liliana Olmos
Gonzalez representante propietaria del PES ante el Consejo Municipal; de
conformidad a lo expuesto en el Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la otrora
coalicion integrada por los partidos Accion Nacional y de la Revolucidon
Democrética, y su entonces candidato electo a la presidencia municipal de
Ixtaczoquitlan, Veracruz, el C. Miguel Angel Castelan Crivelli, de conformidad a lo
expuesto en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dar seguimiento al

debido reporte y comprobacion de los gastos involucrados conforme al
Considerando 4 de la presente Resolucion.
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CUARTO. En términos del Considerando 5 informese a los quejosos que, en
contra de la presente Resolucion procede el recurso de apelacion, contando con
cuatro dias para su interposicion contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento de la presente, o se hubiese notificado de conformidad con
la ley aplicable, ante esta autoridad.

QUINTO. Notifiquese la resolucion de mérito a los quejosos.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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