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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION INSTAURADO EN CONTRA DE MORENA Y LA C. DELFINA
GOMEZ ALVAREZ, CANDIDATA A LA GUBERNATURA EN EL ESTADO DE
MEXICO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/82/2017/EDOMEX

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/82/2017/EDOMEX.
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ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Lic. Alejandro Mufioz Garcia
representante suplente del PRI ante el Consejo General. El dos de junio de dos
mil diecisiete, el Lic. Alejandro Mufioz Garcia representante suplente del PRI ante
el Consejo General, presentd escrito de queja ante la oficialia de partes del
referido 6rgano electoral, por la supuesta violacion a la normatividad electoral,
consistente en un presunto gasto sin objeto partidista correspondiente al pago de
cabinas moviles instaladas en eventos de camparia de la candidata.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

HECHOS

()

SEXTO. El pasado 03 de mayo de la presente anualidad, fue publicado en la
version digital de El Reforma, un video con una duracién de 01:28, que se
titula: "Dicen #Adi6sALPRIAN", del cual se observa que simpatizantes de
Delfina Gémez han grabado cientos de videos en los que exponen por que ni
el PRI ni el PAN deben gobernar en el Estado de México; de dicho video se
desprende lo siguiente:

"Simpatizantes de Delfina Gémez han grabado cientos de videos en los que
exponen porgue ni el PRI ni el PAN deben gobernar en el Estado de México.
[Se observa una cabina la cual contiene una computadora con una Webcam,
un temporizador e internet; asi como un hombre sosteniendo una mascara
de Carlos Salinas de Gortari y declarando: "Yo quiero decirles adios al
PRIAN porque no es justo lo que hacen con nosotros. Adiés"; a su vez se
cargando en tiempo real el video a la pagina #AdiosALPRIAN]
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La campafa de Delfina Gémez contraté una empresa que opera 10 cabinas
moviles que la acompafan a sus mitines juntando video mensajes que se
publican en Facebook.

[Josue Bustamante, supervisor de cabinas, sefialo: se les invita a hacer un
video organico en Facebook para que lo puedan compartir con sus familiares
con sus amistades, este y que expresen sus sentimientos hacia el gobierno
de algun partido]

[Abigail Herndndez, operadora de cab., sefiala: te estamos invitando a que
nos regales tu cuenta de Facebook para que hagas un video y te expreses
libremente ya sea cantando, bailando o como tu gustes diciéndole Adi6s al
PRIAN, ¢si te animas?, entonces regalame tus datos nosotros no nos
guedamos con tus datos, se cierra tu sesion si gustas puedes esperar para
que veas.]

Los usuarios tienen a su disposicidon mascaras de personajes del PRI el PAN
y hasta la de una rata.”

Derivado del referido video fue posible observar que existian gastos por el
concepto observado en la nota que antecede dentro de la campafa de la
candidata a la Gubernatura del Estado de México por el Partido Morena, C.
Delfina Gomez Alvarez.

SEPTIMO. Ahora bien, derivado del video antes referido este Instituto Politico
tuvo a bien realizar el estudio del hashtag #Adi6sALPRIAN, del cual fue
posible desprender la existencia de diversas paginas de internet, tales como
http://adiosalprian.org/, http://adiosalprian.org/videos/todos/1/20,
http://adiosalprian.org/elciclo/, http://ahora.si/ y http://oneamexico.org/, por lo
gue de dichas paginas se desprende informacion que resulta trascendental
para el desarrollo del presente escrito de queja.

OCTAVO. En este sentido, resulta trascendental sefialar que durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, que actualmente se ha venido
desarrollando en el Estado de Meéxico, se ha venido desarrollando una
conducta que permite observar de forma clara la vulneracion al articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, lo cual resulta no
solo en una vulneracion al principio de certeza que rige la materia electoral,
sino en una violacion directa lo establecido por la normatividad electoral.


http://adiosalprian.org/videos/todos/1/20
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Pruebas ofrecidas y aportadas por el Lic. Alejandro Mufioz Garcia
representante suplente del PRI ante el Consejo General.

INSTRUMENTAL PUBLICA

1) Consistente en las razones y constancias levantadas por esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

INSTRUMENTAL PRIVADA

1) Consistente del video publicado por el Reforma el 03 de mayo del presente
afio y toda vez que se hace mencién en este de la pagina de internet
https://adiosalprian.org/videos/todos/0/20, este Instituto Politico llevd a cabo
un estudio pormenorizado de los videos, asi como del contenido de la pagina
en comento, situacion por la cual fue posible observar una serie de
aproximadamente 4900 videos con duracibn de 10 segundo, donde la
ciudadania lleva a cabo diversas declaraciones en contra de los partidos
Revolucionario Institucional y Accién Nacional.

2) Consistente en un imagenes anexas de un apartado de la pagina
https://adiosalprian.org/ se observo el apartado intitulado: "EI Ciclo", el cual
al seleccionarlo remite a la direccién electrénica
http://adiosalprian.org/elciclo/ de la cual es posible observar como fondo de
la pagina una fotografia de Alfredo del Mazo Maza y el titulo "el ciclo.
PODER, CORRUPCION, DINERO, ELECCIONES", asi como una serie de
comentarios en contra de este Partido Revolucionario Institucional.

3) Consistentes de igual modo en imagenes anexas en donde se desprenden
menciones en contra de este Instituto Politico, tal como en el caso de
#AdiosALPRIAN vy la asociacion Ahora; por lo que de los elementos antes
referidos es posible desprender gque existen elementos que permiten
observar vulneraciones la normatividad electoral y que van en contra de los
principios que rigen el actuar electoral. (Fojas 005-021 del expediente)

[ll. Acuerdo de recepcion y prevenciéon de procedimiento de queja. El dos de
junio de dos mil diecisiete, se acordo recibir en la Unidad Técnica el escrito de
gueja mencionado asi como radicarlo bajo el nUumero de expediente INE/Q-COF-
UTF/82/2017/EDOMEX y prevenir al quejoso, ya que de las pruebas aportadas no
se observaban los hechos denunciados. (Foja 22 del expediente).
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IV. Notificacién de recepcién y prevencion del procedimiento de queja al
Secretario del Consejo General. El dos de junio de dos mil diecisiete, mediante
oficio INE/UTF/DRN/9450/2017, la Unidad Técnica inform0 al Secretario del
Consejo General la recepcién y prevencion al quejoso del procedimiento de queja.
(Foja 51 del expediente).

V. Notificacion de recepcién del escrito de queja y requerimiento de
informacion al Lic. Alejandro Mufioz Garcia, representante suplente del PRI.
El cinco de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/9451/2017, la
Unidad Técnica informé al Lic. Alejandro Mufioz Garcia la recepcion del escrito de
qgueja y la solicitud de informacion para poder soportar la misma. (Foja 26 a 27 del
expediente).

El ocho de junio de dos mil diecisiete mediante oficio sin numero, el referido
instituto politico dio contestacion al oficio de desahogo de prevencién aportando
los soportes solicitados y remitiendo diversa documentacion, como lo son copias
simples de publicaciones en la red social de Facebook. (Fojas 28 a 50 del
expediente).

VI. Acuerdo de admisiéon de procedimiento de queja. El doce de junio de dos
mil diecisiete, se acordd el inicio del procedimiento administrativo de queja,
ordenando integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno,
asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/82/2017/EDOMEX y su
publicacion en los estrados del INE. (Foja 52 del expediente).

VII. Notificacion de admision de la queja al Secretario del Consejo General. El
trece de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/9981/2017, la
Unidad Técnica informé al Secretario del Consejo General la admision de la queja.
(Foja 104 del expediente).

VIIl. Notificacion de admisién de la queja al Consejero Presidente de la
Comision. ElI trece de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9982/2017, la Unidad Técnica informé al Consejero Presidente de
la Comision la admision de la queja. (Foja 103 del expediente).

IX. Notificacion y emplazamiento de admision el escrito de queja al C.
Horacio Duarte Olivares, representante propietario de Morena ante el
Consejo General. El trece de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9993/2017, se notificd al C. Horacio Duarte Olivares, representante
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propietario de Morena, la admision del escrito de queja y emplazamiento (Fojas
101 y 102 del expediente).

El veintidéos de junio de dos mil diecisiete, el C. Horacio Duarte Olivares,
representante  propietario de Morena dio contestacion al  oficio
INE/UTF/DRN/9993/2017. (Fojas 091 a 100 del expediente).

X. Notificacién de inicio de procedimiento y emplazamiento a la C. Delfina
Gomez Alvarez. El trece de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica solicitd
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México y/o al Vocal
Ejecutivo de la junta Distrital correspondiente, notificar y emplazar a la C. Delfina
Gomez Alvarez. (Foja 056 y 057 del expediente).

El veintidés de junio del presente afio, la C. Delfina Gémez Alvarez dio
contestacion escrito de queja. (Fojas 113 a 118 del expediente).

Xl. Requerimiento de informacién a la Direccion de Auditoria. El catorce de
junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/295/2017, se requiridé a
la citada Direccidon, sefialara si en la contabilidad registrada de la candidata
mencionada existen ingresos 0 gastos por concepto de cabinas moviles o
similares o, si de alguna visita de verificacion se detectaron gastos por el concepto
sefalado en los diferentes eventos que llevo a cabo la candidata (Fojas 058 y 059
del expediente).

El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-L/041/17, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado. (Fojas 074 a 088 del
expediente).

El veinte de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/303/2017,
se requirié a la citada Direccion informacion respecto de la contabilidad registrada
de la candidata mencionada, en relacion al reporte del pago de dominio en internet
con el nombre de “adiosalprian.org”. (Fojas 089 a la 090 del expediente).

El veintitrés de junio del dos mil diecisiete mediante oficio INE/UTF/DA-L/046/17,
la Direccién de Auditoria dio contestacién a lo solicitado. (Fojas 120 al 123 del
expediente).

El siete de julio de dos mil diecisiete mediante oficio INE/UTF/DRN/354/2017 se
solicité a la Direccion de Auditoria que proporcionara los costos de la matriz de
precios por concepto de pago de dominio .org y disefio de pagina web.
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El once de julio del dos mil diecisiete mediante oficio INE/UTF/DA-L/1260/17, la
Direccion de Auditoria dio contestacién a lo solicitado. (Fojas 186 al 188 del
expediente).

XIl. Ampliaciones de la litis. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica acordd la ampliacion de la litis inicial del procedimiento, en el sentido de
que el objeto de la investigacion sea extensivo por cuanto hace a la omision de
reporte de los gastos derivados de las cabinas moviles instaladas en los eventos
de campafia de la candidata denunciada, asi como el pago por el dominio de la
pagina www.adiosalprian.org; asimismo se acordé emplazar a los denunciados.
(Foja 124 del expediente).

El tres de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica acordé la ampliacion de la
litis inicial del procedimiento, en el sentido de que el objeto de la investigacion sea
extensivo por cuanto hace a la aportacion de personas no identificadas, por el
pago del dominio www.adiosalprian.org, asi como el disefio de la pagina web (Foja
170 del expediente).

XIIl. Notificacion de ampliacion de litis y emplazamiento al C. Horacio Duarte
Olivares, representante propietario de Morena ante el Consejo General. El
veintitrés de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/10709/2017,
se notificé al C. Horacio Duarte Olivares, representante propietario de Morena,
emplazamiento de la queja (Fojas 127 a la 132 del expediente).

El tres de julio de dos mil diecisiete, Morena dio contestacion al oficio
INE/UTF/DRN/10709/2017 (Fojas 163 y la 165 del expediente).

El tres de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11471/2017, se
hizo del conocimiento al C. Horacio Duarte Olivares, representante propietario de
Morena, la ampliacion de litis. (Fojas 173 a la 174 del expediente).

El siete de julio de dos mil diecisiete, Morena dio contestacion al oficio
mencionado. (Fojas 175y la 178 del expediente).

XIV. Notificacion de ampliacion de litis y emplazamiento a la C. Delfina
Gomez Alvarez. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México y/o al
Vocal Ejecutivo de la junta Distrital correspondiente, notificar la ampliacion de la
litis y emplazara a la C. Delfina Gémez Alvarez. (Foja 125y 126 del expediente).


http://www.adiosalprian.org/
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El treinta de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica recibi6 el oficio nimero
INE-JLE-MEX/VS/691/2017 de parte de la Junta Local Ejecutiva con los soporte
en donde indica que fue notificada la C. Delfina Gémez Alvarez. (Foja 148 a la 162
del expediente).

El tres de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica solicitd al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, notificar la ampliacién de la litis y hacer del conocimiento
a la C. Delfina Gémez Alvarez. (Foja 171y 172 del expediente).

El seis de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE-JDE38-
MEX/VE/0241/2017 se remitieron las constancias de notificacién de la diligencia
anterior. (Foja 190 a la 199 del expediente).

XV. Solicitud de informacion al Mtro. José Roberto Sanchez Soledad,
Coordinador de Seguridad de la Informacion de la UNAM. El veintidos de junio
de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/10740/2017, se solicitd la
colaboracion para la obtencion de informacion relacionada con la pagina web
denunciada. (Fojas 133 a la 134 del expediente).

El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, el M. en C. José Roberto Sanchez
Soledad dio contestacion (Fojas 146 a la 147 del expediente).

XVI. Razones y Constancias.

» El dos de junio de dos mil diecisiete, se integré al expediente de mérito, la
verificacion de los siguientes links que fueron proporcionados por el
quejoso: https://adiosalprian.org/,https://adiosalprian.org/elciclo/,
https://adiosalprian.org/videos/todos/0/20, https://ahora.si/,
https://oneamexico.0Org. (Foja 23 al 25 del expediente).

» El catorce de junio de dos mil diecisiete, se integrd al expediente de mérito,
los datos obtenidos de la verificacion realizada en el SIF de la contabilidad
de la C. Delfina Gémez Alvarez, la cual contiene el registro de las polizas
de sus operaciones realizadas durante su campafa. (Fojas 60 a 64 del
expediente).
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» El catorce de junio de dos mil diecisiete, se integrd al expediente de mérito,
la verificacion de un dispositivo USB que fue anexado al oficio de desahogo
de la prevencion.

» El catorce de junio de dos mil diecisiete, se integrd al expediente de mérito,
la verificacion de un disco compacto que fue anexado al oficio de desahogo
de la prevencion. (Fojas 069 a la 073 del expediente).

» El veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se integré al expediente de
meérito, la verificacion de videos denunciados que aparecen en el dispositivo
USB proporcionado por el quejoso, constatandose la existencia de dos
videos; grabaciones, en las que aparece la entonces candidata Delfina
Gomez Alvarez. (Fojas 105 a la 107 del expediente).

» El veintiuno de junio de dos mil diecisiete, se integré al expediente de
meérito, la verificacion del contenido de la pagina aportada por el quejoso
ubicada en un dispositivo USB (file:///I:/adiosalprian.org/). (Fojas 108 a la
112 del expediente).

» El tres de julio de dos mil diecisiete, se procedio a verificar en los diferentes
buscadores de domino como lo son: http://whois.domaintools.com/ y
https:l/neubox.com/ la existencia del dominio con el nombre de
"adiosalprian.org". (Fojas 166 a la 169 del expediente).

> El siete de junio se integro al expediente de mérito la verificacion de las
polizas del SIF, correspondientes a los gastos por concepto de cabinas
moviles.

» El diez de julio se verifico en el buscador Google la memoria “cache” con
que cuenta el buscador, respecto los datos de la direccion electronica
https://adiosalprian.org. (Fojas 200 a la 203 del expediente).

XVII. Cierre de instruccion. El diez de julio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular
el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 210 del expediente).

XVIIl. Sesién de la Comision del Consejo General. En virtud de lo anterior, se
procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado en la Séptima
Sesion Extraordinaria de la Comision, celebrada el once de julio del afio en curso,
por unanimidad de votos los Consejeros y las Consejeras Electorales integrantes
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de la Comision, Ciro Murayama Renddn, Benito Nacif Hernandez, Dania Paola
Ravel Cuevas, Beatriz Claudia Zavala Pérez, y el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, Enrique Andrade Gonzalez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente
de conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196,
numeral 1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley de Instituciones; asi como
34, 37, 38, 41y 42 del Reglamento de Procedimientos.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Derivado de la reforma en materia politico — electoral publicada
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
contenida en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion, se actualizdé el marco normativo que regula las
elecciones y el funcionamiento de las autoridades en este ambito.

En ese sentido y congruente a la naturaleza de la citada reforma constitucional, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los que se expiden la Ley de Instituciones, y la Ley
de Partidos.

Posteriormente, en virtud de lo anterior y a fin de actualizar el marco normativo en
materia de fiscalizacién, el Consejo General aprobd el diecinueve de noviembre
de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Acuerdo INE/CG264/2014,
mediante el cual se expidio el Reglamento de Procedimientos, siendo reformado
el dieciséis de diciembre de dos mil quince, a través del Acuerdo
INE/CG1048/2015.

Sobre el particular, vale la mencién de los antecedentes expuestos, puesto que en
tales ordenamientos juridicos es donde se advierte la competencia de la Unidad
Técnica para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién,
con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion; 196, numeral 1; 199,
numeral 1, incisos c), k), 0); 428, numeral 1, inciso g); articulos tercero y sexto
transitorios, todos de la Ley de Instituciones; 5, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos, asi como el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX,

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/82/2017/EDOMEX

del Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinan las normas de transicién
en materia de fiscalizacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Instituciones, y 5, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos, la Comision es
competente para conocer el presente Proyecto de Resolucion y, en su momento,
someterlo a consideracion del Consejo General.

Finalmente, en concordancia con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucion; 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y
K); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley de Instituciones, en el Consejo
General reside la competencia para emitir la presente Resolucion y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y, tomando en consideracion los hechos denunciados,
asi como el andlisis de las actuaciones y documentos que integran el expediente, se
desprende que la litis del presente asunto se constriie a determinar si Morena
reportd ingresos o gastos por concepto de cabinas madviles para grabacion de
videos, los cuales fueron publicados en la pagina www.adiosalprian.org, asi como si
dicha pagina de internet debid ser reportada como concepto de ingreso o gasto en
la campanfa vy, si todo lo anterior, en su caso, tiene vinculacién con la campana
electoral.

Para comprobar lo anterior, se debera verificar la existencia de dichos gastos, el
origen de los recursos sufragados para la contratacion de lo anterior y, en su caso,
el reporte de los mismos y su vinculacion con la campania.

Lo anterior, en contravencion con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
n); 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y lll de la Ley de Partidos;
asi como 96, 121 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, dichos articulos se
transcriben a continuacion:

“Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

(.
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“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.”
“Articulo 79

1. Los partidos Politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia,
conforme a las reglas siguientes:

(--)
b) Informes de campafia:

I. Deberan ser presentados por los Partidos Politicos, para cada una de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(...)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en
la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 121
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

[) Personas no identificadas.

(..)

Articulo 127
Documentacién de los egresos.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

..y
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En cuanto al articulo 25, numeral 1, inciso n), es importante recordar que el fin de
la norma citada consiste en garantizar que los sujetos obligados adecuen sus
actividades a los fines que constitucionalmente tienen encomendados, a saber,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Respecto los preceptos 55, numeral 1 de la Ley de Partidos y 121 del Reglamento
de Fiscalizacién, tutelan el principio de certeza sobre el origen de los recursos que
debe prevalecer en el desarrollo de las actividades de los sujetos obligados, al
establecer con toda claridad que los partidos politicos y coaliciones no podran
recibir aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicién tiene como
finalidad inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al llevar un control veraz y
detallado de las aportaciones que reciban los sujetos obligados. Lo anterior,
permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al ente politico
y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral y evitar
gue los partidos politicos y las coaliciones, como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado
democratico.

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad
de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto,
tienen la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y
egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el
que sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacidbn permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.
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Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a
que ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democréatica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
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que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Ahora bien, la prohibicion de recibir aportaciones de personas no identificadas
responde a dos principios fundamentales en materia electoral, a saber, primero, la
no intervencion de intereses particulares y distintos a estas entidades de interés
publico. Dicho de otra manera, a través del precepto normativo citado, se
establece un control que impide que los poderes facticos o recursos de
procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento partidario en México, con
la finalidad de obtener beneficios.

En segundo lugar, se garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos,
al evitar que un partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja
frente a otros partidos o coaliciones. Por lo tanto, la obligacion de los sujetos
obligados de reportar ante el 6rgano fiscalizador el origen, destino y aplicacion de
sus recursos implica, necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la
documentacion soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la
conclusidon de que sus operaciones se estan sufragando con recursos de
procedencia licita.

En este sentido, el beneficio de una aportacién realizada en contravencién de los
articulos analizados se traduce en una vulneracion del principio certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del
financiamiento de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la
totalidad de los ingresos que percibid.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, la prohibicibn impuesta a los partidos politicos y a las

coaliciones de recibir aportaciones de personas no identificadas obedece a la
intencion del legislador, atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la procedencia de los
recursos con que cuentan los institutos politicos y con ello, establecer una forma
de control de dichos recursos, para evitar el suministro de aportaciones de origen
ilicito e intereses ocultos, asi como la recaudacion de fondos de un modo irregular,
gue pudiera provocar actos contrarios al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacion de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se
les atribuye una contribucién a favor de los partidos politicos.

En este sentido, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los
siguientes: 1) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de reportar sus
ingresos y gastos para sufragar gastos de campafa, a través del informe
respectivo; 2) La obligacion de dichos sujetos de no recibir aportaciones de
personas no identificadas, en su caso, de rechazarlas; y 3) La obligacion de
aplicar el financiamiento para los fines que expresamente les son establecidos.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria relativa a los ingresos y gastos de los partidos
politicos, a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas y que los
mismos no excedan del limite establecido.

Asi, los articulos citados tienen como propaésito fijar las reglas de control a través
de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, asi como de legalidad, por ello establecen la obligacion de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos y
gastos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En suma, las normas analizadas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecido lo anterior, es importante sefalar la causa que origind el presente

procedimiento: el partido politico actor denuncia hechos que considera presuntas
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion por el presunto
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gasto sin objeto partidista correspondiente al pago de cabinas moviles, en las
cuales se realizaron multiples videos en beneficio de la misma, los cuales
supuestamente fueron publicados en la pagina de internet perteneciente una
organizaciéon denominada “#adiosALPRIAN".

A juicio del PRI el gasto de cabinas moviles para la realizacién de videos no guarda
algun vinculo partidista atendiendo a la naturaleza del gasto, toda vez que a su
consideracion, este se realizo con la finalidad de beneficiar de manera directa a una
organizacion civil.

Lo anterior, ya que derivado de la indagacién que hizo el actor sobre el hashtag
#Adi6sALPRIAN, segun su dicho, le fue posible desprender la existencia de diversas
paginas de internet, tales como:

http://adiosalprian.org/,
http://adiosalprian.org/videos/todos/1/20
http://adiosalprian.org/elciclo/
http://ahora.si/

http://oneamexico.org/

Ahora bien, para corroborar lo anterior en el desarrollo de la presente Resolucion
se deberd verificar la existencia de las cabinas méviles y de la pagina de web
www.adiosalprian.org, valorar su naturaleza en torno al presunto beneficio en la
campana electoral de los denunciados, consecuentemente el origen de los
recursos respectivos y, de resultar procedente, el reporte de los mismos en el SIF.

En la promocion de la queja que nos ocupa, el partido presentd como prueba las
razones y constancias que la autoridad hiciera en las paginas denunciadas, motivo
por el cual al momento de recibir la queja, la autoridad ingresé a las ligas
denunciadas; sin embargo, por cuanto hace a la pagina www.adiosalprian.org, a
pesar de corroborar su existencia, la pagina mostraba una pantalla negra.

En consecuencia, la autoridad previno al quejoso a fin de que proporcionara
mayores elementos probatorios que sustentaran los hechos de su denuncia, en
respuesta el PRI remitié junto con su contestacion a la prevencion una USB que
contenia diversos archivos, los cuales, al ser abiertos mediante Google Chrome,
direccionaban a una liga de internet www.adiosalprian.org, en la que se podian
consultar los videos denunciados. Asimismo, remitié un disco compacto en el cual
se muestra un video de la autoria de grupo Reforma en el que se menciona que
en los eventos de campafia de la entonces candidata Delfina Gomez Alvarez se
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instalaron cabinas moéviles de videograbacion en las cuales los ciudadanos
ingresaban a hacer videos expresando los motivos por los cuales consideraban
que no era viable votar por los partidos politicos PRI 'y PAN.

Ahora bien, los elementos aportados por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas, las cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en
ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar fehacientemente los hechos
que contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
numero 4/20141

Asi, ya que los hechos denunciados se acomparfaron de indicios que relacionados
con ellos presuponen la existencia de los mismos, la autoridad fiscalizadora
acordé la admision del escrito de queja, emplazando a los denunciados y
realizando diligencias para el esclarecimiento de los hechos con base en los
elementos probatorios que concatenados a los aportados por el quejoso pudieran
dilucidar sobre la existencia de probable irregularidad en materia de fiscalizacién.

En ese tenor, a continuacion se desarrollara la linea de investigacién de la
sustanciacion del presente procedimiento, atendiendo a los temas a comprobarse
para concluir si se actualizan las irregularidades planteadas en nuestro estudio de
fondo.

En primer lugar se analizara lo relativo a la existencia y reporte de las cabinas
moviles y la pagina web denunciada www.adiosalprian.org, de resultar afirmativo
lo anterior, se procedera a estudiar el funcionamiento y videos generados en
dichas cabinas y si lo mismos tiene una relacion con la pagina web denunciada
www.adiosalprian.org; y por ultimo se determinara si lo anterior configura un gasto
no vinculado a la campana electoral.

Lo anterior se abordara en los apartados siguientes:

A. Cabinas moviles
Existencia y reporte

B. Pagina web www.adiosalprian.org
Existencia

! PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF)
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C. Vinculaciobn de las cabinas modviles con la pagina web
www.adioslaprian.org

Funcionamiento y caracteristicas de las cabinas moviles.

Contenido de la pagina www.adiosalprian.org

A. Cabinas moviles

Existenciay reporte.

En el presente apartado se abordaran de manera cronoldgica, los resultados
obtenidos de las diligencias tendentes a verificar la existencia de las cabinas
moviles denunciadas.

El catorce de junio de dos mil diecisiete, se requirié a la Direccion de Auditoria
qgue informara si en los informes de campafia, Morena habia reportado ingresos o
gastos por concepto de cabinas moviles o similares, asimismo se le solicitd que
informara si en las actas de visita de verificacion de los eventos de camparia de la
ciudadana en comento, se desprendia la existencia de las cabinas en cita.

En respuesta, el dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Direccion de Auditoria
indic6 que hasta dicho momento, en la contabilidad de la C. Delfina Gomez
Alvarez no se encontraban registros por concepto de cabinas de grabacion, videos
o similares; sin embargo, mencion6 que derivado de las visitas de verificacion a
eventos, se detectaron gastos por el concepto de cabinas en dos eventos que se
llevaron a cabo el dia tres de abril de la presente anualidad, adjuntando las fotos
de los eventos, donde se puede apreciar la existencia de las mismas.

Asimismo, el catorce de junio de dos mil diecisiete, con la finalidad de allegarse
de mayores resultados la autoridad procedié a verificar en la informacién
contenida en el SIF de la contabilidad de la C. Delfina Gémez Alvarez si existia
gasto alguno por las cabinas méviles asi como por el dominio de la pagina de
internet antes mencionada. Al respecto no se encontré informacion, sin embargo
se pudo constatar el reporte de gastos por la elaboracion de letreros con
plataforma de la frase “#AdiOSPRIAN”.

Lo anterior, consiste en una documental publica, la cual se analiza y valora, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos, teniendo valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad y la veracidad de los hechos que refiere.
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Los dias veinte y veintitrés ambos del mes de junio de dos mil diecisiete, la
Unidad Técnica recibi6 respuesta de Morena y la C. Delfina Gomez Alvarez,
respectivamente, al emplazamiento mencionado con antelacion, en las cuales
manifiestan lo siguiente:

Morena, manifiesta que la queja es improcedente ya que aun suponiendo sin
conceder que existan los videos en el sitio web denunciado, no se aporta
evidencia alguna que haga suponer una relacién legal ni factica entre los sitios
web denunciados y Morena. Asimismo negO tener alguna relacidon con
organizaciones de ciudadanos que hayan difundido los videos denunciados y
haber conocido de la instalacién de cabinas en alguno de los eventos de
campafia de la C. Delfina Gomez Alvarez.

En cuanto a la respuesta de la C. Delfina Gémez Alvarez manifestd que resulta
improcedente la queja, por los motivos expresados por Morena mencionados en el
parrafo anterior; sin embargo, en cuanto a la existencia de las cabinas méviles
menciono que los gastos por dicho concepto se encontraban reportados en el SIF,
derivado del oficio de errores y omisiones que se le gir6 durante la revisién de
informes de camparfa respectiva, aclarando que en su campafia se usaron las
cabinas moéviles, las cuales tenian como finalidad que los ciudadanos expresaran
Su punto de vista en torno al proceso local en curso.

En cuanto a la publicacion de los videos en comento, mencion6 que era opcional
para las personas poder publicar en su perfil de Facebook los videos.

Ahora bien, el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, ante la respuesta recibida
por Morena, la Unidad Técnica acordé ampliar la litis del procedimiento toda vez
que, de las constancias que obraban en el expediente, se despendia una
irregularidad en materia de fiscalizacion por la presunta omision del reporte de
gastos por cabinas moviles. Por tal motivo se emplaz6 nuevamente a los
denunciados.

Derivado de lo anterior, Morena manifestdé que los gastos por las cabinas moviles
de grabacion se encontraban registrados y soportados en el SIF, para lo cual
adjunto la documentacion respectiva.

Del analisis a la documentacién en comento, la cual se enlista a continuacion, se
observa que Morena celebro con la empresa Xpressa Technology S.A. de C.V. un
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contrato por la prestacion de servicios, entre otros, por la renta de las cabinas
moviles, asi como diversos conceptos accesorios para el funcionamiento de las
mismas: servicios prestados por el personal que operé dichas cabinas, los
vehiculos para transportarlas, los planes por los datos de internet con las
comparfias AT&T y Telcel, de las cabinas moviles y de tablets. Lo anterior por un
importe total de $3,016,000.00 (Tres millones dieciséis mil pesos 00/100 M.N.)

e Pdlizas del SIF numeros 3y 160.

Factura emitida por Xpressa Technology S.A. de C.V. por $3,016,000.00
(Tres millones dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), con folio 1.

Contrato celebrado entre Morena y Xpressa Technology S.A. de C.V.
Bitacora de operacion de las cabinas moviles.

Muestras de las cabinas moviles.

Constancias de inscripcion fiscal de la empresa sefialada en vifietas
anteriores, asi como el acuse de la misma en el Registro Nacional de
Proveedores.

Los elementos probatorios proporcionados por Morena y Delfina Gomez Alvarez,
consisten en documentales privadas en términos de los articulos 15, parrafo 1,
fraccion IlI; 16, numeral 2; y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Procedimientos, las cuales tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en
ellas se refiere por lo que su valor probatorio dependera de elementos que puedan
fortalecerlas.

Ahora bien, para verificar el reporte de la documentacién proporcionada por
Morena, la autoridad levanto razén y constancia de la péliza 160 observandose
que la documentacion en comento se reporto en el periodo de ajuste.

La razén y constancia consiste en una documental publica, la cual se analiza y
valora, en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1,
fraccion I; y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos, teniendo
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad y la veracidad de los hechos
que refiere, consistentes en el reporte de gastos y la documentacion presentada
por Morena en su escrito mencionado.

En suma, de la concatenacion de elementos probatorios allegados hasta el
momento, se tiene acreditado lo siguiente:
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e La existencia de las cabinas moviles de grabacion.

e Que las cabinas moéviles formaron parte de la campafia electoral de la C.
Delfina Gomez Alvarez.

e Que la funcién de las cabinas moviles consistia en grabar a personas
fisicas exponiendo sus puntos de vista acerca del Proceso Electoral (partido
politicos y candidatos contendientes).

e Que presuntamente se grabaron cuatro mil ochocientos noventa y siete
videos, los cuales fueron aportados por el quejoso en un dispositivo
electrénico.

e Que los videos anteriores, podian ser difundidos en los perfiles de
Facebook de las personas que los grababan, con su autorizacion.

¢ Que Morena contraté con la empresa Xpressa Technology S.A. de C.V. la
renta de las cabinas mdviles y los servicios relacionados con las mismas.

¢ Que los gastos de la contratacion anterior, fueron reportados en el SIF.

B. Pagina web www.adiosalprian.org

Existencia

Ahora bien, para dilucidar la existencia de la pagina web www.adiosalprian.org
y el contenido de la misma, como se menciona anteriormente, una vez presentada
la queja materia del presente procedimiento se procedi6 a verificar la existencia de
la pagina de internet ingresando los links denunciados; como resultado se
comprobd la existencia de la misma; sin embargo, dicha pagina sélo arrojaba
pantallas negras por lo que no se pudo constatar su contenido.

Con el fin de allegarse de mayores elementos la autoridad verificO en buscadores
de dominio como lo es http://whois.domaintools.com el estatus que guardaba el
dominio www.adiosalprian.org, es decir, si el mismo estaba disponible (libre) para
Su uso o no; verificAndose que se encontraba como “no disponible”. Esto se
traduce en la existencia en la web del mismo, aunado al hecho que el mismo se
encuentra vigente y activo.
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Lo anterior constituye una documental publica, la cual se analiza y valora, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos, teniendo valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad y la veracidad de los hechos que refiere, en la
especie, la existencia del dominio denunciado.

En cuanto al reporte del pago de dominio y disefio web de la péagina
www.adiosalprian.org, Morena menciona que no son poseedores o titulares del
dominio en comento, la C Delfina Gomez Alvarez y dicho instituto politico.

Por otra parte, se solicito a la Direccion de Auditoria informacion acerca de si
existia algun ingreso o0 gasto por pago de dominio de la pagina
www.adiosalprian.org, el cual fue negativo.

Ahora bien, en cuanto a la identificacion de la persona que pagé el dominio de la
pagina www.adiosalprian.org, se torna dificil llegar a conocer de manera
fehaciente al mismo, ya que como ha sido criterio sostenido por la por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,? en razén de la
forma en que opera el internet es complicado determinar con certeza, la fuente de
creacion y a quién se le puede atribuir esta responsabilidad, lo que conlleva la
complejidad subsecuente para demostrar tales datos en el ambito juridico
procesal.

De tal manera, no es posible advertir que Morena o la C. Delfina Gomez Alvarez
sean los poseedores o titulares del link denunciado y, por ende, que los recursos
de las arcas del partido hubieren sido destinados al pago del mismo esto, ante la
negativa de los denunciados respecto a su contratacion, y la dificultad de tener
certeza de la persona poseedora del mismo.

2 INTERNET. NO CONSTITUYE UNA ENTIDAD FiSICA, SINO UNA RED DE TELECOMUNICACIONES QUE
INTERCONECTA CON INNUMERABLES REDES DE LA PROPIA NATURALEZA QUE ES DIFICIL IDENTIFICAR A LOS
USUARIOS, ADEMAS DE LLEGAR A CONOCER DE MANERA FEHACIENTE LA FUENTE DE CREACION Y A QUIEN
SE LE PUEDE ATRIBUIR RESPONSABILIDAD EN EL AMBITO JURIDICO PROCESAL. Recurso de apelacion.-SUP-
RAP-160/2015.- Partido de la Revolucion Democratica.- 13 de mayo de 2015.- Unanimidad de 5 votos.- Pags. 67-69.
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En suma, de los elementos probatorios allegados hasta el momento, se concluye
lo siguiente:

e La existencia de la pagina web www.adiosalprian.org.
e EI no reporte de ingresos o egresos en el SIF de la C. Delfina Gomez
Alvarez, por la pagina mencionada en el punto anterior.

No obstante, al no haber elementos en grado de suficiencia que permitan acreditar
que la campafa denunciada, tanto la candidata como Morena, son los titulares de
los derechos de la pagina referida, se determina que no vulneraron los articulos
79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Ill de la Ley de Partidos; asi como 96 y 127
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo cual se declara infundado el presente
procedimiento respecto del reporte de dicho concepto y los gastos relacionados en
el SIF.

C. Vinculaciéon de las cabinas moviles con la pagina web
www.adioslaprian.org

Contenido de la pagina web www.adiosalprian.org

Ahora bien, en cuanto al contenido del dominio www.adiosalprian.org, éste fue
bajado de la red por el poseedor del mismo ya que, como ha sido mencionado, al
ingresar a dicho link solo se arroja una pantalla en negro.

No obstante lo anterior, de la documentacion aportada por el PRI en atencion a la
prevencion realizada, en la USB aportada se encuentran multiples archivos los
cuales al abrirlos con la opcion “Google Chrome” se direcciona a la liga
file://l:/adiosalprian.org/index.htm lo cual muestra que los archivos entre los cuales
se encuentran los videos fueron descargados del dominio denunciado.

En otras palabras, el dispositivo en el cual el quejoso aport6 los videos de mérito,
se descargaron tales videos de la pagina www.adiosalprian.org.mx, por lo que los
mismos pueden consultarse via remota, mostrando lo que existia en esas paginas
al momento en que se guardaron los videos, los cuales guardan la direccion de la
cual fueron descargados.

A continuacién, se mostrard lo que se pudo constatar en la indagacion del
dispositivo mencionado:
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Lo anterior, presume que la funcionalidad de la pagina denunciada consiste en
grabar videos de diez segundos, con el fin de compartirlo en la red social
Facebook.
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Los resultados, presuponen que la identidad de la pagina es conformada por un
grupo de ciudadanos con el interés de quitar al “mal gobierno”, e invitan a las
personas a grabar videos compartiendo sus ideas y aportando sus comentarios.

Ahora bien, al ingresar a la opcion de “Videos” se desprenden diversas
grabaciones de las cuales, se encontraron dos videograbaciones en los que
aparece la C. Delfina Gémez Alvarez, manifestando su descontento por el partido
actual en el gobierno del Estado de México, dando sus argumentos por los cuales
consideraba que se le debia elegir como Gobernadora.

* BADIOSPRIAN

=i G Gene ...n......-_ e Todureet Dicoies |.- Vsl @ Coma TP [} 00A & GoogheDive i 5T 3 bbomrt-FE 3 Whetshpr
[ #ADTOSALPRIAN

HADIOSPRIAN

Cabe destacar, que el video en el que aparece la C. Delfina Gémez Alvarez, se
observa al fondo el interior de las cabinas madviles. A continuacion se inserta la
imagen en la que se observa la estructura en comento, asi como el mensaje
emitido:
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“Hola, soy Delfina Gomez candidata de Morena a gobernador del Estado de
México, y te invito que este cuatro de julio salgas a votar por Morena, recuerda
gue ya es momento de decirle, fuera al PRI”

Il oo7 9 o) PY

En algunos de los videos, desprende al fondo de los mismos la estructura de las
cabinas moviles reportadas, asi como los eventos de la C. Delfina Gomez Alvarez;
a continuacion se muestra un video:

o H —e

Il on
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Por ultimo, se observé que la pagina contenia un vinculo que redirigia a la pagina
http://oneamexico.org, perteneciente a la persona moral ONEA A.C.

Las razones y constancias de las cuales se presume lo analizado anteriormente,
se levantaron por la revision realizada a un dispositivo USB proporcionado por el
PRI, lo cual constituye una prueba técnica, no obstante se de las mismas se
advierten elementos que vinculan los videos con la campafa de la C. Delfina
Gomez Alvarez.

Posteriormente, se verifico en el buscador de internet “Google” el caché de la liga
https://adiosalprian.org, de la cual se observa que existieron en la misma la
publicacion de videos, los cuales posteriormente se bajaron de la red:

!B hupsdwwwegoogle.comams,

es O Google b Instituto Mecicnel Ele | Tobunal Electoral del BT Hotmad @ Cusses TERE [ DEA & Google Drive e SIF 2% Intrenct-IFE Whatsfpp
gle adiosalprian org L Q =0 |

hitps:/ladiosalprian.org/

#ADIOSPRIAN
f Mrgiver.

FADIOSPRIAN
nitps /fadiosalprian o

#ADIOSPRIAN
n e/l 496507 1045693500 »
ALPRIAN Grabado por. Claudia fecha. 2017-05.01 14.06.59. Descargar

n orgiver-y
Tilulo. #ADIDS,
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- - €' @ httpsy//webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:flsiqsyrk24Jhttps://adiosalprian.org/ver-video/1866370396974874 + &cd = 2&hl=es-419&«ct=cInk8egl=mx
! Aplicaciones G Google @ Instituto Macional Ele. [ Tribunal Electoral del B Hotmail @ Cursos TEPJF [ DEA & GoogleDrive 4 SIF - Intranet-IFE (3 WhatsApp

Esta es la memoria caché de Google de https://adiosalprian orgfvervideo/1866370396974874. Es una instantanea de la pagina segln aparecid el 31 Mayo 2017 19:07:22 GMT. ]
Se puede haber cambiado [a pagina actual mientras fanta. Was informacion

Versién completa Versidn de sdlo texto Ver origen Consejo: para encontrar tu término de bisqueda rapido en esta pagina, presiona Ctr+F o 8-F (Mac) y usa |a barra de blsqueda.

* Video
* Todos los videos

#ADIOSPRIAN

Titulo: #ADIOSALPRIAN
Grabado por: Adiosalprian
fecha: 2017-04-05 12:16:27

Descargar video

Es menester indicar, la memoria Caché consiste en la versién anterior de algun
sitio, en este caso adiosalprian.org, que se almacen6 a modo de copia de
seguridad en la memoria de Google. Para mayor referencia se inserta una pantalla
en la que se observa lo mencionado.

C' ¢ | @ Esseguro | httpsi//support.google.com/websearch/answer/16872227hl=esfip=cached

S Aplicaciones e Instituto Nacional E| [M Colaboracién INE  <* Intranet INE

Go gle Q sEn qué podemos ayudarte?

Ayuda de Bldsqueda de Google

Ver paginas web en caché en los resultados
de busqueda de Google

Los enlaces en caché te permiten ver qué aspecto tenia un sitio web la Gitima vez que Google accedio a &l

Acerca de los enlaces en caché

Google & de todas las web a modo de coplas de seguridad que se pueden utilizar en caso
de que no esté disponible la version mas actualizada de una pagina, Las paginas almacenadas pasan asl a formar parte
de la caché de Google. Si haces clic en un enlace “en caché”, verds la version del sitio que Google ha almacenado.

Si el sitlo web al que estds Intentando acceder va lento o no responde, puedes utilizar en su lugar el enlace en caché.

Como acceder a un enlace en caché

1. En tu erdenador, busca en Google la pigina que quieres encontrar,

2. Haz clic en la fNlecha hacia abajo de color verde situada a la derecha de la URL del sitio.

3. Haz clic en la opcion En caché.

4. Cuando accedas a la pagina en caché, haz clic en el enlace de la version actual de la pagina para volver a la pagina
publicada actualmente,

caché que quieres eliminar de los resultados de busqueda de Google, consulta cédma

Sugerencia: S hay una pagin
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Funcionamiento y caracteristicas de las cabinas moviles

Al concatenar, la constancia de hechos levantada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, las manifestaciones de la C. Delfina Gémez Alvarez y los términos
del contrato celebrado por las cabinas méviles denunciadas, se observa que
dichas cabinas fueron instaladas en los eventos de campafa en beneficio de la
ciudadana en comento.

Asimismo, que la funcionalidad de dichas cabinas, consistia en que las personas
asistentes ingresaban a las cabinas moviles, y en ejercicio de su libertad de
expresion daban sus opiniones politicas en torno a la campana electoral que se
llevaba a cabo (partidos politicos, candidatos contendientes etc.), lo cual se
grababa en videos para posteriormente, ser publicados en el perfil de Facebook de
los participantes.

Por lo anterior, se advierte que las cabinas de video fueron un instrumento
propagandistico en beneficio de Morena y su entonces candidata Delfina Gomez
Alvarez, el cual funcion6 como un medio para que los ciudadanos plantearan y
difundieran las razones por las cuales era necesaria una alternancia en el
gobierno del estado de México, la cual se obtendria si resultaba ganadora la
entonces candidata.

Aunado a lo anterior, de la constancia de hechos en comento se observa que en el
lugar del evento de campafa respectivo se instalaron las cabinas moviles y
letreros moviles con la frase #ADIOSPRIAN, el cual como se mencion6
anteriormente, dicho letrero se encuentra registrado en los gastos de camparfia de
la C. Delfina Gémez Alvarez. A continuacion se inserta una muestra del mismo.
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En ese tenor, se concluye que la frase #ADIOSPRIAN formo parte de la campafia
de la C. Delfina Gomez Alvarez lo cual guarda una estrecha relacion con la pagina
www.adiosalprian.org.

En ese sentido, tomando el andlisis a la funcionalidad u operacion de las cabinas
moviles, aunado a lo observado en la prueba técnica aportada por el quejoso
tendente a comprobar el contenido de la pagina www.adiosalprian.com, se arroja
un alto estandar probatorio sobre que la existencia del contenido de dicha pagina
sea el demostrado por el quejoso.

En suma, de los elementos anteriores, se concluye que:

e Los videos generados en las cabinas moviles consisten en la opinion de
personas asistentes a los eventos, que en ejercicio de su libertad de
expresion difundieron su punto de vista en politica y de las elecciones
electorales que transcurrian.

e Las cabinas moviles fueron colocadas en eventos de la C. Delfina Gémez
Alvarez, junto el letrero #ADIOSPRIAN.

e Morena sufrago el pago del letrero #ADIOSPRIAN, el cual se encuentra
reportado en el SIF.

e La frase #ADIOSPRIAN fue ocupada como parte de la campafia de la C.
Delfina Gémez Alvarez.

e No se cuenta con la certeza de quién sea el poseedor del dominio de la
pagina www.adiosalprian.org

Estableciendo lo anterior, a continuacion se razonaran si se actualizan las
probables irregularidades a dilucidar, que conforman el estudio de fondo del
presente procedimiento.

Presunta aportacion en especie de persona no identificada

Con base en lo anterior, a pesar de que el contenido de la pagina
www.adiosalprian.org fue bajado de la web y Unicamente se cuenta con una
prueba técnica que presupone el mismo, se desprende un alto grado de
probabilidad de que el contenido analizado, contenido en los archivos
proporcionados por el PRI mediante un dispositivo USB, efectivamente fuere el del
link denunciado, por tal motivo es dable colegir que los videos de las cabinas
moviles denunciadas se subian a la pagina web multicitada.
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Aunado a lo anterior, se observa que la tipologia de la frase contratada por
Morena y la de la pagina web denunciada guardan diversas similitudes.

Por altimo, del estudio realizado al inicio del presente apartado, se observa que
por el estdndar probatorio alcanzado es dable colegir que la pagina
www.adiosalprian.com funciond como un elemento que formaba parte de la
dindmica llevada a cabo en las cabinas méviles denunciadas, por lo cual se puede
mencionar que “#Adiosalprian” es un espacio de identificacion de ciudadanos a
fines en su opinion en politica y elecciones electorales.

En razén de lo anterior, de los elementos obtenidos, se concluye que Morena y la
C. Delfina Gémez Alvarez no vulneraron lo establecido en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley de Partidos, por lo cual se declara infundado el
presente procedimiento respecto de la vinculacion del gasto con la campafa
respectiva.

Por otro lado, de los elementos obtenidos se observa que la péagina
www.adiosalprian.org configuré un beneficio a Morena y a la C. Delfina Gomez
Alvarez ya que la frase #AdiosPRIAN fue ocupada durante la campafia de la
ciudadana en comento, por lo tanto, ya que existe un gasto por el disefio de la
pagina web, asi como por el pago de dominio de la misma, al desconocer la
procedencia de la persona poseedora del dominio, se actualiza una aportacién en
especie de persona no identificada.

En razén de lo anterior, de los elementos obtenidos, se concluye que Morena y la
C. Delfina Gomez Alvarez vulneraron lo establecido en los articulos 55, numeral 1
de la Ley de Partidos y 121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacion,
por lo que el procedimiento de mérito debe declararse parcialmente fundado.

3. Cuantificacion del gasto

Para la determinacion del costo por el disefio de la péagina web
www.adiosalprian.org, asi como por el pago de dominio de la misma, esta
autoridad se apegara a lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Al respecto, la normatividad en comento establece que, la determinacién del valor
por gastos no reportados, se sujetara a lo siguiente:
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a. Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposiciéon geogréfica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

En ese entendido se procedié la determinar el valor mas alto de la matriz de
precios, a fin de establecer el costo de las aportaciones no reportadas el cual se
establecio de la siguiente manera:

Costo Untario importe Tota

Disefio grafico y $20,000.00 $20,000.00
publicidad digital y Pago
de dominio

Total $20,000.00

En esa tesitura, al no reportar las aportaciones por los conceptos sefialados por un
monto de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), se reitera que el partido
denunciado incumplié con lo dispuesto en los articulos, 79, numeral 1, inciso b),
numeral 1, de la Ley de Partidos y 96 del Reglamento de Fiscalizacion.

4. Individualizaciéon de la sancion.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
directamente lo establecido en el articulo 55, numeral 1, de la Ley de Partidos y
articulo 121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién, atendiendo a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
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a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada, se identific6 que el sujeto obligado
recibié una aportacion de persona no identificada al no tener certeza del origen de
dichos recursos, por un monto total de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100
M.N.)

En el caso a estudio, la falta corresponde a una aportacion de persona
desconocida, toda vez que incumplié con su obligacion de rechazar aportaciones
de personas no identificadas incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 55,
numeral 1 de la Ley de Partidos, en relacion al articulo 121, numeral 1, inciso ) del
Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omiti6 rechazar una aportacién proveniente de una
persona no identificada, obteniendo un beneficio (ingreso) ilicito, como lo es la
obtencién de un domino de internet y el disefio web de la pégina de internet
anteriormente mencionada por un monto de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100
M.N.), conducta que esta prohibida por la normativa electoral. De ahi que el sujeto
obligado contravino lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1 de la Ley de
Partidos, en relacién al articulo 121, numeral 1, inciso |I) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado durante el Proceso Electoral
local ordinario 2016-2017, en el Estado de México.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva no solo se ponen en peligro los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, sino que se
presenta un dafio directo y efectivo al bien juridico tutelado por la norma
consistente en la acreditacion del debido origen de los recursos o aportaciones de
personas no permitidas por la ley al no conocer el origen de la aportacién, ya que
se imposibilita la rendicion de cuentas; esto es, al omitir rechazar el ingreso de
recursos de entes no identificados, en desatencion a lo dispuesto en el sentido de
que esos ingresos deben provenir de fuente permitida por la ley, para evitar que
los partidos, como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados.
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Asi las cosas, una falta sustancial trae con ella la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza sobre el origen de los recursos.

El sujeto obligado vulneré lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1 de la Ley de
Partidos, en relacion al articulo 121, numeral 1, inciso |I) del Reglamento de
Fiscalizacién, prevision normativa que impone a los partidos politicos un deber de
rechazar todo tipo de apoyo proveniente de entes no identificados, todo lo cual ya
fue analizado al inicio del considerando 2.

e) Los valores o hienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidon, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectaciéon o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastar4 que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razdn o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacibn se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas
analizadas, es salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuente el
sujeto obligado para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la
Legislacion Electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos.

En el presente caso, las irregularidades imputables se traducen en una infraccién
de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en rechazar aportaciones de entes no identificados —situacion que
esta prohibida por la normativa electoral-.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada cuyo

objeto infractor concurre directamente en el origen debido de los recursos del
sujeto obligado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el
sujeto obligado cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1 de la Ley
de Partidos, en relacion al articulo 121, numeral 1, inciso I) del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos del INE, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente
respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado
se califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
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infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que Morena cuentan con capacidad
econOmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo IEEM/CG/37/2017 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico en sesion ordinaria del quince de febrero de dos mil
diecisiete, se les asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017 un total de $58,338,404.53 (Cincuenta y ocho
millones trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos cuatro pesos 53/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion y las leyes electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Aunado a lo anterior, Morena al mes de julio de 2017 no tiene saldos pendientes
por saldar.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistid en que no se vinculdé a la campafa el gasto indicado,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

e El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y
omisiones emitido por la autoridad fiscalizadora durante el marco de
revision de los Informes de Campafa relativos.

e El infractor no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la irregularidad acreditada asciende a
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.)

e Que se traté de una irregularidad.

¢ Que se tratdé de una conducta culposa; es decir, que no existié dolo en la
conducta cometida por el partido politico.

¢ Que con esa conducta se vulnerd lo dispuesto en el articulo 55, numeral 1
de la Ley de Partidos, en relacion al articulo 121, numeral 1, inciso ) del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Instituciones.!?!

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en reduccion de ministraciones es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el partido politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de
$40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) [

21 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

BBl Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciéon que se debe
imponer al instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley de Instituciones, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia. Por
lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de camparfa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica.

Candidata Cargo Concepto Postulado por Monto
C, Delfina Gémez Disefio de pagina web
. Gobernador Morena $20,000.00
Alvarez y renta de dominio
Total $20,000.00

En tal sentido, se ordena cuantificar el monto de $20,000.00 (Vein,te mil pesos
00/100 M.N.) al tope de gastos de campafa de la C. Delfina Gomez Alvarez.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales del informes del sujeto obligado y, en su caso, si se actualiza un
rebase tope de gastos de campanfa.

En ese sentido, el analisis del presunto rebase al tope de gastos de campafa, se

analizara y, en su caso, sancionara, en el Dictamen y la resolucién que recaigan a
los informes de campafa respectivos.
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6. Fiscalizacion del debido reporte de gastos de campafia. En virtud de que se
identificaron diversos conceptos de gasto que fueron registrados en el SIF, el
pronunciamiento que haga esta autoridad respecto del debido reporte y la
legalidad en la aplicacion de los mismos, se realizara en el Dictamen Consolidado
respecto de la revision de ingresos y gastos de la campafa relativa al Proceso
Electoral, y la sancién que en su caso recaiga a las irregularidades detectadas, se
sancionard en la resolucion respectiva.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j); 191, numeral 1, incisos d) de la Ley de
Instituciones, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de Morena,
y su entonces candidata a gobernadora la C. Delfina Gomez Alvarez, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 2, apartados A, By C de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en
contra de Morena, y su entonces candidata a gobernadora la C. Delfina GOmez
Alvarez, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 2, apartado C de la
presente Resolucion.
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TERCERO. De conformidad con lo expuesto en el considerando 4 de la presente
Resolucién, se impone a Morena, la sancion consistente en una reduccion del
50% de la ministracion que le corresponde por financiamiento publico ordinario
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en el ambito
local hasta alcanzar la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, durante la revision
al informe de campafa de los ingresos y gastos correspondientes al Proceso
Electoral local ordinario 2016-2017 en el estado de México, de Morena se
considere el monto de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.) para efectos
del tope de gastos de campafa. De conformidad con lo expuesto en el
Considerando 5 de la presente Resolucion.

QUINTO. Héagase del conocimiento del Instituto Electoral del Estado de México, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacién, a efecto de que proceda al cobro de la
sancion impuesta al partido politico en el ambito local, en términos del articulo
458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente la sancion.

SEXTO. Se instruye al Instituto Electoral del Estado de México que en términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de la sancion econémica impuesta con base
en la capacidad econOmica estatal, sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucion de la sancion impuesta en la presente
Resolucién, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio PRIMERO del
Acuerdo INE/CG61/2017.

OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dar seguimiento al

debido reporte y comprobacion de los gastos involucrados conforme al
Considerando 6 de la presente Resolucion.
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NOVENO. Notifiqguese a las partes la presente Resolucion, informandoles que, en
términos del Considerando 7, en contra de la presente Resolucion procede el
recurso de apelacion, contando con cuatro dias para su interposicion contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento de la presente, 0 se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante esta autoridad.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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