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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA INTEGRANTES DE LA COALICION
“VERACRUZ EL CAMBIO SIGUE” Y SU ENTONCES CANDIDATA A
PRESIDENTA MUNICIPAL POR EL MUNICIPIO DE NAUTLA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017 EN EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/68/2017/VER

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/68/2017/VER.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
del Instituto Nacional Electoral, remitié a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion la
queja presentada por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, en su caracter de
Representante Legal de la C. Eréndira Dominguez Martinez, Candidata
Independiente a la Presidencia Municipal de Nautla, Veracruz de Ignacio de la
Llave, en la que denuncia la presunta omisiébn de reportar diversos gastos
erogados con motivo de la realizacion de dos caravanas alusivas a la camparfia de
la C. Daicy Faibre Montoya candidata a ocupar mismo cargo, postulada por la
colacion “Veracruz el cambio sigue”, integrada por los partidos Accion Nacional y
de la Revolucion Democrética y de los cuales, segun el dicho de la quejosa se
detectan gastos por diversos conceptos tales como gorras, playeras, sonido, audio
con mensaje de campafa, planta de luz y banderas, lo cual considera, podria
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, ello, en el marco del Proceso Electoral local
2016-2017 en el estado de referencia. (Fojas 1-36 del expediente)
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
en el escrito de queja.

HECHOS

1. Es un hecho publico que en el mes de octubre de 2016 inicidé el Proceso
Electoral en el Estado de Veracruz, a efecto de renovar a los integrantes a los
212 Ayuntamientos que integran la geografia electoral.

2. Es un hecho publico que el pasado 1° de mayo de 2017, el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, aprobd el registro
como Candidata Independiente de Eréndira Dominguez Martinez, a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Nautla, Veracruz, lo anterior como
consta en el Acuerdo OPLEV/CG113/2017.

3. Es un hecho publico que el primero de mayo de 2017, en sesién del
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, se
otorg6 el registro a la C. DAICY FAIBRE MONTOYA, como candidata a la
presidencia municipal de Nautla, Veracruz, postulada por la Coalicién
“Veracruz el cambio sigue”’.

4. Que el pasado 2 de mayo de 2017 iniciaron las campafias electorales
correspondientes a la eleccién de miembros de ayuntamiento en el Estado de
Veracruz.

5. A partir del inicio de las campafias electorales y aun al momento de la
presentacion del presente escrito la ciudadana DAICY FAIBRE MONTOYA,
candidata a la presidencia municipal de Nautla, Veracruz, y la Coalicion
“Veracruz el cambio sigue, han realizado eventos de campafia mismos que
han ido (sic.) omitidos a la autoridad fiscalizadora respecto del monto y origen
de los recursos empleados, tal y como lo exige la normativa electoral en
materia de fiscalizacion en las campafas.

Particularmente, me refiero al recorrido o caravana por las comunidades de
Jicaltepec y Martinica, municipio de Nautla, Veracruz, celebrado el dia
domingo 14 de mayo de 2017, celebrado de las 12 a 15 horas, partiendo
desde la cabecera municipal.

En el citado evento de campafia electoral se empleo el uso de vehiculos que
por obviedad de razon éstos consumen combustible, asimismo hubo sonido,
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plante de luz para sonido, banderas, gorras, playeras, un jingle o musica
para campafia que se escucha en todo del recorrido del evento de campafa
conllevan costo, gasto y un beneficio a la campania de la citada candidata, por
lo que son sujetos de informar y fiscalizar conforme a las facultades de la
autoridad electoral nacional.

Es preciso sefialar que de hecho ese tipo de recorrido o caravanas ha sido
realizada (sic.) por segunda vez, con las mismas caracteristicas, toda vez que
el PAN y PRD realizaron la primera el pasado domingo 7 de mayo.

Lo anterior como se puede observar en dos videos que se aportan en el
presente escrito, en uno de ellos se aprecian las circunstancias que a
continuacién me refiero.

En el video se aprecia que en el callejon del Ganado de la comunidad de
Jicaltepec, municipio de Nautla, Veracruz, por la que transitaba una caravana
de vehiculos automotores en el curso de un acto de campafa electoral de la
candidata a la Presidencia Municipal de la citada municipalidad, Daicy Faibre
Montoya, postulada por la Coalicion “Veracruz el cambio sigue’, integrada por
los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica. Al inicio
de la videograbacién de sonido conocido como claxon vy, iniciando (sic.) con
uno tipo camioneta tipo pick up de la marca Chevrolet color guinda; seguida
de otra de igual tipo y misma marca color blanco, en el que claramente se
aprecia que se portan dos banderas (una color azul y otra amarilla) los cuales
son los identificados con los partidos politicos que integran dicha coalicion.

En dicho vehiculo también se aprecia que éste lleva en la “caja” (parte trasera
en la que se transporta la carga) un equipo de sonido (bocinas) y una fuente
de carga eléctrica a combustible, perceptible en los segundos 25 a 30 del
video; posteriormente otra camioneta otra (sic.) de color roja, marca Lincoln
Mark LT, en la cual se aprecia que transporta a 8 personas en la parte
posterior las cuales portan camisetas a color blanco y banderas de los colores
azul y amarillo, en dicha unidad se aprecia que en la parte delantera (cofre) se
percibe una propaganda de la citada campafa electoral a la que se alude.
Desde el inicio de la grabacion como durante el recorrido se escucha
claramente masica o un jingle que hace referencia (sic.) la citada candidata y
la coalicion que la postula.

Enseguida, se aprecia una camioneta marca Nissan, tipo Xtrail, de modelo
reciente, en la cual también se portan banderas de los colores amarillo y
negro; en seguida otra camioneta color rojo, marca Ford, tipo pick up, en la
que se transportaba a 10 personas aproximadamente, todas ellas con
playeras blancas y banderas de color blanco y rosa con la leyenda de Taxi
Nautla, en la cual se porta una vadera color azul; en seguida otro vehiculo
marca Toyota, tipo RAV, color arena en (sic.) cual se portan también banderas
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amarillas y azules; a continuacion le siguen dos vehiculos marca Volkswagen,
tipo Jetta, color gris, de modelo reciente, en los que igualmente se aprecia que
se portan banderas color amarillo y azul; en total suman 54 automoviles los
que participaron en dicho acto de campafia, coloquialmente conocidos como
caravanas. En los mismos se aprecian banderas de color azul, amarillo y
blanco con el distintito electoral o logotipo del Partido Accién Nacional.
Asimismo, se aprecia que la mayoria de los participantes tienen colocada en
su cabeza una gorra de colores blanco y azul, se aprecia que al igual que las
playeras, las gorras son de las mismas caracteristicas.

De igual manera, existe otro video relacionado con el mismo recorrido de
campafia 0 caravana, el cual se encuentra alojado en la cuenta red social
denominada Facebook, cuyo link es el siguiente:

https://www.facebook.com/profile.php?id=100002250349869

Mismo que solicito que esa Unidad de Fiscalizacién certifique la existencia del
citado video, asi como la descripcién del mismo.

En la publicacién referida, el titular de la pagina de nombre: Mario Pérez
Corral —quien por cierto fue aspirante a la candidatura por dicha coalicién
como se constata de por lo menos otros dos videos alojados ahi mismos en su
cuenta social de Facebook-, publicé literalmente el mensaje siguiente, junto
con un video que da cuenta del recorrido de campafia a que ya me he
referido.

“En la Martinica, primer recorrido con Nuestra candidata Daicy Faibre,
una gran participacion de la FUERZA ELECTORAL AZUL DE NAUTLA;
cada dia mas (sic.) Ciudadanas y ciudadanos se unen a este proyecto
de cambio; contabilice (sic) setenta vehiculos y pude compartir el
optimismo del pueblo y entre las porras a la candidata le alcance (sic) a
decir: sigan le; (sic) con el PAN ESTAMOS EN EL CAMINO
CORRECTO".

Como se sabe, en la red social citada, cuando se realiza una publicacién se
pueden realizar comentarios a la difusion o comentario, al respecto, la cuenta
o perfil de Facebook de la citada candidata (Daicy Faibre) se ve que participd
en la citada publicacion, lo anterior como se aprecia en la imagen, de cuyo
perfil se aprecia fue del siguiente link de Facebook, el cual pertenece a la
candidata Daicy Faibre Montoya, postulada por la coalicion “Veracruz, el
cambio sigue”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica. Lo anterior, demuestra que dicha candidata particip6
y reconoce el evento de campafa electoral que se alude en este escrito.
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Cabe sefalar que de la publicacion de Mario Pérez Corral se advierten
circunstancias de tiempo (14 de mayo de 2017), modo (caravana con los
vehiculos y un despliegue de distinta propaganda de dicha coalicién) y lugar
(saliendo de Nautla cabecera habrian pasado por Jicaltepec para dirigirse a la
comunidad de La Martinica donde concluyeron con una comida para 300
personas lo cual también debe contabilizarse en el gasto de campafia de la
multireferida coalicion conformada por el PAN y el PRD).

(..)

Elementos probatorios aportados que obran en el expediente.

e Prueba Técnica. Consistente en un video con duracion de 6.59 minutos, en
un disco compacto, en archivo digital, en el que se da cuenta del recorrido o
caravana de campafa de la candidata Daicy Faibre Montoya, postulada por
la coalicion “Veracruz, el cambio sigue”, integrada por los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revoluciéon Democratica.

e Prueba Técnica. Consistente en once fotografias extraidas del video
referido en el numeral inmediato anterior, a efecto de respaldar los hechos
denunciados por la quejosa.

e Link https://www.facebook.com/profile.php?id=100002250349869
perteneciente a la red social Facebook a efecto de corroborar la existencia
de un video que hace referencia a los hechos denunciados.

e |Instrumental de Actuaciones.
e Presuncional Legal y Humana.

lll. Acuerdo de admision. El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por admitido a tramite y sustanciacion la
gueja interpuesta por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, formar el expediente INE/Q-
COF-UTF/68/2017/VER, registrar en el libro de gobierno, admitir a tramite y
sustanciacion el escrito de queja en comento, notificar el inicio del procedimiento
de queja al Secretario del Consejo General del Instituto, asi como notificar a los
Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica el inicio del
procedimiento de queja y publicar el acuerdo en comento en los estrados del
Instituto Nacional Electoral. (Foja 38 del expediente).
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IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se fij6 en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 39-40del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan
en este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de recepcion e inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 41 del expediente).

V. Notificacién de inicio del escrito de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/8388/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio
del procedimiento de mérito. (Foja 42 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del escrito de queja al Consejero Electoral
Presidente de la Comisidn de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El
veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/8389/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 al Consejero Electoral Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la admision del
procedimiento de que se trata. (Foja 43 del expediente)

VII. Notificaciéon de inicio del procedimiento de queja y requerimiento de
informacion.

Partido Accién Nacional.

a) El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8390/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito al Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con
copia de las constancias que obran en el expediente de mérito; aunado a ello, le
solicité diversa informacion respecto de los hechos denunciados. (Fojas 44-47 del
expediente).
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b) El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion oficio sin numero, a través del cual el Representante Propietario del
Partido Accién Nacional brind6 respuesta a la solicitud de informacion referida en
el inciso inmediato anterior. (Fojas 111-112 del expediente).

Partido de la Revolucién Democrética.

a) El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8391/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito al Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole
traslado con copia de las constancias que obran en el expediente de mérito;
aunado a ello, le solicito diversa informacién respecto de los hechos denunciados.
(Fojas 48-51 del expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio GAN-173/2017, a través del cual el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica brindé respuesta a la
solicitud de informacién referida en el inciso inmediato anterior. (Fojas 52-108 del
expediente).

VIIl. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y solicitud de
informacion a la C. Daicy Faibre Montoya, candidata a la presidencia
municipal de Nautla, de Veracruz de Ignacio de la Llave, postulada por la
coalicién “Veracruz el cambio sigue”.

a) El primero de junio de dos mil diecisiete, a través del oficio INE-
JDE/30/07/0285/17, se le informd el inicio del procedimiento de queja instaurado
en su contra, asimismo se le solicité informacién a la ciudadana en comento, a
efecto de que manifestase lo que a su derecho conviniera respecto de los hechos
gue se le imputan. (Fojas 116-120 del expediente)

b) El cuatro de junio de dos mil diecisiete se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion oficio sin numero, signado por el Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través del cual se remitié la contestacion al oficio referido en el numeral inmediato
anterior. (Fojas 121-123 del expediente)
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IX. Solicitud de informacion a la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, quejosa en el
expediente que se resuelve.

a) El nueve de junio de dos mil diecisiete, por medio del oficio INE/JLE-
CM/03729/2017, se solicitoé informacion a la quejosa a efecto de que realizara las
precisiones solicitadas por la autoridad respecto de su escrito de queja. (Fojas
125-134 del expediente)

b) El doce de junio de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, escrito sin numero por medio del cual la quejosa dio contestacion a
lo solicitado por la autoridad. (Fojas 135-140 del expediente)

X. Ampliacion de queja. El doce de junio de dos mil diecisiete, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion escrito sin namero, signado por la C. Andrea Ortiz
Aguirre, en su calidad de Representante Legal de la Asociacion Civil Eréndira
Dominguez Martinez A.C., mediante el cual presenta queja en contra de la
coalicion integrada por los partidos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica y su candidata a la Presidencia Municipal de Nautla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, la C. Daicy Faibre Montoya, denunciando hechos que a su
consideracion, podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y destino de los recursos de los partidos politicos, consistentes
en la presunta omisién de reportar gastos con motivo de la realizacion de una
caravana y un evento los cuales tuvieron verificativo el veintiuno y treinta y uno de
mayo de la presente anualidad, este ultimo con motivo del cierre de campafa de la
ahora denunciada y mismos en los que, segun el dicho de la quejosa, se
detectaron erogaciones consistentes en banderas, playeras, camisas, gorras,
adheribles para vehiculos, transporte de personas, sillas, equipo de luz y sonido,
carpa, comida, bebidas y globos. (Fojas 141-161 del expediente)

XI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fracciéon Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados en la ampliacion de queja referida en el numeral inmediato
anterior y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados en el mismo.
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HECHOS
(..

a) Que con fecha 21 de mayo del presente afio la entonces candidata Daicy
Faibre, organiz6 una caravana como parte de su campafa electoral, donde se
observa la compra de diversos articulos que se describen a continuacion:

Impresion de pantalla de la publicacion de fecha 21 de mayo de la red social
conocida como Facebook, donde se aprecia que en la caravana citada se
repartieron banderas, playeras, gorras, adheribles para vehiculos el transporte
de personales al evento, asi como el empleo de recursos.

(..

b) Que con fecha 31 de mayo la aqui denunciada realiz6 un magno evento
con motivo de su cierre de campana:

(...)

En este evento de gran convocatoria se observan diversos gastos hechos
para su realizacién: playeras, gorras, camisas, con los logotipos del Partido
Accion Nacional y Partido de la Revolucién Democrética, asimismo estos
bienes llevan el nombre de la entonces candidata.

Para este evento se rentaron mesas, sillas, equipo de sonido, equipo de luces,
una carpa de grandes magnitudes; se compré comida y bebidas para todos
los asistentes y adornos con globos de plastico.

(..

La informacion fue obtenida de los perfiles de la citada red social de: Airam
Selegna Vazquez, Yohanna Huesca SG, Dany Santiago Belin, Galo Montoya,
Aby Viveros Salgado, Juan San Gabriel, Jesus Daniel Cruz, en las fechas en
que se han citado en los hechos antes narrados.

(..

Elementos probatorios aportados que obran en el expediente.

e Ocho impresiones de pantalla tomadas de la red social Facebook, con
respectivas ligas para acceso.

XIl. Acuerdo de Integracién. El catorce de junio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé integrar el escrito de queja presentado por la C.
Andrea Doria Ortiz Aguirre, asi como ampliar el objeto de investigacién por cuanto
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hace a la posible omision de reportar los gastos generados con motivo de la
realizacion de una caravana y el evento de cierre de campafa de la denunciada.
(Foja 162 del expediente).

Xlll. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) ElI dieciséis de junio del afio en curso, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/10490/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que ofreciera y exhibiera
las pruebas que respaldara sus afirmaciones respecto del mismo. (Fojas 179-183
del expediente)

b) El veinte de junio de dos mil diecisiete, a través de escrito sin numero el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento
formulado, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién II,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por dichos sujetos obligados: (Fojas 189-252 del
expediente).

(..

(...) se afirma categoricamente que la C. Daicy Faibre Montoya, candidata a la
Presidencia Municipal de Nautla, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” integrada por el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revoluciébn Democrética, no han incurrido en
violacién a lo establecido en lo establecido (sic.) en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partido Politicos y 127, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion del instituto nacional Electoral que se les
imputa.

En este sentido, se afirma categdricamente y expresamente que la C. Daicy
Faibre Montoya, candidata a la Presidencia Municipal de Nautla, estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue’,
integrada por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion
Democrética, no se ha incurrido en omision de reportar los ingresos y egreso

10
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efectuados en la campafia de la candidatura antes mencionada y mucho
menos se ha incurrido en algun tipo de rebase de topes de gastos de
campana.

En este sentido, se informa a esa autoridad fiscalizadora, que todos y cada
uno de los gastos efectuados en la campafia de la C. Daicy Faibre Montoya,
candidata la Presidencia Municipal de Nautla, estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” integrada por el
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, se
encuentra debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF”.

Por ello, no debe de pasar por alto de (sic.) esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestados por la C.
Andrea Doria Ortiz Aguirre, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas,
vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo,
lugar y circunstancias.

(...

(...) en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
devienen a ser fundados dado que no se encuentran soportados en medios de
prueba idéneos para acreditar los extremis (sic.) de la acusacién, ademas de
que la narrativa vertida por la parte quejosa y por esa Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de
los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectaciéon a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narraos no existe la apariencia de ser verdaderos y creibles, de
acuerdo a la formula natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
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miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias,
dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que pueden constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y
como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no
encontrarse ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y
circunstancias, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine
como infundado el presente procedimiento especial sancionador en materia de
fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, no debe de pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, que el convenio de
Coalicion Electoral Total celebrado entre el Partido Accion Nacional, y el
Partido de la Revolucion Democrética, con la finalidad de postular candidatas
y candidatos a ediles por el principio de mayoria relativa en los 121
Ayuntamientos que integran el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aprobado mediante el Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral de estado de Veracruz identificado con el namero
OPLEV/CG028/2017, visible en la pagina de internet
http://oplever.org.mx/archivos/sesionacuerdo/acuerdos2017/028.pdf se
establecio6:

PARTIDO ACCION NACIONAL: Le corresponde postular en
ciento cuarenta y dos municipios las candidaturas a Presidencias y
Sindicaturas, conforme al método de seleccion establecido en el
presente, los siguientes:...78.- NAUTLA...

(..)
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CLAUSULA OCTAVA.- DE LAS ~ RESPONSABILIDADES
INDIVIDUALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

(...

Cada partido seré responsable individualmente de comprobarlo
gue le corresponde por aportaciéon, asi como de responder en
formaindividual por las faltas que, en su caso, incurra alguno de
los partidos politicos suscriptores, sus militantes o candidatos,
asumiendo la sancion correspondiente.

En mérito de lo anterior, en virtud de que la C. Daicy Faibre Montoya,
candidata a la Presidencia Municipal de Nautla por la Coalicién “Veracruz el
Cambio Sigue”, integrada por los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democrética, es postulada postulado (sic.) por el Partido Accién nacional,
dentro de la Coalicién Electoral en mencion, dicho instituto politico, es quien
cuenta con la informacion y documentacion motivo del presente
procedimiento; por lo que el partido en comento, es quien remitira es a
autoridad fiscalizadora la documentacion atinente con la que se desvirtda las
acusaciones realizadas por la parte de la quejosa, en la inteligencia de que la
C, Daicy Faibre Montoya, candidata a la Presidencia Municipal de Nautla por
la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue”, integrada por los partidos Acciéon
Nacional y de la Revolucion Democratica, NO HA REBASADO los topes de
gastos de campafa fijados por la autoridad electoral, asi como que, NO HA
INCURRIDO en alguna omision en el reporte de gastos de campafia electoral
en dicha candidatura.

(..)

XIV. Emplazamiento al Representante Propietario Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/10471/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado con todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldara sus afirmaciones respecto del mismo. (Fojas 184-188 del expediente)

b) El veintiuno de junio de dos mil diecisiete, a través de similar sin nimero el

Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento formulado, mismo
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que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos vy
aportados por dichos sujetos obligados: (Fojas 253-263 del expediente).

(..

En atencién al inicio del procedimiento INE/Q-COF-UTF/68/2017VER; iniciado
por la queja interpuesta por el (sic.) C. Eréndira Dominguez Martinez,
candidata independiente para presidenta municipal de Nautla, Veracruz; razén
de lo anterior, me permito remitir el escrito signado por el representante de la
candidata Dayci Faibre Montoya, quien realiza diversas puntualizaciones y
consideraciones asi como adjunta la documentacion siguiente:

En relacién a los supuestos gastos relativos a la caravana del 21 de
mayo de 2017, me permito sefialar que los vehiculos que empelaban
militares o simpatizantes fue en dicha caravana fue de manera gratuita,
voluntaria y desinteresada se unieron al recorrido, razén por la cual, no
existi6 erogacién alguna cargos financieros por dicho concepto. Ahora
bien, en relacion a la propaganda utilitaria que se llevaba en la
caravana, esa fue reportada como se sefiala y se describe en la
contestacion al oficio denominado INE/UTF/DRN/8390/2017; en donde
se hicieron los reportes de la elaboracion de jingles, banderas blancas y
azules, gorras, playeras, asi como sonido y planta de luz que formaba
parte del perifoneo, asi como se anexaron contratos y facturas
respectivas.

En relacién a la conferencia de prensa, me permito manifestar que
nunca hubo un costo por dicha conferencia de prensa, ni renta ni pago a
los reporteros de los medios de comunicacion el lugar en donde se llevo
a acabo fue en restaurante del Hotel denominado Mariana, que esta en
el centro de la ciudad, sin que mi representada haya erogado algun tipo
de gasto por los minutos que dio la rueda de prensa o conferencia a los
medios de comunicacién, siendo un lugar de costumbre por los actores
politicos de ese municipio, donde regularmente se dan cita para Lomar
(sic.) café o dar una rueda o conferencia de prensa, cuyas palabras
etimolégicamente sin lo mismo o la finalidad es similar, dar a conocer a |
aprensa algin suceso o (sic.) opinion sobre algin tema social de
trascendencia.

En relacion al cierre de campafia del 31 de mayo del 2017, me permito
manifestar bajo protesta de decir verdad que por error involuntario no se
registré dicho gasto, sin embargo, me permito hacer la aclaracion que si
existio tal evento, asi como el costo de renta de la lona (carpa), mesas,
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sillas, refrescos, etcétera fueron donados por un militantes del Partido
Accién Nacional, razén por la cual, me permito anexar a la presente el
contrato de donacion y las cotizaciéon (sic.) es del evento, tanto del
mobiliario como de los comestibles.

La pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucion correspondiente misma que
necesariamente debe ser declarado infundado el presente procedimiento.

(..)

XV. Razones y constancias.

a) El catorce y quince de junio de dos mil diecisiete el titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién emitié razon y constancia relativa a la verificacion de diversas
paginas de Facebook, relacionadas con los hechos investigados, asi como
respecto del reporte del informe respectivo, concerniente a la C. Daicy Faibre
Montoya, en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF). (Fojas 163-178 del
expediente)

b) El diez de julio de dos mil diecisiete se levanté razén y constancia relativa a
documental privada que obra en expediente diverso al que se resuelve, misma
gue guarda estrecha relacién con los hechos investigados en la presente. (Fojas
264-265 del expediente)

XVI. Cierre de Instruccion. El diez de julio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emiti6 el Acuerdo por el que se declaré cerrada la
instruccion correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito. (Foja
266 del expediente)

XVII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado en la Séptima Sesion Extraordinaria
de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el once de julio de dos mil diecisiete, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales integrantes de la Comisiébn de Fiscalizacion, las
Consejeras Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor Ciro
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Murayama Rendon y el Consejero Presidente el Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez.

XVIIl. Excusa de Consejero Electoral. El dia catorce de julio de dos mil
diecisiete, el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia se excuso, por tener
interés familiar, de emitir su voto para el presente Proyecto de Resolucion, de
conformidad con el articulo 25 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, lo cual fue aprobado por diez votos.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en lo dispuesto por los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos
c), k) y 0); 428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j), y 191, numeral 1, incisos d) y g), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado todos los documentos y
actuaciones que integran el expediente que se resuelve, se desprende que el
fondo del presente asunto consiste en determinar si los partidos Acciéon Nacional
y de la Revolucion Democratica integrantes de la Coalicién “Veracruz el cambio
sigue”, y su candidata a la Presidencia Municipal del Municipio de Nautla,
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Veracruz de Ignacio de la Llave, la C. Daicy Faibre Montoya, incurrieron en
conductas que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de financiamiento de los partidos politicos con motivo de la presunta
omisién de reportar gastos relacionados con la realizacion de cuatro caravanas
atientes a la campanfna de la ahora denunciada, una conferencia de prensay el
evento de cierre de camparfia de la misma.

Por tanto, en el presente asunto esta autoridad electoral determinara en principio,
si los hechos antes enlistados son ciertos, asi como la existencia de un beneficio a
los partidos politicos denunciados y su entonces candidata y en su caso, si las
erogaciones derivadas de los mismos fueron reportadas en el informe de gastos
respectivo.

Puesto que la omisién de reportar a la autoridad fiscalizadora todas aquellas
erogaciones efectuadas con motivo de la campafa de la C. Daicy Faibre Montoya,
otrora candidata a Presidente Municipal por Nautla, Veracruz de Ignacio de la
Llave, postulada por la Coalicion “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los
partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democrética, ademas de ser una
vulneracion a la normativa electoral, en caso de ser acreditada la presunta
irregularidad, sera sumada a su informe y podria constituir un rebase al tope de
gastos de campafa autorizados para el Proceso Electoral 2016-2017, en el
municipio de Nautla, Veracruz, de Ignacio de la Llave.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién |, de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafa y
de campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafa:
I.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;
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Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127.

1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2.- Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3.- El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
debera indicar la fecha de realizacibn de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripciobn de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

De la premisa normativa se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar con veracidad y registrar contablemente sus egresos,
debiendo soportar con documentacion original este tipo de operaciones, es decir
que la documentacién comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido
politico por la persona a quien se efectud el pago y prestd dichos servicios,
especificando todos los gastos efectuados por el partido politico y el candidato.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los Partidos Politicos
cumplan con la obligacién de reportar ante el 6rgano de fiscalizacion sus ingresos
y egresos, es fundamental que presenten toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de que cada Partido Politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional y
legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los Partidos Politicos tienen la obligacion de reportar

ante la Unidad de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de
campafia para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular,
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registrados para cada tipo de campafa de que se trate, en el caso que nos ocupa,
la obligacion de haber reportado las erogaciones efectuadas por la realizacion de
cuatro

caravanas, una conferencia de prensa y el evento con motivo del cierre de
campafa de la C. Daicy Faibre Montoya, candidata a la Presidencia Municipal de
Nautla, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, para tener certeza de que los Partidos Politicos y coaliciones cumplen
con la obligacion antes citada, se instaur6 todo un sistema y procedimiento juridico
para conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacién de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por
concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de campafa respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.

Ahora bien, previamente a entrar al estudio de fondo del procedimiento
identificado como INE/Q-COF-UTF/68/2017/VER, es importante sefialar los
motivos que dieron origen al inicio del procedimiento oficioso que por esta via se
resuelve.

En este sentido, cabe destacar que el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
se recibi6 en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja signado por la
C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, Representante Legal de la C. Eréndira Dominguez
Martinez, candidata independiente por la Presidencia Municipal de Nautla de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual hace del conocimiento hechos
presumiblemente violatorios a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion,
consistentes en el probable no reporte de los gastos generados con motivo de la
realizacion de dos caravanas (jingle, gorras, banderas blancas y azules, playeras,
sonido, planta de luz y el empleo de diversos vehiculos para la transportacién de
militantes), atribuibles a la Coalicidon “Veracruz, el cambio sigue”, integrada por los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

Por lo anterior y toda vez que el escrito de queja reunia todos los requisitos
previstos en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion acordd admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en

19



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/68/2017/VER

comento formandose el expediente INE/Q-COF-UTF/68/2017/VER, mismo que es
motivo de la presente Resolucion.

Cabe destacar que la autoridad fiscalizadora dentro de la sustanciacion del
expediente que se resuelve, requirid a la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre a efecto de
que proporcionara mayores elementos de prueba que permitieran tener certeza
respecto de los hechos denunciados, en este sentido y de la respuesta
proporcionada por la misma, se advirtid que refirio la celebracion de una caravana
y una conferencia de prensa en beneficio de la C. Daicy Faibre Montoya, hechos
gue fueron considerados para efectos de la investigacion.

Asimismo, el doce de junio de dos mil diecisiete se recibi6é en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito sin numero signado por la C. Andrea Doria Ortiz Aguilar, en el
gue denuncid por una parte, el probable no reporte de gastos erogados con motivo
de la realizacion de una caravana y el evento de cierre de campara de la C.
Daicy Faibre Montoya.

Derivado de lo anterior, el catorce de junio de los presentes se acordo integrar el
escrito de queja presentado por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre al expediente que
se resuelve, ello, por tratarse de mismos sujetos y hechos denunciados, asi como
ampliar el objeto de investigacion por cuanto hace a los hechos sefialados en el
parrafo que antecede.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer si la Coalicibn en comento
incurrio en la conducta violatoria de la normatividad electoral al omitir reportar con
veracidad los egresos generados con motivo de la realizacion de cuatro
caravanas (jingle, gorras, banderas blancas y azules, playeras, sonido, planta de
luz y el empleo de diversos vehiculos para la transportacion de militantes),
conferencia de prensay el evento de cierre de campafia de la denunciada, esta
autoridad procede a analizar los elementos probatorios que obran en el expediente
de mérito.

En este sentido, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigié inicialmente a requerir informacion a
los Representantes Propietarios ante el Consejo General de los Partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica integrantes de la Coaliciéon “Veracruz, el
cambio sigue”, respecto de los hechos denunciados en los siguientes términos:

(..
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1. Respecto de las erogaciones consistentes en la realizacién de dos caravanas
las cuales tuvieron verificativo el siete y catorce de mayo de la presente
anualidad con la finalidad de promocionar la candidatura de la C. Daicy Faibre
Montoya, candidata a Presidenta Municipal de Nautla, Veracruz de Ignacio de
la Llave:

a) Confirme o niegue la realizacién de las dos caravanas aludidas en el parrafo
inmediato anterior, las cuales presuntamente se realizaron en las
comunidades de Jicaltepec y Martinica del municipio de Nautla.

b) Refiera qué gastos se erogaron con motivo de la realizacién de las referidas
caravanas, asi como anexe toda la documentacion soporte que amparen los
mismos.

c) De los elementos de prueba aportados por la quejosa, se remiti6 un video
alusivo a la caravana realizada el catorce de mayo de la presente anualidad,
mismo en el que fue posible detectar la existencia de grabaciones con
mensajes de campafia y un jingle alusivo a la misma, a continuacion se
transcriben los fragmentos extraidos:

“Este cuatro de julio la mejor opcion: Daicy Faibre Montoya presidenta
municipal, jporque contigo el cambio sigue!, este cuatro de junio la mejor
opcioén. jVota por los partidos de la Coalicion PAN y PRD! Porque contigo el
cambio sigue! ...vota, vota, vota, vota, vota PAN”

“Este cuatro de junio, juntos lo vamos a lograr, Daicy Faibre Montoya,
Presidenta Municipal, es por ti es por Nautla (entra musica)... es una
campafia y el aprecio por Daicy se deja ver,... jay ven, ven, ven para que el
cambio siga con Daicy! Se logr6, con Daicy el cambio sigue con la
coalicion... me voy con Daicy, el cambio sigue... con Daicy Faibre, con Daicy
Faibre, con Daicy Faibre...”

d) Ademas, de mismo video, fue posible advertir gastos por conceptos tales
como gorras, banderas blancas y azules, playeras, sonido, planta de luz y el
empleo de diversos vehiculos para la transportacion de militantes.

e) Respecto de los gastos precisados en los incisos c) y d) le solicito exhiba lo
siguiente:

e La totalidad de la documentacién soporte, tratandose de ingresos; los recibos
de aportaciones en efectivo 0 en especie segun corresponda con la totalidad
de los requisitos establecidos en la normatividad.
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(..)

Respecto de la solicitud de informacion referida, el Partido de la Revolucion
Democratica a través de su Representante Suplente ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, manifest6 lo siguiente:

" (..

. la C. Daicy Faibre Montoya, candidato de la Coalicion “Veracruz el
Cambio Sigue” a la Presidencia Municipal de Nautla, estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es postulada por el Partido Acciéon Nacional, dentro de la
Coalicion Electoral en mencion, dicho instituto politico, es quien cuenta
con la informacién y documentacién requerida por esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion (...) por lo que el partido en comento, es quien remitir4 a esa
autoridad fiscalizadora lo requerido en el oficio antes mencionado, en
atencion al requerimiento del cual fue objeto.

(..)”"

Por lo que hace al Partido Accion Nacional, el Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, refirio lo que se transcribe a
continuacion:

(...

Que por medio del presente me permito dar respuesta a su requerimiento
efectuado el dia 23 de mayo de 2017, para tales efectos, me permito
presentar disco compacto con la informacion solicitada.

(...

En este sentido, el contenido del disco compacto que se acompafa a la respuesta
del partido politico, se especifica a continuacion:
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¢ Escrito signado por la C. Daicy Faibre Montova:

MTRO. OMAR GUILLERMO MIRANDA ROMERO

REPRESENTANTE DEL ORGANO ESTATAL DE ADMINISTRACION DE LA
COALICION PAN-PRD, VER.

PRESENTE:

En respuesta a su oficio numero Of, No, CDE/TESOVER/135/17 donde se notifica el inicio
ds procedimiento y requerimiento de informacion, por la queja presentada por la C.
Eréndira Dominguez Martinez, candidata independients a la Presidencia Municipal de
Nautla, Ver,, referente a las erogaciones en la realizacién de dos caravanas en la
comunidad de Jicaltepec y Martinica del municipio de Nautia, con fecha 14 de Mayo de
2017, le informo lo siguiente;

1.-Referente al Jingle y banderas blancas y azules, le informo que fue contratado el
servicio por la elaboracion de 3 temas musicales, asi como Ia adquisicién de banderas
mediante factura ndmero 10 con la empresa ANX Integradora Comercial SAde CV, de la
cual anexo impresion de la representacion impresa PDF asi como el archivo XLM,
contrato y evidencia fotografica.

2-Referente @ las gorras y playeras, anexo impresion de la representacion impresa PDF
asi como el archivo XLM de factura folio nimero 9 con la empresa ANX Integradora
Comercial S A de C V, mediante la que se realizo la compra, asl como contrato celebrado
y evidencia fotogréfica.

3.-Referente al sonido y planta de iuz le informo que forma parte del servicio de perifoneo
contratado para Iz campafia de la C. Daicy Faibre Montoya mediante factura numero
numero 10 con ANX Integradora Comercial S A de C V, de la cual anexo impresion de la
representacién impresa PDF asi como el archiva XLM y evidencia fotografica.

4.-Respecto a lo mencionado del empleo de diversos vehiculos para la transportacion de
militantes le informo que la signante, Daicy Faibre Montoya en mi cardcter de candidata a
presidenta del Municipio de Nautla, Ver,, manifiesto bajo protesta de decir verdad que los
vehiculos corresponden a simpatizantes que de manera gratuita, voluntaria y
desinteresadamente se unieron al recorrido, por lo que me deslindo totalmente de los
cargos financieros que pudiera derivar dicha observacion.

Atentamente,
Nautla, Ver., a 27 de Mayo de 2017

me%‘mw\ .

Daicy F Montoya Danny Ernestobantiago Belin
Candidata a a Presidencia de Nautla, Responsable financiero de la
Ver. Candidata a la Presidencia de Nautla,
Ver,
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¢ Contrato!:

CONTRATO DE “PRESTACION SE SERVICIOS, QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE EL ORGANO ESTATAL DE ADMINISTRACION DE LA
COALICION “VERACRUZ EL CAMBIO SIGUE”, REPRESENTADO POR EL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE VERACRUZ DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, (EN LO SUCESIVO “EL CLIENTE”), A TRAVES DEL MTRO.
OMAR GUILLERMO MIRANDA ROMERO; EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL Y POR LA OTRA, LA PERSONA MORAL
DENOMINADA ANX INTEGRADORA COMERCIAL, S.A. DE C.V., (EN LO
EL C. JOSPE ALFONZO ORGEFA GONZALEZ; EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL, SE SOMETEN AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES

(.)
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. “EL PRESTADOR” se obliga a brindar el servicio de
venta de publicidad referente a TRIPTICOS PROPUESTAS DE
CANDIDATO, CALCOMANIAS -30X .10 COM, BANDERAS, ROTULO DE
BARDAS INCLUYE PINTURA Y MANO DE OBRA, ELABORACION DE
TEMAS MUSICALES PARA CAMPANA, PERIFONEO para “EL CLIENTE” a
favor de la campaiia beneficiada de la C. DAICY FAIBRE MONTOYA, candidata
propietaria para Presidente Municipal de la Coalicion “Veracruz, el cambio
sigue” PAN-PRD, por el Municipio de NAUTLA, VERACRUZ, para el proceso
Electoral Local Veracruz 2016-2017.

SEGUNDA. ALCANCE. El alcance de la prestacion del servicio consistia en
llevar a cabo lo que a continuacion se describe:

CANTIDAD | DESCRIPCION SNEIO IMPORTE

400 | TRPTICOS PROPUESTAS DEL CANDIDATO

2.586.2

$2.5842

[ sustoTAL | emeri4)
IVAIAS 14158
TOTAL 10.265.00

1 Consta en el disco compacto a que se hace referencia, dos documentos identificados como “contrato 2" y “contrato 3”, de
los cuales al efectuar el respectivo andlisis, es posible advertir que se trata de mismo documento el cual es motivo de la
transcripcién que nos ocupa.
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CUARTA. CONTRAPRESTACION. El precio de la compraventa establecido
por las partes y conforme a las Clausulas Primera y Segunda, es por la

cantidad de $10,265.
40/100 M.N) IVA INCL

¢ C. Factural:
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¢ D. Muestra fotografica:

DRCY FABRE NONTOYA

e Ton e ey

- —_— | ——

oamcYyFAITBRE

o SAOASE
e PO Naslln

¢ E. Muestrade audio AUD-20170527-WAQQ057:

jEste cuatro de junio, porque contigo el cambio sigue, Daicy Faibre Montoya!

-inicia musica- “el cuatro de junio vamos todos a votar, apoyando a Daicy voy
a votar por el PAN, el cuatro de junio vamos todos a votar, apoyando a Daicy
voy a votar por el PAN’-finaliza musica-

jPorque contigo, el cambio siguel... jDaicy Faibre Montoya, Presidenta
Municipal!... jVota por los partidos de la coalicion, PAN y PRD!

-inicia musica- “mejorar caminos (vota PAN, vota PAN), generar empleos (vota
PAN, vota PAN), mas oportunidades (vota PAN, vota PAN), yo con Daicy
Faibre vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota,
vota PAN... jYo con Daicy Faibre! vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota,
vota, vota, vota, vota, vota, vota PAN... El cuatro de junio vamos todos a votar,
apoyando a Daicy voy a votar por el PAN, El cuatro de junio vamos todos a
votar, apoyando a Daicy voy a votar por el PAN -finaliza musica-
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iPorque contigo, el cambio sigue!... jEste cuatro de junio, la mejor opcion
Daicy Faibre Montoya, Presidenta Municipal!

—inicia musica- “a todo el municipio lo vamos a rescatar a todo el municipio lo
vamos a levantar, vota Daicy presidenta y vota, vota coalicion, vota Daicy
presidente es una mujer de accion, mejorar caminos (vota PAN, vota PAN),
generar empleos (vota PAN, vota PAN), mas oportunidades (vota PAN, vota
PAN), yo con Daicy Faibre vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota,
vota, vota, vota, vota, vota PAN! Yo con Daicy Faibre vota, vota, vota, vota,
vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota, vota PAN” —finaliza musica-

Cabe destacar que aunado a lo anterior, la autoridad le requiri6 informacion
respecto de los hechos denunciados a la C. Daicy Faibre Montoya, quien remitio
de nueva cuenta y en mismos términos el escrito de veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete, remitido por el Representante Propietario del Partido Accion Nacional
en via de respuesta a la solicitud de informacién realizada por la autoridad a ese
instituto politico?, agregando Unicamente un numeral mas, mismo que a la letra se
transcribe:

(..

5.- Respecto a lo mencionado en su oficio sobre la realizacibn de dos
caravanas le informo que sélo se llevo a cabo la caravana con fecha de 14 de
mayo de 2017.

(..

Ahora bien, del escrito de queja promovido por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, se
advierte que denuncia la realizacién de dos caravanas, los dias siete y catorce de
mayo de la presente anualidad sin embargo, Unicamente aportd pruebas respecto
de la existencia de la segunda, razén por la cual la autoridad le requirié en los
términos siguientes:

(...

Como se observa, del propio escrito de queja se desprende que denuncia la
realizacion de dos caravanas alusivas a la campafa de la ahora denunciada,
siendo el caso que Unicamente aporta pruebas respecto de la efectuada el dia
catorce de mayo de la presente anualidad, misma que refiere, fue realizada en

2 para mayor referencia, ver foja 20.
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los municipios de Jicaltepec y Martinica del municipio de Nautla, cabe destacar
que si bien manifiesta que aporta dos videos como medio de prueba (uno en
disco compacto y otro a través de una liga de la red social Facebook), lo cierto
es que al levantar razén y constancia respecto de este Ultimo es posible
advertir que el mismo no corresponde a la diversa realizada el catorce de
mayo.

Por lo anterior y a fin de corroborar el estricto cumplimiento de la ley comicial
en materia de financiamiento de los recursos de los partidos politicos, (...) le
solicito que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que
surta efectos la notificacion del presente requerimiento:

1.- Remita los medios de prueba con que cuente a fin de que esta
autoridad cuente con los elementos suficientes para acreditar la
realizacion de la caravana efectuada el siete de mayo de la presente
anualidad con motivo de la campafia de la C. Daicy Faibre Montoya
candidata a Presidenta Municipal de Nautla, postulada por la colacion
“Veracruz, el cambio sigue”, integrada por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, asimismo, realice las
aclaraciones que estime pertinentes.

En atencion al requerimiento referido, la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, mediante
escrito sin numero, manifesto lo que se transcribe a continuacion:

En relacion con el requerimiento me permito ratificar los hechos, las pruebas y
demas circunstancias del escrito de queja que se presentd, aunado a lo
anterior, y como se requiere, me permito aportar lo siguiente:

1. Video que confirma la realizacion de la caravana el dia 14 de mayo de
2017.

Al respecto, me permito aportar el video mediante disco compacto con

duracion de mas de seis minutos, en el cual se puede apreciar desde otro
angulo el recorrido que realizaron las decenas de vehiculos a su paso por la
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localidad de Jicaltepec, Nautla, cunado provenian de la cabecera municipal y
se dirigian a la comunidad de La Martinica.

Con el presente medio de prueba, se confirma —toda vez que existen diversas
probanzas- la realizacion de la caravana el dia 14 de mayo de 2017.

2. Pues bien, sobre la realizacion de la caravana el dia 7 de mayo de 2017, se
sefiala a esa autoridad fiscalizadora que no se cuenta propiamente con algun
video de la misma sino que se debe de investigar por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion los hechos denunciados, por ejemplo, en los diversos
perfiles de “Amigos” y seguidores en el perfil de Facebook de la entonces
candidata Daicy Faibre Montoya quiénes han agregado a sus cuentas
diversas evidencias sobre los eventos y actos de campana.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que existen dos videos que se
acompafan el presente (sic.) escrito como numeral 4 y 5 en los cuales se
reconoce incluso de viva voz de la entonces candidata denunciada, la
realizacion de recorridos, esto es, a todas las personas que estan
presenciando su discurso, les invita a asistir (para lo cual es necesario
transportarse en vehiculos) a un convivio.

He ahi precisamente el reconocimiento de las referidas caravanas o
recorridos.

Ahora bien, es importante sefialar, en ampliacion a la demanda, que en la
busqueda del video del cual se dio cuenta en la demanda original desde
la cuenta del perfil del sefior Mario Pérez Corral (que por cierto si se
encuentra en donde se sefialé desde el inicio y que se agrega para mayor
referencia), que de una simple revision en la red social Facebook es
posible constatar la existencia de_mas eventos y actividades de la
entonces candidata por la coalicion conformada por los partidos Accién
Nacional y de la Revolucion Democrética en el municipio de Nautla, los
cuales ahora se denuncian y que se solicita a esa autoridad fiscalizadora
gue también sean contabilizados y sumados al tope de gasto de

campaha.
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3. Video de conferencia de prensa

Sobre el particular, me permito sefialar que se trata de un video de mas de 15
minutos el cual reproduce una conferencia de prensa ofrecida por la entonces
candidata Daicy Faibre Montoya y de la cual se aprecia el gasto en salén para
la realizacién de la referida conferencia de prensa, asi como una television
para reproducir diversos videos y la grabaciéon de diversas personas que dan
testimonio de probables actos de corrupcion.

4. Video de discurso de la entonces candidata en su casa de campafa de
inicio de campana.

Se trata de un video de 5 minutos con 50 segundos en el cual se aprecian
playeras, equipo de sonido y se reconoce de viva voz de la entonces
candidata Daicy Faibre Montoya que al término del recorrido concluirdn con un
convivio que en realidad se traté de una comida- para todas las personas que
aparecen ahi asi como para diversos albafiiles de Nautla.

5. Video de narracién del periodista Jesus Daniel Cruz sobre inicio de
campafa

Es un video de duracién de 6 minutos con 25 segundos en el cual se da
cuenta del inicio de campafia de la entonces candidata denunciada y en el
cual se afirma que tras ese evento iniciara un recorrido. En ese sentido, es
claro que por lo menos el 2 de mayo y el 14 de mayo hay pruebas e indicios
de la realizacién de los mismos, por lo que es razonable sostener que también
el domingo 7 de mayo, el cual es el fin de semana entre esas dos fechas
sefialadas, hubo también un recorrido o caravana; esto es, que la referida
campafa de los Partido Accion Nacional y de la Revolucion Democratica se
basé en la realizacion de aquellas.

Como indicio que debe adminicularse estd que en diverso procedimiento
también hay constancias de la realizacion de caravanas por parte de la
coalicion conformada por los partidos Revolucionario Institucional asi como
Verde Ecologista de México.

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que en realidad ambas coaliciones
competian cada domingo y compitieron al inicio del arranque de las
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campafas, por cual realizaba la mas numerosa en vehiculos, personas arriba
de los mismos y en comida o convivio al finalizar aquellas.

6. Fotografiatomada de lared social de Mario Pérez Corral

En la misma se aprecia el cierre de campafia de la entonces candidata
denunciada, la cual entre otras actividades, consisti6 en una comida para
cientos de personas como puede apreciarse de la presencia de las mismas en
distintas mesas.

(...)

Aunado a lo anterior, el doce de junio de dos mil diecisiete se recibié escrito
mediante el cual la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre quejosa en el expediente que se
resuelve, denunciaba hechos estrechamente relacionados con los investigados en
un primer momento por la autoridad, en este sentido, se acordé integrar el escrito
de queja de referencia y ampliar el objeto de investigacion por cuanto hace a los
siguientes hechos:

HECHOS
(..

a) (...) con fecha 21 de mayo del presente afio la entonces candidata Daicy
Faibre, organiz6 una caravana como parte de su campafia electoral, donde se
observa la compra de diversos articulos que se describen a continuacion:

Impresién de pantalla de la publicacion de fecha 21 de mayo de la red social
conocida como Facebook, donde se aprecia que en la caravana citada se
repartieron banderas, playeras, gorras, adheribles para vehiculos el transporte
de personales al evento, asi como el empleo de recursos.

(...

b) Que con fecha 31 de mayo la aqui denunciada realiz6 un magno evento
con motivo de su cierre de campaifia:

(--)

En este evento de gran convocatoria se observan diversos gastos hechos
para su realizacion: playeras, gorras, camisas, con los logotipos del Partido
Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, asimismo estos
bienes llevan el nombre de la entonces candidata.
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Para este evento se rentaron mesas, sillas, equipo de sonido, equipo de luces,
una carpa de grandes magnitudes; se compré comida y bebidas para todos
los asistentes y adornos con globos de plastico.

(..)

La informacion fue obtenida de los perfiles de la citada red social de: Airam
Selegna Vazquez, Yohanna Huesca SG, Dany Santiago Belin, Galo Montoya,
Aby Viveros Salgado, Juan San Gabriel, Jesus Daniel Cruz, en las fechas en
que se han citado en los hechos antes narrados.

De lo anterior, se colige que en esencia esta autoridad habra de pronunciarse

respecto de lo siguiente:

Cuadro 1
A.-

Caravanas

Gastos presuntamente erogados

2 de mayo de 2017

7 de mayo de 2017

12 de mayo de 2017
21 mayo de 2017

AENANAN

AN

sonido

Gorras
Playeras
Jingle
Equipo de luz vy
Microperforados
Vehiculos
Banderas

Cuadro 2

Conferencia de prensa

Gastos presuntamente

erogados

No especifica

v

Renta de saléon en
donde se ofrecid la
conferencia.

C.- Cuadro 3

Evento cierre de
campafa

Gastos presuntamente

erogados

31 de mayo de 2017

ALY

Playeras

Gorras

Camisas

Mesas

Sillas

Equipo de luz y sonido
Carpa

Alimentos y bebidas
Globos
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Ahora bien, a efecto de corroborar el correcto reporte de los gastos presuntamente
erogados con motivo de la realizacion de cuatro caravanas, conferencia de prensa
y evento de cierre de campafia, se procedi6 a efectuar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a efecto de detectar los conceptos
especificados en los cuadros precedentes asi, respecto del inciso A.- (cuadro 1)
en el cual constan presuntos gastos erogados tales como gorras, playeras,
banderas, perifoneo, jingle, equipo de luz y sonido asi como microperforados, esta
autoridad advirtio el correcto registro respecto de los mismos, lo anterior se
detecta de las razones y constancias que obran en el expediente.

Sin embargo y toda vez que no se detecto el reporte de los conceptos referidos en
los cuadros B.- y C.- (cuadro 2 y 3) consistentes en renta de salén en donde se
llevé a cabo la conferencia de prensa denunciada, carpa, sillas, mesas, comida,
bebidas, globos, equipo de luz y sonido esta autoridad procediéo a emplazar a los
partidos integrantes de la otrora coalicidon “Veracruz, el cambio sigue”, en los
términos siguientes:

(..

(...) derivado de la busqueda que realiz6 esta autoridad en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF) respecto a los gastos enunciados en el escrito de queja
motivo del acuerdo de integracion, en las pdlizas reportadas en el registro
contable que present6 la candidata en el SIF, no se detecté el reporté de
erogaciones por los siguientes conceptos:

1. Evento de cierre de campafa el cual tuvo verificativo el treinta y uno de mayo
de la presente anualidad, del cual, a dicho de la quejosa, se derivaron gastos
por conceptos tales como:

o Mesasy sillas;

o Refrescos y alimentos

o Carpa

o Globos

o Equipo deluzy sonido.
(...)

En este sentido, de los elementos de prueba que integran este expediente,
puede desprenderse de forma presuntiva que la Coalicidon “Veracruz el cambio
sigue”, de la cual el Partido Accion Nacional que usted representa formé parte,
omitié reportar los gastos que fueron sefialados con antelacion en el presente
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emplazamiento y los cuales beneficiaron a la C. Daicy Faibre Montoya, otrora
Candidata a la Presidencia Municipal de Nautla por dicha Coalicion.

Lo anterior, pues de los registros contables que obran en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF) de la candidata en comento, no se advierte ni el registro
de erogacion alguna relacionada con los conceptos en mencion, (...)

(..)

Por todo lo anterior y en virtud de que existen elementos suficientes dentro del
presente procedimiento administrativo que implican la probable comisién de
irregularidades en materia de financiamiento de los partidos politicos, (...) se
le emplaza mediante el presente, corriéndole traslado con todos los elementos
que integran el expediente citado al rubro, para que (...) manifieste por escrito
lo que considere pertinente, ofrezca y exhiba pruebas que respalden sus
afirmaciones y presente sus alegatos.

En atencion a lo anterior, el Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
refirié entre otras cosas, lo siguiente:

(..

En este sentido, se afirma categéricamente y expresamente que la C. Daicy
Faibre Montoya, candidata a la Presidencia Municipal de Nautla, estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue’,
integrada por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revoluciéon
Democrética, no se ha incurrido en omision de reportar los ingresos y egreso
efectuados en la campafia de la candidatura antes mencionada y mucho
menos se ha incurrido en algin tipo de rebase de topes de gastos de
campafia.

En este sentido, se informa a esa autoridad fiscalizadora, que todos y cada
uno de los gastos efectuados en la campafia de la C. Daicy Faibre Montoya,
candidata la Presidencia Municipal de Nautla, estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” integrada por el
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, se
encuentra debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF”.

(...
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Por su parte, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, manifest6 lo que se transcribe a
continuacion:

(..)

(...) me permito remitir el escrito signado por el representante de la candidata
Dayci Faibre Montoya, quien realiza diversas puntualizaciones vy
consideraciones asi como adjunta la documentacion siguiente:

En relacién a los supuestos gastos relativos a la caravana del 21 de
mayo de 2017, me permito sefialar que los vehiculos que empelaban
militares o simpatizantes fue en dicha caravana fue de manera gratuita,
voluntaria y desinteresada se unieron al recorrido, razén por la cual, no
existi6 erogacién alguna cargos financieros por dicho concepto. Ahora
bien, en relacion a la propaganda utilitaria que se llevaba en la
caravana, esa fue reportada como se sefiala y se describe en la
contestacion al oficio denominado INE/UTF/DRN/8390/2017; en donde
se hicieron los reportes de la elaboracién de jingles, banderas blancas y
azules, gorras, playeras, asi como sonido y planta de luz que formaba
parte del perifoneo, asi como se anexaron contratos y facturas
respectivas.

En relacién a la conferencia de prensa, me permito manifestar que
nunca hubo un costo por dicha conferencia de prensa, ni renta ni pago a
los reporteros de los medios de comunicacion el lugar en donde se llevo
a acabo fue en restaurante del Hotel denominado Mariana, que esta en
el centro de la ciudad, sin que mi representada haya erogado algun tipo
de gasto por los minutos que dio la rueda de prensa o conferencia a los
medios de comunicacién, siendo un lugar de costumbre por los actores
politicos de ese municipio, donde regularmente se dan cita para Lomar
(sic.) café o dar una rueda o conferencia de prensa, cuyas palabras
etimolégicamente sin lo mismo o la finalidad es similar, dar a conocer a |
aprensa algin suceso o (sic.) opiniobn sobre algin tema social de
trascendencia.

En relacidon al cierre de campafia del 31 de mayo del 2017, me permito
manifestar bajo protesta de decir verdad que por error involuntario no se
registré dicho gasto, sin embargo, me permito hacer la aclaracion que si
existio tal evento, asi como el costo de renta de la lona (carpa), mesas,
sillas, refrescos, etcétera fueron donados por un militantes del Partido
Accién Nacional, razén por la cual, me permito anexar a la presente el
contrato de donacién y las cotizacién (sic.) es del evento, tanto del
mobiliario como de los comestibles.
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(--)

Asi y una vez agotada la linea de investigacion respecto de los hechos
investigados y habiendo otorgado la garantia de audiencia a la C. Daicy Faibre
Montoya asi como a los partidos integrantes de la coalicion “Veracruz el Cambio
Sigue”, integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica y Accién
Nacional, se procede a determinar lo conducente respecto de los rubros
denunciados, en este sentido, dicho andlisis se realizara conforme a los incisos
previamente referidos?, asi entonces:

3 A.- Caravanas.

Respecto del rubro que nos ocupa y como ya se sefiald, la quejosa denuncié la
realizacion de cuatro caravanas, alusivas a la campafa de la C. Daicy Faibre
Montoya, mismas que, segun su dicho fueron realizadas los dias, dos, siete,
catorce y veintiuno de mayo de la presente anualidad, erogandose de forma
presunta, los gastos por conceptos tales como gorras, playeras, banderas,
perifoneo, jingle, equipo de luz y sonido asi como microperforados, mismos que de
la compulsa realizada al Sistema Integral de Fiscalizacibn se pudo advertir lo
siguiente:

Cuadro 4
N° Concepto Referencia Proveedor
1 Gorras Pdliza 2 ANX Integradora comercial S.A de C.V
Factura 9
(Pag. 1 SIF)
2 Playeras Pdliza 2 ANX Integradora comercial S.A de C.V
Factura 9
(Pag. 1 SIF)
3 Banderas Pdliza 2 ANX Integradora comercial S.A de C.V
Factura 10
(Pag. 1 SIF)
4 Perifoneo Pdliza 2 ANX Integradora comercial S.A de C.V
(equipo de luz y Factura 10
sonido) (Pég 1 S”:)
5 3 Jingle Pdliza 2 ANX Integradora comercial S.A de C.V
Factura 10
(Pag. 1 SIF)
6 Microperforados Pdliza 2 ANX Integradora comercial S.A de C.V
Factura 9
(Pag. 1 SIF)

3 para mayor referencia, ver foja 27.
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De lo anterior se colige que dichos conceptos, fueron registrados en la péliza 2,
facturas 9 y 10, de donde se desprende que fueron contratados con la empresa
ANX Integradora comercial S.A de C.V, es importante mencionar que dicha
informacion fue proporcionado por el Partido Accion Nacional y corroborada por la
autoridad fiscalizadora en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF),
concluyéndose que los gastos erogados con motivo de la realizacion de las
mismas se encuentran debidamente reportados.

Asimismo cabe desatacar que si bien la quejosa denuncio la realizacién de cuatro
caravanas, lo cierto es que esta autoridad derivado de las pruebas aportadas y de
las diligencias efectuadas dentro del expediente que se resuelve, Unicamente
constaté la realizaciéon de las efectuadas los dias catorce y veintiuno de mayo de
dos mil diecisiete ello, en razén de que de la verificacion efectuada a los links
proporcionados por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, se colige que existen
publicaciones que refieren la realizacion de las mismas, sin embargo respecto de
las realizadas los dias, dos y siete de mayo de la presente anualidad no se
advierten elementos que permitan corroborar que en efecto, fueron efectuadas.

Lo anterior, se robustece con el dicho de la denunciada en cuando refiere que:

(..

5.- Respecto a lo mencionado en su oficio sobre la realizacibn de dos
caravanas le informo que so6lo se llevé a cabo la caravana con fecha de 14 de
mayo de 2017.

(..

Ahora bien, respecto del empleo de vehiculos, si bien es cierto que no se detecto
reporte por concepto renta o aportacién en especie de los mismos, lo cierto es que
de los videos aportados y analizados se aduce que los mismos no son
susceptibles de ser cuantificados toda vez que pertenecen a los y las militantes
gue en atencion a sus inclinaciones partidarias acompafaron a la candidata en los
recorridos efectuados, en este sentido, se concluye que los vehiculos que se
denuncian pertenecen al colectivo de militantes y/o simpatizantes que de forma
voluntaria acompafaron a la misma; al respecto la denunciada refirié que:

(..
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‘Respecto a lo mencionado del empleo de diversos vehiculos para la
transportacion de militantes le informo que la signante, Daicy Faibre Montoya
en mi caracter de candidata a presidenta del Municipio de Nautla, Ver.,
manifiesto bajo protesta de decir verdad que los vehiculos corresponden a
simpatizantes que de manera gratuita, voluntaria y desinteresadamente se
unieron al recorrido, por lo que me deslindo totalmente de los cargos
financieros que pudieran derivar dicha observacion.”

(..

En éste sentido, al resultar coincidente lo manifestado tanto por el Partido Accion
Nacional, como lo referido por su candidata Daicy Faibre Montoya y lo detectado
por esta autoridad, se determina que los gastos derivados de la realizacién de dos
caravanas efectuadas los dias catorce y veintiuno de mayo de dos mil diecisiete
por los conceptos ya sefialados y que fueron objeto de denuncia, se encuentran
debidamente registrados, por lo que al formar parte integral de la revision el
concepto en cita, de actualizarse alguna infraccion relacionada con la
documentacion presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, las mismas se
determinaran, de ser el caso, en el Dictamen y Resolucion correspondiente.

En razén de los argumentos vertidos en el Apartado A, este Consejo General
encontré que no existen elementos que configuren una conducta infractora de lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

. B.- Conferencia de prensa.

Por lo que hace al rubro que nos ocupa la quejosa manifesto lo que se transcribe a
continuacion:

(..

Sobre el particular, me permito sefialar que se trata de un video de mas de 15
minutos el cual reproduce una conferencia de prensa ofrecida por la entonces
candidata Daicy Faibre Montoya y de la cual se aprecia el gasto en salén para
la realizacion de la referida conferencia de prensa, asi como una television
para reproducir diversos videos y la grabacién de diversas personas que dan
testimonio de probables actos de corrupcion.

(..
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Respecto de lo anterior y en atencion a la solicitud de informacién efectuada por la
autoridad respecto de lo manifestado por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, la
denunciada refiri6 que:

(..)

(...) nunca hubo un costo por dicha conferencia de prensa, ni renta ni pago a
los reporteros de los medios de comunicacion el lugar en donde se llevé a
acabo fue en restaurante del Hotel denominado Mariana, que esta en el centro
de la ciudad, sin que mi representada haya erogado algun tipo de gasto por
los minutos que dio la rueda de prensa o conferencia a los medios de
comunicacion, siendo un lugar de costumbre por los actores politicos de ese
municipio, donde regularmente se dan cita para Lomar (sic.) café o dar una
rueda o conferencia de prensa (...)

(--)

Ahora bien, del video aportado como medio de prueba, es importante mencionar
que la autoridad procedio a efectuar un analisis de este, del cual se desprende
que la candidata denuncia hechos de corrupcion en el Ayuntamiento de Nautla,
aunado a ello, del video de referencia cuya duracion es de 15 minutos con 47
segundos, no se advierten elementos susceptibles de ser cuantificados, tales
como alimentos o algun tipo de propaganda vinculada con la candidatura de la
ahora denunciada, mas aun, no es posible advertir de manera fehaciente que la
misma se desarroll6 al interior del referido hotel, tal y como es posible visualizar de
la fijacidn fotogréafica que al efecto se acompafia.
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En este sentido, se advierte que la conferencia de prensa fue ofrecida con la
finalidad de hacer del conocimiento de la sociedad hechos de interés general,
asimismo dicho acercamiento con los medios de comunicacion por parte de la
candidata Daicy Faibre Montoya atendi6 a la libertad de expresion como derecho
fundamental establecido en el articulo 6, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, ademas atendié a la labor periodistica y en consecuencia, al derecho a
la informacidn, respecto del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha realizado diversos pronunciamientos relativos al
mismo, tales como:

v’ SUP-RAP-22/2010 se pronuncié respecto a los programas de género
periodistico de naturaleza hibrida en el que confluyen varias vertientes del
periodismo informativo, tales como la noticia, la entrevista el reportaje, la
cronica, tanto como el periodismo de opiniébn en sus modalidades de
editorial, comentario y denuncia ciudadana, se encuentran amparados en el
derecho de la libertad de expresion y periodistica en términos de lo
dispuesto por los articulo 6 y 7 de la Constitucién.

v SUP-JRC-79/2011 en la que determino que “la cobertura que hagan los
noticieros de radio, television o prensa, respecto a las actividades relativas
al procedimiento electoral, a los partidos politicos y sus candidatos, es un
actividad propia de la difusion de ideas por conducto de periodistas y
comentaristas. Lo anterior esta circunscrito en el ambito de libre expresion
de pensamiento e informacion”

Por lo tanto si en los programas periodisticos y medios impresos, se generan
noticias, entrevistas, reportajes o cronicas, cuyo contenido versa sobre elementos
de naturaleza electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los
limites constitucionales y legales previstos en la normativa electoral, teniendo en
consideracion que una de las funciones de los medios de comunicacion es poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos que considere relevantes para la
sociedad.

En ese contexto, analizando el contenido del video en el cual se hace constar una
conferencia de prensa ofrecida por la ahora denunciada a los medios de
comunicacion, que dio origen al presente apartado, no se advierte ningun
elemento del que se desprenda que la misma pueda ser catalogada como
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propaganda electoral, toda vez que dicha conferencia se realizd en el ejercicio
de la libertad de expresion e informacion, versando sobre un tema de interés
general para los habitantes del municipio de Nautla, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ademas, del analisis al video de que se trata no se desprende que se haya hecho
llamamiento al voto ni que se hubiesen utilizado expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo, ni que la misma sea tendiente a influir en las preferencias del
electorado, sino que en la referida se realizan diversas denuncias respecto de
hechos ilicitos configurados en el Ayuntamiento de referencia, en este sentido no
se acredita que la misma no fuera realizada en ejercicio de la libertad de
expresion, en consecuencia por lo que hace a la conferencia de prensa
denunciada se concluye que se trata del ejercicio periodistico en aras de la
libertad de expresion e informacion del que gozan tanto los ciudadanos como los
medios de comunicacion.

Asimismo cabe hacer mencién que con motivo de la sustanciacion de expediente
diverso* al que se resuelve, la autoridad requirié al Representante y/o Apoderado
Legal del “Hotel Marianao”, respecto un evento efectuado en las inmediaciones del
mismo, en este sentido y para los efectos del apartado que se analiza es
importante mencionar que derivado de dicho requerimiento es que se tuvo
conocimiento de lo siguiente:

¢ Que en dicho hotel no se ofrece ningun servicio de comida, decoracion, ni
se arrendan sillas y/o mesas, ni equipo de sonido.

¢ Que se permite que en la recepcion del Hotel realicen gratuitamente sus
reuniones, diferentes grupos, entre ellos los integrantes de cualquier partido

politico.

En este sentido, se advierte que las conclusiones a las que arriba esta autoridad
resultan ser coincidentes con lo que refiere el Representante y/o Apoderado Legal
del “Hotel Mariano”.

En virtud de lo anterior y toda vez que la conferencia de prensa no constituye
propaganda electoral en beneficio de la denunciada, la Coalicién “Veracruz el
Cambio sigue” no tenia la obligacion de reportar los gastos erogados con motivo
de la realizacion de la misma.

4 INE/Q-COF-UTF/78/2017/VER.
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En razon de los argumentos vertidos en el Apartado B, este Consejo General
encontré que no existen elementos que configuren una conducta infractora de lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

. C.- Evento de cierre de campafa.

Respecto del rubro de que se trata, la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre, en un
segundo escrito de queja, refirio:

(--)

b) Que con fecha 31 de mayo la aqui denunciada realiz6 un magno evento
con motivo de su cierre de campaia:

(--)

En este evento de gran convocatoria se observan diversos gastos hechos
para su realizacién: playeras, gorras, camisas, con los logotipos del Partido
Accion Nacional y Partido de la Revolucibn Democrética, asimismo estos
bienes llevan el nombre de la entonces candidata.

Para este evento se rentaron mesas, sillas, equipo de sonido, equipo de luces,
una carpa de grandes magnitudes; se comprd comida y bebidas para todos
los asistentes y adornos con globos de plastico.

(--)

Como medio de prueba respecto de la realizacion del evento de cierre de
campanfa la quejosa anexo la muestra fotografica que se refiere a continuacion:
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Ahora bien, una vez que la autoridad corrobor6 que de la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion no se encontraban reportados los gastos erogados con
motivo de la realizacion del cierre de campafia de la C. Daicy Faibre Montoya,
candidata a Presidenta Municipal de Nautla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
postulada por la coalicion “Veracruz el cambio sigue”, consistentes en carpa, sillas,
mesas, comida, bebidas, globos, equipo de luz y sonido, se efectlo
emplazamiento a los partidos integrantes de la coalicion, en este sentido el Partido
de la Revolucion Democrética en esencia refirio que:

(..

(...) se informa a esa autoridad fiscalizadora, que todos y cada uno de los
gastos efectuados en la campafia de la C. Daicy Faibre Montoya, candidata la
Presidencia Municipal de Nautla, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” integrada por el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, se encuentra
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”.

(..)

Asimismo, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, remitié escrito signado por el
Representante Financiero de la C. Daicy Faibre Montoya quien apuntd lo
siguiente:

(..

En relacion al cierre de campafia del 31 de mayo del 2017, me permito manifestar
bajo protesta de decir verdad que por error involuntario no se registré dicho
gasto, sin embargo, me permito hacer la aclaracion que si existio tal evento, asi
como el costo de renta de la lona (carpa), mesas, sillas, refrescos, etcétera fueron
donados por un militantes del Partido Accidon Nacional, razén por la cual, me
permito anexar a la presente el contrato de donacion y las cotizacién (sic.) es del
evento, tanto del mobiliario como de los comestibles.

(..)
[Enfasis afiadido]

Derivado de la respuesta otorgada al emplazamiento efectuado por la autoridad,
se procedi6 a verificar de nueva cuenta si en el Sistema Integral de Fiscalizacion
se habia efectuado la aclaracion y/o el reporte por concepto de los gastos
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efectuados con motivo del evento de cierre de campafa de la denunciada, siendo
el caso que no se encontro registro alguno referente al mismo.
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Cabe destacar que anexo a la respuesta del emplazamiento se proporcionaron los
documentos que avalan la aportacién de los conceptos generados con motivo del
cierre de campafia, mismos que, para mayor precision se refieren a continuacion:

Como se observa, en el evento de cierre de campafia de la ahora denunciada, se
contd por una parte, con servicio de alimentos para doscientas personas mismo
que incluyé bebidas (refrescos); ademas, se contratd la renta de mobiliario
consistente en: carpa, mesas redondas, sillas, globos blancos y azules, equipo de
sonido y luz, asi como manteles, cabe sefalar que el proveedor de los servicios
previamente referidos fue el “Restaurant Victorios”, cuyo monto de los mismos se
desglosa a continuacion:

N° Servicio Concepto Monto

1 Alimentos v Menu c/ bebidas $9,000,00
para 200 personas.
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N° Servicio Concepto Monto

2 Mobiliario Carpa

Mesas redondas
Sillas $8,816.00
Globos
Sonido y luz
Manteles

TOTAL $17,816.00

AN N N N NN

CLAUSULAS

PRIMERA, OBJETO, “EL DONANTE" manifiesto su voluniad de hocer lo presente DONACION EN ESPECIE ¢ lavor
de la compana beneficicdo del C. DAYCI FAIBRE MONTOYA, condidalo propielario para Presidente
Municipol de la Coolicidn “Veracruz, el combio sigue™ PAN-PRD. por ol municipio de NAUTLA, pare el proceso
Eleclorol Local Veraciuz 20162017

SEGUNDA. ALCANCE. El alconce s& levarG © caobo 10l y como se descnbe o conlinuation.
« EL SERVICIO DE ALIMENTOS Y MOSBILIARIO PARA EL CIERRE DE CAMPAF&A, QUE AMPARA LAS DOS
COTIZACIONES QUE CONSTA EN LA APENDICE DE ESTE CONTRATO, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR LO

QUE CORRESPONDE A ESTAS DOS COTIZACIONES DE MOBILIARIO Y SERVICIO DE ALIMENTOS. (Nota: &l
anexo | y 2 es la fociurio de lo que se esig hablando)

TERCERA.- VIGENCIA DE LA DONACION. La presente donocion liene como vigencia el 31 de mayo de 2017

CUARTA. VALOR DE LA DONACION EN ESPECIE. [l valor de la donacion en especic s por 1o canfidad de
$17.8146.00 (DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS 00/100 M.N.) IVA INCLUIDO

Asimismo se remitié contrato de donacion en especie celebrado entre la C. Daicy
Faibre Montoya y el C. René Buenrostro Hernandez, mismo del que, para los
efectos que nos ocupan, se precisa la parte conducente:

Asi, del analisis efectuado por la autoridad a las constancias relativas al apartado
gue nos ocupa, se colige lo siguiente:

¢ La C. Daicy Faibre Montoya candidata a la Presidencia Municipal de
Nautla, Veracruz de Ignacio de la Llave, postulada por la Coalicién
“Veracruz el cambio sigue”, integrada por los Partidos de la Revolucion
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Democratica y Accion Nacional confirmé a través de su Representante
Financiero que con motivo de su cierre de campafa se efectu6 evento
el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, en el cual se cont6 con
servicio de alimentos y bebidas.

¢ Ademas y para la realizacion de dicho evento se contratdé mobiliario
consistente en carpa, mesas redondas, sillas, globos blancos y azules,
equipo de sonido y luz.

¢ Los servicios referidos en los parrafos precedentes, fueron contratados
con el proveedor “Restaurant Victorios”, cuyo monto ascendié a la
cantidad de $17,816.00 (Diecisiete mil, ochocientos dieciséis pesos
00/100 M.N).

¢ Asimismo, el Representante Financiero de la ahora denunciada, remitio
contrato de donacién en especie por parte un militante en el que consta
que los gastos erogados con motivo de los servicios anteriormente
sefialados serian cubiertos por el mismo.

¢ Aunado a lo anterior, se refiri6 que por error involuntario no se registré
dicho gasto, razén por la cual la autoridad procedié a verificar si se
habia efectuado aclaracién y/o reporte por dicho concepto en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, situacion que no acontecio.

¢ Si bien el Representante Financiero de la C. Dayci Faibre Montoya
remitié la documentacion relativa a los gastos erogados con motivo de
la realizacion de su evento de cierre de campafa, mismos que avalan la
donacion en especie por parte de un militante, lo cierto es que la
coalicion “Veracruz, el cambio sigue” fue omisa en reportar de manera
oportuna ante la autoridad fiscalizadora dicho ingreso, mismo que
resulté en un beneficio directo a la candidatura aludida.

En este sentido al haber omitido realizar el debido reporte de la donacién en
especie de los gastos erogados con motivo del cierre de campafia de la C.
Daicy Faibre Montoya, la coalicién “Veracruz el cambio sigue”, por un importe
de $ 17,816.00 (Diecisiete mil, ochocientos dieciséis pesos 00/100 M.N), incumplio
con la normatividad electoral al omitir reportar ingresos en beneficio de la
campanfa de referencia, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo tanto, se declara fundado el apartado C. de
la presente Resolucion.
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Ahora bien, una vez calificado la irregularidad detectada como un ingreso no
reportado y susceptible de contabilizarse como gasto de camparia, se procede a
analizar la responsabilidad del sujeto incoado.

3. DETERMINACION DE LA SANCION.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conductas ilicita, de
conformidad en los articulo los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede a individualizar la sancion correspondiente, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar ingresos por concepto de evento de
cierre de campafia, en los informes de la C. Daicy Faibre Montoya, candidata a
la Presidencia Municipal de Nautla, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en aquella entidad federativa,
propuesta por la coalicion “Veracruz el cambio sigue”.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiqguen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el

capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
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correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafa y
de Campanfa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido politico haya omitido
presentar el informe de campafa respectivo, asi como la documentacion soporte
de los ingresos y egresos, y omitir registrarlos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, no es justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del
candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparia; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
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precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno condiciona
la determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que
ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es
decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y egresos ante
el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso
de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafa, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos, a continuacién se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligaciéon original de presentar los informes de campania, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y deberéa estar justificada y en condiciones en las que
se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida
por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

5 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de
informes de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
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fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisioén de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sanciéon por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada
y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al
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desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido  Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Por su parte el Representante Financiero de la candidata Daicy Faibre Montoya,
refirid que en efecto, el evento con motivo de su cierre de campafia fue efectuado
el treinta y uno de mayo de la presente anualidad, siendo el caso que los gastos
erogados con motivo de la realizacion del mismos ascendieron a la cantidad de
$17,816.00 (Diecisiete mil, ochocientos dieciséis pesos 00/100 M.N), monto que,
segun su dicho y las constancias que remitio, resulté de una aportacion en especie
por parte de un militante, siendo el caso que por error involuntario se omitio
reportar dicho ingreso ante la autoridad fiscalizadora.

Derivado de lo anterior, se procedi6 a verificar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la aclaracion o bien el reporte de la referida aportacion, siendo el
caso que por parte de la Coalicibn “Veracruz, el cambio sigue”, no se detectd
reporte alguno respecto del referido beneficio, en este sentido su respuesta no fue
idonea, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de la
irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no
procede eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.
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Por lo anteriormente sefialado este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, a la Coalicion “Veracruz el
cambio sigue” pues no presentd acciones contundentes para deslindarse de las
conductas de las cuales es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
el sujeto obligado y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
qgue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
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de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada, en el Considerando 2, inciso C, se
identific6 que el sujeto obligado omitié reportar ingresos realizados durante la
campafa de la C. Daicy Faibre Montoya, candidata a la Presidencia Municipal de
Nautla, Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del ente politico,
consistente en haber incumplido con su obligacion de reportar ingresos efectuados
por concepto de servicio de alimentos y renta de mobiliario para el evento de
cierre de campafa de la ahora denunciada, en el Informe de Campafa de los
ingresos y egresos, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, atentando contra lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: La coalicion “Veracruz, el cambio sigue”, omitié reportar en el Informe de

Campafia de los ingresos y egresos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, el ingreso recibido por un monto de $ 17,816.00 (Diecisiete
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mil, ochocientos dieciséis pesos 00/100 M.N). De ahi que este contravino lo
dispuesto por los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgi6 de la queja
interpuesta por la C. Andrea Doria Ortiz Aguirre en contra de la candidata a la
Presidencia Municipal de Nautla, Veracruz de Ignacio de la Llave, la C. Daicy
Faibre Montoya, ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017,
en aquella entidad federativa.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacion en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los ingresos obtenidos durante la campaia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
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pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En la irregularidad detectada derivada de la sustanciacion del expediente que se
resuelve el sujeto obligado, vulner6 lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.”

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad
de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto,
tienen la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y
egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el
que sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.
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El cumplimiento de esta obligacion permite al organo fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que cologuen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a
gue ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicidn subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion impone a
los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos
que reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en
especie y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en
original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la Coalicién “Veracruz, el cambio sigue”,
vulnerd las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutela do por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
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hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
de mérito, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de
los ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de
revision.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado, se traduce en
una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los ingresos que los entes politicos obtengan durante el ejercicio objeto
de revision.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la
falta de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos del
sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los sujetos obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que los partido politicos integrantes de la

Coalicion “Veracruz, el Cambio Sigue” cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante el Acuerdo
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OPLEV/CG027/207 emitido por el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en cumplimiento a la
Resolucién recaida al expediente SUP-JRC-004/2017 y sus acumulados dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por
el cual revoca el Acuerdo OPLEV/CG028/2017, se les asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2017, los siguientes montos:

Partido Financiamiento publico para

actividades ordinarias
Partido Accién Nacional $72,885,369.00
Partido de la Revolucion Democréatica $30,468,644.00

En este tenor, es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan
legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad economica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una
manera estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Asi las cosas, mediante oficio OPLEVER/PCG/0404/2017, el OPLE Veracruz
informé lo siguiente:

(...) me permito remitir en medio magnético el archivo digital que contiene el
monto de las sanciones pecuniarias impuestas (...) a los partidos politicos
acreditados ante este Organismo (...)

En este sentido y por lo que respecta al Partido Accién Nacional el mismo
cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacion se indica:
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Partido deducciones
Politico con Resolucién de Monto total - Montos por Total
ID S - L, realizadas al
acreditacion la Autoridad de la sancion de iuni saldar
local mes de junio
de 2017
1 Partido INE/CG592/2016 | $2,700,078,82 | $0.00 $2,700.078.82 | $2,700.078.82
2 Accion INE/CG806/2016 | $2,191.20 $0.00 $2,191.20 $2,191.20
3 Nacional INE/CG592/2016 | $588,921.52 $0.00 $588,921.52 $588,921.52

Asimismo y concerniente al Partido de la Revolucion Democratica, el mismo
cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacion se indica:

Partido Montqs de

Politico con Resolucién de Monto total dedgcmones Montos por Total
ID S - L, realizadas al

acreditacion la Autoridad de la sancion A saldar

local mes de junio
de 2017

1 Partido de la | INE/CG592/2016 | $3,786,706.90 | $0.00 $3,786,706.90 | $3,786,706.90
2 Revolucion INE/CG810/2016 | $1,448,421.25 | $0.00 $1,448,421.25 | $1,448,421.25
3 Democréatica | INE/CG592/2016 | $1,586,239.66 | $0.00 $1,586,239.66 | $1,586,239.66

Ahora bien, es el caso, que para fijar la sancién en virtud de que estamos en
presencia de una infraccion derivada de la que se impondra una sancién a
diversos partidos que integran la Coalicion, de conformidad con el Acuerdo
OPLEV/CG072/2017, por el que se resuelve respecto de la solicitud de registro del
Convenio de Coalicién en coalicion total para postular Ediles por el principio de
Mayoria Relativa en los 212 municipios del Estado de Veracruz, para el Proceso
Electoral 2016-2017, que contempla el porcentaje de aportacién de cada uno de
los partidos coaligados, de conformidad con la siguiente tabla, tal y como se
establece en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual se
precisa a continuacion.

Partido Porcentaje de aportacién
Partido Accion Nacional 66.99%
Partido de la Revolucibn Democrética 33.01%

Es importante establecer que de acuerdo al convenio de Coalicion, en la clausula
Décimo Tercera se establecié que el Partido Accion Nacional aportara el 100% del
financiamiento publico que reciba para actividades tendientes a la obtencion del
voto, en los municipios donde corresponda postular candidatos, esto es 142
municipios, y el Partido de la Revolucion Democratica aportara el 100% del
financiamiento publico que reciba para actividades tendientes a la obtencién del
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voto, en los municipios donde corresponda postular candidatos, esto es 70
municipios.

Al respecto, es importante precisar que la imposicion de sanciones debera ser
dividida entre los partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por
una coalicibn deben ser sancionadas de manera individual tal como lo ha
sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis XXV/2002, ‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE’.®

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda,
se estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportaciéon de cada uno de los
partidos coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

®Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, P4g. 128.

7 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

++» Evento de cierre de campafia

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la Coalicion “Veracruz
el cambio sigue”, se desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado, se actualiz6 al omitir reportar los ingresos recibidos consistentes en
servicio se alimentos y renta de mobiliario para el evento de cierre de
campafia, por un monto de $ 17,816.00 (Diecisiete mil, ochocientos dieciséis
pesos 00/100 M.N)., contrario a lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién, incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral; aunado a ello, que la comision de la falta derivé de la
revision al Informe de Campafa al cargo de Presidente Municipal de Nautla,
Veracruz de Ignacio de la Llave, presentado por el sujeto obligado
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en aquella
entidad federativa.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo revision de Informes de Gastos de
Campafia.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a $
17,816.00 (Diecisiete mil, ochocientos dieciséis pesos 00/100 M.N).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por el sujeto obligado.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del casoe.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y
Actualizacioén), es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el instituto politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

8 cir. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determind en el recurso de apelacién SUP-

RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegé a la conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, esto
derivado de la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma
las disposiciones legales, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dictan
en base a este, la trascendencia de las normas violadas; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, consistentes en omitir reportar el ingreso obtenido durante el
periodo de campafia, el conocimiento de las conductas, la existencia de
culpabilidad, las condiciones externas y los medios de ejecucidn, la ausencia de
reincidencia, la singularidad, la norma infringida (articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion), el incumplimiento de sus obligaciones, asi como el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la comision de la falta; por lo que el
objeto de la sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales
similares cometidas.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancion a imponerse al
sujeto obligado en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancién econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta
por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de
$26,724.00(Veintiséis mil, setecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.)°

® Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a dias de salario minimo (ahora Unidades de Medida de
Actualizacion).
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En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Accion Nacional en lo individual lo correspondiente al 66.99% del
monto total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto
politico es una multa equivalente a 237 (doscientos treinta y siete) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $17,891.13 (Diecisiete mil, ochocientos noventay un
pesos 13/100 M.N.).

Asimismo, al Partido de la Revolucibn Democratica en lo individual lo
correspondiente al 33.01% del monto total de la sancién, por lo que la sancion que
se impone a dicho instituto politico es una multa equivalente a 116 (ciento
dieciséis) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil
dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $8,756.84 (Ocho mil, setecientos
cincuentay seis pesos 84/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia. Por
lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacién exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Candidata Cargo Concepto Postulado por Monto
C. Daicy Presidente Municipal S_ervicio de N
Iéaibre de Nautla, Veracruz | comida para 200 | Coalicién “Veracruz, $9.000.00
M de Ignacio de la personas el cambio sigue” DR
ontoya Llave.
C. Daicy Presidente Municipal R.e.ntr.;l de o
#aibre de Nautla, _Veracruz moblllar!o para Coalicion f‘Ve_racruz, $8.816.00
Montoya de Ignacio de la evento cierre de el cambio sigue” e
Llave. campana
Total $17,816.00
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En este sentido, se ordena cuantificar el monto consistente en $17,816.00
(diecisiete mil ochocientos dieciséis pesos 00/100 M.N.) al tope de gastos de
campafa de la C. Daicy Faibre Montoya, entonces candidata a Presidenta
Municipal de Nautla. Veracruz, por parte de la otrora Coalicion “Veracruz el
Cambio Sigue”, integrada por los Partidos Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica, en el Marco del Proceso Local Electoral 2016-2017.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

5. Seguimiento de lairregularidad acreditada.

Tal y como ha sido expuesto en el estudio de fondo relativo, se acreditd la
realizacion de erogaciones por diversos conceptos accesorios derivados del
desarrollo de un evento de campafa en beneficio de la contendiente denunciada;
evento que tras la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en
especifico el apartado “Agenda de eventos” de la contabilidad del sujeto obligado
no se advirtié el registro conducente.

Ahora bien, toda vez que dicha circunstancia podria derivar en la actualizacion de
una irregularidad diversa sancionable en el marco de revision de informes de
campafna del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se considera procedente ordenar el seguimiento
respectivo a fin de determinar lo que conforme a derecho corresponda.

6. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

70



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/68/2017/VER

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la
coalicion “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los partidos Accion Nacional y
de la Revolucion Democrética, en los términos del Considerando 2, Apartados A
y B, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra, de la
coalicion “Veracruz el cambio sigue” integrada por los partidos Accién Nacional y
de la Revolucion Democratica en los términos del Considerando 2, Apartado C,
de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Accion Nacional integrante de la coalicion
“Veracruz el cambio sigue” 237 (doscientos treinta y siete) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a
la cantidad de $17,891.13 (Diecisiete mil, ochocientos noventa y un pesos
13/100 M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3 en
relacion con el Considerando 2, Apartado C.

CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica integrante de la
coalicion “Veracruz el cambio sigue” una multa consistente en 116 (ciento
dieciséis) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $8,756.84 (Ocho mil,
setecientos cincuenta y seis pesos 84/100 M.N.), por las razones vy
fundamentos expuestos en el Considerando 3 en relacion con el Considerando
2, Apartado C.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revision
al Informe de Campafia de los Ingresos y Gastos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de la coalicion “Veracruz el cambio sigue” integrada por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica, se considere el monto de $ 17,816.00
(Diecisiete mil, ochocientos dieciséis pesos 00/100 M.N.).para efectos del tope
de gastos de campafa. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de
la presente Resolucion.
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SEXTO. Se mandata seguimiento en el marco de revision de informes conducente
en términos del Considerando 5 de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Organismo Publico Local Electoral en el estado de Veracruz y dicho organismo, a
su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos obligados a la brevedad
posible; por lo que se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto,
las constancias de notificacion correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas
siguientes después de haberlas practicado.

OCTAVO. Se vincula a los partidos politicos, a través del representante acreditado
ante ese organismo publico local, para que una vez que hayan sido notificados del
contenido de esta Resolucién, de manera inmediata notifiguen la misma a su
candidata; hecho que sea, esos institutos politicos deberd remitir de forma
expedita a la Unidad Técnica de Vinculacion de este organismo nacional las
constancias atinentes

NOVENO. Hagase del conocimiento OPLE Veracruz, a efecto de que procedan al
cobro de las sanciones impuestas a los partidos politicos en el ambito local, en
términos del articulo 458 numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se haradn efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme cada una de ellas, de conformidad con lo
establecido en la presente Resolucion.

DECIMO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral en el estado de
Veracruz que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las
sanciones economicas impuestas con base en la capacidad econdémica estatal,
sean destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al
Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucién de la sancion impuesta en la
presente Resolucion, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio
PRIMERO del Acuerdo INE/CG61/2017.
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DECIMO SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucidbn impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, y con fundamento en el articulo 25, péarrafos 1, 2 y 3,
inciso a) del Reglamento de Sesiones del Consejo General, se excusoé de votar el
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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