INE/CG320/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL SOBRE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE LAS “NORMAS
REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE
MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA” DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO MORENA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG52/2017, DE VEINTICUATRO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE

ANTECEDENTES

l. El diecinueve y veinte de noviembre de dos mil dieciséis Morena realizo su
Il Congreso Nacional Extraordinario, durante el cual, entre otros puntos,
aprobo el Acuerdo presentado por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia, “...POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR
PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA".

Il. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, Edgar Cruz Becerril, en su
calidad de militante del Partido Politico Nacional denominado Morena,
interpuso ante la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Sala Superior), per saltum, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra de
dicho acuerdo, el cual motivé la integracion del expediente con la clave
SUP-JDC-1914/2016.

Il. El trece de diciembre de dos mil dieciséis, la Sala Superior, en actuacion
colegiada, emiti6 acuerdo en el expediente SUP-JDC-1914/2016, en los
términos siguientes:

“UNICO. Previas las anotaciones que correspondan y copia certificada que se
deje en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal Electoral, de la totalidad de



las constancias que integran el expediente al rubro identificado, enviense las
constancias originales al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.”

Dicho acuerdo fue notificado a este Instituto por correo electronico el
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, y el quince siguiente fueron
recibidas en la Oficialia de Partes de esta autoridad electoral las
constancias originales que integran el expediente en mencion, a través de
oficio suscrito por el Licenciado José Antonio Hernandez Rios, Actuario de
la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete fue emitida la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL SOBRE LAS “NORMAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y
DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA” DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO MORENA, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
EMITIDO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-
1914/2016”, identificada con la clave INE/CG52/2017, en cuyo Punto
Resolutivo Tercero se orden6é al Partido Politico Nacional denominado
Morena reponer el procedimiento a fin de aprobar las “NORMAS PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR
PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA”.

En atencion a lo mandatado en el Punto Tercero de la resolucion del
Consejo General identificada con la clave INE/CG52/2017, el
Representante Propietario del Partido Politico Nacional denominado
Morena ante el Consejo General, a través de los escritos con claves
REPMORENAINE-168/2017, REPMORENAINE-185/2017,
REPMORENAINE-261/2017, REPMORENAINE-291/2017 y
REPMORENAINE-299/2017, recibidos en la Oficialia de Partes del Instituto
Nacional Electoral los dias diecisiete y veintiuno de abril, veintiséis de
mayo, doce y veintidés de junio, de dos mil diecisiete, respectivamente,
presentd la documentacion con la que pretende acreditar la aprobacion
estatutaria de las “(...) NORMAS REGLAMENTARIAS PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR



VI.

VII.

VIII.

PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA” (en lo subsecuente Normas).

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de los
oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/1055/2017,
INE/DEPPP/DE/DPPF/1198/2017, INE/DEPPP/DE/DPPF/1465/2017,
INE/DEPPP/DE/DPPF/1508/2017 e INE/DEPPP/DE/DPPF/1586/2017,
notificados los dias diecinueve de abril; ocho, veinticinco y veintinueve de
mayo, asi como dieciséis de junio, de dos mil diecisiete, respectivamente,
requiri6 al Representante Propietario del Partido Politico Nacional
denominado Morena ante el Consejo General, que presentara diversa
documentacion que sustenta la realizacion de la sesion ordinaria de su
Consejo Nacional, de uno de abril de dos mil diecisiete; de la Sesion
Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, de uno de junio de dos mil
diecisiete, asi como la modificacion del proyecto de Normas, a fin de
adecuarlas a las normas legales y estatutarias aplicables.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integré el
expediente con la documentacion presentada por el Partido Politico
Nacional denominado Morena a fin de verificar la celebracion de la sesion
ordinaria del Consejo Nacional, de uno de abril de dos mil diecisiete, asi
como de la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, de uno de
junio del mismo afio, conforme a las disposiciones estatutarias aplicables,
asi como, en su caso, analizar el contenido sustancial de las Normas.

En sesién privada efectuada el cinco de julio de dos mil diecisiete, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral conocié y aprob6 el anteProyecto de
Resolucion.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

El articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, preceptia que los partidos politicos son



entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica, y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 29, parrafo 1; 30,
parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos el Electorales dispone que el Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico autbnomo que tiene como funcion estatal la
organizacién de las elecciones, es autoridad en la materia y sus actividades
se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales determina que es atribucion del Consejo
General vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la
citada ley y a la Ley General de Partidos Politicos.

Correlativamente, el articulo 25, parrafo 1, incisos a) de la Ley General de
Partidos Politicos dispone que es obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democréatico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 34, parrafo 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucion, en la mencionada Ley, asi como en su respectivo Estatuto y
Reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.



De conformidad lo dispuesto en los incisos a) y f) del parrafo 2 del articulo
34 de la Ley General de Partidos Politicos, entre los asuntos internos de los
partidos politicos se encuentran la elaboracién y modificacion de sus
documentos basicos asi como la emision de los Reglamentos internos vy
acuerdos de caracter general que se requieran para el cumplimiento de sus
documentos basicos.

Resolucién del Consejo General identificada con la clave
INE/CG52/2017

La actuacion de este Consejo General en el presente asunto deviene del
cumplimiento a la Resolucion identificada con la clave INE/CG52/2017,
referida en el antecedente IV de este instrumento, en cuyos Puntos
Resolutivos Primero a Cuarto se determino:

“Primero. El Congreso Nacional del Partido Politico Nacional denominado
Morena carece de atribuciones estatutarias para establecer “NORMAS PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR
PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA”, en
un documento diverso al Estatuto de dicho instituto politico.

Segundo. En consecuencia, es improcedente el andlisis de fondo para
verificar el apego a las normas constitucionales y legales aplicables del
ACUERDO DEL CONGRESO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE
ESTABLECEN NORMAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE
MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA”.

Tercero. Se ordena al Partido Politico Nacional denominado Morena reponer
el procedimiento a fin de aprobar las “NORMAS PARA NOTIFICACION,
PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA”, a su eleccion,
mediante modificaciones al Estatuto competencia del Congreso Nacional, o
bien, a través de la emisién de un reglamento, a cargo del Consejo Nacional.

Cuarto. Es improcedente analizar y resolver el medio de impugnacion
interpuesto por Edgar Cruz Becerrii en contra del ‘ACUERDO DEL
CONGRESO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE ESTABLECEN
NORMAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA’. No obstante, se dejan a salvo sus derechos para
inconformarse contra dichas normas, una vez que adquieran definitividad, en
la via y forma que a su derecho convenga.

(..)



En consecuencia, este Consejo General realiza de manera excepcional la
verificacion del apego de las Normas presentadas por el Partido Politico
Nacional denominado Morena a las normas legales y estatutarias aplicables
Yy, en su caso, la orden de su inscripcion, en la inteligencia de que
corresponde ordinariamente a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos dicha atribucién, en términos de lo preceptuado en el
articulo 46, parrafo 1, inciso q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral.

Cumplimiento a la Resolucién del Consejo General identificada con la
clave INE/CG52/2017

Para cumplir lo ordenado por este Consejo General en el Punto Tercero de
la resolucion con clave INE/CG52/2017, a fin de estudiar la procedencia o
no de la inscripcion de las Normas presentadas por el Partido Politico
Nacional denominado Morena, es indispensable analizar el procedimiento
empleado por dicho instituto politico para su aprobacion, a la luz de las
disposiciones aplicables de la Ley General de Partidos Politicos, del
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de drganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral (en lo
sucesivo Reglamento), y del Estatuto del propio instituto politico. Lo
anterior, en virtud de que la inscripcion de los Reglamentos de los partidos
politicos ante este Instituto tiene como requisito de procedencia que dicha
normatividad haya sido emitida de conformidad con el procedimiento
previsto en las normas estatutarias correspondientes.

En este sentido, por lo que hace a la emisibn o modificacion de los
Reglamentos de los partidos politicos, el articulo 61 del Reglamento
preceptia que una vez verificado el cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la aprobacion del Reglamento correspondiente,
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos analizara que
éste se apegue a las normas legales y estatutarias aplicables.



10.

11.

Tomando en consideracion lo razonado por la Sala Superior en el acuerdo
dictado en el expediente SUP-JDC-1914/2016, aun y cuando formalmente
las normas que nos ocupan no se identifican como un “reglamento”, al
constituir disposiciones generales de caracter interno el Partido Politico
Nacional denominado Morena, el mismo esta obligado a comunicarlas al
Instituto Nacional Electoral, para los efectos previstos en la Ley General de
Partidos Politicos, esto es, a fin de que se pueda verificar su apego a las
normas legales y estatutarias aplicables, ademas de que, en su caso, sean
debidamente registradas en el libro correspondiente.

El uno de abril de dos mil diecisiete se efectudé la sesion ordinaria del
Consejo Nacional del Partido Politico Nacional denominado Morena,
durante la cual, entre otros asuntos, se aprobé el “ACUERDO DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE ESTABLECEN
NORMAS REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y
DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA. APROBADAS
EN LO GENERAL POR EL CONGRESO NACIONAL DE MORENA’,
mismas que fueron comunicadas a este Instituto con la solicitud de
inscribirlas en el libro respectivo.

Ahora bien, los dias doce y veintiuno de abril de dos mil diecisiete, el
Partido Politico Nacional denominado Morena remitié al Instituto Nacional
Electoral la documentacién soporte que pretende cumplir con los requisitos
para la convocatoria, instalacion y sesion ordinaria de su Consejo Nacional,
realizada el uno de abril del mismo afio, en la cual fue aprobado el
“ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE
ESTABLECEN NORMAS REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION,
PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA.
APROBADAS EN LO GENERAL POR EL CONGRESO NACIONAL DE
MORENA”. Por lo cual, dicha documentacion fue presentada ante esta
autoridad electoral dentro del plazo de diez dias, previsto en el articulo 36,
parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos. La documentacion
soporte entregada, en su conjunto, es la que se detalla a continuacion:



a) Originales:

Convocatoria y orden del dia de veintiséis de marzo de dos mil
diecisiete a la sesion ordinaria del Consejo Nacional, a realizarse el
uno de abril del mismo afo, suscrita por Bertha Elena Lujan Uranga,
Presidenta de dicho 6rgano de direccion.

Impresion de acuse de envio por correo electronico de la
convocatoria a la sesion ordinaria del Consejo Nacional, a que se
refiere el punto inmediato anterior, de veintiséis de marzo del afio
que transcurre.

Lista de asistencia a la sesién ordinaria del Consejo Nacional,
efectuada el uno de abril de este afio, con la firma autografa de las y
los consejeros asistentes a la misma.

Acta levantada con motivo de sesion ordinaria del Consejo Nacional,
efectuada el uno de abril de esta anualidad, firmada por Bertha Elena
Lujan Uranga, Presidenta del mencionado 6rgano directivo.

b) Copias certificadas:

Impresién de pantalla de la publicacién en la pagina electrénica
www.morena.si, correspondiente al Partido Politico Nacional
denominado Morena, de la convocatoria y orden del dia a la sesion
ordinaria del Consejo Nacional, a realizarse el uno de abril de dos mil
diecisiete, con certificacion realizada por Alejandro Viedma
Veldzquez, autorizado para expedir certificaciones por Acuerdo del
Comité Ejecutivo Nacional.

Documento denominado “ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS
REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO
DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA.
APROBADAS EN LO GENERAL POR EL CONGRESO NACIONAL
DE MORENA”, con certificacion emitida por Bertha Elena Lujan
Uranga, Presidenta del referido Consejo Nacional.


http://www.morena.si/
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13.

Asimismo, a raiz de los requerimientos contenidos en los oficios
INE/DEPPP/DE/DPPF/1198/2017, INE/DEPPP/DE/DPPF/1465/2017,
INE/DEPPP/DE/DPPF/1508/2017 e INE/DEPPP/DE/DPPF/1586/2017,
mencionados en el antecedente VI de esta Resolucién, el uno de junio de
dos mil diecisiete el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Nacional
denominado Morena, en sesion extraordinaria aprob6 el “ACUERDO DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE
REALIZAN DIVERSAS MODIFICACIONES RELACIONADAS CON EL
ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION,
PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA, A SOLICITUD DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”.

En consecuencia, el doce y veintidés de junio de dos mil diecisiete, el
Partido Politico Nacional denominado Morena remiti6 a este Instituto la
documentacion que pretende acreditar la convocatoria, instalacion y sesion
extraordinaria de su Comité Ejecutivo Nacional, realizada el uno de junio del
mismo afio, en la cual fue aprobado el “ACUERDO DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE REALIZAN
DIVERSAS MODIFICACIONES RELACIONADAS CON EL ACUERDO DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y
DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA, A SOLICITUD DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, determinacion comunicada a este
Instituto dentro de los plazos otorgados para tal efecto en los
requerimientos atinentes. La documentacion relativa presentada por dicho
instituto politico, en su totalidad, es la que se detalla a continuacion:

a) Originales:

e Convocatoria y orden del dia de veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete a la sesidn extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, a
realizarse el uno de junio del mismo afo, suscrita por Yeidckol
Polevnsky Gurwitz, Secretaria General de dicho 6rgano ejecutivo.



14.

Impresion de acuse de envio por correo electronico de la
convocatoria a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional, mencionada en punto que antecede, de veinticinco de
mayo de esta anualidad.

Certificacion de la fijacion en los estrados del Comité Ejecutivo
Nacional de la cédula que contiene la publicacion de la convocatoria
a la sesién extraordinaria de dicho érgano, el veinticinco de mayo del
afio en curso, emitida por Alejandro Viedma Velazquez.

Lista de asistencia a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional, efectuada el uno de junio del afio en curso, con la firma
autografa de las personas asistentes a la misma.

Acta levantada con motivo de sesion extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional, realizada el uno de junio del presente afio,
firmada por Yeidckol Polevnsky Gurwitz, Secretaria General del
organo de direccién en comento.

Documento denominado “ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS
MODIFICACIONES RELACIONADAS CON EL ACUERDO DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGLAMENTARIAS PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA, A SOLICITUD DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL”, firmado por Yeidckol Polevnsky Gurwitz,
Secretaria General del referido 6rgano directivo.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 55, péarrafo 1, inciso m) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos auxili6 a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos en el andlisis de la documentacion
presentada por el Partido Politico Nacional denominado Morena, a fin de
establecer si en efecto, la instalacion, desarrollo y determinaciones tanto del
Consejo Nacional como del Comité Ejecutivo Nacional se apegaron a la
normatividad estatutaria aplicable, asi como para verificar el cumplimiento
de la resolucion de este Consejo General, identificada con la clave
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INE/CG52/2017. Del estudio realizado se constatdo el cumplimiento al
procedimiento previsto en los articulos 38°, parrafo primero y letra b.; 41°,
parrafos primero y segundo, letra f.; y 41° BIS del Estatuto vigente, en razon
de lo siguiente:

Por lo que corresponde al Consejo Nacional:

a) La convocatoria a la sesion ordinaria del Consejo Nacional fue
emitida por la Presidenta de dicho 6rgano de direccion, con la debida
anticipacion.

b) La convocatoria a la sesion ordinaria del Consejo Nacional fue
publicada en la pagina de Internet www.morena.si, correspondiente al
Partido Politico Nacional denominado Morena.

c) El uno de abril de dos mil diecisiete se efectud la sesion ordinaria del
Consejo Nacional, con la presencia de 129 de los 200 integrantes
acreditados ante este Instituto, lo que constituyé un quérum del 64.5
por ciento.

d) De conformidad con el Acta de la sesion ordinaria del Consejo
Nacional el “ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE MORENA
POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS REGLAMENTARIAS
PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA. APROBADAS EN LO
GENERAL POR EL CONGRESO NACIONAL DE MORENA” fue
sometido a consideracion de ese érgano de direccion como parte del
punto del orden del dia relativo al “Asuntos Generales”, y fue
aprobado por unanimidad de votos.

Por cuanto hace al Comité Ejecutivo Nacional:
a) La convocatoria a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo

Nacional fue emitida por la Secretaria General de dicho érgano de
direccién, con la debida anticipacion.

11



15.

b) La convocatoria a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional fue fijada en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional, el
veinticinco de mayo de esta anualidad.

c) El uno de junio del presente afio se efectud la sesion extraordinaria
del Comité Ejecutivo Nacional, con la presencia de 11 de los 21
integrantes registrados ante esta autoridad electoral, lo que
constituy6é un quérum del 52.38 por ciento.

d) Si bien es cierto que para efectuar la sesidon extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional el instituto politco Morena omiti6 presentar
documentos para acreditar la solicitud de la tercera parte de los y las
consejeros y Consejeras nacionales, acorde con el articulo 38,
parrafo primero del Estatuto, también lo es que dicha formalidad fue
convalidada con la asistencia de la mayoria de los integrantes del
referido Comité.

e) De conformidad con el Acta de la sesion extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional el “ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE REALIZAN DIVERSAS
MODIFICACIONES RELACIONADAS CON EL ACUERDO DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGLAMENTARIAS PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES
POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA, A SOLICITUD DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”
fue sometido a consideracion de ese 6rgano ejecutivo y aprobado por
unanimidad de votos.

El Consejo Nacional cuenta con la facultad reglamentaria al interior del
instituto politico Morena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41°,
parrafo segundo, letra f., del Estatuto, en los términos siguientes:

“Articulo 41°. El Consejo Nacional sera la autoridad de MORENA entre
congresos nacionales. (...).

Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:

(...
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f. Elaborar, discutir y aprobar los Reglamentos del partido;*“

La facultad estatutaria del Consejo Nacional para discutir y aprobar los
Reglamentos del partido politico, constituye un asunto interno que guarda
concordancia con el deber legal de los partidos politicos de comunicar al
Instituto Nacional Electoral los Reglamentos que emitan, en un plazo no
mayor de diez dias posteriores a su aprobacion, asi como con la atribucién
del propio Instituto para verificar el apego de dichos Reglamentos a las
normas legales y estatutarias, y en su caso, registrarlos en el libro
respectivo, segun dispone el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Por otro lado, a efecto de analizar la validez de la actuacion del Comité
Ejecutivo Nacional para modificar las Normas aprobadas por el Consejo
Nacional, a fin de atender el requerimiento de la autoridad electoral, debe
tenerse en cuenta que dicho érgano directivo tiene la atribucién genérica de
conducir al Partido Politico Nacional en el pais entre sesiones del Consejo
Nacional, segun dispone el articulo 38°, parrafo primero, parte inicial del
Estatuto.

A juicio de esta autoridad electoral, dicha norma estatutaria, por si misma,
no faculta al Comité Ejecutivo Nacional para elaborar, discutir y aprobar los
Reglamentos del partido, es decir, el érgano en comento carece de la
facultad originaria para regular la vida interna de Morena. Sin embargo, ello
no es obstaculo para que el Comité Ejecutivo Nacional, con base en la
atribucion mencionada, modifique las normas reglamentarias previamente
aprobadas por el Consejo Nacional, siempre que ello tenga la finalidad de
cumplir en tiempo y forma con los requerimientos de este Instituto, para
adecuarlas a la ley o al Estatuto del partido, dentro del procedimiento de
verificacion e inscripcion correspondiente. Ello, en atencion a que, de
esperar a la convocatoria, instalacion y sesion del Consejo Nacional del
instituto politico, podria generar dilacion en el estudio y, en su caso,
inscripcion de los Reglamentos presentados. Bajo estas premisas, en el
presente caso son validas las modificaciones realizadas por el Comité
Ejecutivo Nacional a las Normas cuya inscripcion se solicita.

13



17.

18.

Como resultado del analisis que antecede se determina la validez de la
convocatoria, instalacion y sesion ordinaria del Consejo Nacional del Partido
Politico Nacional denominado Morena, efectuada el uno de abril de dos mil
diecisiete, asi como de la convocatoria, instalacion y sesion extraordinaria
del Comité Ejecutivo Nacional, realizada el uno de junio del mismo afo,
durante las cuales se aprobaron y modificaron, respectivamente, las
Normas; por lo cual procede verificar su apego a las normas legales y
estatutarias aplicables. Por ende, dicho instituto politico cumplié con la
instruccion por parte de este Consejo General de reponer el procedimiento
para la aprobacion de las Normas, conforme a sus disposiciones
estatutarias.

Del andlisis integral realizado a las Normas aprobadas por el Consejo
Nacional, incluyendo las modificaciones realizadas por el Comité Ejecutivo
Nacional, se advierte que tienen por objeto regular al interior del Partido
Politico Nacional denominado Morena, sustancialmente, lo relativo a la
adopcion de medidas cautelares por parte de la Comisiébn Nacional de
Honestidad y Justicia dentro de los procedimientos estatutarios de queja o
denuncia; los requisitos y plazos para su emision; asi como la fijacion de
plazos para la impugnacion de resoluciones internas y para interponer
qguejas por violacion a las normas y principios partidarios, en los términos
siguientes:

“NORMAS REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y
DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE MORENA

Primero.- Se autoriza a la Comisiébn Nacional de Honestidad y Justicia,
adoptar las medidas cautelares que estime necesarias para salvaguardar el
funcionamiento de MORENA vy evitar que cualquier conducta denunciada
como infractora al Estatuto, Principios y Programa de Accion, genere efectos
irreparables, violente derechos de militantes o afecte la autoorganizacién de
MORENA.

Segundo.- Las medidas cautelares que dicte la Comisién, de oficio o a
peticion de parte, en uso de las facultades de este Acuerdo, so6lo podran ser
dictadas dentro de un procedimiento de queja o denuncia, tramitandose por
via incidental y efectos limitados a la emisién de la resolucion de fondo. En
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19.

este sentido, la medida cautelar no reemplaza a la resolucion de fondo del
expediente en el que se dicta y por tanto, no podra considerarse como la
imposicién de una sancion.

Tercero.- En todos los casos, los proveidos en los que se determine la
implementacion de una medida cautelar deberan estar debidamente fundados
y motivados, incluyendo la manifestacion expresa y clara del objeto y fin de la
medida cautelar. Las medidas cautelares deberan dictarse en un plazo
maximo de 48 horas siguientes a la admision de la queja o denuncia.

Cuarto.- Las medidas cautelares que se dicten en los procedimientos de
queja o denuncia a que hacen referencia los acuerdos anteriores, podran
impugnarse a través de los medios alternativos permitidos en el articulo 49 bis
del Estatuto, conforme a los plazos que se sefalan en el Punto Quinto del
presente Acuerdo; o en su caso, conforme a la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Quinto.- Se establece un término de 4 dias para impugnar resoluciones
internas, incluyendo las dictadas en materia electoral, y de postulaciéon de
candidatos, contados a partir del dia siguiente al en que haya sido publicada
en estrados electrénicos o en la pagina web de MORENA, el acto respectivo.

Asimismo, el plazo para interponer quejas por violacion a las normas y
principios partidarios sera de 10 dias, contados a partir del dia siguiente de
que se produzcan los hechos.”

En razén de que el Partido Politico Nacional denominado Morena solvento
las observaciones de fondo realizadas a las Normas a través de
requerimiento formulado por de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se advierte su conformidad a las normas legales y
estatutarias aplicables, por los motivos siguientes:

a) El articulo 54° del Estatuto de Morena regula el procedimiento para que
la Comision Nacional de Honestidad y Justicia conozca y resuelva
procedimientos de queja y denuncia, por faltas a la normatividad del
instituto politico. No obstante, carece de prevision de medidas
cautelares, por lo que es procedente su prevision reglamentaria, en
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b)

d)

ejercicio de la libertad de autoorganizacion del partido politico, a fin de
dar certidumbre juridica a los érganos partidarios y a los militantes.

Las medidas cautelares son acordes con el régimen sancionador
electoral dispuesto en los articulos 468, parrafo 4 y 471, parrafos 3,
inciso f) y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales prevén sus caracteristicas, como son: que deben
emitirse en un procedimiento sancionador; que puedan proponerse de
oficio o a solicitud del quejoso o denunciante; que deben dictarse en un
plazo breve a partir de la admision de la queja o denuncia, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos irregulares, evitar dafos
irreparables, la afectacion de principios electorales o de los bienes
juridicos tutelados; asi como la posibilidad de impugnarlas.

De tal suerte, las Normas en estudio se apegan a dichos parametros al
disponer que podran ser dictadas por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia dentro de un procedimiento de queja o denuncia;
de oficio o a peticion de parte; en un plazo maximo de 48 horas
siguientes a la admisién de la queja o denuncia; y podran impugnarse a
través de los medios alternativos permitidos en el articulo 49 bis del
Estatuto.

Las Normas prevén el deber de fundar y motivar las medidas cautelares
gue provea la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, lo cual se
apega al articulo 54, parrafo primero, parte final del Estatuto de Morena,
que dispone el deber de fundamentacion y motivacion de las
resoluciones de dicho 6rgano de justicia partidista.

Las Normas establecen un plazo de cuatro dias para impugnar
resoluciones internas, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en estrados electronicos o en la pagina web del partido
politico, lo cual es acorde con el plazo genérico para interponer medios
de impugnacién en materia electoral, previsto en el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Igualmente dispone un plazo de 10 dias para interponer quejas por
violacién a las normas y principios partidarios, lo cual es congruente con
la libertad de autoorganizacion de Morena.
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20.

21.

22.

En virtud de lo anterior, procede la inscripcion de las Normas en el libro de
registro de Reglamentos de los Partidos Politicos Nacionales, conforme al
texto precisado en el considerando 18 que antecede, misma que se ordena
realizar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, parrafo 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 46, parrafo 1, inciso q) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, y una vez realizada la misma debera
informar de ello a la representacion del Partido Politico Nacional
denominado Morena ante este 6érgano superior de direccién, mediante
oficio.

Por otro lado, en el punto Quinto de la “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SOBRE LA
SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL
PRESENTADA POR MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL, A. C.”,
con clave INE/CG94/2014, de nueve de julio de dos mil catorce, esta
autoridad electoral determiné:

“QUINTO. Se requiere al Partido Politico Nacional denominado “MORENA”
para que remita a esta autoridad, los Reglamentos derivados de su Estatuto,
una vez aprobados por el 6rgano estatutario facultado para tal fin, a efecto de
proceder conforme a lo sefalado por el articulo 36, parrafo 2 de la Ley
General de Partidos Politicos.”

En este sentido, no pasa desapercibido para este Consejo General que el
Punto cuarto de las Normas prevé la posibilidad de impugnar las medidas
cautelares que se dicten en los procedimientos de queja o denuncia a
través de los medios alternativos de solucion de controversias sobre
asuntos internos, permitidos en el articulo 49° Bis del Estatuto. El parrafo
primero del articulo estatutario invocado dispone:

“Articulo 49° Bis. A fin de resolver las controversias entre miembros de
MORENA y/o entre sus 6rganos, la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia contara con medios alternativos de solucién de controversias sobre
asuntos internos. Estos medios se aplicaran en aquellos casos que no estén
relacionados con violaciones a principios y/o faltas graves al Estatuto; seran
de sujecién voluntaria, y se atenderdn en forma pronta y expedita. Los
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23.

24,

procedimientos se determinaran en el Reglamento de Honestidad y Justicia,
de acuerdo con las normas legales.

(..)

Ahora bien, a fin de garantizar a plenitud la aplicacion de las Normas, en
particular las relativas a la posibilidad de impugnar las medidas cautelares
gue se dicten en los procedimientos de queja o denuncia por el medio de
justicia intrapartidaria precisado, y habida cuenta que a la fecha el Partido
Politico Nacional Denominado Morena no ha inscrito el Reglamento de
Honestidad y Justicia ante este Instituto, segun lo razonado en el
considerando 16 de la Resolucion identificada con la clave INE/CG52/2017,
con fundamento en el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de Partidos y
en el punto Quinto de la Resolucion con clave INE/CG94/2014, resulta
procedente ordenar al Consejo Nacional de Morena la aprobacion de dicho
Reglamento conforme a las disposiciones conducentes previstas en el
Estatuto, y presentarlo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto a fin de verificar su apego a las normas legales y
estatutarias y, en su caso, inscribirlo en el libro correspondiente.

Habida cuenta que en el Punto cuarto de la Resolucién identificada con la
clave INE/CG52/2017 se dejaron a salvo los derechos de Edgar Cruz
Becerril para inconformarse contra las Normas una vez que adquieran
definitividad, y toda vez que el Partido Politico Nacional denominado
Morena repuso el procedimiento para la aprobaciéon de dicha normatividad
interna y es procedente su inscripcion, esta autoridad electoral estima
pertinente notificar personalmente la presente Resolucion a dicho
ciudadano.

En razén de los considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, aprob6 en sesion privada efectuada el cinco de julio del
afio en curso, el anteProyecto de Resolucion en cuestion, y con fundamento
en el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales somete a la consideracion del Consejo General
el Proyecto de Resolucién de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, bases | y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con los articulos 29,
parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 34, parrafos 1 y 2, incisos a) y f); y 55,
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parrafo 1, inciso m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso a); 34, parrafos 1y 2, incisos a) y f); y 36, parrafo
2 de la Ley General de Partidos Politicos; 44, parrafo 1, incisos e) y 46, parrafo 1,
inciso q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y en el Punto
Tercero de la Resolucién identificada con la clave INE/CG52/2017, en ejercicio de
las facultades que le atribuyen los articulos 43, parrafo 1 y 44, parrafo 1, incisos j)
y j}), de la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dicta
la siguiente:

RESOLUCION

Primero. Se tiene al Partido Politico Nacional denominado Morena dando
cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General en el Punto Tercero de la
Resolucidén identificada con la clave INE/CG52/2017, respecto a la reposicion del
procedimiento  estatutario para la aprobacibn de las “NORMAS
REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DE MORENA”.

Segundo. Procede la solicitud de inscripcion de las “NORMAS
REGLAMENTARIAS PARA NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS
CAUTELARES POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y
JUSTICIA DE MORENA” en el libro de registro de Reglamentos de los Partidos
Politicos Nacionales, que al efecto lleva la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, conforme al texto precisado en el considerando 18 de la
presente Resolucion.

Tercero. Se ordena al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
realizar la inscripcion de las Normas sefialadas en el resolutivo Segundo, y una
vez realizada, informe de ello mediante oficio al Partido Politico Nacional
denominado Morena, a través de su Representante Propietario ante este Consejo
General.

Cuarto. Se ordena al Consejo Nacional del Partido Politico Nacional denominado
Morena que en la proxima sesion ordinaria o extraordinaria que apruebe el
Reglamento de Honestidad y Justicia, en apego a las disposiciones estatutarias
conducentes, y una vez aprobado, lo presente a este Instituto, para su estudio vy,
en su caso, inscripcion en el libro correspondiente.
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Quinto. Notifiqguese por oficio la presente Resolucion al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Politico Nacional denominado Morena, asi como de manera
personal a Edgar Cruz Becerril.

Sexto. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion la Consejera Electoral,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

Para los efectos legales a que haya lugar, la sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de julio de 2017, en la que se aprobd la presente
Resolucién concluyé a las 19:46 horas del lunes 17 de julio del mismo afio.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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