En el Salén de usos multiples del edificio A del Instituto Nacional Electoral, siendo las
9:30 horas del dia 20 de enero de 2017, se reunieron para celebrar sesion ordinaria
de la Junta General Ejecutiva las seforas y sefores integrantes de la misma: Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y Presidente de la Junta General Ejecutiva; Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva;
Ingeniero René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores;
Maestro Patricio Ballados Villagdmez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos; Profesor Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral; Doctor José Rafael Martinez Puodn, Director Ejecutivo del Servda
Profesional Electoral Nacional; Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto, Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (asi como la Maestra Maira
Melisa Guerra Pulido, Directora de Seguimiento y Evaluacion de Programas);
Licenciada Ana Laura Martinez, Directora de Personal, en representaciéon de la
Direccion Ejecutiva de Administracion; Contador Publico Eduardo Gurz a Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva,
Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y Maestro Miguel Angel
Patino Arroyo, Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales. De la misma forma, concurrieron a la sesion el Licenciado Jorge de
Anda Garcia, Subcontralor, en representaciéon de la Contraloria General; Licenciado
Rubén Alvarez Mendiola, Coordinador Nacional de Comunicacién Social; Licenciado
Manuel Carrillo Poblano, Coordinador de Asuntos Internacionales; Licenciado Gabriel
Mendoza Elvira, Director Juridico; Ingeniero Jorge Humberto Torres Antufiano,
Coordinador de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica; Licenciada Cecilia del
Carmen Azuara Arai, Directora de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion
de Datos Personales; Ingeniera Ana de Gortari Pedroza; Directora de la Unidad
Técnica de Planeacion; Maestra Monica Maccise Duayhe, Directora de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion; asi como el Licenciado Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado.




El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muy buenos dias, damos inicio a la sesion ordinaria de la
Junta General Ejecutiva que ha sido convocada para el dia de hoy. Le pido, en
consecuencia, al Secretario Ejecutivo, verifique si hay quérum legal para sesionar.____
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Hay quorum, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo.
Esta a su consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, Secretario Ejecutivo, por favor, consulte si es de
aprobarse el orden del dia.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el orden del dia.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son ustedes tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacidén Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del orden del dia aprobado)




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

JUNTA GENERAL EJECUTIVA

SESION ORDINARIA

ORDEN DEL DiA

20 DE ENERO DE 2017

9:30 HORAS

1.- Aprobacion, en su caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones ordinaria y
extraordinarias llevadas a cabo los dias 5 y 19 (2 sesiones) de diciembre de
2016.

2.- Secretaria Ejecutiva
2.1.- Informe sobre el cumplimiento de Acuerdos, Dictamenes y Resoluciones
generadas en las sesiones de Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral._
2.2.- Informe que presentan los integrantes de la Junta General Ejecutiva sobre las
actividades vinculadas con los ¢rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.

3.- Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
3.1.- Proyecto de Resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, respecto del recurso de inconformidad registrado bajo el numero de
expediente INE/R.1./36/2016, interpuesto en contra del auto de desechamiento dictado
por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional dentro del
expediente INE/DESPEN/AD/62/2016.
3.2.- Cuarto Informe Trimestral del avance en el cumplimiento de los Acuerdos
aprobados por el Comité Técnico “Fondo para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento
de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”.

3.3.- Informe de los recursos ejercidos acumulados destinados a los Organos de
Vigilancia, correspondientes al cuarto trimestre 2016.
4.- Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
4.1.- Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba
modificar la lista de servidores publicos que participaran en el proceso de




incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional a través del Concurso Publico
Interno, aprobadas mediante Acuerdos INE/JGE284/2016 e INE/JGE307/2016 e
incluir en el mismo a servidores publicos, adscritos al Instituto Electoral del Distrito
Federal, a la Comisién Estatal Electoral Nuevo Ledn y al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana, en acatamiento de las sentencias
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del 11
de enero de 2017, recaida a los expedientes SUP-JDC-1935/2016 y Acumulados y
del 18 del mismo mes y afo, recaidas a los expedientes SUP-JDC-1949/2016 y SUP-
JDC-2009/2016.

4.2.- Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se autoriza el cambio de adscripcion de un miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

4.3.- Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se autoriza licencia sin goce de sueldo al Mtro. Ramén Vargas
Ortega, Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Jalisco.

4.4.- Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueban los resultados individuales de la Evaluacion Global
2014 de los miembros del Servicio Profesional Electoral que presentaron escrito de
inconformidad por los resultados obtenidos en la Evaluacidon del Desempefio
correspondiente al ejercicio 2014.
5.- Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

5.1.- Proyecto de Resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por Demetrio Cabrera
Hernandez, registrado bajo el numero de expediente INE/R.I./SPEN/30/2016, en
contra de la Resolucion dictada en el procedimiento disciplinario
INE/DESPEN/PD/03/2016, emitida por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

6.- Direccidén Ejecutiva de Administracion




6.1.- Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el establecimiento de la fecha en que se celebrara el
asueto en el ano 2017, en conmemoracién del 10 de febrero, dia del personal del
Instituto Nacional Electoral.

6.2.- Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba la licencia sin goce de sueldo hasta por seis meses
de la C. Virginia Ponce Fonseca, Secretaria en Junta Distrital, adscrita a la 02 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Colima, del Instituto Nacional Electoral.

7.- Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
7.1.- Proyecto de Resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por la C. Juanita Pérez
Hernandez, registrado bajo el numero de expediente INE/R.[./SPEN/33/2016, contra la
Resolucién del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral dictada dentro del
procedimiento disciplinario INE/DESPEN/PD/30/2015.
8.- Asuntos Generales

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor, continue con la sesion.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizaciéon
para que esta Secretaria Ejecutiva consulte si se dispensa la lectura de los
documentos que se hicieron circular previamente con el propdsito de evitar la votacion
del permiso correspondiente, y asi entrar directamente a la consideracion de los
asuntos.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Seforas y sefiores integrantes de la Junta General




Ejecutiva, en votacion econdémica se consulta si se dispensa la lectura de los
documentos que contienen los asuntos previamente circulados, y asi entrar
directamente a la consideracion de los mismos, en su caso.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacidén Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El primer punto del orden del dia, es el correspondiente a
la aprobacion, en su caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones ordinaria y
extraordinarias llevadas a cabo los dias 5 y 19 (dos sesiones) de diciembre del afo
pasado.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello: Colegas, estan a su consideracién los Proyectos de
Acta.




Al no haber ninguna intervencion, Secretario Ejecutivo, por favor, tome la votacion que
corresponde.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueban los Proyectos de Acta
identificados en el orden del dia como el punto numero 1.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobadas por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacidon Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor, continue con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde a los
asuntos solicitados por la Secretaria Ejecutiva y se compone de dos apartados. El
primer apartado, es el relativo al Informe sobre el cumplimiento de Acuerdos,
Dictamenes y Resoluciones generadas en las sesiones de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.




El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Secretario Ejecutivo, por favor, haga uso de la palabra
para presentar el Informe.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Brevemente, el Informe que ahora se presenta da cuenta de los compromisos
generados durante los afios 2015 y 2016.
Respecto del 22 de enero al 11 de diciembre del afio 2015, esta Junta General
Ejecutiva llevd a cabo 28 sesiones, de las que se generaron 445 compromisos. De
estos se han cumplido 443, equivalentes al 99.6 por ciento del total, restando 1, que
esta en proceso de cumplimiento y otro que queda pendiente.
Por lo que corresponde del afio pasado, del 8 de enero al 5 de diciembre, este 6rgano
colegiado realizo 41 sesiones, de las que se generaron 719 compromisos; de éstos se
han cumplido 664, equivalente al 92.4 por ciento del total, restando 17 compromisos
que estan parcialmente cumplidos, y otros 38 que siguen pendientes.
El detalle sobre el cumplimiento puntual, se reporta en el documento que esta a su
consideracion y, por supuesto, Consejero Presidente, estamos atentos a cualquier
comentario que cualquier miembro de la Junta General Ejecutiva tuviera sobre el
Informe que esta a nuestra consideracion.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo.
Colegas, esta a su consideracion el Informe mencionado.
Al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo.
Le pido, Secretario Ejecutivo, que continue con el siguiente punto del orden del dia.___
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al
Informe que presentan los integrantes de la Junta General Ejecutiva sobre las
actividades vinculadas con los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.




El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Muchas gracias, Consejero Presidente.
En los meses de noviembre y diciembre de 2016, las oficinas centrales de esta
institucion informaron de los asuntos mas relevantes tratados en las visitas a los
organos desconcentrados, asi como las medidas adoptadas para atender las
cuestiones derivadas de estas actividades, destacando lo siguiente:
Por lo que hace al tema de suscripcion de Convenios, la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores en el mes de noviembre se reunié con las Juntas
Locales Ejecutivas de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, con base en el
Anexo Técnico numero 1 del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, con
el fin de organizar el desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario de esas
entidades, para coordinarse a efecto de atender las posteriores solicitudes que, en su
caso, formulen los Organos Publicos Locales.
Los dias 22 y 23 de noviembre, se reunié con los Organismos Publicos Locales de los
estados de Hidalgo y Zacatecas, con el fin de llevar a cabo la entrega de la Lista
Nominal de Electores definitiva con fotografia, y la Lista Nominal de Electores con
fotografia, producto de las instancias administrativas y de resoluciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para las Elecciones Extraordinarias de
los Municipios de Omitlan de Juarez, Hidalgo y Zacatecas.
Por su parte, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, informa que el 16 de
noviembre en la Ciudad de México se llevd a cabo la firma del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracién entre esta institucion y los Organismos Publicos Locales
para los Procesos Electorales 2016-2017, contando con la participacion de los
representantes de los Organismos Publicos Locales Electorales de Coahuila, Estado
de México, Nayarit y Veracruz.




Sobre el tema de las visitas a 6rganos desconcentrados, el Registro Federal de
Electores informa que en el mes de noviembre llevé a cabo la capacitacion en relacidon
al uso y aplicacion del Sistema Federal de Distritacion 2016, dirigido al Organismo
Publico Local Electoral, la Comisién Nacional de Vigilancia y los representantes de los
Partidos Politicos Locales en los estados de Durango, Guanajuato, Sinaloa y Tlaxcala.
En el mes de diciembre pasado, se llevd a cabo una Reunion de Trabajo con las
autoridades municipales en Santa Ana Chiautempan y La Magdalena Tlaltelulco, de
Tlaxcala, para analizar la problematica de los limites entre estos Municipios.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral informa que en el mes de diciembre
visito los estados de Hidalgo y Zacatecas para dar seguimiento al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2016 en dichos estados.

Asimismo, visité las Juntas Locales Ejecutivas de Chihuahua, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas y Yucatan, para participar y supervisar el desarrollo de la segunda prueba
de descarga, instalacion, funcionamiento y captura de la aplicacién mévil del Sistema
de Informacion de la Jornada Electoral.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informa que en el mes de
diciembre visitd los estados de Chihuahua, Coahuila y Chiapas para capacitar a las
emisoras y organos desconcentrados sobre el funcionamiento del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television.
Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica
informa que durante el mes de noviembre el Director Ejecutivo visitd los estados de
Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, Veracruz y Zacatecas, donde participd en la
Reunién de Trabajo para dar Seguimiento al Proceso de las Elecciones
Extraordinarias y Locales 2016-2017 en esas entidades.
En el mes de diciembre visitd los estados de Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz para realizar la verificacion de la aplicacion y calificacidon del examen de
conocimientos, habilidades y aptitudes para Supervisor Electoral y Capacitador
Asistente Electoral para el Proceso Electoral Local 2016-2017.
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La Direccion Ejecutiva de Administracion visitd los estados de Coahuila, Guerrero,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa y
Veracruz para supervisar el Programa de Capacitacion relativo al Sistema Integral de
Aseguramiento de Bienes Patrimoniales y Seguro de personas del Instituto Nacional
Electoral 2016-2018.

En el mes de diciembre se llevd a cabo en todas las Juntas Locales Ejecutivas la
puesta en marcha de la Plataforma de Administracion y Publicacion de Contenidos
Multimedia Digital Saintnet.
La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social en los meses de noviembre y
diciembre dio cobertura informativa, grafica y audiovisual a la inauguracion del stand
del Instituto Nacional Electoral en la Feria Internacional del Libro 2016 en
Guadalajara. Contando con la participacion del Consejero Presidente y varios de los
Consejeros Electorales.
La Coordinacion de Asuntos Internacionales informa que el 20 de noviembre el
Licenciado Marco Antonio Gonzalez Vargas, Vocal Secretario Local en el estado de
Puebla formé parte de la mision de observacion que coordind la Organizacion de
Estados Americanos en el marco de las elecciones presidenciales celebradas en
Haiti. Apoyo6 al Licenciado Edgar Humberto Arias Alba, Vocal Ejecutivo Local en el
estado de Oaxaca en la logistica para su asistencia al curso sobre Administracion
Electoral, organizado por la Asociacion Mundial de Autoridades Electorales, mismo
que tuvo lugar del 11 al 17 de diciembre en Corea del Sur.
La Unidad Técnica de Servicios de Informatica visitdé en el mes de noviembre el
estado de Zacatecas para dar seguimiento a la ejecucidén del primero, segundo y
tercer simulacros del Programa de Resultados Electorales Preliminares en el
Organismo Publico Local de Zacatecas para la Eleccién Extraordinaria del Municipio
de Zacatecas, Zacatecas. Asimismo, acudié al Centro de Acopio y Transmision de
Datos del Consejo Municipal de aquella Ciudad, con el objetivo de observar el proceso
técnico-operativo para tratamiento de las Actas del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.
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De igual forma, acudio al estado de Nayarit para realizar un diagndstico sobre el
avance en la implementacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares en
el Instituto Estatal Electoral de aquel Estado.
En el estado de Veracruz se reunieron con el personal del Organismo Publico Local
de Veracruz y de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en aquella
entidad para definir los posibles esquemas de implementacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para la Eleccion de Ayuntamientos 2017.

En el mes de diciembre dieron seguimiento a la operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en el estado de Zacatecas.

La Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales informa que
en el mes de noviembre se llevé a cabo el Taller sobre la Nueva Regulacion en
materia de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en la Ciudad
de México, capacitando a funcionarios de 32 Juntas Locales Ejecutivas.
En el mes de diciembre se imparti6 un curso en las materias de Acceso a la
Informacién, Proteccion de Datos Personales, Transparencia Pro Activa vy
Obligaciones de Transparencia a los servidores publicos de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas en los estados de Querétaro y Jalisco.
La Unidad Técnica de Igualdad de Género y de No Discriminacién en el mes de
diciembre participd en reuniones regionales de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, compartiendo la Politica de Igualdad de Género y de No Discriminacion del
Instituto Nacional Electoral, sobre la importancia del lenguaje incluyente en la
documentacion electoral, asi como el contenido del Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres en el estado de Nuevo Leon.
La Direccion del Secretariado, los dias 1 y 3 de noviembre, impartié el Curso-Taller de
Oficialia Electoral y cursos sobre el Sistema Informatico en la materia en el estado de
Coahuila.

El 24 de noviembre, en la Ciudad de México, se celebrd el Taller Nacional sobre el
Ejercicio de la Funcion Electoral, con Organismos Desconcentrados y los Organismos
Publicos Locales a nivel nacional.

Finalmente, la Unidad Técnica de Vinculacién en el mes de noviembre participd en la
Reuniéon de Trabajo con funcionarios de la Junta Local y el Instituto Local de los
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estados de Veracruz, Nayarit y Coahuila para dar seguimiento a las actividades del
Proceso Electoral Local.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe.
Le pido al Secretario Ejecutivo que continue con el siguiente punto del orden del dia.__
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde a los
asuntos solicitados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y se
compone de 3 apartados.
El primer apartado de este punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, respecto del
recurso de inconformidad registrado bajo el numero de expediente INE/R.1./36/2016,
interpuesto en contra del auto de desechamiento dictado por el Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional dentro del expediente
INE/DESPEN/AD/62/2016.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo.
Tiene el uso de la palabra el Ingeniero René Miranda.
El C. Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Ingeniero René
Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.
Secretario Ejecutivo, companeras y compafieros, muy buenos dias.
En el Proyecto de Resolucion que se somete a su consideracion se propone confirmar
el auto dictado por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional en
su calidad de autoridad instructora, dentro del expediente mencionado en el titulo del
propio Punto de Acuerdo. Determinacion que fue tomada por no advertir elementos
para iniciar el procedimiento laboral disciplinario denunciado por el ahora recurrente.__
Lo anterior, toda vez que después de haber realizado el analisis del agravio esgrimido
por la recurrente, se determin6é que el mismo es infundado e inoperante para revertir
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la determinacion impugnada, al considerar que la actuacion de la Direccidon Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional se encuentra debidamente fundada y
motivada, al haber realizado las diligencias previas que considerd necesarias, sin
identificar elementos para iniciar el procedimiento laboral disciplinario.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Ingeniero René Miranda.
Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario Ejecutivo, le pido que tome la
votacion correspondiente a este Proyecto de Resolucion.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el Proyecto de Resolucién de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 3.1.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto de la Resoluciéon aprobada INE/JGE01/2017) Pto. 3.1

14



JUNTA GENERAL EJECUTIVA

RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: INE/R.I./36/2016

RECURRENTE: JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA

INE/JGE01/2017

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/R.l./36/2016,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL AUTO DE DESECHAMIENTO DICTADO POR
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL DENTRO DEL EXPEDIENTE INE/DESPEN/AD/62/2016

Ciudad de México, a 20 de enero de 2017.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Inconformidad identificado con el
nimero de expediente INE/R.1./36/2016, promovido por la C. JOHANNA MARIA
CASTRO CARDOZA, ex Capacitadora Asistente Electoral en el 03 Distrito en el
Estado de Hidalgo, en contra del Auto de Desechamiento de fecha 29 de agosto
de 2016, dictado por el Dr. Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en su caracter de autoridad instructora en el
expediente numero INE/DESPEN/AD/62/2016; de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

1. Queja. En fecha 19 de abril de 2016, la C. JOHANNA MARIA CASTRO
CARDOZA, ex Capacitadora Asistente Electoral en el 03 Distrito en el estado de
Hidalgo, presentd escrito de queja ante la Subdireccion de Relaciones y
Programas Laborales de la Direccion Ejecutiva de Administracion a través del cual
denuncia una probable conducta infractora atribuible a diversos servidores de
carrera en el estado de Hidalgo.

2. Recepcidn del escrito de queja. El 29 de abril de 2016 mediante oficio numero

INE/SRPL/1703/16 signado por el Lic. Luis Antonio Bezares Navarro, Subdirector
de Relaciones y Programas Laborales de la Direccion Ejecutiva de Administracion,
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remiti6 a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, la queja
presentada por la C. JOHANA MARIA CASTRO CARDOZA.

3. Diligencias de investigacion previas. La Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en su calidad de autoridad instructora, con
fundamento en el articulo 415 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, ordend la realizacion de
diversas diligencias de investigacion a fin de determinar si existian elementos para
el inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario.

Ahora bien, de la revisién realizada por la autoridad instructora al escrito de queja
presentado por la C. JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA, advirtid que las
conductas probablemente infractoras eran atribuibles a los C.C. José Luis Ashane
Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
Francisco Javier Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en
el estado de Hidalgo, Daniel Arrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, Tomas Aquino Mata Hernandez, quien
fungia como Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Hidalgo, y Alberto Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Hidalgo.

En consecuencia, la autoridad instructora a través de los Oficios
INE/DESPEN/1407/2016, INE/DESPEN/1408/2016, INE/DESPEN/1410/2016,
INE/DESPEN/1411/2016 e INE/DESPEN/1596/2016, solicit6 a los probables
infractores José Luis Ashane Bulos, Daniel Larrieta Carrasco, Francisco Javier
Licona Duran, Tomas Aquino Mata Hernandez y Alberto Duarte Romero,
respectivamente, los informes correspondientes a efecto de que aclararan la
probable conducta infractora que se les atribuia y, en su caso, aportar el soporte
documental que consideraran pertinente.

Asi, mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/1482/2016, de fecha 10 de agosto de 2016,
el Mtro. Juan Carlos Mendoza Meza, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del estado de Hidalgo, por instrucciones Lic. José Luis Ashane Bulos, Vocal
Ejecutivo de la referida Junta Local, rindio el informe correspondiente aportando el
soporte documental que considerd necesario.

Por otro lado, mediante oficio INE/JD02/VE/1172/2016, el Lic. Francisco Javier
Licona Duarte, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
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Hidalgo, remitio diversa documentacion a la autoridad instructora, dentro de las
cuales se advierte el informe que le fue requerido.

Por su parte, el Lic. Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, rindi6 el informe correspondiente a
través del oficio INE/VE/314/2016 de fecha 12 de agosto de 2016, acompanando
al mismo la documentacién soporte que considerd oportuna.

De igual forma, el Lic. Tomas Aquino Mata Hernandez, quien se desempefiaba
como Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
rindio el informe correspondiente mediante el oficio INE/JDO4HGO/VE/0381/2016,
de fecha 12 de agosto de 2016, adjuntando al mismo la documentacion soporte de
su informe.

Finalmente, el Lic. Alberto Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Hidalgo, emitié el informe correspondiente mediante el
oficio numero INE/OSJDE/VE/339/2016 de fecha 19 de agosto de 2016,
atendiendo con esto el requerimiento formulado por la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional en su caracter de autoridad instructora.

Aunado a lo anterior, el Dr. Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral, en su calidad de autoridad instructora, solicit6 mediante los
oficios INE/DESPEN/1464/2016, INE/DESPEN/1597/2016 e
INE/DESPEN/1595/2016, a los CC. José Luis Ashane Bulos, Daniel Larrieta
Carrasco y Tomas Aquino Mata Hernandez, la ampliacién de sus respectivos
informes, requerimientos que fueron debidamente desahogados mediante los
oficios INE/JLE/HGO/VS/1526/2016, INE/VE/327/2016 e
INE/JDO4HGO/VE/0388/2016, respectivamente.

4. Auto de Desechamiento. Una vez realizado el analisis de la documentacion
con la que contaba la autoridad instructora, el 29 de agosto de 2016, el Dr. Rafael
Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, en
su calidad de autoridad instructora, dicté auto de desechamiento en el expediente
INE/DESPEN/AD/62/2016, al considerar que no existian elementos suficientes
para iniciar el Procedimiento Laboral Disciplinario en contra de los CC. José Luis
Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, Francisco Javier Licona
Duran, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva, Daniel Arrieta Carrasco,
Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva, Tomas Aquino Mata Hernandez,
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quien fungia como Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva, y Alberto
Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva, todos ellos en el
estado de Hidalgo.

En ese sentido, del auto de desechamiento antes mencionado, se advierte lo
siguiente:

“...ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo estipulado en los articulos 419, fraccion |, y
420 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, esta autoridad instructora determina el desechamiento del
asunto y la improcedencia de iniciar procedimiento laboral disciplinario en contra
de los CC. José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva,
Francisco Javier Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al 02 Distrito, Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la
Junta Ejecutiva correspondiente al 03 Distrito, Tomas Aquino Mata Hernandez,
Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 06 Distrito, y Alberto
Duarte Romero Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 05
Distrito, todos del estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia del presente auto a los CC. José Luis Ashane
Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, Francisco Javier Licona
Duran, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 02 Distrito, Daniel
Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 03
Distrito, Tomas Aquino Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al 06 Distrito, y Alberto Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la
Junta Ejecutiva correspondiente al 05 Distrito, todos del estado de Hidalgo, asi
como a la C. Johanna Castro Cardoza, para su conocimiento.

TERCERO. Hagase el presente auto del conocimiento del Presidente del
Consejo General, de los integrantes de la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional, del Secretario Ejecutivo, del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, del Director Ejecutivo de Administracion, del Director
Juridico y del Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Hidalgo, todos
ellos funcionarios del Instituto, para los efectos conducentes.

CUARTO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido...”
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5. Notificacion a la quejosa. Mediante oficio INE/DESPEN/1817/2016 de fecha
06 de septiembre de 2016, el Dr. Rafael Martinez Pudn, en su caracter de
autoridad instructora y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 412 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, solicitd el apoyo del Lic. Daniel Larriaga Carrasco, Vocal Ejecutivo
de la Junta Ejecutiva del 03 Distrito en el Estado de Hidalgo a efecto de que
designara personal a su cargo para notificar el Auto de Desechamiento a la C.
JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA, notificacion que se llevé a cabo el dia
13 de septiembre de 2016.

Il. RECURSO DE INCONFORMIDAD

1. Presentacion. Inconforme con el auto de desechamiento dictado el 29 de
agosto de 2016, en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016 integrado con motivo
de las presuntas conductas infractoras denunciadas por la recurrente en contra de
diversos servidores de carrera en el estado de Hidalgo, la C. JOHANNA MARIA
CASTRO CARDOZA promovié Recurso de Inconformidad en contra del mismo,
en el cual expreso el agravio que consider6é conducente, en términos del articulo
454 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa.

2. Turno. Recibido el medio de impugnacion, fue turnado a esta Junta General
Ejecutiva, quien mediante el Acuerdo INE/JGE242/2016, aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el 12 de octubre de 2016, le dio tramite y designd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores como el érgano encargado
de sustanciar y elaborar el Proyecto de Resolucién del Recurso de Inconformidad
interpuesto por la C. JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA; lo que fue
notificado a la aludida Direccibn Ejecutiva mediante oficio numero
INE/DJ/2879/2015 (sic).

3. Pruebas. La C. JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA, en el escrito de
interposicion del recurso que nos ocupa, sefiala como pruebas de su parte las
consistentes en instrumental publica de actuaciones, la instrumental publica
consistente en los informes que sirva rendir el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo y la presuncional legal y humana.
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4. Admision y Proyecto de Resolucién. Por auto de fecha 9 de enero de 2017,
dictado por esta Junta General Ejecutiva, se emitio el Acuerdo admisorio del
presente recurso, por estimar que satisfizo los requisitos de procedibilidad
cronoldgica, objetiva y formal, previstos en los articulos 453, 454 y 460 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, en el cual se ordené formular el Proyecto de Resolucion
correspondiente para que el mismo se sometiera a la consideracion de esta Junta
General Ejecutiva para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es COMPETENTE
para conocer y resolver el presente asunto, en funcion de lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo, 108 y 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 202, 203 y 204 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 453 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
asi como la Jurisprudencia 1/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que a la letra dice:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz

vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco

Jurisprudencia 1/2016

RECURSO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL DESECHAMIENTO
DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO REGULADO EN EL ESTATUTO
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.- La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94 y 96 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 283 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Nacional Electoral, que establecen los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, lleva a concluir que el recurso
de inconformidad es procedente para impugnar el auto de desechamiento emitido por la
autoridad competente en el procedimiento disciplinario regulado por el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Nacional Electoral y su agotamiento es
obligatorio para las partes a fin de observar el principio de definitividad que rige en materia
electoral, toda vez que con ello se salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas
procesales y el derecho a un recurso efectivo, privilegiandose la garantia del citado
derecho fundamental conforme a los principios pro persona y pro actione.

Quinta Epoca:

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-1/2016.—Entre los sustentados por las Salas
Regionales correspondientes a la Primera y Tercera Circunscripciones Plurinominales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Guadalajara, Jalisco y
Xalapa, Veracruz.—30 de marzo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Manuel
Gonzélez Oropeza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y Mercedes de Maria Jiménez Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de marzo de dos mil dieciséis,
aprobd por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de los Magistrados Flavio
Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar, la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 42 y 43.

En ese sentido, por tratarse de un Recurso de Inconformidad mediante el cual se
reclama el auto de desechamiento emitido por el Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en su caracter de autoridad instructora en el
expediente numero INE/DESPEN/AD/62/2016, se considera que esta Junta
General Ejecutiva es competente para conocer y resolver el citado recurso.

SEGUNDO. Resoluciéon impugnada.
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Con fecha 29 de agosto de 2016, el Dr. Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su caracter de autoridad instructora
en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016 iniciado con motivo de la queja
presentada por la C. JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA, en contra de
diversos funcionarios de carrera en el estado de Hidalgo, determin¢ dictar auto de
desechamiento al no encontrar elementos suficientes para iniciar el Procedimiento
Laboral Disciplinario, por lo que se acordo lo siguiente:

“...ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo estipulado en los articulos 419, fraccion |, y
420 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, esta autoridad instructora determina el desechamiento del
asunto y la improcedencia de iniciar procedimiento laboral disciplinario en contra
de los CC. José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva,
Francisco Javier Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al 02 Distrito, Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la
Junta Ejecutiva correspondiente al 03 Distrito, Tomas Aquino Mata Hernandez,
Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 06 Distrito, y Alberto
Duarte Romero Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 05
Distrito, todos del estado de Hidalgo.

Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, Francisco Javier
Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 02
Distrito, Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al 03 Distrito, Tomas Aquino Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo
de la Junta Ejecutiva correspondiente al 06 Distrito, y Alberto Duarte Romero,
Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al 05 Distrito, todos del
estado de Hidalgo, asi como a la C. Johanna Castro Cardoza, para su
conocimiento.

TERCERO. Hagase el presente auto del conocimiento del Presidente del
Consejo General, de los integrantes de la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional, del Secretario Ejecutivo, del Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral, del Director Ejecutivo de Administracion, del Director
Juridico y del Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Hidalgo, todos
ellos funcionarios del Instituto, para los efectos conducentes.
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CUARTO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido...”
TERCERO. Agravios

Previo al estudio de fondo del presente recurso, resulta pertinente precisar el
motivo de inconformidad sefialado por la C. JOHANNA MARIA CASTRO
CARDOZA, a efecto de fijar la litis.

En ese sentido, la recurrente alega que la autoridad instructora dejé de observar
los principios de legalidad y certeza al momento de emitir el auto de
desechamiento en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016, argumentando que el
mismo carece de congruencia y exhaustividad, pues a su juicio la autoridad
instructora no cumplié con las diligencias de investigacion previstas en el articulo
415 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa.

CUARTO. Fijacion de la litis.

La litis en el presente asunto se constrifie en determinar si la autoridad instructora,
fue exhaustiva en la realizacion de las diligencias de investigacion que la llevaron
a decretar el desechamiento de la queja presentada por la C. JOHANNA MARIA
CASTRO CARDOZA y decretado en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016, o
en su caso, definir si las manifestaciones vertidas por la recurrente en el escrito de
inconformidad resultan suficientes para modificar o revocar el auto de
desechamiento que nos ocupa.

QUINTO. Estudio de fondo.

Una vez que ha quedado precisado el motivo de inconformidad expuesto por la
recurrente, esta Junta General Ejecutiva procede a realizar el estudig del agravio
en el que se funda la inconformidad de la C. JOHANNA MARIA CASTRO

CARDOZA, en los términos siguientes:

Unico agravio

Derivado del analisis realizado al exp’ediente conformado con motivo de la queja
interpuesta por la C. JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA y de los motivos de
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disenso que esgrimio en el recurso que nos ocupa esta Junta General Ejecutiva,
en su calidad de autoridad revisora determina que el agravio que se estudia
resulta INOPERANTE e INFUNDADO para revertir el auto de desechamiento
impugnado, con base en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la apelante expone que la Direccidn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en su calidad de autoridad instructora, dej6é de
observar los principios de legalidad y certeza, pues dicha resolucién es carente de
congruencia y exhaustividad.

Lo anterior, lo afirma la recurrente al considerar que la autoridad instructora dejé
de realizar diligencias de investigacion que fueron solicitadas por ella misma y que
se encuentran previstas en el articulo 415, fraccién Il del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

En ese sentido, esta autoridad revisora procedio al estudio de los autos contenidos
en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016, en los que obran las diligencias de
investigacion llevadas por la autoridad instructora para determinar si existian
elementos suficientes para dar inicio a un Procedimiento Laboral Disciplinario, de
lo que se advierte que dicha autoridad a efecto de allegarse de elementos
adicionales a los aportados por la quejosa, realizé las siguientes diligencias:

1. Mediante oficios INE/DESPEN/1407/2016 e INE/DESPEN/1464/2016,
solicitd al Lic. José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Hidalgo, un informe que aclare los hechos
denunciados, asi como los documentos que soporten el mismo.

2. Mediante oficios INE/DESPEN/1408/2016 e INE/DESPEN/1597/2016,
solicité al Lic. Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, un informe que aclare los hechos
denunciados, asi como los documentos que soporten el mismo.

3. Mediante oficio INE/DESPEN/1410/2016, solicité al Lic. Francisco Javier
Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el estado
de Hidalgo, un informe que aclare los hechos denunciados, asi como los
documentos que soporten el mismo.

4. Mediante oficios INE/DESPEN/1411/2016 e INE/DESPEN/1595/2016,
solicito al Lic. Tomas Aquino Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo de la 04
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, un informe que aclare los
hechos denunciados, asi como los documentos que soporten el mismo.
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5. Mediante oficio INE/DESPEN/1596/2016, solicitdé al Lic. Alberto Duarte
Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Hidalgo, un informe que aclare los hechos denunciados, asi como los
documentos que soporten el mismo.

En ese tenor, esta Junta General Ejecutiva advierte de autos, que todos y cada
una de las autoridades requeridas por la autoridad instructora, rindieron via oficio
el informe que les fue solicitado, de los cuales se destaca lo siguiente:

a) Informe rendido por el Lic. José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo

Del referido informe, se desprende que por parte de este Instituto mediante oficio
INE/JLE/HGO/VS/0710/2026 se realizd la consulta al Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo respecto de los horarios y funciones del personal que se encontraba
desempenando actividades dentro de ese Instituto Local Electoral, a lo que el Lic.
Jeronimo Castillo Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo dio contestacion a través del oficio numero |EE/SE/1347/2016,
comunicando que los funcionarios no contaban con un horario establecido sino
que desarrollaban sus funciones conforme al contrato de honorarios firmado por
cada uno de ellos.

Aunado a lo anterior, se advierte que el referido Vocal senala con relacion a los
CC. Fernando Sauza Loépez y Antonio Espinoza Dominguez, que el primero se
desempena dentro del Instituto Nacional Electoral como Asistente Local de
Organizacion Electoral en la junta a su cargo y en el Instituto Local Electoral como
Consejero Electoral, mientras que el segundo es Analista de Reincorporacion de
Ciudadanos Rehabilitados mientras que en el referido Instituto local se desempena
como Consejero Electoral.

Concluyendo en dicho informe que los horarios de los referidos funcionarios no se
empalmaban con los que cumplian en el Instituto Estatal Electoral del Hidalgo.

b) Informe rendido por el Lic. Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de
la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo

Del informe correspondiente, se advierte que el Lic. Daniel Larrieta Carrasco
expuso que con relacion a las circulares INE/DEA/009/2016 e
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INE/DEA/0017/2016, emitidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto, en diversas ocasiones exhortd a la C. JOHANNA MARIA CASTRO
CARDOZA, a efecto de que tomara una decision para que se definiera por alguna
de las funciones que desempefiaba, es decir, la que realizaba ante este Instituto
Nacional Electoral, o bien, por la que realizaba ante el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

No obstante lo anterior, se advierte que la ahora recurrente en diversas ocasiones
manifestd su deseo de desempenar ambos cargos, ya que a su juicio, no tenia
impedimento alguno para hacerlo, sin embargo y dada la naturaleza de la
actividad que desarrollan los Capacitadores Asistentes Electorales de este
Instituto, se le informd que si existia una incompatibilidad en el desempefno de
ambos cargos.

Ante la omisidn de la ahora recurrente, el Lic. Daniel Larrieta Carrasco, Vocal
Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, le notificé la
rescision del contrato de prestacion de servicios que tenia con este Instituto.

De igual manera, en el informe rendido por el referido Vocal Ejecutivo, se precisa
que el C. Felipe Rosas Ortiz, personal que de igual manera realizaba funciones
ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en todo momento cumplié a cabalidad
las funciones que le fueron encomendadas en este Instituto.

Asimismo, respecto de la C. Claudia Acosta Méndez, expuso que dicha
funcionaria fue exhortada a efecto de que se definiera por alguno de los dos
cargos que ostentaba, por lo que dicha funcionaria decidié renunciar al cargo que
tenia en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

c) Lic. Francisco Javier Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo

Con relacion al informe rendido por el Lic. Francisco Javier Licona Duran, se
advierte que la C. Alicia Martinez Garcia, Auxiliar de Atencion Ciudadana Al, a
pesar de desempefiar funciones en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, sus
actividades fueron desarrolladas de manera ordinaria, toda vez que los horarios en
que desempefiaba cada uno de ellos no se traslapaban.
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d) Lic. Tomas Aquino Mata Hernandez, Vocal Ejecutivo de la 04 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo

A su vez, del informe rendido por el Lic. Tomas Aquino Mata Hernandez, se
advierte que los funcionarios Enrigue Amador Cruz y Eloy Gaudencio Garrido
Torres, en ningun momento fueron contratados como Supervisores Electorales o
Capacitadores Asistentes Electorales en este Instituto, por lo que no encuadraba
los supuestos a que hacen referencia las circulares INE/DEA/009/2016 e
INE/DEA/0017/2016, emitidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto.

Adicional a lo anterior, manifesté que los horarios en los que realizaban sus
actividades en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, no se traslapaban con los
que tenian en este Instituto por lo que se consider6 que no existia una
incompatibilidad en las funciones que realizaban.

e) Lic. Alberto Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Hidalgo

El Lic. Alberto Duarte Romero, rindié el informe correspondiente respecto de la C.
Sofy Guillén Vargas Rivera, informando que la misma al haber tenido
conocimiento de la posible incompatibilidad de funciones, presenté su renuncia al
cargo que desempefaba en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

De lo anterior se advierte que las diligencias de investigacion, llevadas a cabo por
la autoridad Instructora fueron encaminadas a analizar de forma exhaustiva cada
uno de los supuestos casos irregulares denunciados por la C. JOHANNA MARIA
CASTRO CARDOZA, con lo cual esta autoridad revisora determina que la
autoridad instructora si fue exhaustiva en cuanto a las diligencias previstas en el
articulo 415, fraccion Il del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa.

De igual forma, se advierte que la autoridad instructora realiz6 el analisis en forma
particular a cada caso, tal y como se advierte de la siguiente transcripcion visible
en las fojas 52, 53 y 54 del auto recurrido.

...en el casos de las CC. Claudia Acosta Méndez, auxiliar de recursos financieros de
la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo, y Sofy Guillen Vargas Rivera,
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Secretaria en la Junta Distrital en el estado de Hidalgo, fueron nombradas por el
Instituto Electoral de dicha entidad como Coordinadoras Municipales Electorales;
por lo que se procedid a la valoracion sobre la compatibilidad de horarios y
actividades, encontrdndose una imposibilidad para que las funciones se
desempefiaran en ambas instituciones, por lo que se procedi6 a informarles tal
situacion, exhortandolas a que decidieran entre uno de los dos cargos que
ostentaban, obteniéndose la renuncia de ambas al Instituto Estatal Electoral en el
estado de Hidalgo.

Con ello, se dio cumplimiento a lo establecido en la normatividad de la materia, sin
gue se adviertan irregularidades o actos ilegales por parte de los funcionarios de
carrera en el procedimiento estipulado en las Circulares INE/DEA/009/2016 e
INE/DEA/017/2016.

En cuanto a los casos de los C.C. Fernando Sauza Lépez, Antonio Espinoza
Dominguez, Felipe Rosas Ortiz, Alicia Martinez Garcia, Eloy Gaudencio Garrido
Torres y Enrigue Amador Cruz, también se realiz6 el mismo procedimiento de
valoracion de sus cargos y actividades tanto en el Instituto Nacional Electoral como
del Instituto Estatal en el estado de Hidalgo.

Derivado de la Investigacion, se advirti6 que los horarios y actividades del cargo
asumido en el Instituto Electoral Estatal del estado de Hidalgo (Consejeros
Electorales) no interferian con los horarios y funciones que realizan dentro del
Instituto Nacional Electoral, por tanto no se encontré imposibilidad o impedimentos
para que se desempefiaran en ambas instituciones, y de lo que consta en el
expediente en que se actla, esta autoridad no observé que haya habido afectacién
alguna en los intereses del Instituto Nacional Electoral.

Por las consideraciones expuestas, esta autoridad instructora considera que no
existen elementos para determinar el inicio del procedimiento laboral disciplinario en
contra de los CC. José Luis Ashane Bulos, Francisco Javier Licona Duréan, Daniel
Larrieta Carrasco, Tomas Aquino Mata Hernandez y Alberto Duarte Romero, por lo
que se determina el desechamiento de la queja, con fundamento en el articulo 419,
fraccion | del Estatuto...

A consideracién de esta Junta General Ejecutiva, la determinacién de la autoridad

instructora resulta coherente y acorde a las disposiciones establecidas en el
capitulo noveno del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
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Personal de la Rama Administrativa, asi como con los principios rectores
institucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, por lo que no le asiste la razén a la recurrente en el
sentido de que el actuar de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
haya vulnerado los principios de certeza, legalidad, congruencia y exhaustividad.

En ese mismo tenor, la recurrente arguye que la autoridad instructora no cumplié
debidamente con las diligencias de investigacion, ya que fue omisa en cuanto a
requerir la informacion que la quejosa le habia solicitado se requiriera al Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 415, fraccion Il del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
contempla la posibilidad de que la autoridad instructora realice las diligencias de
investigacion que considere necesarias para determinar el inicio del Procedimiento
Laboral Disciplinario correspondiente.

Por ello que esta autoridad revisora advierte que la instructora actué en todo
momento conforme a los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable
para la determinacion del inicio o no del procedimiento Laboral Disciplinario,
puesto que como ha quedado sentado en lineas anteriores, de la revision a las
constancias que obran en autos, se desprenden las diligencias realizadas por la
instructora, mismas que sirvieron de base para allegarse de los medios de prueba
necesarios para determinar el desechamiento de la queja, lo anterior al no
encontrarse elementos que acreditaran la existencia de Ila conducta
probablemente infractora.

En esa tesitura, la actuacién de la autoridad instructora se ajusté totalmente al
marco normativo aplicable, acatando y garantizando en todo momento los
principios de legalidad y seguridad juridica, lo cual conlleva que en todo momento,
el ejercicio de las atribuciones y funciones que tiene encomendado este Instituto,
se practiquen observando escrupulosamente el mandato constitucional que las
delimita y las disposiciones legales que las reglamentan, tal y como acontece en el
caso que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, es que a decir de este 6rgano colegiado que la Direccidn

Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional atendié a cabalidad con lo
dispuesto por el articulo 415, fraccion Il del Estatuto del Servicio Profesional
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Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, por lo que se
concluye que la autoridad instructora no incurri6 en ninguna omision, dado que
ésta realiz6 las diligencias previas que consideré necesarias para determinar el
inicio o no del Procedimiento Laboral Disciplinario.

Por otro lado, la ahora recurrente esgrime que la autoridad instructora fue omisa
en cuanto a requerir a la Junta Local Ejecutiva y a las Juntas Distritales 02, 03, 04
y 05 del estado de Hidalgo, informacion relativa al control de registro de asistencia
de los CC. Antonio Espinoza Dominguez, Fernando Sauza Loépez, Alicia Martinez
Garcia, Felipe Rosas Ortiz, Claudia Acosta Méndez, Enrique Amador Cruz, Eloy
Gaudencio Torres y Sofy Guillén Vargas Rivera.

Al respecto, como ha quedado de manifiesto, la autoridad instructora en pleno
ejercicio de sus atribuciones, determiné realizar las diligencias previas al inicio del
Procedimiento Laboral Disciplinario que consideré oportunas, mismas que como
han quedado descritas anteriormente consistieron en los informes que solicité a
los probables infractores.

Ahora bien, de constancias de autos se advierte que la autoridad instructora no
solo requirié de los probables infractores un informe pormenorizado, si no que en
los casos particulares del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Hidalgo y de los Vocales Ejecutivos adscritos a las Juntas Distritales 03 y 04 de la
misma entidad, solicitd una ampliacion a dichos informes con cuestionamientos
concretos, mismos que considerd necesarios para determinar el inicio o no del
Procedimiento Disciplinario solicitado por la ahora recurrente.

Por lo expuesto, esta autoridad revisora considera que para allegarse de los
elementos que permitieron tomar la determinacion que se pretende invalidar, la
actuacion de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional fue
apegada a derecho, razén por la cual no le asiste la razén a la recurrente al
afirmar que la actuacion de dicha Direccion Ejecutiva falté a los principios de
exhaustividad y legalidad.

Aunado a lo anterior, esta Junta General Ejecutiva considera que no existen

elementos para revocar la determinacion impugnada, por ello se confirma el Auto
de Desechamiento impugnado.
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Por otro lado, la recurrente expone que los articulos 75, 88 y 91 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo, adminiculados con lo dispuesto en el articulo 7
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral, especifican que la autoridad
electoral debe cumplir con un horario de labores de Lunes a Viernes de 09:00 a
15:00 y de 18:00 a 20:00 horas y los sabados de 10:00 a 15:00 horas, y que con
tales disposiciones la incompatibilidad de funciones queda acreditada.

Al respecto, cabe mencionar que de los preceptos legales invocados por la
recurrente no se advierten las disposiciones normativas a que hace referencia la
recurrente, no obstante ello y atendiendo al principio de exhaustividad, esta Junta
General Ejecutiva determina que tal informacién resulta irrelevante para acreditar
los extremos de su dicho, pues como bien fue referido por los probables
infractores en su calidad de superiores jerarquicos, en ningun momento hubo
detrimento en las funciones que realizaban en este Instituto los CC. Antonio
Espinoza Dominguez, Fernando Sauza Lopez, Alicia Martinez Garcia, Felipe
Rosas Ortiz, Enrique Amador Cruz y Eloy Gaudencio Torres.

Aunado a lo anterior, se resalta que derivado de la incompatibilidad de funciones y
horarios de las CC. Claudia Acosta Méndez y Sofy Guillén Vargas Rivera, por
decision propia renunciaron a su encargo que tenia ante el Instituto electoral local
de Hidalgo.

De igual forma, ante la incompatibilidad de funciones y horarios que presentaba la
C. Johanna Maria Castro Cardoza, fue exhortada en diversas ocasiones por su
superior jerarquico, el Lic. Daniel Larrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, para que optara por alguno de los
cargos que ostentaba, mismo que ante la renuencia de dicha funcionaria y en
estricto a pego a las circulares de la Direccién Ejecutiva de Administracion de este
Instituto, decidié dar por rescindido su contrato de prestacién de servicios que la
ligaba con esta institucién.

Por otro lado, la apelante manifiesta que con los actos denunciados por ella, se
vulnerd lo dispuesto por los articulos 5 y 85 del Estatuto del Servicio Profesional
del Instituto Nacional Electoral y del Personal de la Rama Administrativa, toda vez
que dichas disposiciones determinan la imposibilidad del personal de este Instituto
a intervenir en asuntos electorales que no sean propios del Instituto Nacional
Electoral, asi como a desempefiar otro empleo, cargo o comision durante el
horario de labores.
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Al respecto, cabe precisar que las circulares emitidas por la Direccion Ejecutiva de
Administracion de este Instituto, establecen entre otras cosas lo siguiente:

INE/DEA/009/2016:

“‘Los prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios contratados como
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, deberan cumplir
cabalmente y de manera prioritaria los servicios y actividades que son objeto de
contratacion, dedicando el tiempo necesario para llevarlos a cabo, siendo
incompatible cualquier otro empleo dentro del periodo y tiempo destinado para la
realizacion de los mismos”.

INE/DEA/017/2016:

“Se les reitera que deberan acatar estrictamente el contenido de la Circular
INE/DEA/009/2016 de fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, emitida por
esta Direccion Ejecutiva, en donde se establece la incompatibilidad para el personal
de la rama administrativa, auxiliar y de honorarios de este Instituto, con el
desempeno de cualquier otro empleo diverso al que prestan para este organismo
electoral, dentro del periodo y tiempo destinado para la realizacion de los
mismos de desempenar otro empleo diverso al que prestan, dentro del periodo y
tiempo determinado para la realizacién de los mismos”. [Enfasis afiadido]

En ese tenor, resulta evidente para esta Junta General Ejecutiva que la prohibicién
a que se hace referencia tiene lugar siempre que dichas actividades se lleven a
cabo en el horario de labores de este Instituto.

Por otro lado, como se advierte de las constancias que obran en autos del
expediente INE/DESPEN/AD/62/2016, los probables infractores en los informes y
ampliacion que rindieron, manifestaron que los CC. Antonio Espinoza Dominguez,
Fernando Sauza Lopez, Alicia Martinez Garcia, Felipe Rosas Ortiz, Enrique
Amador Cruz y Eloy Gaudencio Torres, no se ausentaron en el ejercicio de sus
funciones en este Instituto y cuando ello llegd a ocurrir, reponian el tiempo para
cubrir aquel.
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En ese sentido, esta Junta General Ejecutiva no advierte elementos suficientes
para revocar la determinacién tomada por la autoridad instructora, razén por la
cual se confirma el Auto de Desechamiento materia de la presente impugnacion.

Finalmente, la recurrente arguye que no es valido el razonamiento de la autoridad
instructora en el sentido de desechar la queja que presentd, bajo el argumento de
que con los actos denunciados no hubo detrimento al patrimonio del Instituto
Nacional Electoral.

Respecto a ello, esta autoridad revisora determina que tal argumento no fue
fundamental para decretar el desechamiento de la queja promovida por la ahora
recurrente, razon por la cual se considera que no le asiste la razon, pues como se
ha expuesto, se determind que no ha lugar al inicio del Procedimiento Laboral
Disciplinario dado que no se encontraron medios de prueba suficientes en contra
de los presuntos infractores.

Como ha quedado de manifiesto, a consideracion de esta Junta General Ejecutiva,
la autoridad instructora actué en estricto apego a la ley, al haberse allegado de los
elementos que considerd necesarios para pronunciarse respecto del inicio o no de
un Procedimiento Disciplinario, y con base en los cuales determiné que no existian
elementos para ello, criterio que comparte este érgano revisor y en virtud del cual
se determina confirmar la auto impugnado.

Ahora bien, con relacion a la pruebas ofrecidas por la recurrente consistentes en la
instrumental de actuaciones vy, la Presuncional legal y humana, las mismas se
tienen por desahogadas y consideradas en la emision de la presente Resolucion.

Por lo que hace a la prueba ofrecida consistente en el informe que se sirva rendir
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, cabe mencionar que
la misma no fue admitida en el presente recurso por considerarse que la misma no
tiene por objeto acreditar los extremos de su pretension.

Lo anterior, toda vez que como ha sido expuesto, los hechos que pretende

acreditar la recurrente ya obran en los autos del expediente
INE/DESPEN/AD/62/2016.
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En virtud de lo anteriormente fundado y expuesto:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la determinacion impugnada, emitida por el Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su caracter de autoridad
instructora en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016, de fecha 29 de agosto de
2016, mediante el cual se decretd el desechamiento de la queja y la
improcedencia de iniciar procedimiento laboral disciplinario en contra de los C.C.
José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Hidalgo, Francisco Javier Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Hidalgo, Daniel Arrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la
03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, Tomas Aquino Mata
Hernandez, quien fungia como Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en
el estado de Hidalgo, y Alberto Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién a la C. JOHANNA
MARIA CASTRO CARDOZA, en su calidad de recurrente y a los CC. José Luis
Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
Francisco Javier Licona Duran, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en
el estado de Hidalgo, Daniel Arrieta Carrasco, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, Tomas Aquino Mata Hernandez, quien
fungia como Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Hidalgo, y Alberto Duarte Romero, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Hidalgo.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, hagase del conocimiento el
contenido de la presente Resolucion al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Consejeros Electorales integrantes de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Contralor General, Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo de Administracion y del Director Juridico, todos ellos funcionarios del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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Recurso de Inconformidad

Expediente Numero: INE/R.1./36/2016
Recurrente: JOHANNA MARIA
CASTRO CARDOZA

Autoridad Responsable: Director
Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Ciudad de México, a 9 de enero de dos mil diecisiete.

Visto el escrito de fecha 26 de septiembre de 2016, recibido en la misma fecha en
la Oficialia de Partes de la Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual la ciudadana JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA
interpone Recurso de Inconformidad en contra del auto de desechamiento de
fecha 29 de agosto de 2016, dictado por el Dr. Rafael Martinez Puén, Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, en su caracter de autoridad instructora
en el expediente INE/DESPEN/AD/62/2016; esta Junta General Ejecutiva acuerda:

PRIMERO. Téngase por recibido el escrito de cuenta, asi como por reconocido el
caracter con que se ostenta el promovente.

SEGUNDO. Radiquese y registrese bajo el numero de expediente que por orden
le corresponde, siendo éste el INE/R.I./36/2016.

TERCERO. Toda vez que el presente medio de impugnacion se presento ante la
Presidencia del Consejo General de este Instituto dentro del plazo legal, se estima
que el mismo cumplié con los requisitos establecidos en los articulos 202, 203 y
204 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 453 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, asi como a la jurisprudencia 1/2016 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el rubro “RECURSO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL DESECHAMIENTO DICTADO
EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO REGULADO EN EL ESTATUTO DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
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Recurso de Inconformidad

Expediente Numero: INE/R.1./36/2016
Recurrente: JOHANNA MARIA
CASTRO CARDOZA

Autoridad Responsable: Director
Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

ELECTORAL”, sin que se advierta ninguna causal de desechamiento. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 460, 463 y 464 del ordenamiento
antes invocado, se ADMITE a tramite el Recurso de Inconformidad formulado por
la ciudadana JOHANNA MARIA CASTRO CARDOZA, en contra del auto de
desechamiento dictado al expediente INE/DESPEN/AD/62/2016 de fecha 29 de
agosto de 2016, por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional, en su caracter de autoridad instructora.

CUARTO. EIl recurrente ofrece como pruebas, entre otras, las consistentes en
instrumental publica de actuaciones, la presuncional legal y humana, mismas que
se tienen por admitidas y desahogadas dada su especial naturaleza.

Asimismo, ofrece como medio de prueba la instrumental publica consistente en los
informes que sirva rendir el Consejo General del Instituto Electoral del estado de
Hidalgo, prueba que no se admite toda vez que no resulta idénea para acreditar los
extremos de su accidén y al considerar que los hechos que pretende probar ya
obran en autos del expediente INE/DESPEN/AD/62/2016.

Consecuentemente, al no haber mas diligencias que proveer, ni pruebas que
desahogar, se pone el presente expediente en estado de resoluciéon. CUMPLASE.

Asi lo acuerda y firma el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Continue con el siguiente apartado.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente apartado del orden del dia, es el relativo al
Cuarto Informe Trimestral del avance en el cumplimiento de los Acuerdos aprobados
por el Comité Técnico “Fondo para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Médulos
del Instituto Nacional Electoral”.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el Ingeniero René Miranda.

El C. Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Ingeniero René
Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.

El Informe que se presenta corresponde al avance del cumplimiento de los acuerdos
aprobados por el Comité Técnico en el periodo comprendido entre el 1 de octubre y
31 de diciembre del afio pasado. Esto, de conformidad con las reglas de operacion del

propio organo.

En el Informe se reporta el grado de avance de los recursos financieros autorizados,
asi como el de la ejecucion de los acuerdos aprobados por dicho Comité.

Cabe sefalar que con la aprobacién de los acuerdos se ha dotado a diversos Modulos
de Atencién Ciudadana de los elementos fisicos y técnicos necesarios, con el objeto
de elevar la calidad de atencidn ciudadana que este Instituto brinda a través de estos
importantes centros de operacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Ingeniero René Miranda.
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Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe.

Le pido al Secretario Ejecutivo que continue con el siguiente apartado.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente apartado de este punto del orden del dia, es
el relativo al Informe de los recursos ejercidos acumulados destinados a los Organos

de Vigilancia, correspondientes al cuarto trimestre 2016.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el Ingeniero René Miranda.

El C. Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Ingeniero René
Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.

Finalmente quisiera simplemente destacar que el Informe que se presenta, somete a
su consideracion los recursos ejercidos por las representaciones de los partidos
politicos acreditados ante los Organos de Vigilancia, en el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del 2016, de conformidad con los Lineamientos aprobados mediante
los Acuerdos INE/JGE127/2014, e INE/JGE02/2016.
Referente a estos apoyos subsidiarios, es de destacarse que el Presupuesto

autorizado para las nueve representaciones partidistas ascendié a 63 millones 939 mil
pesos, de los cuales, la Comision Nacional de Vigilancia tuvo un Presupuesto
asignado de 59 millones 844 mil pesos, para los conceptos de dieta, servicio de
telecomunicaciones, adquisicion de equipo y software, gastos de operacién, gastos de

supervision y capacitacion.

A las Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia, se les radico una cantidad de 2
millones 720 mil pesos para insumos de cafeteria y apoyo a la realizacién de sus

reuniones.
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Cabe destacar que hubo un Presupuesto no ejercido por las representaciones de 1
millén 375 mil pesos.

Con respecto a los apoyos subsidiarios asignados para proyectos especiales de la
Comision Nacional de Vigilancia, el monto asciende a 6 millones 552 mil pesos,
principalmente para el Programa de Verificacion de Registros, con datos y domicilios
presuntamente irregulares, supervision central y figuras espejo también para el
Programa de Revisién y Cuantificacion de Material de Desecho durante la emision de
la Lista Nominal de Electores definitiva con fotografia; también hay recursos, esta
Bolsa fue orientada para las actividades del Programa de Destruccion de
Documentacién con mas de 10 afos de antigiedad; asimismo, también el Programa
de Credencializacion de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, y también las

actividades relativas a la supervision sobre las tareas de Distritacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Ingeniero René Miranda.

Al no haber alguna intervencion, damos por recibido este Informe.

Le pido al Secretario Ejecutivo, que continue con el siguiente punto.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde a los
asuntos solicitados por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, y se compone de 4 apartados:

El primer apartado de este punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba modificar la lista de
servidores publicos que participaran en el proceso de incorporacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno, aprobadas
mediante Acuerdos INE/JGE284/2016 e INE/JGE307/2016 e incluir en el mismo a
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servidores publicos adscritos al Instituto Electoral del Distrito Federal, a la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn y al Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, en acatamiento de las sentencias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del 11 de enero de este ano,
recaida a los expedientes SUP-JDC-1935/2016 y acumulados, y el 18 del mismo mes
y ano recaidas a los expedientes SUP-JDC-1949/2016 y SUP-JDC-2009/2016.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el Doctor Rafael Martinez Pudn.

El C. Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenos dias a todos los compafieros de este Cuerpo Colegiado.

De manera breve, decir que en las resoluciones referidas en el titulo de este asunto,
se ordeno en esencia instrumentar el Concurso Publico Interno de Incorporacion al
Servicio Profesional Electoral Nacional, respecto a 5 servidores publicos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, 1 de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn y 1 del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana.

Ademas se ordend conceder al servidor publico mencionado del Instituto Morelense el
plazo de un afio para presentar la documentacion con la cual acredite la escolaridad
requerida para ocupar un cargo de nivel Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

En ese contexto y con el propdsito de acatar dichas sentencias, se presenta ante
ustedes este Proyecto de Acuerdo para su aprobacion, documento que el dia de ayer
fue autorizado por la Comisién del Servicio, en el que se aplicaron precisiones
derivadas de las observaciones recibidas también ayer de la Direccion Juridica.
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Decir que en breve estaremos convocando a estos servidores publicos para la
aplicacion de este examen. Por lo que dicho lo anterior, el documento esta a su
consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Doctor Rafael Martinez Puon.
Esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo.

Al no haber sefalamientos por parte de la Junta General Ejecutiva, le pido al
Secretario Ejecutivo, que consulte la votacion del punto.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva identificado en el orden del dia como el apartado 4.1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagébmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puon; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/JGE02/2017) Pto. 4.1
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INE/JGE02/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA POR EL QUE SE APRUEBA
MODIFICAR LA LISTA DE SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPARAN EN
EL PROCESO DE INCORPORACION AL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO INTERNO,
APROBADAS MEDIANTE ACUERDOS INE/JGE284/2016 E INE/JGE307/2016 E
INCLUIR EN EL MISMO A SERVIDORES PUBLICOS, ADSCRITOS AL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, A LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL NUEVO LEON Y AL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN
ACATAMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL 11
DE ENERO DE 2017, RECAIDA A LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-1935/2016 Y
ACUMULADOS Y DEL 18 DEL MISMO MES Y ANO, RECAIDAS A LOS
EXPEDIENTES SUP-JDC-1949/2016 Y SUP-JDC-2009/2016

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”’, en dicha reforma quedo establecido, entre otras cosas, el
cambio de denominacion de Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional
Electoral (Instituto).

ll.  En la referida reforma en materia politica-electoral adicionalmente se ordend
la creacion de un Servicio Profesional Electoral Nacional, integrado por
funcionarios publicos de los 6rganos ejecutivos y Técnicos del Instituto y de
los Organismos Publicos Locales en materia electoral (OPLE) de las
entidades federativas.
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VI.

VII.

VIIL.

El 4 de abril de 2014 quedd integrado el Instituto, por lo cual empez6 a
ejercer sus atribuciones con las normas previstas en las leyes vigentes que
regian al Instituto Federal Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“‘Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”.

En el mes de agosto de 2014, el Instituto a través de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, inicié un censo diagnéstico en cada uno de
los Institutos Electorales de las entidades federativas, con la finalidad de
obtener informacion sobre el grado de avance o desarrollo del Servicio
Profesional Electoral en los mismos.

El 25 de febrero de 2015, el Consejo General del Instituto (Consejo General),
mediante Acuerdo INE/CG68/2015, aprobd los Lineamientos de
incorporacion de servidores publicos del Instituto y de los OPLE al Servicio
Profesional Electoral Nacional, previstos en el articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politica-electoral (Lineamientos).

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General, emiti6 el Acuerdo
INE/CG909/2015, mediante el cual aprobd el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
(Estatuto), el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2016, y entrd en vigor al dia habil siguiente de su publicacion.

En la fraccién Il del articulo décimo primero transitorio del Estatuto, se
establecié que la incorporacion de los Servidores Publicos de los OPLE en
los que no hayan operado de manera permanente procesos de ingreso,
evaluacion, formacién y promocidbn o que no cuenten con un servicio
profesional, se llevara a cabo conforme a las bases y disposiciones que
establezca el Instituto.
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Xl.

Xl

XIIl.

El 30 de marzo de 2016, mediante Acuerdo INE/CG171/2016, el Consejo
General aprobd las Bases para la Incorporacion de Servidores Publicos de
los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral
Nacional (Bases).

El 28 de octubre de 2016, a través de Acuerdo INE/JGE265/2016, la Junta
General Ejecutiva del Instituto (Junta) aprob6é la Convocatoria para la
incorporacion de los Servidores Publicos de los OPLE al Servicio Profesional
Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno.

La Convocatoria establece que, con base en la propuesta que presente el
OPLE y una vez que la DESPEN haya verificado el cumplimiento de
requisitos, presentara a consideracién de la Junta para su aprobacion, la
propuesta de Servidores Publicos que se proponen se incorporen al Servicio
a través del Concurso Publico Interno.

La Junta emiti6 el 23 de noviembre de 2016 el Acuerdo por el que se aprobd
la lista propuesta por los OPLE para que sus Servidores Publicos se
incorporen al Servicio Profesional Electoral Nacional a través del Concurso
Pudblico Interno en dicho Acuerdo que incluy6 a un total de 188 servidores
publicos, fueron considerados los Servidores Publicos de la Comision Estatal
Electoral Nuevo Ledn, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida en los Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificados con los numeros de expedientes SUP-JDC-1851/2016 a SUP-
JDC-1854/2016.

El 5 de diciembre de 2016 la Junta aprobd el Acuerdo por el que se aprueba
incluir a 15 servidores publicos propuestos por los Organismos Publicos
Locales Electorales en la lista de servidores publicos que participaran en el
proceso de incorporacién al Servicio Profesional Electoral Nacional a través
del Concurso Publico Interno, aprobada mediante el Acuerdo
INE/JGE284/2016.
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XIV. ElI 11 de enero de 2017 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

XV.

Judicial de la Federacion, (TEPJF) dictd resolucion en los expedientes SUP-
JDC-1935/2016 y acumulados, mediante la cual ordené al Instituto Nacional
Electoral, instrumentar el Concurso Publico Interno respecto de 5 servidores
publicos del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

El 18 de enero de 2017 la Sala Superior del TEPJF dict6é resolucion en los
expedientes SUP-JDC-1949/2016 y SUP-JDC-2009/2016, mediante las
cuales ordend al Instituto Nacional Electoral, instrumentar el Concurso
Publico Interno respecto de 1 servidora publica de la Comisién Estatal
Electoral Nuevo Ledon (CEENL) y 1 servidor publico del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana (IMPEPC).

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion) en su parrafo quinto prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién, 29, numeral 1 y 30, numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), el
Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de estas funciones, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores. Sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con 6rganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, los
que dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
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atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico.

Que asimismo el articulo 41, Base V, Apartado D, de la Constitucién,
establece que el Servicio comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacidén, rotacién, permanencia vy
disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto y de los OPLE de las entidades federativas en materia electoral. El
Instituto regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo Transitorio Sexto del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion en materia politica-electoral, una vez integrado el Instituto
y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo de dicha Reforma, el Instituto debera expedir los Lineamientos para
garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral y de los OPLE, al Servicio Profesional Electoral Nacional,
asi como las demas normas para su integracion total.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Considerando Décimo
cuarto de la Accidon de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014 interpretd que respecto al Servicio Profesional
Electoral Nacional, corresponde al Instituto la regulacion de su organizacion y
funcionamiento, sin darle alguna intervencion a las entidades federativas ni a
sus OPLE en la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacién, permanencia o disciplina, de conformidad
con el Apartado D de la Base V del articulo 41 de la Constitucién; que en el
Considerando Décimo tercero de la Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y
sus acumuladas 77/2014 y 79/2014 la Suprema Corte también determind que
la regulacion del servicio de carrera corresponde en unica instancia al
Instituto.

Que en el articulo 30, numeral 3 de la Ley, se establece que para el
desempefio de sus actividades, el Instituto y los OPLE contaran con un
cuerpo de servidores publicos en sus oérganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el
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10.

11.

12.

Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio tendra dos
sistemas, uno para el Instituto y otro para los OPLE, que contendran los
respectivos  mecanismos de  seleccidn, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia vy
disciplina; y que el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento de este
Servicio, y ejercera su rectoria.

Que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley, los érganos
centrales del Instituto son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 42, numeral 2 de la Ley, dispone que el Consejo General
integrara permanentemente entre otras, la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional (Comisién del Servicio).

Que el articulo 47, numeral 1 de la Ley, establece que la Junta sera presidida
por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario
Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
y de Administracién, asi como los titulares de las Unidades Técnicas de
Fiscalizacion, de lo Contencioso Electoral y de Vinculaciéon con los OPLE.

Que de conformidad con el articulo 48, numeral 1, inciso b) de la Ley, la
Junta se reunira por lo menos una vez al mes, siendo una de sus
atribuciones fijar los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas
y Programas Generales del Instituto.

Que el articulo 57, numeral 1, incisos b) y d) de la Ley, dispone que la
DESPEN tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio, asi como llevar a cabo entre otros, los
programas de reclutamiento, seleccion e ingreso del personal profesional.

Que conforme al articulo 201, numerales 1, 3 y 5 de la Ley para asegurar el
desempenio profesional de las actividades del Instituto, por conducto de la
Direccion Ejecutiva competente se regulara la organizacion y funcionamiento
del Servicio; la organizacién del Servicio sera regulada por las normas
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

establecidas por la Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo
General, el cual desarrollara, concretara y reglamentara las bases normativas
contenidas en el Titulo Tercero de la Ley.

Que conforme al articulo 202, numerales 1, 2 y 6 de la Ley, el Servicio se
integra por los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto y de los OPLE y contara con dos sistemas uno para el Instituto y otro
para los OPLE, que para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la
organizacion y funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de este
Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V del
articulo 41 constitucional y el ingreso a los cuerpos y sistemas procedera
cuando el aspirante acredite los requisitos personales, académicos y de
experiencia profesional que para cada cargo o puesto senale el Estatuto.

Que el articulo 203, numeral 1, inciso h), de la Ley sefala que el Estatuto
debera establecer las normas necesarias para la organizacién y buen
funcionamiento del Instituto.

Que el 18 de enero de 2016, entré en vigor el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016.

Que el articulo 1, fraccion V del Estatuto establece que tiene por objeto
reglamentar las materias contenidas en la Constituciéon y en la Ley que se
determine que deban ser reguladas por el citado ordenamiento estatutario.

Que el articulo 10, fraccion VIl del Estatuto dispone que a la Comision del
Servicio le corresponde emitir observaciones y, en su caso, aprobar aspectos
vinculados a aquellos procedimientos que sean necesarios para la
organizacion del mismo, antes de su presentacion a la Junta.

Que el articulo 11, fraccion Ill del Estatuto establece que corresponde a la
Junta Aprobar, a propuesta de la DESPEN, los Lineamientos y mecanismos
de Ingreso, Profesionalizacion, Capacitaciéon, Evaluaciéon, Promocion,
Disciplina e Incentivos del Servicio del Instituto y de los OPLE, que sean
necesarios para la operacién de ambos sistemas, conforme a los programas
generales del Instituto.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Que el articulo 13, fracciones I, Il y V del Estatuto dispone que corresponde a
la DESPEN planear, organizar y operar el Servicio, en los términos previstos
en la Ley, en el Estatuto y de conformidad con las disposiciones aprobadas
por la Junta y el Consejo General; llevar a cabo, entre otros, los
procedimientos contenidos en el citado Estatuto; y, cumplir y hacer cumplir
las normas y procedimientos del Servicio.

Que de conformidad con el articulo 18 del Estatuto, el Servicio se organizara
y desarrollara a través de la DESPEN, de conformidad con las disposiciones
de la Constitucion, la Ley, el Estatuto, los Acuerdos, los Lineamientos y las
demas que emitan el Consejo General y la Junta.

Que el articulo 19, fracciones Ill, IV y V de la norma estatutaria en cita
dispone que es parte del objeto del Servicio, promover que el desempefo de
sus miembros se apegue a los principios rectores de la funcién electoral; y se
conduzcan conforme al derecho a la no discriminacion, a los principios de
equidad, la rendicion de cuentas, asi como que fomenten un ambiente
laboral libre de violencia y la cultura democratica en el ejercicio de sus
funciones, asi como proveer al Instituto y a los OPLE de personal calificado.

Que el articulo 20, fraccion | del Estatuto dispone que para organizar el
Servicio y en el ambito de sus atribuciones, la DESPEN debera ingresar o
incorporar, a los Miembros del Servicio conforme a lo establecido en el
Estatuto y los Lineamientos que al efecto emita el Instituto.

Que el articulo 21 del Estatuto sefiala que el Servicio debera apegarse a los
principios rectores de la funcién electoral y basarse en igualdad de
oportunidades, mérito, no discriminacion, conocimientos necesarios,
desempeno adecuado, evaluacion permanente, transparencia de los
procedimientos, rendicion de cuentas, igualdad de género, cultura
democratica, y un ambiente laboral libre de violencia.

Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 22 del Estatuto, las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como las delegaciones y 6rganos del
Instituto y de los OPLE deberan proporcionar a la DESPEN la informacion y
los apoyos necesarios para la organizacion y desarrollo del Servicio.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Que el articulo 34 del Estatuto dispone que el Catalogo del Servicio es el
documento que establecera la denominacion, clasificacion, descripcion, perfil
y demas elementos de los cargos y puestos que integran el Servicio,
asimismo la descripcion del cargo o puesto se hara a partir de sus objetivos y
funciones. El perfil del cargo o puesto incluira los requisitos personales,
académicos y de experiencia profesional que deben cumplir quienes aspiren
a ellos.

Que de acuerdo al articulo 472, primer parrafo del Estatuto, para el
cumplimiento de sus funciones, los OPLE contaran con personal
perteneciente al Servicio, asi como personal de la Rama Administrativa.

Que el articulo 473, fracciones | y VI del Estatuto dispone que corresponde al
organo superior de direccion en cada OPLE y a sus integrantes, observar las
disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos relativos
al Servicio que establezca el Instituto, en ejercicio de la rectoria que le
confieren la Constitucién, la Ley, el Estatuto y demas normativa aplicable; asi
como hacer cumplir las normas y procedimientos relativos al Servicio en los
OPLE y atender los requerimientos que en esa materia le haga el Instituto.

Que el articulo 481 del Estatuto establece que el Servicio de los OPLE
contara con personal calificado en su estructura, a través de los mecanismos
contenidos en dicho Titulo y los Lineamientos en la materia, personal que en
todo momento sera considerado como personal de confianza.

Que el articulo 487 de la norma estatutaria establece que el ingreso tiene
como objeto proveer de personal calificado para ocupar los cargos y puestos
del Servicio en los OPLE, con base en el mérito, la igualdad de
oportunidades, la imparcialidad y la objetividad, a través de procedimientos
transparentes.

Que el articulo 501 del Estatuto dispone que la Comision del Servicio vigilara
el cumplimiento de los procedimientos para el Ingreso y la ocupacion de
plazas vacantes en los OPLE y podra hacer observaciones y solicitar a la
DESPEN los informes que considere pertinentes.
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31.

32.

33.

Que de acuerdo con el Punto Octavo, numeral 2 de los Lineamientos de
incorporacion, a que se alude en el antecedente VI, los procedimientos
relativos a dicho proceso se llevaran a cabo conforme a los requisitos que al
efecto se establezcan en el Estatuto y a lo siguiente: Personal de los OPLE
con un Servicio Profesional en los que no hayan operado de forma
permanente los procesos de ingreso, evaluacion, formacion y promocién
hasta la entrada en vigor del Acuerdo INE/CG68/2014 y aquellos OPLE en
los que no exista un Servicio Profesional se sujetaran a lo siguiente:

Los servidores publicos que ocupen cargos o puestos considerados del
Servicio, en el Catalogo del sistema respectivo podran incorporarse al
Servicio mediante un concurso que se desarrollara conforme a las
disposiciones que presente la Junta al Consejo, previo conocimiento de la
Comision, que incluira valoracion de experiencia en la materia, nivel
académico y formacion profesional.

Que de acuerdo con en el articulo 2 de las Bases a que se refiere el punto X
de antecedentes de este Acuerdo, las mismas son de observancia general y
obligatoria en el proceso de incorporacion al Servicio, de Servidores Publicos
que: |. Ocupan plazas permanentes del Servicio en los OPLE, en términos de
lo establecido en el punto Octavo, numeral 1, de los Lineamientos, y Il
Ocupan plazas con funciones sustantivas para la organizacion de elecciones
en OPLE que no cuenten con un Servicio, en términos de lo establecido en el
punto Octavo, numeral 2, de los Lineamientos. El proceso de incorporacion al
Servicio se realizara con base en los cargos y puestos establecidos en el
Catalogo del Servicio o los que se puedan incluir al Catalogo previo analisis,
mediante el procedimiento establecido en el Estatuto.

Que de acuerdo con el articulo 3 de las Bases, el Concurso Publico Interno
es el procedimiento de seleccion de personal cuya Convocatoria esta dirigida
a los servidores publicos del OPLE que no acreditaron los requisitos para
participar en el proceso de Certificacion o al personal del OPLE que no
cuentan con un Servicio Profesional pero que tienen cargos o puestos
susceptibles de incorporarse al Servicio por las funciones sustantivas que
desarrollan.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Que el establecimiento de un Concurso Publico Interno en las Bases, implica
el reconocimiento, la trayectoria y compromiso institucionales de los
servidores publicos que han laborado durante anos en los OPLE.

Que el articulo 12, fraccion lll de las Bases, establece que corresponde a la
Junta, aprobar, previo conocimiento de la Comisiéon del Servicio, las
Convocatorias correspondientes al proceso de incorporacion de Servidores
Pubicos al Servicio.

Que el articulo 15, fracciones |, Il y Il de las Bases, dispone que corresponde
a la DESPEN, implementar las acciones necesarias para el concurso, para
los Servidores Publicos y desarrollar los concursos para la incorporacion al
Servicio de Servidores Publicos a que se refiere el numeral 2 del Punto
Octavo de los Lineamientos; asi como ejecutar en el ambito de sus
atribuciones las determinaciones del Consejo General, la Junta y la Comision
del Servicio, en materia del proceso de incorporacion al Servicio.

Que de conformidad con las fracciones | y IV del articulo 16 de las Bases,
corresponde a los OPLE, formalizar y ejecutar en el ambito de sus
atribuciones las determinaciones tomadas por el Consejo General, la Junta o
la Comision del Servicio, en materia del proceso de incorporacién al Servicio;
asi como proporcionar la informacidon que les sea requerida por la DESPEN
para el proceso de incorporacion al Servicio.

Que el articulo 17, fracciones | y |l de las Bases, establece que es derecho
de los servidores publicos de los OPLE sujetos al proceso de incorporacion
al Servicio, participar, previo cumplimiento de requisitos, en el proceso de
incorporacion a través del Concurso ser incorporado al Servicio del Sistema
OPLE, previa acreditacién del Concurso, segun sea el caso.

Que el articulo 18 de las Bases, establece que son obligaciones de los
Servidores Publicos de los OPLE, sujetos al Proceso de Incorporacion al
Servicio:

l. Proporcionar la informacién fidedigna y documentos originales que les

sean requeridos para verificar el cumplimiento de requisitos y demas
etapas del proceso;
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40.

41.

[I.  Sujetarse a las disposiciones establecidas en las Bases y, en su caso,
las relativas al Concurso a que se refieren los numerales 1, ultimo
parrafo y 2, segundo parrafo, del punto Octavo de los Lineamientos;

lll. Presentarse a las evaluaciones que se determinen en el lugar y fecha
correspondientes, y

IV. Incorporarse al Servicio del Sistema OPLE en las condiciones que se
establezcan en estas Bases, en el Estatuto, en la Convocatoria y demas
disposiciones aplicables.

Que el articulo 34 de las Bases, sefiala que el personal de los OPLE con un
Servicio, en los que no hayan operado de forma permanente los procesos de
ingreso, evaluacion, formacion y promocion o que no cuenten con un servicio
profesional y que ocupen cargos o puestos considerados del Servicio en el
Catalogo del mismo, podra incorporarse al Servicio mediante un Concurso
Publico Interno siempre y cuando cumplan con los requisitos siguientes:

l. Contar con titulo o cédula profesional, para aspirar a ocupar una plaza
de nivel ejecutivo en el Servicio, y

II.  Acreditar el nivel de educacién media superior, para aspirar a ocupar
una plaza de nivel Técnico en el Servicio.

lll.  Que la fecha de su incorporacion a la plaza del Servicio que ocupe, sea
anterior a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral del 10 de febrero de 2014;

IV. Contar con experiencia en procesos electorales o de participacion
ciudadana;

También se podran considerar actividades distintas a las previstas para las
ponderaciones establecidas en estas Bases, tales como premios especiales,
distinciones y actividades extraordinarias que seran valoradas por la
DESPEN y puestas a consideracién de la Comisién del Servicio.

Que de conformidad con las Bases en su articulo 35, los OPLE propondran a
la DESPEN a los Servidores Publicos que seran considerados en el
Concurso Interno con base en su estructura organica y conforme a los
cargos y puestos del Catalogo del Servicio, debiendo incluir a todos los
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42.

43.

44,

45.

46.

Servidores Publicos susceptibles de ingresar por esta via. La propuesta se
formulara con base en la ocupacién actual del cargo o puesto o con base en
el perfil del Servidor Publico. La propuesta sera aprobada por la Junta, previa
aprobacion de la Comision del Servicio.

Que el articulo 36 de las citadas Bases establece que, el Concurso Publico
Interno se desarrollara conforme a las disposiciones especificas que
aprueben las autoridades competentes del Instituto e incluira la valoracion de
la experiencia en la materia electoral, el nivel académico y la formacion
profesional con el propdsito de que los Servidores Publicos que actualmente
ocupan cargos o puestos en los OPLE definidos en el Catalogo para formar
parte del Servicio puedan concursar por el propio cargo o puesto que estan
ocupando o el equivalente en él.

Que conforme al articulo 37 de las Bases, las plazas del Servicio que no se
ocupen a través del Concurso Publico Interno, seran sometidas a Concurso
Publico Abierto, conforme al Estatuto, la Politica de Igualdad y las
disposiciones aplicables.

Que el articulo Segundo Transitorio de las Bases mandata que la DESPEN,
previo conocimiento de la Comisidén del Servicio, emitira una Convocatoria
aprobada por la Junta, para los Servidores Publicos de los OPLE de aquellas
entidades federativas que no acreditaron la operacién de los procesos de
ingreso, evaluacion, formacion y promocién, con el objeto de que puedan
ingresar al Servicio a través de un Concurso Interno.

Que el articulo Quinto Transitorio de las Bases establece que la
incorporacion al Servicio, a través de los procesos implementados por el
Instituto, no implica generacion de derechos laborales entre los Servidores
Publicos de los OPLE y el Instituto, los que en todo momento seran
considerados trabajadores del OPLE.

Que la Primera Fase, inciso a), numeral 1, inciso a) de la Convocatoria para
la incorporacion de los Servidores Publicos de los OPLE al Servicio
Profesional Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno sehala
que los aspirantes que propongan los OPLE para incorporarse al Servicio
mediante Concurso Publico Interno, deberan acreditar que la fecha de su
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47.

48.

49.

50.

51.

incorporacion a la plaza del Servicio que ocupe, sea anterior a la emision de
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia politica-electoral del 10
de febrero de 2014.

Que conforme a lo establecido en la Primera Fase, inciso a), numeral 1,
inciso c) de la Convocatoria para la incorporacion de los Servidores Publicos
de los OPLE al Servicio Profesional Electoral Nacional a través del Concurso
Publico Interno, los aspirantes que propongan los OPLE para incorporarse al
Servicio mediante Concurso Publico Interno, deberan contar con Titulo o
cédula profesional, para aspirar a ocupar una plaza de nivel Ejecutivo en el
Servicio.

Que la Segunda Fase, inciso b), numeral 3 de la Convocatoria para la
incorporacion de los Servidores Publicos de los OPLE al Servicio Profesional
Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno establece que con
base en la propuesta que presente el OPLE |la DESPEN presentara a
consideracion de la Junta para su aprobacién, la propuesta de Servidores
Publicos que se propone se incorporen al Servicio a través del Concurso
Publico Interno.

Que mediante Acuerdo del 23 de noviembre de 2016 la Junta aprobd la lista
propuesta por los OPLE para que sus Servidores Publicos se incorporen al
Servicio Profesional Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno,
en los términos senalados en el Antecedente Xlll de este Acuerdo.

Que el 5 de diciembre de 2016 la Junta emitié el Acuerdo por el que se
aprueba incluir a 15 servidores publicos propuestos por los Organismos
Publicos Locales Electorales en la lista de servidores publicos que
participaran en el proceso de incorporaciéon al Servicio Profesional Electoral
Nacional a través del Concurso Publico Interno, aprobada mediante el
Acuerdo INE/JGE284/2016.

Que el 11 de enero de 2017 la Sala Superior del TEPJF, dictd resolucién en

los expedientes SUP-JDC-1935/2016 Y ACUMULADOS, mediante la cual
ordeno al Instituto Nacional Electoral, instrumentar, en un plazo que no
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52.

53.

54.

55.

exceda de 15 dias naturales, el Concurso Publico Interno respecto de los
servidores publicos del IEDF, siguientes: Isela de Jesus Gonzélez Flores,
Fernando Carrion Garcia, Osvaldo Héctor Hernandez Ortega, Oscar Mauricio
Valdez Martin y Rosa Maria Muhiz Sanchez.

Que el 18 de enero de 2017 la Sala Superior del TEPJF dict6 resoluciéon en
el expediente SUP-JDC-1949/2016, mediante la cual ordend al Instituto
Nacional Electoral, instrumentar el Concurso Publico Interno respecto del C.
Francisco de Jesus Martinez Fernandez, servidor publico del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacién Ciudadana, y se le
conceda el plazo de un ano contado a partir de que la Junta General hubiere
aprobado el Dictamen correspondiente, para que entregue en la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, la documentaciéon con
la que acredite el nivel de escolaridad solicitado para ocupar un cargo en el
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que el mismo 18 de enero de 2017 la Sala Superior del TEPJF dictd
resolucién en el expediente SUP-JDC-2009/2016, mediante la cual ordené al
Instituto Nacional Electoral, instrumentar el Concurso Publico Interno
respecto de la C. Sarelle Fuentes Ramirez servidora publica de la Comision
Estatal Electoral Nuevo Ledn.

Que en términos de las referidas resoluciones de la Sala Superior del TEPJF,
la incorporacion de los servidores publicos del IEDF, el IMPEPC y la CEENL
al Concurso Publico Interno esta condicionada a la verificacion por parte del
Instituto de que dichos servidores publicos cumplen con los demas requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

Que en virtud de la complejidad que implica la preparacion y desarrollo del
Concurso Publico interno y la necesidad del Instituto Nacional Electoral de
cumplir oportunamente con el resto de los procesos indispensables para la
total incorporacion de los servidores publicos de los OPLE al Servicio, las
personas a que se refieren los considerandos 51, 52 y 53 de este Acuerdo,
una vez que sustenten el examen de conocimientos técnico-electorales y en
caso de obtener en el mismo resultados aprobatorios, para su participacion
en las etapas subsecuentes del Concurso, deberan sujetarse a los términos y
plazos aplicables a los funcionarios de los OPLE que a la fecha ya
sustentaron dicho examen.
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56. Que en sesidn extraordinaria celebrada el 19 de enero de 2017, la Comisién
del Servicio Profesional Electoral Nacional conocié y estuvo de acuerdo en
presentar a la Junta el Proyecto de Acuerdo respectivo ante esta Junta
General Ejecutiva para la inclusién de cinco servidores publicos del IEDF,
uno del IMPEPC y uno de la CEENL para que sean considerados como
candidatos a incorporarse al SPEN a través del Concurso Publico Interno en
acatamiento de las sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, del 11 de enero de 2017, recaida a los
expedientes SUP-JDC-1935/2016 y Acumulados asi como las del 18 del
mismo mes, recaidas a los expedientes SUP-JDC-1949/2016 y SUP-JDC-
2009/2016.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos anteriores y con fundamento en
los articulos 1, parrafo quinto, 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, Base V, Apartado D, de la Constitucién; articulo Transitorio Sexto del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral; Considerando Décimo cuarto de la Accion de Inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas; Considerando Décimo tercero de la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas, ambas resueltas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; articulos 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 34,
numeral 1; 42, numeral 2; 47, numeral 1; 48, numeral 1, inciso b); 57, numeral 1
incisos b) y d); 201, numerales 1, 3y 5; 201, numerales 1, 3y 5; 202, numerales 1,
2y 6; 203, numeral 1, inciso h), de la Ley; articulos 1, fraccion V; 10, fraccion VIl;
11, fraccion lll; 13, fracciones I, Il y V; 15, 16, fracciones. I, Il y Ill; 18, 19
fracciones Ill, IV y V; 20, fraccion |; 21; 22, 34; 472, primer parrafo; 473, fracciones
'y VI, 481; 487 y 501 del Estatuto; Punto octavo, numeral 2 de los Lineamientos
de incorporacién de servidores publicos del Instituto y de los OPLE al Servicio
Profesional Electoral Nacional; articulos 2; 3; 12, fraccién lll; 13, fracciéon 1V; 15,
fracciones I, Il y lll; 16, fracciones | y IV; 17, fracciones | y Il; 18; 34; 35; 36; 37,
Segundo y Quinto Transitorio de las Bases para la incorporacion de Servidores
Publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional, y Segunda Fase, inciso b), numeral 3 de la Convocatoria para
la incorporacién de los Servidores Publicos de los OPLE al Servicio Profesional
Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno; la Junta del Instituto
emite el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se aprueba modificar la lista de servidores publicos de los OPLE que
participaran en el proceso de incorporacion al Servicio Profesional Electoral
Nacional a través del Concurso Publico Interno, aprobada mediante los Acuerdos
INE/JGE284/2016 e INE/JGE307/2016, e incluir en dicho concurso a los CC. Isela
de Jesus Gonzalez Flores, Fernando Carrién Garcia, Osvaldo Héctor Hernandez
Ortega, Oscar Mauricio Valdez Martin y Rosa Maria Mufiz Sanchez, servidores
publicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, al C. Francisco de Jesus
Martinez Fernandez del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana y a la C. Sarrelle Fuentes Ramirez de la Comision Estatal
Electoral Nuevo Ledn, por las razones y en los términos previstos en los apartados
de Antecedentes y Considerandos del presente Acuerdo.

Segundo. Se aprueba, conceder al C. Francisco de Jesus Martinez Fernandez,
servidor publico del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana, el plazo de un ano contado a partir de la emision del Dictamen de
incorporacion al Servicio que emita la Junta para que entregue a la DESPEN la
documentacion que acredite el requisito de escolaridad requerido para ocupar el
cargo o puesto correspondiente. Previa aprobacion del examen de conocimientos
técnico electorales.

Tercero. Se instruye a la DESPEN a aplicar el examen de conocimientos técnico
electorales: el 23 de enero de 2017 a los Servidores Publicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal y el 28 de enero del afio en curso a los Servidores Publicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana y de la
Comision Estatal Electoral Nuevo Leon, en los términos establecidos en la
Convocatoria del Concurso Publico Interno.

Cuarto. Se instruye a la DESPEN a comunicar a los servidores publicos y al
Instituto Electoral del Distrito Federal, al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacion Ciudadana y a la Comisidn Estatal Electoral Nuevo
Ledn, el contenido de los Puntos Primero y Segundo del presente Acuerdo.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo. Le pido que
continue con el siguiente apartado.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente apartado de este punto del orden del dia, es
el relativo al Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se autoriza el cambio de adscripcion de un miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el Doctor Rafael Martinez Puon.

El C. Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén: Gracias, Consejero Presidente.

Muy breve. Decir que el Proyecto de Acuerdo que se pone a su consideracion,
contiene la propuesta para llevar a cabo el cambio de adscripcion de un miembro del
Servicio Profesional, formulada bajo la modalidad de Necesidad del Servicio. El
cambio de adscripcidon que se propone corresponde al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital Ejecutiva. El nombre de
la comparfiera responde al de lvette Tapia Enriquez, que hoy dia se encuentra en la
Junta Distrital 11 en el estado de Oaxaca, en Santiago Pinotepa Nacional, y la
adscripcion procedente estaria hacia la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Chihuahua.

La propuesta se integré a partir de la solicitud que formul6 el Vocal Ejecutivo de

Chihuahua de conformidad con lo establecido en los articulos correspondientes al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y de los Lineamientos en la materia.

Cabe sefalar que la propuesta de cambio de adscripcion fue conocida por la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional el dia de ayer, por lo que de
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proceder el cambio que esta a su consideracidon seria a partir del 1 de febrero de
2017. Dicho lo anterior, el documento esta a su consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Doctor Rafael Martinez Puon.
Al no haber intervenciones.

Por favor, Secretario Ejecutivo, tome la votacién respectiva.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Con gusto, Consejero Presidente.

Se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 4.2.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puon; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesidn el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/JGE03/2017) Pto. 4.2
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INE/JGE03/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE AUTORIZA EL CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
UN MIEMBRO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual aprobd el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016, entrando en vigor el dia habil siguiente al
de su publicacion.

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el Acuerdo INE/JGES8/2016, mediante el cual aprobd los
Lineamientos para el cambio de adscripcion y rotacién de los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral.

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 41, Base V, Apartado A parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos
que establece la propia Constitucion. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Que el parrafo segundo de la citada Base V, Apartado A, del articulo 41
Constitucional establece, entre otras cosas, que el Instituto Nacional
Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; los o6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones; las disposiciones de la Ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

Que el articulo 41 Constitucional, Apartado D, establece entre otras cosas,
que el Instituto Nacional Electoral regulara la organizacién y funcionamiento
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que acorde con lo anterior, el articulo 29, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), establece que el Instituto es
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene esa Ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

Que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley, los 6rganos
centrales del Instituto Nacional Electoral son el Consejo General, la
Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria
Ejecutiva.

Que de conformidad con el articulo 42, numeral 2 de la Ley, la Comisién del
Servicio Profesional Electoral Nacional funcionara permanentemente y se
integrara exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el
Consejo General.

Que de acuerdo con el articulo 47, numeral 1 de la Ley, la Junta General
Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo y se
integrara, con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
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10.

11.

12.

Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracién, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

Que de conformidad con el articulo 48, numeral 1, inciso b) de la Ley, la
Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al mes, siendo una
de sus atribuciones fijar los procedimientos administrativos, conforme a las
Politicas y Programas Generales del Instituto.

Que el articulo 49, numeral 1 de la Ley, establece que el Secretario Ejecutivo
coordina la Junta General, conduce la administracion y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto.

Que el articulo 51, numeral 1, incisos f), j), k) y I) de la Ley, sefhala como
atribuciones del Secretario Ejecutivo orientar y coordinar las acciones de las
Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales ejecutivas del
Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo; aprobar la
estructura de las Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas organos del
Instituto conforme a las necesidades del Servicio y los recursos
presupuestales autorizados; nombrar a los integrantes de las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de conformidad con las disposiciones aplicables; asi
como proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 57, numeral 1, incisos b) y d) de la Ley, dispone que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional tiene entre sus
atribuciones cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio
Profesional Electoral Nacional y llevar a cabo los programas de
reclutamiento, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina del personal profesional.

Que de conformidad con el articulo 59, numeral 1, incisos a), b) y h) de la
Ley, corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion, aplicar las
politicas, normas y procedimientos para la administracién, de los recursos
financieros y materiales; organizar, dirigir y controlar la organizacién y
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

direccion de los recursos financieros y materiales y atender las necesidades
administrativas de los 6rganos del Instituto.

Que el articulo 201, numerales 1 y 3 de la Ley, establece que para asegurar
el desempefo profesional de las actividades del Instituto Nacional Electoral,
por conducto de la Direccion Ejecutiva competente se organizara y
desarrollara el Servicio Profesional Electoral Nacional; la organizacion del
Servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley y por las del
Estatuto que apruebe el Consejo General.

Que el articulo 202, numeral 2 de la Ley senala que para su adecuado
funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento y
aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo
dispuesto en el Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional.

Que el articulo 203, numeral 1, inciso f) de la Ley, prevé que el Estatuto
debera establecer las normas para los movimientos y rotacion a los cargos o
puestos y para los cambios de adscripcion.

Que el articulo 205, numeral 2, de la Ley, sefiala que el Instituto podra
determinar el cambio de adscripcion de su personal, cuando por necesidades
del Servicio se requiera, en la forma y términos que establezcan la citada Ley
y el Estatuto.

Que el articulo 10, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto), en sus fracciones VIl y IX
prevé que corresponde a la Comision del Servicio emitir observaciones y, en
su caso, aprobar aquellos procedimientos que sean necesarios para la
organizacion del Servicio, antes de su presentacion a la Junta General
Ejecutiva y opinar sobre las actividades de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, relacionadas con la organizacion vy
procedimientos del Servicio.

Que de acuerdo con el articulo 11, fraccion Xl, del Estatuto, en relacién con
los articulos 194 del propio Estatuto y 41 de los Lineamientos para el cambio
de adscripcion y rotacién de los Miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral, corresponde a la Junta
General Ejecutiva autorizar los cambios de adscripcidén de los mismos.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Que de conformidad con el articulo 12, fraccion IV del Estatuto, corresponde
al Secretario Ejecutivo Supervisar el desarrollo de las actividades que realice
la DESPEN.

Que el articulo 13, fracciones |, Il y V del Estatuto, dispone que corresponde
a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional planear,
organizar y operar el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el
Estatuto y de conformidad con las disposiciones aprobadas por la Junta y el
Consejo General; llevar a cabo, entre otros, los cambios de adscripcion asi
como los procedimientos contenidos en el citado Estatuto; y, cumplir y hacer
cumplir las normas y procedimientos del Servicio.

Que el articulo 18 del Estatuto, determina que el Servicio se organizara y
desarrollara a través de la DESPEN, de conformidad con las disposiciones
de la Constitucion, la Ley, el Estatuto, los Acuerdos, los Lineamientos y las
demas que emitan el Consejo General y la Junta.

Que de acuerdo con el articulo 19, fracciones I, Il y Ill, del Estatuto, el
Servicio tiene por objeto coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto
asi como al ejercicio de sus atribuciones, conforme a los Principios Rectores
de la Funcion Electoral. Promover que el desempefio de sus miembros se
apegue a dichos Principios; y se conduzcan conforme al derecho a la no
discriminacion, a los principios de equidad, la rendicion de cuentas, asi como
que fomenten un ambiente laboral libre de violencia y la cultura democratica
en el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 78, fraccion Il del Estatuto establece que es un derecho del
Personal del Instituto ser asignado en alguno de los cargos o puestos de la
estructura ocupacional del Instituto y adscrito a un area especifica del mismo.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 82, fraccidn VI del Estatuto,
es obligacion del personal del Instituto desarrollar sus actividades en el lugar
y area de adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Que de conformidad con el articulo 144 del Estatuto, la ocupacion de plazas
del Servicio podra llevarse a cabo a través de las vias y mecanismos
siguientes: Concurso Publico, incorporacion temporal, cursos y practicas,
Rotacién, Cambios de Adscripcion, encargados de despacho y reingreso.

65



26.

27.

28.

29.

30.

31.

Que el articulo 147 del Estatuto, prevé que la Comision del Servicio vigilara
el cumplimiento de los procedimientos para el ingreso y la ocupacién de
plazas vacantes y podra hacer observaciones y solicitar a la DESPEN los
informes que considere pertinentes.

Que de acuerdo con el articulo 193 del Estatuto, el Cambio de Adscripcion
consiste en la movilidad horizontal del personal del Servicio de una
adscripcion a otra en la misma entidad u otra distinta. La Rotacidén consiste
en la movilidad horizontal del personal del Servicio a un cargo o puesto
distinto, homdlogo o equivalente en el nivel salarial, en la misma entidad o en
otra, asi como de un érgano ejecutivo del Instituto a otro.

Que de acuerdo con el articulo 194 del Estatuto, La Junta podra autorizar el
Cambio de Adscripcion o Rotacion de los Miembros del Servicio por
necesidades del Servicio o a peticion del interesado, con base en el
Dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las
solicitudes, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

El Dictamen que emita la DESPEN debera considerar el perfil y la trayectoria
del Miembro del Servicio, asi como los demas elementos que determine la
Junta.

Que el articulo 195 del Estatuto, establece que corresponde a la Junta a
propuesta de la DESPEN vy previo conocimiento de la Comision del Servicio,
aprobar los Lineamientos de la materia.

Que el articulo 196 del Estatuto determina que el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se realizara con base en las solicitudes que
presenten a la DESPEN mediante oficio, los Directores Ejecutivos y los
Vocales Ejecutivos Locales, respecto de los miembros del Servicio adscritos
a sus areas o juntas.

Que de conformidad con el articulo 199, del Estatuto, el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio se determinara con base en
cualquiera de los supuestos siguientes:

l. Para la debida integracion de las Juntas Locales y Distritales

ejecutivas o Direcciones Ejecutivas del Instituto, preferentemente
durante Proceso Electoral Federal;
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32.

33.

34.

35.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades,
desempeno, aptitudes y conocimientos de un Miembro del Servicio
para realizar tareas institucionales;

[l. Por motivos de desarrollo profesional de los Miembros del Servicio, a
través de la Rotacion;

V. Solo cuando se entienda que la integridad del personal esté afectada
0 se encuentre en riesgo evidente;

V. Por Distritacion;

VI. Cuando exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o parentesco civil entre integrantes de una junta local
ejecutiva, junta distrital ejecutiva, direccion ejecutiva, y

VIl. Los demas que determinen el Consejo General o la Junta, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Que el articulo 200 del Estatuto, dispone que el cambio de adscripcion que
se realice por necesidades del Servicio se hara sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le correspondan al miembro del Servicio
sujeto a la misma.

Que en términos del articulo 205 del Estatuto, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional presentara a la Junta, previo
conocimiento de la Comision del Servicio s6lo aquellos dictamenes de las
solicitudes que sean procedentes en términos del propio Estatuto.

Que de acuerdo con el articulo 1 de los Lineamientos para el cambio de
adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral (Lineamientos), dicho
ordenamiento tiene por objeto regular la operacion de los cambios de
adscripcion y rotacion del personal de carrera del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral ya sea por
necesidades del Servicio 0 a peticion del interesado. Las autoridades y los
Miembros del Servicio del Instituto deberan aplicar y sujetarse
obligatoriamente a dichos Lineamientos.

Que el articulo 4 de los Lineamientos, establece que el cambio de
adscripcion o rotacion de Miembros del Servicio implica movilidad, mas no
ascenso ni promocién y se efectuara sin menoscabo de las remuneraciones
y prestaciones que les correspondan.

67



36.

37.

38.

39.

Que el articulo 5 de los Lineamientos, prevé que los Miembros del Servicio
podran ser objeto de rotacion entre cargos y puestos que sean distintos en
nivel y en funciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo del Servicio y se trate de plazas de cargos o
puestos homologos, considerados en la Tabla de Equivalencias que forma
parte de estos Lineamientos.

Que en términos del apartado B del articulo 7 de los Lineamientos, los
cambios de adscripcion o rotacion podran efectuarse:

]

A. Por necesidades del Servicio:

l. Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio;
I. Rotacion por necesidades del Servicio, y
[I. Rotacion por necesidades del Servicio con permuta.

Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 27 de los Lineamientos, las
solicitudes de cambio de adscripcion o rotacién por necesidades del Servicio
que se presenten para cargos y puestos distintos de Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutiva, podran ser formuladas por los Directores Ejecutivos y/o
Vocales Ejecutivos de Junta Local Ejecutiva, segun corresponda, respecto al
personal de carrera adscrito o por adscribir a sus o6rganos ejecutivos
centrales, 6rganos desconcentrados u otros distintos, en este ultimo caso se
debera contar con conocimiento del titular correspondiente.

Que el articulo 29 de los Lineamientos, dispone que las solicitudes de
cambio de adscripcibn o rotacion por necesidades del Servicio se
dictaminaran con base en los supuestos establecidos en el articulo 199 del
Estatuto:

I. Para la debida integracién de las Juntas Locales y Distritales ejecutivas
o Direcciones Ejecutivas del Instituto, preferentemente durante Proceso
Electoral Federal,

. Cuando se requiera aprovechar Ila experiencia, capacidades,
desempeno, aptitudes y conocimientos de un Miembro del Servicio para
realizar tareas institucionales;
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40.

41.

42.

lll.  Por motivos de desarrollo profesional de los Miembros del Servicio, a
través de la rotacion;

IV. Cuando la integridad del personal esté afectada o se encuentre en
riesgo evidente;

V. Por Distritacion;

VI.  Cuando exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o parentesco civil entre integrantes de una junta local ejecutiva,
junta distrital ejecutiva o direccion ejecutiva, y

Los demas que determinen el Consejo General o la Junta, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Que el articulo 30 de los Lineamientos, sefiala que la DESPEN,
adicionalmente podra valorar los siguientes elementos para dictaminar la
procedencia de un cambio de adscripcion o rotacion por necesidades del
Servicio:

a) Conocimiento que tenga el funcionario sobre el area geografica y las
condiciones demograficas, sociales y el entorno de la entidad federativa
a la cual pretende cambiarse;

b) El clima laboral de un 6rgano del Instituto;

c) La prevencion de ataques a la integridad fisica de un Miembro del
Servicio o sus familiares directos, en caso de amenaza cierta;

d) Facilitar la atencion médica del Miembro del Servicio o de sus familiares
directos en caso de enfermedades graves, y

e) Las demas que propicien mejores condiciones de desempefo entre los
funcionarios de carrera.

Para llevar a cabo la valoracion de los elementos anteriores, se podran
considerar aspectos personales y familiares del personal de carrera.

Que el articulo 31 de los Lineamientos, dispone que las solicitudes que se
formulen por necesidades del Servicio se haran del conocimiento de la
Comision del Servicio, cuyos integrantes podran emitir observaciones a las
mismas.

Que el articulo 36 de los Lineamientos, determina que con base en las
necesidades del Servicio, los Directores Ejecutivos y/o Vocales Ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva, podran solicitar el cambio de Miembros del Servicio,
por rotacion.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

Que el articulo 38 de los Lineamientos, establece que la DESPEN presentara
a la Junta, previo conocimiento de la Comision del Servicio, sélo aquellos
dictamenes de las solicitudes de cambio de adscripcion o rotacién que sean
procedentes, conforme al articulo 205 del Estatuto.

Que el articulo 39 de los Lineamientos, dispone que los dictamenes deberan
motivar y fundamentar la procedencia del cambio de adscripcion o rotacion.

Que el articulo 40 de los Lineamientos, prevé que una vez elaborados los
dictamenes de procedencia y previo a su presentacion ante la Junta, seran
sometidos a la consideracion de la Comision del Servicio.

Que conforme al articulo 41 de los Lineamientos, la Junta podra autorizar el
cambio de adscripcion o rotacién de Miembros del Servicio por cualquiera de
las modalidades previstas en estos Lineamientos, con base en los
dictamenes de procedencia que presente la DESPEN y que formaran parte
del Proyecto de Acuerdo correspondiente.

Que el articulo 42 de los Lineamientos, dispone que el Proyecto de Acuerdo
que apruebe la Junta, debera incluir los nombres de los Miembros del
Servicio a los cuales les fue autorizado su cambio de adscripcién o rotacion;
el cargo o puesto y adscripcion que ocupaban anteriormente y la informacion
sobre los cargos y puestos que ocuparan. El documento también debera
sefalar las fechas de entrada en vigor de los movimientos y las acciones a
realizar por parte de la DESPEN, la Direccion Ejecutiva de Administracion y
en su caso, de los Miembros del Servicio.

Que conforme al articulo 45 de los Lineamientos, los Miembros del Servicio a
quienes se les autorizé el cambio de adscripcion o rotacion deberan hacer
entrega de los bienes, recursos, informes y documentos que tenian
asignados para el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo deberan elaborar un informe que dé cuenta del estado de los
asuntos que se encuentran bajo su responsabilidad, el cual debera entregar
a su superior jerarquico dentro de un plazo de diez dias. Lo anterior, con
objeto de que los funcionarios que los sustituyan o que se haran cargo del
seguimiento de los mismos, tengan los elementos necesarios para seguir
cumpliendo con las actividades respectivas.
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49.

50.

51.

52.

53.

Que de acuerdo con el articulo 46 de los Lineamientos, cualquier situacion
no prevista en los Lineamientos, sera resuelta por la Junta, previo
conocimiento de la Comision del Servicio.

Que en términos de lo sefialado en los considerandos 30 y 38 y mediante el
oficio INE/JLE/1242/2016 de fecha 7 de diciembre de 2016, el Vocal
Ejecutivo Local de Chihuahua, solicité el cambio de adscripcién del miembro
del Servicio en el cargo de Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica de junta distrital ejecutiva, que se incluye en al apartado de Acuerdos
de este documento.

Que la Direccioén Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realizé
el analisis de la solicitud de cambio de adscripcioén y elabord el Dictamen de
procedencia, con base en las disposiciones establecidas en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa y los
Lineamientos para el cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral.

Que en sesion celebrada el 19 de enero de 2017, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional informé a los integrantes de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, sobre el Dictamen
favorable a la solicitud de cambio de adscripcion, materia del presente
Acuerdo. Al respecto, se destaca que los integrantes de dicho dérgano
colegiado no realizaron observacién alguna.

Que esta Junta General Ejecutiva considera procedente autorizar el cambio
de adscripcion incluido en el presente Acuerdo, con la finalidad de
aprovechar, de mejor manera, la experiencia, las capacidades, el
desempeno, las aptitudes y los conocimientos del miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional propuesto, y lograr con ello la debida
integracion de las juntas locales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral.

En virtud de los considerandos anteriores y con fundamento en los articulos 41,
Base V, Apartado A parrafos primero y segundo y Apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 34, numeral 1; 42,
numeral 2; 47, numeral 1; 48, numeral 1, inciso b); 49, numeral 1; 51, numeral 1,
incisos f), j), k) y I); 57, numeral 1, incisos b) y d); 59, numeral 1, incisos a), b) y h);
201, numerales 1 y 3; 202, numeral 2; 203, numeral 1, inciso f) y 205, numeral 2
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, fracciones
VIll'y IX; 11, fraccién Xl; 12, fraccién IV; 13, fracciones |, Il y V; 18, 19, fraccion |, Il
y lll; 78, fraccion 1l; 82 fraccion VI, 144, 147, 193, 194, 195, 196, 199, 200 y 205
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y el Acuerdo INE/JGES8/2016 mediante el cual se emitieron los
Lineamientos para el cambio de adscripcién y rotaciéon de los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral;
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba el Dictamen que forma parte integrante del presente
Acuerdo y en consecuencia, se autoriza el cambio de adscripcion del siguiente
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional:

Chihuahua
NUm. Nombre Adscripcion actual Adscripcion procedente
Vocal de Capacitacion Electoral y | Vocal de Capacitacion Electoral y
1 Silvestre Ibette Educacion Civica en la Junta Distrital | Educacion Civica en la Junta Distrital
Tapia Enriquez Ejecutiva 11 en el estado de Oaxaca | Ejecutiva 02 en el estado de
(Santiago Pinotepa Nacional) Chihuahua (Juarez)

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que expida el oficio de
adscripcion del miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional referido en el
Punto Primero del presente Acuerdo.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, notificara al miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional, a que se refiere este Acuerdo su nueva adscripcion para que
asuma las funciones inherentes a su nueva adscripcion el 1 de febrero de 2017.

Cuarto. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion realizar las
acciones de orden administrativo que resulten necesarias a efecto de dar
cumplimiento al presente Acuerdo.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA LIC. SILVESTRE IBETTE TAPIA
ENRIQUEZ, VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA
EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 11 EN EL ESTADO DE OAXACA, AL
MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Ciudad de México, a 20 de enero de 2017

VISTO Oficio No. INE/JLE/1242/2016, de fecha 7 de diciembre de 2016, suscrito
por el Lic. Alejandro de Jesus Scherman Leafio, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chihuahua, mediante el cual solicita a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional dictaminar el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio de la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez,
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva
11 en el estado de Oaxaca, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en
el estado de Chihuahua; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 203, numeral 1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 13, fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion
VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, 200, 201 y 205 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa; 1, 4, 27,
28 29, 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion y
rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva,
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera,
cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que
para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes, previo
visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual aprobd el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016, entrando en vigor el dia habil siguiente al
de su publicacién.

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobd, mediante el
Acuerdo INE/JGE58/2016, los Lineamientos para el cambio de adscripcion y
rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral (Lineamientos).

El 7 de diciembre de 2016, el Lic. Alejandro de Jesus Scherman Leafio,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chihuahua, a
través del Oficio No. INE/JLE/1242/2016, solicitdé a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional, dictaminar y someter a consideracion
de la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio de la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 11
en el estado de Oaxaca, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02
en el estado de Chihuahua.

El 7 de diciembre de 2016 la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, manifesto
por escrito su aceptacion con la propuesta de cambio de adscripcion como
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua.

CONSIDERANDO:

PRIMERO Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades
del Servicio”.
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Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto
Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva, para determinar el
cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para la
consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de
sus derechos laborales. EI cambio de adscripcion por necesidades del Servicio,
para el caso del personal de carrera esta previsto en el articulo 199 del Estatuto y
29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y
82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcidon estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés
particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcién que
determinen las autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio
Profesional Electoral Nacional, independientemente de cualquier otra
consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del orden publico e
interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran,
debera desarrollar sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades
del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis
jurisprudenciales:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI1/2010

Pag. 803

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag.
803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
CONCEPTO DE NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo
118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién establece la facultad del
Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Jueces de Distrito y a los
Magistrados de Circuito, a una competencia territorial o0 a un 6érgano de materia
distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la
actualizacion de supuestos juridicos o de hecho gue obligan al érgano del Estado a
tomar determinadas acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la
prestacion del servicio publico de administracion de justicia, las cuales pueden ser
de indole personal o material como la designacion, adscripcion, readscripcion,
suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresion de 6rganos jurisdiccionales y, en
general, todas aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio publico. Por
tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleolégico que rige la actuacién de los 6rganos de gobierno a los que
aguélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder Judicial de
la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades
del servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO,
POR NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A
LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE
FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que la
facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a una _competencia territorial 0 a un
O6rgano de materia distinta, por necesidades del servicio, no puede ejercerla
arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion, tal exigencia no
puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano _del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarios
de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir
mejor con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no soélo
se estaria imponiendo al citado consejo una carga gue no establece la ley sino que,
de hacerlo, retardaria la integracién de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo
complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se
traduciria_en_perjuicio_del interés publico que se pretende salvaguardar con la
readscripcién derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en
consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripciéon
y readscripcibn de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un
mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos
para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la
gue contemplan cuando se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez
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Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba
Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy doce de marzo en curso,
aprobd, con el numero XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre
cualquier otro de indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de
algun derecho laboral. En este sentido, debe sefialarse que tales derechos quedan
incolumes, en acatamiento de las disposiciones que en esta materia previenen las
leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho del
trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del
cambio de adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la
salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante
del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez.

Cabe senalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefala el
articulo 148 del Estatuto.

SEGUNDO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los
Lineamientos, Los requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de

cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién se presente ante la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

IEste apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcidn se realice por el Secretario
Ejecutivo; un Director Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcién
realizada mediante Oficio No. INE/JLE/1242/2016, fue formulada por el Lic.
Alejandro de Jesus Scherman Leafo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Chihuahua.

¢)Que la solicitud se presente por escrito y con firma autografa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el
cambio de adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que
sustentan la solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere,
asi como con la experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para
conducir los trabajos inherentes a la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcidn no implique la afectacion a la
integracion de las areas ejecutivas u érganos desconcentrados. En el caso
de las Juntas, el cambio de adscripcion no debe ocasionar mas de dos
plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion
de la funcionaria en comento, se desprende que el mismo cumple con todos y
cada uno de los requisitos enlistados en los incisos a) al f) precedentes.

TERCERO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo de la
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Junta Local Ejecutiva en el estado de Chihuahua, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, ingresé al Servicio el 1 de septiembre de
2014, por lo que tiene una antiguedad de mas de 2 afos, cuenta con Licenciatura
en Derecho, durante su trayectoria como integrante del Servicio se ha
desempefiado en el siguiente cargo:

Cargo Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal de Capacitacion 1 de noviembre de 2014 a la L
. . Oaxaca Distrito 11
Electoral y Educacion Civica fecha

e Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las dos evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido
objeto entre el 2014 y 2015 la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una
calificacion promedio de 9.387 en dicho rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacidn a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional
Electoral, en cuanto a las fases: basica, profesional y especializada, la funcionaria
cuenta con un promedio de 9.40.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y
los resultados obtenidos en sus evaluaciones del desempeiio y en el Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional Electoral, que posee la experiencia,
capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos para ser adscrita a la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua.

e Titularidad, Rango y Promociones.
La Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, aun no obtiene la Titularidad. Actualmente

cuenta con el Rango “Inicial” del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional.
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b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez ha participado en un proceso electoral
federal: 2014-2015 con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y
desempeno citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez actualmente ocupa el cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el
estado de Oaxaca, y en razdn de que, de ser autorizado su cambio de adscripcion
ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Chihuahua, este cambio de adscripcidn no implicaria ascenso ni promocion, ya
que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripciéon

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio redundaria en beneficio de
la Institucidn, ya que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas
y objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua,
en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracién de los 6rganos involucrados en el
cambio de adscripcion

De acuerdo con lo anterior, es importante destacar que el cambio de adscripcidn
que ahora se dictamina no afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 11
en el estado Oaxaca, toda vez que las Vocalias del Ejecutivo, del Secretario, de
Organizacion Electoral y del Registro Federal de Electores se encuentran
ocupadas.
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Por cuanto hace a la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacién Civica que
dejaria vacante la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, si lo autoriza la Junta
General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comision del Servicio, podra ser
cubierta mediante alguno de los mecanismos previstos en la normativa del
Servicio.

En este sentido, no habria afectacion alguna a la estructura organica y funcional
de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Oaxaca, atentos a lo dispuesto
por el articulo 32, fraccion IV de los Lineamientos.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones
y motivos que la sustentan.

La Direccioén Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento
en los articulos 196 y 199 del Estatuto asi como 27, 28, 29 y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la
propuesta de cambio de adscripcion de la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez.

Sobre el particular, de la valoracion al perfil de la funcionaria, en los términos ya
indicados, de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacion sobre la integracion actual de la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua, llevan a concluir que es acreditable cubrir
la referida plaza con la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, quien posee las
cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la
misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los
articulos 199 fracciones | y Il del Estatuto, y 29, fracciones | y Il de los
Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinard, con base
en cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracién de las juntas locales y distritales ejecutivas o

direcciones ejecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso
electoral federal.

82



[I.Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio,
aptitudes y conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar
determinadas tareas institucionales.

g) Inexistencia de afectaciéon a derechos laborales.

Como se seinal6 en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto
del presente Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como
trabajadora y como integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la
Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio de
adscripcion que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez y el Instituto
Nacional Electoral continua vigente, se conservan y quedan protegidas su
antigiedad en el Servicio, sus percepciones actuales, los dias de descanso,
periodos vacacionales, prima vacacional, y demas derechos individuales
previstos en la ley; continda incorporada al régimen del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y
demas prestaciones que concede el Instituto Nacional Electoral a los
funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus
trabajadores, con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y
otorgadas en condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del
Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral
con el Instituto Nacional Electoral.

Con relaciéon a los derechos como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez estara en posibilidades de:

o Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.
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o Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de
acuerdo con la Convocatoria que en su momento se expida, siempre y
cuando cubra los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que
para tal efecto determinen las autoridades del Instituto Nacional
Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacidon de disponibilidad, si
cumple con los requisitos correspondientes.

o Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con
los requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

o Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el Instituto.

o Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales,
cuando por necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento
para el desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la
entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

° Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus
evaluaciones del desempeno y del aprovechamiento en el Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

o Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal
efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacién laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién que se dictamina, propende a
la adecuada integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el
unico fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral
y la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez, busca la compatibilidad entre sus
derechos que tiene como trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y
objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio Profesional Electoral
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Nacional, para lo cual, es indispensable que los 6rganos sub-delegacionales estén
debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el
cumplimiento de las funciones electorales.

CUARTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38
de los Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional presentd a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional en su
sesion celebrada el 19 de enero de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el
presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio
de adscripcion del personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales,
cuando por necesidades del Servicio asi se requiera, con base en el dictamen que
para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
debe cumplir con una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los
Lineamientos, mismos que han quedado precisados en el cuerpo de este
documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos
normativos sefalados en el parrafo que antecede, tal como quedd razonado en el
Considerando TERCERO del presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de
la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua,
de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones | y Il del
Estatuto y 29, fracciones | y Il de los Lineamientos.
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Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Lic. Silvestre Ibette
Tapia Enriquez, es para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en
el estado de Chihuahua, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y
conocimiento de dicha funcionaria del Servicio, en beneficio de las tareas
institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente
Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en el considerando TERCERO, inciso g)
del presente Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio de la Lic. Silvestre Ibette Tapia Enriquez al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el
estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para
los efectos previstos por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo. Por favor, continue con el

siguiente apartado.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente apartado de este punto del orden del dia, es
el relativo al Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se autoriza licencia sin goce de sueldo al Maestro Ramoén Vargas
Ortega, Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Local Ejecutiva correspondiente

al Distrito 04 en el estado de Jalisco.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el Doctor Rafael Martinez Pudn.

El C. Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén: Gracias, Consejero Presidente.

Consejero Presidente, decir que el 11 de enero del afio en curso el Maestro Ramén
Vargas Ortega, Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 04 en el estado de Jalisco, solicito licencia sin goce de sueldo por 6 meses
a partir del 1 de febrero de 2017, por lo que de conformidad con el articulo 76 del
Estatuto la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional verifico que
el funcionario tuviera mas de un afo laborando en el Instituto, en general cumple con

los requisitos.

De modo que se pone a consideracion de ustedes el otorgamiento de esta licencia y
decirles que el interés de este funcionario es el de poder sumarse al Proceso Electoral
que se esta desarrollando en el estado de Nayarit. De hecho se le ha invitado para
ocupar el cargo de Director Ejecutivo de Organizaciéon Electoral de ahi que él esté
pidiendo esta licencia.
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Ahora, vale la pena adelantar lo siguiente, de hecho ponerlos al tanto como cuerpo
colegiado o como Junta General Ejecutiva, en la que, son 2 supuestos distintos, y
comentar que habra 20 miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional bajo esto
que el Consejo General ha decretado como facultad de asuncién, para que en su
calidad de Secretarios, 20 miembros del Servicio Profesional Electoral se incorporen
al Proceso Electoral de Nayarit, de hecho esta propuesta la traeremos en los préximos
dias; junto con la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral se ha estado
trabajando de manera conjunta para conformar la lista que pueda resultar la mas

adecuada.

Por lo visto se esta reeditando algo similar a lo que sucedi6 con el estado de Durango
el afio pasado, pero bueno, esto es parte de la versatilidad que tienen muchos de los
funcionarios que forman parte de esta estructura y que dada la situacién de Nayarit,
todo parece indicar que amerita que asi sea.

Dicho lo anterior, la solicitud de licencia esta a su consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Doctor Rafael Martinez Puon.

Un comentario brevisimo, no es la primera vez que esto ocurre, el ano pasado lo
hicimos, se trata de asumir con plena responsabilidad el manejo conjunto que hoy la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales nos impone respecto de los
Procesos Electorales Locales y esta licencia, para poder sumarse, como ya decia el
Doctor Rafael Martinez a los trabajos del Organismo Publico Local Electoral de
Nayarit, se trata, y hay que verlo asi, como parte del proceso no solo de
acompanamiento sino de robustecimiento de los Organismos Publicos Locales a los
que el Instituto Nacional Electoral se ha venido abocando desde los ultimos afos,
desde su conversion de ente Federal en ente Nacional.

88



Como ya lo anticipaba el Doctor Rafael Martinez, en breve se traera a la Junta
General Ejecutiva un Proyecto para comisionar a un conjunto de compareros que iran
acompanando los trabajos de los Consejos Municipales del Organismo Publico Local
Electoral de Nayarit.

De no haber comentarios adicionales, Secretario Ejecutivo, por favor, tome la votacion

que corresponde.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 4.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacidén Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudén; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/JGE04/2017) Pto. 4.3
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INE/JGE04/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE AUTORIZA LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO
AL MTRO. RAMON VARGAS ORTEGA, VOCAL DE ORGANIZACION
ELECTORAL EN LA JUNTA EJECUTIVA CORRESPONDIENTE AL DISTRITO
04 EN EL ESTADO DE JALISCO

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 29 numeral 1 y 30 numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley) el Instituto
Nacional Electoral (Instituto) es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de estas
funciones, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores. Sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempeno; y contard en su estructura con dérganos de direccidn,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, quienes dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

2. Que asimismo el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado D, parrafos

primero y segundo de la Constitucion, establece que el Servicio comprende
la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
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evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los servidores publicos de
los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral.

Que en el articulo 30, numerales 2 y 3, de la Ley se establece que todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y que para el
desempefio de sus actividades, contara con un cuerpo de servidores
publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio
Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto
apruebe el Consejo General.

Que el articulo 34, numeral 1, de la Ley dispone que los 6rganos centrales
del Instituto son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva (Junta) y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 42, numeral 2 de la Ley establece que las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizaciéon Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional;
Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General.

Que el articulo 47, numerales 1 y 2 de la Ley dispone que la Junta sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el
Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral,
del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.
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10.

11.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, numeral 1, inciso b)
de la Ley, la Junta se reunira por lo menos una vez al mes, siendo sus
atribuciones entre otras, fijar los procedimientos administrativos conforme a
las Politicas y Programas Generales del Instituto.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 202, numeral 2 de la Ley, para
el adecuado funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional
(Servicio), el Instituto regulara su organizacion y funcionamiento y aplicara
los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto
en el Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203, numeral 2, inciso d)
de la Ley, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional debera
contener entre otras normas las referentes a permisos y licencias.

Que el articulo 1, fracciones | y Il del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto)
dispone que dicho ordenamiento estatutario tiene por objeto regular, la
planeacién, organizacion, operacion y evaluacién del Servicio, del Personal
de la Rama Administrativa del Instituto, asi como los mecanismos de
Seleccion, Ingreso, Capacitacion, Profesionalizacion, Promocion, Evaluacion,
Cambios de Adscripcidon y Rotacion, Permanencia, Incentivos y Disciplina de
su personal; y determinar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos de los mecanismos sefialados en la fraccién anterior,
para su aplicacién al personal del Servicio, segun corresponda.

Que el articulo 11, fraccion Il del Estatuto establece que corresponde a la
Junta aprobar, a propuesta de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), los lineamientos y mecanismos de Ingreso,
Profesionalizacion, Capacitacion, Evaluacion, Promocion, Disciplina, e
Incentivos del Servicio del Instituto y de los OPLE, que sean necesarios para
la operacion de ambos sistemas, conforme a los programas generales del
Instituto.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Estatuto, las
licencias sin goce de sueldo se otorgaran por razones de caracter particular
del Personal del Instituto, siempre y cuando el solicitante tenga mas de un
afio laborando en el mismo.

Que en términos del articulo 77 del Estatuto, establece:

“La Junta podra autorizar licencias sin goce de sueldo y sin estimulos a
Miembros del Servicio, previo conocimiento de la Comision del Servicio. [...]
Estas licencias no podran exceder de seis meses”.

Que el Lic. José de Jesus Mora Gémez, Vocal Ejecutivo del 04 Distrito en
el estado de Jalisco, remitid la solicitud de licencia sin goce de sueldo del
Mtro. Ramon Vargas Ortega, Vocal de Organizacion Electoral en la Junta
Ejecutiva en esa entidad, mediante Oficio INE/JAL/JDE04/VOE/0008/2017
de fecha 11 de enero de 2017, por un periodo de 6 meses contados a partir
del 1 de febrero de 2017, para realizar actividades de interés particular.

Que del expediente que obra en la DESPEN se desprende que el Mtro.
Ramén Vargas Ortega ingreso al Servicio el 1 de febrero de 1991 como
Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 19 en el estado de Jalisco, y que a partir del 16 de
agosto de 2016 cambié de cargo y adscripcion; por lo cual actualmente se
desempefia como Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en esa misma entidad.

Que en razén de lo anterior, la DESPEN confirmé que el Mtro. Ramon
Vargas Ortega cuenta con mas de un afo laborando en el Instituto, por lo
que cumple con el requisito que sefala el articulo 76 del Estatuto.

Que el pasado 19 de enero, en sesidon extraordinaria, la DESPEN hizo del
conocimiento de la Comision del Servicio, mediante un informe, sobre la
presente solicitud de licencia sin goce de sueldo, respecto de la cual se
manifestoé a favor.
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18. Que en razéon de lo anterior resulta procedente que la Junta emita el
presente acuerdo.

En virtud de los considerandos anteriores, y con fundamento en los articulos 41,
segundo parrafo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado D,
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
numeral 1; 30 numerales 2 y 3; 34, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d); 42, numeral 2;
47, numerales 1 y 2; 48, numeral 1, inciso b); 202, numeral 2; 203, numeral 1,
inciso d); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,
fracciones | y Il; 11, fraccién Ill; 76 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se autoriza el otorgamiento de licencia sin goce de sueldo y sin
estimulos para realizar actividades de interés particular al Mtro. Ramoén Vargas
Ortega, Vocal de Organizacion Electoral correspondiente al Distrito 04 en el
estado de Jalisco, a partir del 1 de febrero y hasta el 1 de agosto de 2017.

Segundo. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Administracion a suspender,
durante el periodo de la licencia, las remuneraciones inherentes al cargo que
desempena el Mtro. Ramén Vargas Ortega, asi como para todos los efectos
laborales y administrativos a que haya lugar derivados de la autorizacion de la
licencia correspondiente.

Tercero. La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional dara a
conocer al interesado el contenido del presente Acuerdo.

Cuarto. El presente acuerdo debera publicarse en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Por favor, continue con el siguiente apartado.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente apartado de este punto del orden del dia, es
el relativo al Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueban los resultados individuales de la Evaluacion Global
2014 de los miembros del Servicio Profesional Electoral que presentaron escrito de
inconformidad por los resultados obtenidos en la Evaluacidon del Desempefio
correspondiente al ejercicio 2014.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor

Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Tiene el uso de la palabra el Doctor Rafael Martinez Puon.

El C. Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén: Gracias, Consejero Presidente.

Decir Consejero Presidente que, una vez que este érgano colegiado aprobd la
reposicion de las evaluaciones en periodo 2014 y la reposicién de incentivos, se
presentan los resultados individuales de la Evaluacién Global obtenidos por 76
miembros del Servicio que presentaron escrito de inconformidad por el resultado de la
Evaluacion del Desempefio 2013-2014.
La Evaluaciéon Global, comentarles, diria incluso ya es una figura que desaparecera

en los proximos afos, es un insumo para el calculo de promociones en rango del
Modelo que deriva del Estatuto del afio 1999, por lo que después de su aprobacion se
procedera a hacer los calculos para verificar si a alguno de estos miembros del
Servicio Profesional les corresponde una promocion o un rango.

Si fuera este el caso, en las proximas semanas se presentara a esta Junta General
Ejecutiva para su aprobacion el Proyecto de Acuerdo para su otorgamiento.
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Por ultimo, les informo que el dia de ayer la Comisién del Servicio Profesional
Electoral Nacional conocio el Proyecto de Acuerdo que se pone a su consideracion.___
Dicho lo anterior, el Proyecto de Acuerdo queda para que ustedes puedan someterlo
a su aprobacion.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Doctor Rafael Martinez Puon.

Al no haber intervenciones, corresponde tomar la votacién respectiva.
Secretario Ejecutivo, por favor, proceda.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 4.4.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacidon Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudén; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/JGE05/2017) Pto. 4.4
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INE/JGE05/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS RESULTADOS
INDIVIDUALES DE LA EVALUACION GLOBAL 2014 DE LOS MIEMBROS DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL QUE PRESENTARON ESCRITO DE
INCONFORMIDAD POR LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA
EVALUACION DEL DESEMPENO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014

ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 2000, mediante Acuerdo JGE348/2000, la Junta
General Ejecutiva aprobo el Sistema de Evaluacion Global de los miembros
del Servicio Profesional Electoral del entonces Instituto Federal Electoral.

El 28 de noviembre de 2001, la Junta General Ejecutiva, mediante el
Acuerdo JGE111/2001 adicioné el procedimiento de aplicacion para el
ejercicio 2000 y subsecuentes al Sistema de Evaluacion Global de los
miembros del Servicio Profesional Electoral aprobado por la Junta General
Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral, en sesion celebrada el 15
de diciembre de 2000.

El 16 de diciembre de 2009, el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG599/2009 aprobd la reforma al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2010, y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El articulo Cuarto Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de enero de 2010, establece que se mantendra en vigor
toda normativa secundaria que no se oponga al citado Estatuto, hasta en
tanto no se expidan o reformen las disposiciones que deriven del sehalado
ordenamiento.
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VL.

VIL.

El 14 de septiembre de 2010, mediante Acuerdo CG305/2010 del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de octubre de 2010, se aprobaron los Lineamientos
para integrar los rangos correspondientes a los Cuerpos de la Funcién
Directiva y el de Técnicos, y establecer el procedimiento para otorgar
promociones en rango a los miembros del Servicio Profesional Electoral. El
articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos y el punto Quinto del
Acuerdo citado, disponen que se mantiene la vigencia del Acuerdo
JGE115/2008, denominado “Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral por el que se actualizan los Lineamientos y
Procedimiento para otorgar promociones a los miembros del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, aprobados mediante
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva el 30 de noviembre de 2000 y
modificados el 28 de septiembre de 2005", a efecto de que coexista
temporalmente el esquema para el otorgamiento de promociones en rango
de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

El numeral 4.1.1. de los Lineamientos y Procedimiento para otorgar
promociones a los miembros del Servicio Profesional Electoral del entonces
Instituto Federal Electoral senala que los resultados de la Evaluacion Global
seran considerados para el otorgamiento de promociones en rango.

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral,
aprobada por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas
estatales, por lo que el 10 de febrero de 2014, se publicod en el Diario Oficial
de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral”, en el que se incluyen diversas
disposiciones que modifican la denominacién, estructura, funciones vy
objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral, entre las que destacan la modificacion de la estructura de
su Consejo General y la inclusion en el texto constitucional del procedimiento
para la seleccion y designacion de sus integrantes.
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VIIL.

XI.

XIL.

XIIL.

XIv.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 28 de septiembre de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (Instituto), en sesién ordinaria aprobd, mediante el
Acuerdo INE/JGE116/2015, el Dictamen General de Resultados de la
Evaluacion Anual del Desempefio de los miembros del Servicio Profesional
Electoral correspondiente al ejercicio 2014.

El 13 de octubre de 2015, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, mediante la circular INE/DESPEN/024/2015 informé a los
miembros del Servicio que el Dictamen de Resultados Individual, con el que
se notifica su calificacién de la Evaluacion del Desempefio del ejercicio 2014,
estaria a su disposicién a partir del 23 de octubre de 2015 en el Sistema
Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral (SIISPE).

Derivado de la notificacion de los resultados de la Evaluacion del
Desempefio 2014, se presentaron ante la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral 32 escritos de inconformidad.

El 23 de noviembre de 2015, la Junta General Ejecutiva, en sesion ordinaria
aprobd, mediante el Acuerdo INE/JGE153/2015, los resultados individuales
de la Evaluacién Global de los miembros del Servicio Profesional Electoral,
correspondiente al ejercicio 2014. Dichos resultados no incluyeron a los
miembros del Servicio Profesional Electoral que presentaron escrito de
inconformidad por los resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio
de ese ejercicio.

El 27 de junio de 2016, mediante el Acuerdo INE/JGE150/2016 la Junta
General Ejecutiva aprobo los proyectos de resolucién recaidos a los escritos
de inconformidad presentados por el personal de carrera por los resultados
obtenidos en la evaluacion del desempeiio 2014.

El 19 de julio de 2016, el C. José Antonio Balderas Cafas presenté demanda
de juicio laboral ante la Sala Regional Toluca, Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en contra de la determinacion emitida el 27 de junio de 2016, por
la Junta General Ejecutiva del Instituto, respecto de los resultados obtenidos
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XV.

XVLI.

en la evaluacién de su desempefio como Vocal Ejecutivo de la 22 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de México, durante el ejercicio 2014, la cual
recayo en el expediente ST-JLI-10/2016.

El 20 de julio de 2016, la Lic. Evelia Cancino Magaia presenté demanda de
juicio laboral ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en la Ciudad de México, en contra de la determinacién emitida el
27 de junio de 2016, por la Junta General Ejecutiva del Instituto, respecto de
los resultados obtenidos en la evaluacidn de su desempefio como Vocal
Secretaria de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México, durante
el ejercicio 2014, la cual recayo en el expediente SDF-JLI-12/2016.

El 05 de diciembre de 2016 la Junta General Ejecutiva aprobd la reposicion
de los resultados de la Evaluacion del Desempefo correspondiente al
ejercicio 2014, de dos miembros del Servicio Profesional Electoral que
presentaron escrito de inconformidad, en cumplimiento a las sentencias
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes numero ST-JLI-10/2016 y SDF-JLI-12/2016.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, numeral 2, Base V,
Apartado A, inciso 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion) y 29 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley), el Instituto Nacional Electoral (Instituto) es
un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores. El Instituto Nacional Electoral contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que la invocada disposiciéon constitucional determina a su vez, en el inciso 2,
que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente
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en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempenfio; contara
en su estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

3.  Que de conformidad con lo dispuesto por el referido articulo 41, Base V,
Apartado D, de la Constituciéon, el Servicio Profesional Electoral Nacional
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales (OPLE) de las entidades federativas en materia
electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion vy
funcionamiento de este Servicio.

4. Que de acuerdo con el articulo 30, numerales 1, 2 y 3, de la Ley, son fines del
Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica; b) Preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; c¢) Integrar el Registro
Federal de Electores; d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; €)
Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos
Electorales Locales; f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; g)
Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién
civica y la cultura democratica, y h) Fungir como autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades
electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion
otorga a los partidos politicos en la materia.

Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Para el desemperfio de sus actividades, el Instituto y los OPLE contaran con
un cuerpo de servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos,
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integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el
Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio Profesional
Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los
OPLE, que contendran los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso,
capacitacién, profesionalizacién,  promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como el catalogo general de los cargos y
puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto regulara la organizacion
y funcionamiento de este Servicio y ejercera su rectoria.

Que el articulo 31, numerales 1 y 4 de la Ley dispone que el Instituto es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo y se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara conforme al principio
de desconcentracion administrativa.

Que el articulo 34 de la Ley sefiala que los érganos centrales del Instituto
son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva (Junta) y la Secretaria Ejecutiva.

Que de acuerdo con el articulo 42, numeral 2 de la Ley, la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional (Comision del Servicio) es una
Comision permanente del Consejo General, integrada exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por dicho 6rgano.

Que el articulo 47 de la Ley sefala que la Junta sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
y de Administraciéon, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLE. EI Contralor General podra
participar a convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la
Junta.

Que el articulo 48, numeral 1, inciso e) de la Ley determina que la Junta se

reunira por lo menos una vez al mes y tendra entre sus atribuciones evaluar
el desempeno del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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10.

1.

12.

13.

14.

Que el articulo 49 de la Ley, sefiala que el Secretario Ejecutivo coordina la
Junta, conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

Que el articulo 51, numeral 1, inciso n) de la Ley, dispone que entre las
atribuciones del Secretario Ejecutivo se encuentra la de actuar como
secretario de la Junta y preparar el orden del dia de sus sesiones.

Que el articulo 57, numeral 1, incisos a), b) y d) de la Ley, sefiala que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, tiene entre
otras atribuciones, las siguientes: formular el anteproyecto de Estatuto que
regira a los integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional; cumplir y
hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional Electoral
Nacional y llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccién, ingreso,
capacitacién, profesionalizacién,  promocién, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina del personal profesional.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 201, numerales 1, 2 y 3 de la Ley,
con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion y para asegurar el
desempeno profesional de las actividades del Instituto y de los OPLE, por
conducto de la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
se regulara, la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional; la objetividad y la imparcialidad que, en los términos de la
Constitucion orientan la funcion estatal de organizar las elecciones seran los
principios para la formacion de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional y la organizaciéon del Servicio sera regulada por las
normas establecidas por la citada Ley y por las del Estatuto que apruebe el
Consejo General.

Que el articulo 202, numerales 1, 2 y 7 de la Ley determina que el Servicio
Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los OPLE. Contara con dos
sistemas uno para el Instituto y otro para los OPLE; para su adecuado
funcionamiento el Instituto regulard la organizacion y funcionamiento y
aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo
dispuesto en el Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional; la
permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los OPLE estara
sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual
que se realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Que con base en lo establecido por el articulo Tercero Transitorio de la Ley,
los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del citado
Decreto, seran resueltos de conformidad con las normas vigentes al
momento de su inicio, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los
plazos previstos en los articulos transitorios del propio Decreto.

Que el numeral 2 del articulo Sexto Transitorio de la Ley sefala que las
disposiciones generales emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral o
por el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor de
dicho Decreto seguiran vigentes, en los que no se opongan a la Constitucion
y la citada Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

Que el articulo Décimo Cuarto Transitorio, numeral 2 de la Ley, puntualiza
que los procesos relacionados con el Servicio Profesional Electoral Nacional
iniciados con antelacion a la entrada en vigor del Decreto mencionado,
continuaran su tramite hasta su conclusion, conforme a las normas vigentes
al momento de su inicio.

Que con fecha 30 de octubre del afio 2015, el Consejo General del Instituto
expidi6 mediante Acuerdo INE/CG909/2015 el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de
2016 y entr6 en vigor el 18 de enero de 2016.

Que el articulo Cuarto Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa establece que se
mantendra en vigor toda normativa secundaria que no se oponga al Estatuto
vigente y en lo que mas beneficie, hasta en tanto se expidan o reformen las
disposiciones que deriven del presente ordenamiento.

Que para la obtencion de los elementos que integran la Evaluacién Global
correspondiente al ejercicio 2014, es necesario que el presente Acuerdo se
fundamente de conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
del Instituto Federal Electoral que entré en vigor el 30 de marzo de 1999,
cuyas ultimas modificaciones fueron aprobadas por el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, el 10 de julio de 2008 mediante Acuerdo
CG305/2008. Se aplicara el Estatuto citado, toda vez que de este
ordenamiento se deriva el Sistema de Evaluacion Global de los miembros del
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21,

22,

23.

24,

Servicio Profesional Electoral, el cual establece los mecanismos y criterios
para obtener los calculos de cada elemento que integra la Evaluacién Global
citada.

Que el articulo 4, fracciones | y Ill del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, para organizar y
desarrollar el Servicio y asegurar el desempefo profesional de las
actividades del Instituto, debera, entre otras actividades, evaluar al personal
de carrera conforme a lo establecido en el propio Estatuto y vincular el
desempeno de las responsabilidades y el desarrollo profesional del personal
de carrera con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Que el articulo 5 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral estipula que el Servicio Profesional Electoral es
un sistema de carrera compuesto por diversos procesos entre los cuales se
encuentra el de la evaluacion.

Que el articulo 9 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, sefiala que para la promocion, readscripcion,
movilidad, disponibilidad y permanencia de los miembros del Servicio
Profesional Electoral, se tomaran en cuenta los resultados de las
evaluaciones del desemperio, del aprovechamiento en el Programa y de la
evaluacion global de que sean objeto, de acuerdo con los términos y
condiciones especificados en el propio Estatuto.

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 15, fracciones VIl y IX del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, corresponde a la Comision del Servicio Profesional Electoral
conocer, con suficiente oportunidad, antes de su presentacion a la Junta y
emitir opinidn sobre los anteproyectos o las propuestas de cambio de la
organizacion y normas del funcionamiento operativo, en funciéon de los
objetivos generales de los procedimientos, entre otros, de evaluacion global
de los miembros del Servicio, asi como conocer y opinar sobre las
actividades de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
relacionadas, entre otras, con la evaluacion global de los miembros del
Servicio Profesional Electoral.
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25.

26.

27.

28.

29.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el
Instituto llevara a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Servicio que incluirda la evaluacion del desempefo, una evaluacion del
aprovechamiento en el programa de Formacién y una evaluacion global que
estaran compuestas por un conjunto de procedimientos e instrumentos que
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral propondra a la Junta,
previo conocimiento de la Comision del Servicio Profesional Electoral.

Que el articulo 102 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral establece que la evaluacién global del
personal de carrera comprendera la evaluacion del desempefio y la
evaluacion del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, con base en un promedio que las pondere individualmente, asi
como la consideracion de las sanciones y los incentivos, cuyos pesos y
mecanismos de ponderacion seran aprobados por la Junta, a propuesta de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, previo conocimiento de
la Comisién del Servicio Profesional Electoral

Que el articulo 104 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral establece que dentro del primer
semestre de cada afo, la Junta, por conducto de la Direccion Ejecutiva,
notificara a los miembros del Servicio, de manera personal, las calificaciones
obtenidas en la evaluacion del desempefio del ano anterior y en la
evaluacion del aprovechamiento en el Programa, asi como el reporte de
evaluacion global que haya elaborado la Direccion Ejecutiva

Que de acuerdo con el articulo 142, fracciéon XVI del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, es
derecho del personal de carrera, entre otros, el conocer oportunamente los
resultados de su evaluacion global.

Que de acuerdo con la seccion lll, numerales 1 y 2 del Sistema de
Evaluacion Global de los miembros del Servicio Profesional Electoral, el
procedimiento para determinar la calificacion obtenida por los miembros del
Servicio Profesional Electoral en la Evaluacién Global considerara los
resultados obtenidos en las Evaluaciones Anual del Desempefio, del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo, asi como las
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30.

31.

32.

sanciones y los incentivos obtenidos durante el ejercicio que se evalua. La
escala de valoracién para la Evaluacion Global sera de 0 a 100 puntos,
obtenidos estos a partir de la calificacion ponderada de las Evaluaciones
Anual del Desempefo (70), del Aprovechamiento en el Programa de
Formacion y Desarrollo (20) y la consideracion de sanciones e incentivos (10)
a que el miembro del Servicio se haya hecho acreedor durante el afio o
periodo que al efecto se determine.

Que la seccién lll, numeral 3 del Sistema de Evaluacion Global de los
miembros del Servicio Profesional Electoral, establece que la consideracion
de los resultados obtenidos en la Evaluacién Anual del Desempeio se hara
con base en los resultados aprobados por la Junta para cada ano. La
consideracion de los resultados del aprovechamiento en el Programa de
Formacion y Desarrollo se hara con base en las calificaciones otorgadas vy
comunicadas por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral a
los miembros del Servicio Profesional Electoral.

Que la misma seccién lll en su numeral 4, del Sistema de Evaluacion Global
de los miembros del Servicio Profesional Electoral, senala que la
consideracion de las sanciones e incentivos se hara: para el caso de las
sanciones, si no recibid sancion, le corresponden 5 puntos. Si la sancion es
una amonestacién le corresponden 2 puntos y si la sancion es una
suspension y/o mas de una sancioén, le corresponde 1 punto. Para el caso de
los incentivos, si no recibid incentivos le corresponden 2 puntos y si recibi6 al
menos un incentivo, le corresponden 5 puntos.

Que en la seccion lll, numeral 7, inciso 1 del Sistema de Evaluacion Global
de los miembros del Servicio Profesional Electoral, se establece que el
procedimiento para determinar la calificacion de la Evaluacién Global
consistira en los siguientes pasos: La consideracién de la calificacion
ponderada del Programa de Formacion y Desarrollo en el ultimo afo del
periodo correspondiente al de la Evaluaciéon Global. La ponderacion del
Programa de Formacion sera de 20%. Por lo tanto, se multiplicara por 0.20 la
calificacion obtenida por el miembro del Servicio en el Programa de
Formacion en el ultimo afo del periodo correspondiente al de la Evaluacion
Global, si la hubiere.
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33.

34.

35.

36.

37.

Que la seccion lll, numeral 7, inciso 2 del Sistema de Evaluacion Global de
los miembros del Servicio Profesional Electoral, regula la consideracion de la
calificacion ponderada de la evaluacion del desempefio en el ultimo afio del
periodo correspondiente al de la Evaluacién Global. La ponderacion de la
evaluacion del desempenio sera de 70%. Por lo tanto, se multiplicara por 0.70
la calificacion obtenida por el miembro del Servicio Profesional Electoral en la
Evaluacién del Desempefio en el ultimo afio del periodo correspondiente al
de la Evaluacién Global. Si ese ano el funcionario no tiene una calificacion en
el Programa de Formacion y Desarrollo, la calificacion de la evaluacion se
multiplicara por 0.90.

Que la seccidn lll, numeral 7, inciso 3 del Sistema de Evaluacion Global de
los miembros del Servicio Profesional Electoral, regula la consideracion de la
sancion recibida por el miembro del Servicio Profesional Electoral en el ultimo
afno del periodo correspondiente al de la Evaluacion Global. Se revisara si el
funcionario obtuvo alguna sancién en el Ultimo ano del periodo
correspondiente al de la Evaluacion Global y se asignara el numero de
puntos que corresponda segun lo sefialado en el Considerando 29.

Que la seccidn lll, numeral 7, inciso 4 del Sistema de Evaluacion Global de
los miembros del Servicio Profesional Electoral, regula la consideraciéon del
incentivo anual recibido por el miembro del Servicio Profesional Electoral en
el ultimo afo del periodo correspondiente al de la Evaluacion Global y se
revisara si el funcionario obtuvo algun incentivo en el ultimo afo del periodo
correspondiente al de la Evaluacion Global y se asignara el numero de
puntos que corresponda segun lo sefialado en el Considerando 29.

Que la seccion lll, numeral 7, inciso 5 del Sistema de Evaluacion Global de
los miembros del Servicio Profesional Electoral que regula la determinacion
de la calificacién obtenida en el ultimo afio del periodo correspondiente al de
la Evaluacion Global, establece que se sumaran los puntos obtenidos por las
operaciones indicadas en los numerales del 1 al 4 de la seccion Il del citado
Sistema de Evaluacion.

Que de acuerdo con la seccion IV, numeral 8 del Sistema de Evaluacion
Global de los miembros del Servicio Profesional Electoral, la obtencion de los
resultados de la Evaluacion Global del personal de carrera es
responsabilidad exclusiva de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral.
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38.

39.

40.

41.

42,

Que la seccion IV, numeral 9 del Sistema de Evaluacion Global de los
miembros del Servicio Profesional Electoral, establece que la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral llevara un registro y control de la
Evaluacion Global del personal de carrera y emitira cada ano un informe de
resultados que presentara a la Junta para su aprobacidén, previo
conocimiento de la Comision del Servicio Profesional Electoral.

Que la seccién IV, numeral 10 del Sistema de Evaluacién Global de los
miembros del Servicio Profesional Electoral, dispone que la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral establecera el mecanismo para
dar a conocer los resultados de la Evaluacion Global a los miembros del
Servicio Profesional Electoral.

Que la seccion IV, numeral 11 del Sistema de Evaluacion Global de los
miembros del Servicio Profesional Electoral, sefala que en caso de que
algun miembro del Servicio Profesional Electoral no tenga, durante el
ejercicio a evaluar, resultado alguno en el Programa de Formacion y
Desarrollo por alguna causa no atribuible al funcionario durante el ejercicio,
se tomara en cuenta unicamente para la Evaluacion Global la calificacion
obtenida en la Evaluacion Anual del Desempefio y las sanciones e
incentivos.

Que la seccion I, inciso c) del Acuerdo de la Junta por el que se adicion¢ el
procedimiento de aplicacion para el ejercicio 2000 y subsecuentes al Sistema
de Evaluacion Global de los miembros del Servicio Profesional Electoral
aprobado por la Junta en sesion celebrada el 15 de diciembre de 2000,
regula el calculo de la Evaluacion Global del Desempefio a partir del
promedio directo de la calificacién de la evaluacién global del ejercicio previo
y del ejercicio que se evalua. Esta propuesta considera el promedio directo
de la evaluacion global del desempefio del ejercicio que se evalua y la
evaluacion global del desempefio del ejercicio anterior.

Que con el fin de dar cumplimiento a los resolutivos Tercero y Quinto del
Acuerdo INE/JGE150/2016, el 27 de junio de 2016, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional presenté a la Junta el Proyecto de
Acuerdo por el que se aprobd la reposicion de los resultados de la evaluacion
del desempefio de los miembros del Servicio Profesional Electoral que
presentaron escrito de inconformidad en contra de los resultados de la
evaluacion del desempeno 2014, mediante el mencionado acuerdo.
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43. Que el 21 de septiembre de 2016, la Sala Regional de la Ciudad de México
resolvid el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral en la sentencia SDF-JLI-12/2016
en donde se revoca la resolucion impugnada y se ordena al Instituto que
emita una nueva resolucion en la que fundara y motivara la calificacién que
obtuvo la Lic. Evelia Cancino Magana.

44. Que el 22 de septiembre de 2016, la Sala Regional de Toluca resolvi6 el
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral en la sentencia ST-JLI-10/2016 en donde se
revoca la resolucién impugnada y se ordena al Instituto que emita una nueva
resolucion en la que fundara y motivara la calificacion que obtuvo el C. José
Antonio Balderas Canas.

45. Que derivado de los considerandos anteriores, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional procedio a realizar el calculo para la
reposicion de los resultados de la Evaluacion Global 2014.

46. Que en la sesion extraordinaria del 19 de enero de 2017, la Comision del
Servicio conocid el informe que presento la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la reposicion de los resultados
individuales de la Evaluacion Global, correspondiente al ejercicio 2014, por lo
que se considera pertinente su aprobacion por parte de la Junta.

47. Que en razon de lo anterior resulta procedente que la Junta emita el presente
Acuerdo.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos anteriores y con fundamento en
los articulos 41, numeral 2, Base V, Apartado A, incisos 1 y 2, Apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numerales 1, 2y 3;
31, numerales 1 y 4; 34; 42, numeral 2; 47; 48, numeral 1, inciso e); 49; 51,
numeral 1, inciso n); 57, numeral 1, incisos a), b) y d); 201, numerales 1,2y 3y
202, numerales 1, 2 y 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo Tercero Transitorio; numeral 2 del articulo Sexto Transitorio y
numeral 2 del articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, fracciones | y lll; 5; 9; 15, fracciones
VIIl 'y IX; 100; 102; 104, 142, fraccion XVI del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral que entré en vigor el 30 de
marzo de 1999, cuyas ultimas modificaciones fueron aprobadas por el Consejo
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General del entonces Instituto Federal Electoral, el 10 de julio de 2008 mediante
Acuerdo CG305/2008; el articulo Cuarto Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2010; articulo Cuarto Transitorio
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de
2016; el articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos para integrar los rangos
correspondientes a los Cuerpos de la Funcion Directiva y el de Técnicos, y
establecer el procedimiento para otorgar promociones en rango a los miembros
del Servicio Profesional Electoral; numeral 4.1.1 de los Lineamientos vy
procedimiento para otorgar promociones a los miembros de Servicio Profesional
Electoral; seccion Ill, numerales 1, 2, 3, 4 y 7, incisos 1, 2, 3, 4 y 5; secciéon |V,
numerales 8, 9, 10 y 11 del Sistema de Evaluacién Global de los miembros del
Servicio Profesional Electoral; seccion Il, inciso c) del Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva por el que se adiciond el procedimiento de aplicacion para el ejercicio
2000 y subsecuentes al Sistema de Evaluacion Global de los miembros del
Servicio Profesional Electoral aprobado por la Junta General Ejecutiva en sesién
celebrada el 15 de diciembre de 2000; asi como los Acuerdos del Consejo General
CG305/2008, CG599/2009, CG305/2010 e INE/CG909/2015; Acuerdos de la Junta
General Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral, actualmente
denominado Instituto  Nacional Electoral JGE348/2000, JGE111/2001,
JGE115/2008, INE/JGE116/2015, INE/JGE153/2015, INE/JGE150/2016, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueban los resultados de la Evaluacién Global de los miembros
del Servicio Profesional Electoral que presentaron escrito de inconformidad por los
resultados obtenidos en la Evaluacion del Desempeiio correspondiente al ejercicio
2014, conforme al anexo unico que forma parte integrante del presente Acuerdo.

Segundo.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional notificar a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional el
resultado de la Evaluacion Global 2014 sobre la base de las calificaciones
aprobadas en el presente Acuerdo.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

111



NS eluloyied
efeg ap opejsa |8 ua
20 eAnnoalg reunsig seAan)
€€L'6 Ly £61°6 186 v.6'6 S0 S0 N 1.6'6 0102/60/ST 'lunC | 8p €D H zenbzgpA | S
ugioeonp3 A [elo1oa|3 afior
uoioeyoede)
aQ [e20A
NS ejuioyied
eleg ap opeisa oylwes
. . . . . . . . [9 us BARND3[3 (8207 Z3[eZuo9
€576 0TL¥ 0zZv'6 evLy 187'6 S0 z0 VN €916 8002/0T/9T enc e op jeiopog | N eoges | ¥
uoioeziuebio BOIUQIBA
ap [e20A
eluiojiied
efeg ap opeisa safkay
€28'8 Levy 58'8 96V 26.'8 S0 Al VN 166'8 T002/1T/8¢C |8 us 20 eANoslg H opuoyduy | €
[endisig ewng oljwey
©| 9p 01IL}3II3S [BIOA
elulojiied
eleg ap opeisa ejolen
29’6 9S8,V Z19'6 90LY €Ir'6 S0 20 VN 1896 €00¢/T0/9T [® us €0 eANOBI3 H zanBupod | 2
eynsiqg ewung pineqg
B| 9p OAIINJ3[3 [eI0A
sajualeasendby
ap opelss |9 us
_ . . . . . . . 20 BAINO3IT [eNNSIq OpSINeS
vov'6 G697 68€'6 60LY 81¥'6 S0 Al VN /896 TT0Z/0T/T0 eluNC €] 9p (210093 H euseg | T
uoioeziueblo 19100 shisar
ap [20A
€102
7T02
_me_mo _m:o_oo__oo Mﬁmmo LMMN_M\”_ E”ow _M_M_ma sauoloues | SOAIUIU| :c_oMEBH_ ocwmﬂwwwn_ NI [e osaibul GEET [o]] ST %
uo ENEA] co__ow:__m>m_ : .m_u f__o . :o__om:__gm_ ol el || e mESwEn_ 1op ap Byva4 . au9d Ao N
1oenfeA | ugloe & 2 & uoloenfeny
1oeI8pUOd
Japuod

#7102 o1210J3le |9p ouadwasap |9p UQIdBN[EAS B| US SOPIUSIQO SOpe]|Nsal
so| Jod pepiwiojuooul ap 01149Sd uoJeiuasald anb [euoloeN [e10109|3 [RUOISB]0Id OIDIAISS
|op soJquiaiw SO| 8p $TOZ 20| UQIdeN[eA] B| 9P SB[eNPIAIPUI SBUOIJRIIJI[RD "02IUN OXauY

112



[eiapa4 onnsia
18 ua zo eAnndalg

eyebep

875’6 YeELY L9Y'6 SI8'Y 0€9'6 S0 20 VN 2266 €66T/90/10 [ennsig eunc W toue 1T
©| 9p BLR]3IIBS [BIOA 193
enyenyiyd ap opeiss
|9 us 20 eAlNd3Ig uould
eov'6 90LY 17’6 169V G6E'6 S0 c0 VN 199'6 T102/60/9T [ejlsiq eunc e| sp N zaldd | 0T
S910199|3 9p [elapad elabuy
onsiBay [ap [eI0A
sede|y) ap opeisa opJelany
. . . . . . . . 19 Us g0 eANN2alg ense
9656 8LLY 9556 8T8y SE9'6 S0 20 VN 8266 ¥66T/90/10 [ennsig eunc H osuopy 6
©| 3p OAINJ3[T [e20A urey3
sedely) ap opeisa eounpy
. . . . . . . . . |8 U 90 eABNOaIg soue||a1se)
2256 629v 8526 €687 9816 S0 S0 08T'6 8266 €002/10/9T [ennsig eunc H osuoyy 8
©] 3p OABNJ3[F [e20A sewo |
sedely) ap opeisa ezing
. . . . . . . . |9 U3 0 eAlNda(g :
L1E€6 0€9'V 0926 VAZN4 S617°6 S0 20 VN 2LL'6 966T/0T/9T [ennsiq eune H ounnod | £
T obnH 10191\
©] 3p OABNJ3[3 [20A
op opres 13 05 wbon
6.6 6897 8.€'6 0697 08E'6 S0 20 086'8 7€8'6 €002/T0/9T eAnngalg 2307 UG H w_wwe%mw«‘ 9
©| 9p 0LIL}3IIDS [BIOA 1 9sor
€702
102 [eqo|o 7102
reqo|o uoIo _Mmm_mo Eﬁ_umwn_w__wma sauolouesS | SOAIRUBIU| co_owwc_ou_ oyadwsasaq | INI [e osaibul S (o] sIqUON | oN
uo enjeag uoIoEN[BAT uoIoeN[BAT Jod sojund | Jod soyung e o 1op ap eyoa ETTED)
joenfeAg | ugloe uoloenjens

lapuod

10e19pUOd

113



olenfeuens
ap opelsa |9 ua

elaIpuUaN
S0 eAlNds(3 feunsia e
6096 SE8'Y 699'6 SLLY 0556 S0 4] VN €€8'6 TT02/CT/T0 'lune e| ap BIIAID N w0980z | JAS
ugloeINp3 A [eJ10109[3 el
ugioeyoede) RIv
ap [BJ0A
[elapad ounsia ey
. . . . . . . . |9 ua T eANoalg [ealuo
¥5'6 0LLY ovS'6 vLLY 8756 S0 4] VN TEB'6 Z66T/0T/9T jennsig eung N oibnjey 9T
| 9p BLLISII8S [BIOA 12a e
[elspa- ounsia epens3
. . . . . . . . [® us LT eAnndalg
€2C°6 9.5V TST'6 89y 9626 S0 4] VN TSS'6 666T/TT/¥C H ZaNe9 | ST
[eunsig eung sope sim
| 8p 0/LIdI28S [BIOA ;
[elspa- ounsia sa|qoy
. . . . . . . . [® us GT eANndalg
€96 LE8V .96 161V S65°6 S0 4] VN €886 T66T/70/ST jesiq eune H |qun | vT
| 9p 0LILIdI08S [EIOA OIeAlY
[elspad ouisig soes
|9 Us $T eANNdalg z0e2U05
69T°6 629t 1S2°6 sy 2806 S0 4] VN €TE6 ¥661/90/9T [eynsiq ewne e| ap H ooy €T
$910109|3 ap [e4apa- “en
onsibay [ap [e20A c
[eiapa- onnsiqg @ us
¥0 eAlnda(3 fennsia [JEYIENTS)
. . . . . . . . 'lung e| ap BIIAID ze|iq A
102°8 8¥8'¢€ S69°L 6SEY 8T.'8 S0 4] VN 6068 TT02/0T/9T uoIoeanp3 A [elo1e)a N ZepueusaH 4%
ugioeyoeded aual|
ap [e20A
v10¢ _MMM_W €102 _mmwﬁ_um u | yT0Z [eroted uoloeWIOS V102
R0 | 60 | macio | oweniens | “eqor | SonuES | sonueou | T, | ouscuased | SumosaBu ggang | 0| aquon | on
’ [eng uoloenjeny ap uog uoioenfeny wnd wnd ewelbolid 1op peyoed 99
19enfeAg | uoloe 19813pU0d uogloenjeng

Japuod

114



[eJapad ounsig seyed
. . . . . . . . |2 Ua 0z eAnndalg selapleg
6.6'8 VAR 4 0ST'6 Al 1,088 S0 0 VN 800'6 L66T/TO/EC [ennsiq eung H ooy €¢
©| 8p 0AIN23(T [e20A asor
02IX9N
ap opeiss |9 ua
eUllON
. . . . . . . . TO AN [enisia
259’6 €08V 909'6 1Ly vy'6 S0 20 VN €TL'6 TT02/60/9T eluN H Z3puRUIBH | ¢¢
[ el 9p [el019|3 Sin ssor
uoioeziuebio S
ap [e20A
¥102/60/10 0Jslfer ap opeisa Za.119NN9
. osalbul i . i . |8 uUa TO eAIN2alg epanbaoso
26v'6 s|qen[ens 26v'6 50 20 wN 69.'6 ¥T02/60/T0 emnsigewne| N eoumeq | ¢
ON ©| 3p BlE13I08S [BI0A ejoiqe
0Ja11aN9) ap opeisa
. . . . . . . . 12 Ua 20 eAlNdalg OARD Z3|9A
orTe | TESY 190'6 985y TLT'6 S0 20 wN zI'e L66T/TO/EC ensig ewne | W Jouoo | 02
©| 3p 0AINY3[T [e20A
0J811aN9) ap opeisa
19 Ua g0 eAlndalg ouewes
06¢2'6 L9V €126 jasich 4 L0€'6 S0 c0 VN €996 066T/0T/TO ejasiq ewnt e| sp H BUIION | 6T
$910199|3 ap [esopa- ELIT]
ounsibay [ap [e20A
¥102/60/10 0J8119N9) ap opeisa oueneN
. osalbul X X i X |8 Ua g0 eAnndalg a1nby
€6 a|qenfens €6 S0 A0 VN 269'6 ¥102/60/10 [ennsiq enne N 8T
ON B| 3p BlE1aI08S [BI0A
€10¢C
¥10¢
1474 eqo|o ¥10¢
reqo|o uolo mmawm o__moww__w% Eomw _M_Emn SauoIoUeS | SOAIUdIU| :c_oMEBu_ oyadwasag | INI [e osaibul — ol I — -
uo enjeag [eqo19 orEnEeAs [eqo19 1od sojund | Jod sound p 1op ap eyosa4 is9nd aug9 quioN N
uogloenjeng ap uog uojoenfeng ewelboid
10eneAg | uoloe 19219pU0d ugloenjens

Japuod

115



U037 0ASNN
ap opelsa 9 us

. . . . . . . . 20 eAINoR(3 exisia mmhwu_%u
7896 S/8'v 6V7.'6 018t 029'6 S0 0 VN 116'6 966T/60/9T eluNC e ap [eI0}08|3 H Ised | 6¢
ouaqIlo
ugioeziuebliQ
ap [e20A
UBdROYDIN 9p opeIsa 092010
. . . . . . . . 19 uUd 90 eAnndalg zalenly
v62°L 9/8'€ fATAVA 8Iv'e 9€8'9 S0 20 VN 8189 ¥66T/L0/T0 [ennsIq ewne H ueqeis3 8¢
B] 9p 0LIL13I08S [EIOA oue
02IX9N
¥102/60/T0 op opelss |9 ua ZopueulaH
. osaibul X X i . 22 ennndalg reunsia znip
T06°L a|qenfens T06°L S0 0 VN T00°8 ¥102/60/10 eluNC e ap [elojo8|3 N eunsuo L2
ON uoroeziuebio elen
ap [e20A
09IX9|\ 9p opeIsa
|9 Ua TZ eAINda(3 epayeise)
66E°6 8Ly 9G¥'6 197 ve6 S0 A VN 2096 T102/60/9T [eynsiqg eunc e| sp N oig|nied | 9¢
$910199(3 ap [eJopa- yleqezi|3
ousibay [ap [e20A
09IX3|\ 9p opeIsa zape2009)
. . . . . . . . 18 U 0 eAN2alg
0LY'6 8/9'v 9G€'6 6Ly G85°6 S0 A VN ¢l8'6 T102/S0/10 [eisia eune H seloy | gz
e| ap o:ﬁw.bm.w [e20A [oiued
obBueing ousafepben
. . . . . . . . op opelss |9 ua sowey
0vS'6 LELY €LY'6 €08’ 909'6 S0 A VN 9686 T66T/50/.2 eAlnoalg 2007 BUNE N elena vZ
B] 9P BLR13II8S [EIOA eyUep
v10¢ _MMM_NO mvwom u rerosed uoloe WO 710e
feqo|o uold €10c [eqoj 102 [e! SSUOIdUBS | SOAIUSIU| - g ouyadwasag | INI [e 0saibul ol .
uo enreag [qo19 QIEN[EA] [9019 1od sojund | Jod sojund °p ap ap eyde4 oisend ENIETS) 8JqUON ON
’ I uogloenjeng ap uog uojoenfens ewelboid I 4 7
19en[eAg | uoloe 19813pU0d uoloenfeng

1apuod

116



00y eueind

ouezo
ap opessa |9 ua
G2Z'6 65857 LTT'6 999t €EE'6 S0 20 VN 2656 T002/90/9T m>_5umm_ pess | H ZaujueiN | vE
nnos(3 [eoo0 eung
oJeAly uenp
©| 8p 0AIN23(3 [e20A Y
edexXeQ ap opeisa sebauap
. . . . . . . . 18 ua 20 eanndalg elowez
900°6 18€Y 20.'8 SS9 60€°6 S0 c0 VN 995°6 1T0¢2/S0/TO [ennsIq eung H joerey €€
©| 3p 0LIL}3II8S [BIOA abior
BIEXEQ
ap opessa |9 ua Zaujuep
. . . . . . . . 90 eANNDA(3 [ensIq zauswir
€88 | 809 STZ'6 AUTY 2se'8 S0 20 wN 2058 800Z/0T/9T | gyinp e op resoroag | H snsac | €
uoioeziuebio olobaio
ap [e20A
ugaT OASNN
0 enpnosia feyasia salold
985'6 9LV 25596 018'v 029'6 S0 20 VN T116'6 T002/60/9T eunC B ap e H eUIPBN | TE
| 8p [e10108|3
19buy asor
ugioeziuebiQ v
ap [e20A
ugaT oASNN
ap opeisa |9 ua
preyxaing
. . . . . . . . G0 eAINOS(3 [enusia saio4 | og
Zv9'6 | 2e8v ¥99'6 018’7 029'6 S0 20 wN T16'6 T002/60/9T | gync g op jesowag | H oy mV_
uoioeziuebiQ 1940
ap [e20A
€102
102
7102 eqo|o 102
reqo|o uoid _MMM_NO LMMﬂ__M\”_m_ v._”ﬁ_umwn_w__oohma sauoloues | SOAULdU| co_oww:ou oyadwasaqg | NI e osaibul o188ng ol SIQWON | “oN
uo enfeag UoI9EN[BAT ’ .on uo uoIoeN[BAT Jod sojund | Jod soyung B e 1op ap eyoa EIVED)
19en[eAg | uogloe 19813pUod uojoenfeng

lapuod

117



BO[RUIS 9p OpeISd

BAA OIgNy
9 Ud {0 eAlnoal
9096 | ce8v | G996 gLy v 50 20 N 6286 TT02/21/T0 B sa mone | N ey | 68
el ap m_‘_Em.buw [e20A esoy
1solod
SIN ues ap opelsa
|© ua eAlNda(3 €207 wawwn_&mm
ZEV'6 109V Y126 1424 0S9'6 S0 0 VN v6'6 T002/60/9T ejunc e speIND [ H januen 8¢
uoloeanp3 A [e10109|3 uen
uoioeyoeded c
ap [e20A
1S03J0d SInT seusapled
. . . . . . . . ues ap ope)lsa |9 ud oindsiy
Y1v'6 899t GEE'6 JAZA 4 €67'6 S0 20 VN 0.1'6 €66T/90/T0 eAnnoalg [e207 eune H oiBlas L€
B| 9p OAINDJA[T [e20A ojqed
00y euejuind ap
OpE)lsa |9 Ud BAlNIa(g ziny
ve'6 £8LY 595°6 095t 0zT'6 S0 z0 W\ GGE'6 666T/ZT/0T fecoteuncesp| H esoy el| 9¢
$910109|3 ap [elapad aQ op.ledry
onsibay |ap [e20A
00y eueind sodwe)
. . . . . . . . ap ope)sa |9 ud elalloH
L62°6 8¢St 950'6 69.'% 6€5°6 S0 20 dN 128'6 2002/50/9T eAnnoalg [e207 eune H ouleaIeN S€
©| 9p 0B}BII3S [BIOA 0INR}DO
v10e _MMW_NO €102 _mm._%m u | yToZ [eJed ugloeWw.Io 102
P00 | ue | ol | anenens | oo | oS | o | oy | ostessa | aum e gy | 0| aquoy | on
’ rens ugloenjens ap uo uoloenjens wnd WNd | pueiBoug 1op pEyoed 99
10eN[eAs | uglde 19213pUod ugloenjens

13puod

118



FAURIIEYN Z9eSse||IA
. . . . . . . . |p opelss |9 ua seules
96 806'% G18'6 VEL'Y 897'6 S0 0 VN L6 666T/TT/vC eAnnoalg (2207 Bune H ouaqly 144
©| 9p OLIE]}aIIS [BIOA 09s[ouely
ZnIdeIBA sl
. . . . . . . . ap ope)ss |9 ud zaleluep
86€°6 veLy 8Y'6 VL9V 8V€'6 S0 20 VN 609'6 €66T/90/10 eAnnoalg (2207 BIUNE H ol0euB)| 514
©| 9p 0AINJ8[3 [e20A oluojuy
ejeoxe| L sodwe)
. . . . . . . . |p opelss |9 ua ojesu)
79'6 €687 98L'6 TSLv €056 S0 0 VN 18L°6 666T/CT/0T eAnndalg (2207 Bune H jenuen [44
©| 9p OLIE]}8IIS [BIOA ueng
eeoxe|L olsen 1
_ . _ _ . _ _ | op opeiss o us I1e0 100
81°6 9Ly 1256 TeLy rr'e S0 20 VN €TL'6 G66T/S0/T0 eAnoslg (200 BUNE H mmuwmm v
©| 9p 0ANNJ3[3 [e20A W
©IOUOS 8p OpElSd
1o ua 90 eANNdalg Z9[ezuo9
8896 2Ly 424 1967 €€6'6 S0 S0 VN 9266 800¢/0T/9T [eunsiq eunc e| sp H zaydues | oy
$910)03|3 ap [elapad uewoy
onsibay [ap [eI0A
¥10¢ _MM W_No vi0¢ 102
feqo|o uolg €10¢ AW | o | SauolouUeS | SOAIUSU| UQIoELIOS ousdwsasaq | 3ANI [e osaibul ol
uo m:_rm>m [eqo19 91oEN[ENT [qo19 Jod sojung | Jod sojund ep ) 1op ap eyode4 : oisend ENED) SIQUWON | "ON
’ ugloenjens ap uo uoloenjens eweiboid 7
19eN[eA3 | ugloe 19213pUod ugloenjens

Japuod

119



e[ROXE|| 9P OpRISd

'UNT S3I0|4
9 ua TO eANndal
vve'6 | sssy | oTT'6 989y 216 50 20 VN 9€9'6 T66T/20/TT 19U TO BAINOSIA |, ooreinid | 6
[eunsiq eung opUNWPT
©| 8p 0AIN23[3 [e20A
o eleoxe|| ap oueZIo0S
pelsa |9 ua eAlndalg eloUey
1996 6V 8886 €Ly Shv'6 S0 20 VN LTL'6 L66T/S0/9T [ecoTeNCeISp | H uiweluag 14
$910109|3 ap [elapa- T OB
olisiBay [ap [ed0A 00NH
©e[eoxe|] ap opeisa
|9 Ud BANJ3(3 [e207] ebauo
901’6 S99V 0T€6 16LYv €096 S0 c0 VN 1816 G66T/TT/TO Blun( e| 8p [eioyoslg H esoqreqg | Ly
uoloeziueblo ouep
ap [e20A
B[eoXe|| ap opeisa
|8 Ua BAIN23(3 €207 zado
. . . . . . . . BluNC e ap BIIAID 093yoed
9996 ST6'7 0£8'6 TSLY €056 S0 20 VN 18L°6 ¥66T/0T/T0 uoloeonp3 A [e10108(3 H lobuy 14
uoloe)oede) lonBInN
ap [e20A
ZNnIoRISA Bp 0peISad ZopUBWAH
. . . . . . . . |3 ua TZ eANoalg
v92'6 | 0ESv 0906 veLY 6976 50 20 wN VL6 S002/.0/T0 rennsig ewne | H zZn1o | Sy
] ap 0AIN23[3 [e90A orewing
€102
7102
¥T0C eqo|o ¥10C
reqo|o uolo M.ﬁwm L_Mww__mmn Eom _M_Emo_ SauolouUeS | SOAIUBDU| :o_omm_EoH_ ouadwasaqg | IN| [e osaibul o1san ol 210WO o
uo eneng [eqo19 oloEnEAl [egqo19 Jod sojund | Jod soyundg p 1op ap eydsa isend ENED) quoN N
uoloenjeny ap uo uoloenjeny eweiboid
10enfeA | uogloe 19213pU0d uoloenfeng

Japuod

120



B[ROXE|| 9P OpRISd

. . . . . . . . 19 Ua g0 eAlndalg oued
gee6 | 6,90 | s8se6 6TLY LEv'6 50 z0 N 8016 Y66T/90/9T nsgene| H | e esag| 78
| ap 0AIN93[3 [e20A
e[edxe|L ap opelsa za[ezuo9
|2 Us TO m>_«30w.—m ‘_Gcmuc__)_o
st96 | sesv | seL6 8TLY sev's 50 z0 VN 906 800Z/0T/9T fensiq eunc el op | H opreuiog | €9
S210199|3 ap [esopa-
adijad
onsibay [ap [e20A
eleoxe|L
ap opelsa |9 ud
zounp
oo | sorv | st 259y S0€'6 50 z0 N 1956 o66T/G0/oT | L0 BANSM EunSIa zayoues | zg
'IUNC | 8P [2I0109]T 7
uogioeziuehiQ Ines
ap [e20A
e[eoXe|L
ap ope)sa |9 ua
10 eANdal3 [eunsiq oyepuany
svs6 | ovevy | 0896 soLy 6076 50 20 VN 1196 £66T/90/T0 euncejsp oD | H zajezuo9 | 15
uoioeaNp3 A [el0199|3 asor
uoroe)oede)
ap [e20A
e[eoxe|L ap opelsa ZapueuIaH
. . . . . . . . |8 uUd TO eANdalg Zauney
zor6 | 1s6v | zoe'6 1SL% €056 50 20 VN 1816 666T/2T/0T emsg e | H opuslony | 05
©] 9p 0LIBJaII8S [EIOA 10199H
€102
10z
v10z | [eqoo 10z
SRl LB _mmﬂww_mo waw___w\m_ EJMQ_M__QOEQ SELBRLIZ || ORI :c_uMwEou oyadwass | INI fe 0sibul oysang ol 2IqWON | "ON
uo enjeag 2 Jjod sojund | Jod sojund |op ap eyosa ausn
ugideneans | ap uo ugioenjeas eweibold
1oeneAs uogioe |oeJ8puod uolodenjeny

Japuod

121



e[ROXE|| 9P OpRlSd

. . . . . . . . 8 Us £0 BAINOBIT 018p.00
8vv'6 169V £6E'6 18L'v €096 S0 c0 VN 186 €66T/90/T0 H sakay | 09
[ewsiq eung ouILLe
lwrejieg
©| 9p 01B}aI3S [BOOA
e[eoxe| L ap opeisa sol0)
. . . . . . . . |9 Us €0 eANda(g
¥78€'6 T59'v 20E'6 €ELY 991’6 S0 20 VN ov.'6 ¥66T/L0/9T [ennsiq eunc H swner | 69
©| 8p 0AIINJ3(3 [EJ0A ousay
©e[eoxe|] ap opeisa
|9 Us g0 eAnndalg 'un
e'6 68LY 8/9°6 [Asi*h 4 SO0T'6 S0 c0 002’8 99'6 1002/60/9T [exnsia ejunc e sap Al 0d3yded | 89
$910109|3 ap [elapa- ©IIUON
ossibay [ap [e20A
ejeoxe||
op OU—muww |9 Us Za[ezU0D
. . . . . . . . 20 eAlndal3 eyasia -
'wn
€EC6 7197 8¢¢C'6 619V 8€Z'6 S0 20 VN 1876 9661/60/9T BlUNC B 9p [eI013[T H o_m_o_m_ LS
uoroeziuebio :
op [e20A
e[eoxe| |
ap opelss |9 ua iZuenyex
20 eAlnds(3 [eunsia " sal0
060'6 VL€V 87,8 9TL'Vv EEV'6 S0 c0 VN €0L'6 /66T/S0/9T Blung e| ap eIIAID Al euesns 99
ugloeanp3 A [e10109|3 2100
ugioeyoede)d iPo13
ap [e20A
e[eoxe|] ap opeisa 20194
. . . . . . . . |8 Ud g0 eAnndalg 7
viv'e €99 G2E'6 TGSV €056 S0 20 VN 1816 €66T/90/T0 H zalgd | SS9
[ElL0sIQ Eung owiuolar
©| 9p 01B}aI3S [BOOA i
¥T0C _MMM_NO €102 _mm._%m u | $T0Z [e1osed uogloew.o4 Loz
reqo|o uolo ©qoIo ooeNEAT _mno._o SauolouesS | SOAIUdIU| - op oyadwasag | INI [e osaibul 188Ny ol aiquoN | ‘oN
_ummms m,“,__m>mm_ uoIoeN[BAT 7 .wu uo uoIoEN[eAT 1od sojund | Jod sojund B co_owwm> ap eyoe4 EIVED)
1oeneAg |oeI8pUOd oloenjens

1opuod

122



voRXRO

ap opelss |9 ud ©ZOPUSN
. . . . . . . . 90 eAlNds(3 [einsiq sowey
Y916 6891 LLE6 VA4 156'8 S0 20 VN 8916 600¢/S0/T0 ejuNC | op SIsieUY Al eqresoy 99
A ojusiwinBas eljp3
ap BuIDYO 3p ejer
00IX9IN
ap opelsa |9 ud zanBlipoy
BAINo3[3 [ennsi enozaw
8,06 | ztvv | ez88 9997 £8€6 50 zo N 2656 goozioT/or | TR BLAT obuy | 99
A ojusiwinbas [enBIN
ap euYO 8p ajer
orenfeuens
| e | | | . otz unsa |, | ool
995'6 olEenens 995'6 G0 z0 VN 158'6 ¥102/60/9T ewnc e op sisieuy | N Hm@ ¥9
ON A ousiwinbas al
ap euYO 8p Bjer
e[edxe|] ap opeisa
18 Ud €0 eAND3[g zanbpoy
£V9'6 096 616'6 ¥89' 1956 S0 20 VN 0€9'6 666T/2T/0T [eunsigewnce|sp| H efey | €9
$210)09|3 ap [eJopa ojreBren
onsibay [ap [e20A
eleoxe|L
ap opesa |9 U 0IBWO
. . . . . . . . €0 BAIN23(3 [eynsia d
GEV'6 9EL'Y T.v'6 6697 66€°6 S0 20 VN G996 966T/60/9T enc e H zanBujwoq | 29
| 9p [el0109|3 oyopy 9sor
uogioeziuehiQ 7
ap [e20A
e[eoxe|L
ap ope1sa |9 ua
€0 BANNYS(T [ennsia 26nBLIpOY
¢e6 vel'v 8vv'6 009t 1026 S0 20 VN Svv'6 9661/60/9T BluNnC | 9p IIAID H m___com oun 19
uoloesnp3 A [el0109|3 i :
uoloe)oede)
ap [e20A
oz | eaolo g0z | maoibu | vioz eiored ugloeULIoS v
[EHSIDN IEOIS eqo|o | oweneAg | [eqojp | SOSIOIRUES | SOARUSOUL L, ouadwasa | INI [e 0s3ibul o1sangd °! | aiquon | -oN
uo enfeag ugioeneAs |  p uo ugloeneAs 1od sojungd | Jod sojund eURI60.g 1op ap eyoa4 EIIED)
1oenfeAg | uoloe 19EBpUOd uogloenjens

Japuod

123



eleoxe| L

op Opelse |9 ud aouod
2076 901" 6 0" 0v6 50 0 96 6002/S0/T0 €0 BAINDA(T [eNNSIq zapueulsH
14 L'y (444 [/ 4 14914 4 VN TL 2/S0/T ‘eunc e| ap H ousqIy el
A owal oprean
9P BUIDYO 3p 3jar
eeoxe|L
ap ope)sa |9 ud eoEs
98€'6 S89°% 69€6 0Ly 01'6 S0 0 VN T.9'6 6002/70/9T 20 enINodI3 eI H zoi9d | 1L
ejunC e| ap sisijeuy :_E\m_
A ousiwinbas ’
9p BuIdYO 8p 8jar
eeoxe| |
¥102/60/9T op opelss 9 us Zauiue
. osaibul . . . . T0 eAlnoalg reunsiq seipald
Y0v'6 a|qenjena 01'6 S0 0 VN T.9'6 ¥102/60/9T elunc e| ap sisifeuy W adnjepens 0L
ON A ouaiwinbas euy
9P BUIDYO 3p Bjar
©[eoxe|| ap opeisa
1 ua eAnndalg |20 Nmuﬂ%ﬂwn
0St7'6 (784 L617'6 0Ly 07’6 S0 20 VN T,9'6 966T/0T/10 ejunc e|ap sisiieuy | N eljeoIANy 69
A ousiwinbas T
9p BuUIdUO 8p ejsr W
e[eoxe|L ap
ope)lse |9 Ud eAlNndalg ez0pUSI
E€VE'6 fa4°h%4 €82'6 0Ly 07’6 S0 20 VN T,9'6 T002/60/9T [e207] ejunc | H seAry obny 89
op [ereis3 elyesboue) ;
9p BuUIdYO 8p 8jsr
©[eJxe|| ap opeisa za1eAy
956 €98t §¢lL'6 [/ 4 y0v'6 S0 0 VN T.9'6 T00Z/T1/8¢ 1o U BAINO3I3 [e001 W seis| L9
Bjunc | ap Sso|npon adnjepens
© 03I0}IUON 9p Bjor
vioz | maolo ioe 1oz
feqo|o uolg €10¢ reqoib u | yToz [elored SauoloUeS | SOAIUSU| UQIoEULIOS ouadwsasaq | ANI [e osaibul ol
- feqo|o oloeneng feqo|o : : ap = : olsand 2IqwoN | 'ON
uo enjeA3 UOI9EN[BAT ap uo UQIoeN[BAT Jod sojund | Jod sojund ewrIBoly 1op ap eyode- ENED)
19eN[eAs | ugloe 192.15pU0d ugloenjens

Japuod

124



[CISREE]
ugioeziueblQ ap

Z11O okouly

. . . . . . . . . BAIINOB(F ugIoalIg
90°6 929V 162°6 6EV'V 8/8'8 S0 c0 08.'8 V.16 200¢/L0/T0 [euiwounn|q A 9/
uoipduosunan) BLEN
ap J0j0alIpgns
[el0)o9|3
uoloeziueblQ ap apleing
. . . . . . . . ©AINO3[3 UgIoalId ojaney
¢T16'6 0S6'v 006'6 296’V 726'6 S0 S0 VN G16'6 ¢66T/90/T0 [euwioupn|q H sojed S/
uoIadiosuUNID 18buy
ap Jojoalipgns
BINID
uoloeonp3 A [ei0109|3
ugioenoede)
Zall9nng
£TE'8 LESY v.0'6 9.L°¢ £55°2 50 z0 VN v19°L 966T/0T/T0 uod ugreloqe|od [ BION | v
ap seanijod elle esoy
ap ugioenjeny
A oaionuon
ap ojuaweuedag
9p ejar
BINID
uoroeonp3 A [ei0109|3
ugioenoede)
102/60/10 eAnndalig SS[eIlON
0856 osaubul 0856 ) z0 wN 198°6 ¥T0Z/60/T0 | ugoang ugwerouur | w | ZPUBUBH o)
a|genjena i - eipuelsy
oN 9 OJUBIWIdOUOD oopken
[op uonse
ap ouaweledag
ap eyor
102 _MMM_NO €102 _mmwﬁ_um u | ¥10Z [e1osed uoloeWwIoH 7102
reqo|o uolo BG0IS goEnEAT E40i9 Sau0loUeS | SOAIUIU| % ap ouadwasaqg | 3NI [e osaibul SEETL ol g | e
uo enfeAg ugloenBAg Z ap Uo ugloeneAs Jod soiund | Jod soiund eURI60.g IE]s) ap eyoa4 augn
10enfeA | ugloe 19EBpUOd ugloenjeas

Japuod

125



El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo, por favor, continie con el
siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde al

asunto solicitado por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, y es el relativo al Proyecto de Resolucion de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por
Demetrio Cabrera Hernandez, registrado bajo el numero de expediente
INE/R.I./SPEN/30/2016, en contra de la Resolucién dictada en el procedimiento
disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016, emitida por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Colegas, esta a su consideracién el Proyecto de Resolucion mencionado.
Tiene la palabra la Maestra Maira Melisa Guerra.
La C. Directora de Seguimiento y Evaluacion de Programas de la Direccién

Ejecutiva de Capacitacion Electora y Educacion Civica, Maestra Maira Melisa
Guerra Pulido: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todos quienes integran esta Junta General Ejecutiva.

Se presenta ante esta Junta General Ejecutiva el Proyecto de Resolucion derivado del
Recurso de Inconformidad registrado bajo el numero de expediente
INE/R.I./SPEN/30/2016, en contra de la Resolucion dictada en el Procedimiento
Disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016.
En este caso, el motivo de la litis es determinar si la autoridad resolutora del

procedimiento disciplinario atribuy6 al recurrente responsabilidad que corresponde a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y no al Consejero Distrital, razén por la
cual, en su dicho, se le imputa una conducta impuesta a diverso 6rgano.
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Se analizaron diversos articulos de la Ley en la materia en los cuales se desprende
que el Vocal Ejecutivo Distrital, quien durante el Proceso Electoral Federal funge
como Presidente del Consejo Distrital, ejercera en lo conducente las facultades
sefaladas por la Secretaria Ejecutiva, en lo relativo a la sustanciacién de los
Procedimientos Sancionadores, conforme al procedimiento y dentro de los plazos
precisados.

Por lo anterior, el agravio resulta infundado, debido a que, siendo Vocal Ejecutivo de
una Junta Distrital Ejecutiva y Presidente del Consejo Distrital, tenia las facultades
para sustanciar el Procedimiento Especial Sancionador, al tratarse de presién y/o
coaccion del voto, con motivo de la entrega de despensas, es decir, conductas
distintas a aquellas cuyo medio comisivo es la radio y television, esto durante el
Proceso Electoral Local 2015-2016, razén por la cual se concluye que el probable
infractor no realizd adecuadamente las investigaciones encomendadas, al haber
tardado mas de 2 meses en pronunciarse ante la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De ahi que el Proyecto de Resolucion, concuerda en la sancién impuesta y en el
hecho de que el recurrente tenia como obligacién revisar, requerir, investigar e

informar sobre la relacién de las pruebas ofertadas por 2 partidos politicos, no asi
prejuzgar sobre la autenticidad y procedencia de las mismas, ya que lo solicitado fue
que el resultado de las mismas se informara si guardaba relacién con el reparto de
despensas denunciado para afiliar de manera colectiva a la ciudadania a determinado
partido politico, no asi la procedencia licita o ilicita de dichos formatos aportados por
los quejosos.

Ante lo infundado del agravio vertido en el presente Recurso, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 294 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
personal del Instituto Federal Electoral por las razones expuestas, se propone
confirmar la validez de la Resolucion del procedimiento disciplinario numero INE-
DESPEN-PDO03/2016.
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Finalmente se pide considerar la fe de errata relativa a la mencion incorrecta del
recurrente en una pagina del Proyecto, misma que se solicité fuera circulada a los
presentes.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Maestra Maira Melisa Guerra.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario Ejecutivo, tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el Proyecto de Resolucién de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificada en el orden del
dia como el apartado 5.1, tomando en consideracion en esta votacion la fe de errata
circulada.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagobmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto de la Resoluciéon aprobada INE/JGE06/2017) Pto. 5.1
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JUNTA GENERAL EJECUTIVA

RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: INE/R.I./SPEN/30/2016
RECURRENTE: DEMETRIO CABRERA HERNANDEZ

INE/JGE06/2017

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO POR DEMETRIO CABRERA HERNANDEZ, REGISTRADO
BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/R.I./SPEN/30/2016, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
INE/DESPEN/PD/03/2016, EMITIDA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
ESTE INSTITUTO

Ciudad de México, 20 de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver los autos del recurso de inconformidad identificado
con el numero de expediente INE/R.I./SPEN/30/2016 interpuesto por el C.
DEMETRIO CABRERA HERNANDEZ para controvertir la resolucién emitida en el
Procedimiento Disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016, por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral; y

RESULTANDO

. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

1. Auto de admisién. El 11 de febrero de 2016 el Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional en su calidad de autoridad instructora,
acordo auto de admisién del procedimiento disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016,
en contra del C. Demetrio Cabrera Hernandez, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, al presumir que dicho funcionario
omitié realizar pronunciamiento alguno a la Sala Especializada respecto a la
presunta afiliacion colectiva denunciada por el partido Movimiento de
Regeneracién Nacional (Morena) y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), en contra del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) dentro del
procedimiento especial sancionador identificado con el niumero de expediente
SRE-CA-416/2015, lo que derivo en la dilatacién del citado procedimiento, asi
como en la prolongacion incorrecta de la investigacion de la conducta denunciada.
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2, Inicio del procedimiento. Que dicha determinacion fue notificada el
18 de febrero del ano 2016, al C. Demetrio Cabrera Hernandez a través del oficio
INE/DESPEN/0363/2016, asimismo se le hizo saber que contaba con diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacién
para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer, en su caso, las prueba
de descargo que estimara pertinentes.

3. Comparecencia del servidor de carrera. Mediante escrito presentado el
04 de marzo de 2016, el recurrente dio contestacién a la imputacion formulada en
su contra y ofrecio las pruebas y alegatos que consider6 convenientes.

4. Auto de admision de pruebas. ElI 11 de marzo de 2016, la autoridad
instructora dicté Auto de Admisién de Pruebas, por lo que con fundamento en lo
establecido en los articulos 259 y 265 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, acordé tener por ofrecidas y
admitidas las pruebas de cargo y de descargo que resultaron procedentes,
mismas que se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

5. Cierre de instruccién. Con fecha 16 de marzo de 2016, al no existir
diligencia o prueba por desahogar, se dicté el Auto de Cierre de Instruccion del
referido procedimiento disciplinario; solicitando remitir el expediente original a la
autoridad resolutora para los efectos conducentes.

6. Resolucion. Mediante oficio INE/DESPEN/0599/2016, de 22 de marzo del
afo 2016, la autoridad instructora remitié el expediente INE/DESPEN/PD/03/2016
al Secretario Ejecutivo para emitir la resolucidon correspondiente, de conformidad
con lo establecido por el articulo 272 del citado Estatuto. El 2 de junio de 2016 en
sesidn extraordinaria urgente la Comision del Servicio Profesional Nacional aprobd
el Dictamen del Procedimiento Disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016, acto
seguido el 10 de junio de 2016 el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral emitié la Resolucion que para el caso consideré conforme a derecho, en
la que resolvié declarar acreditada la imputacién formulada en contra del
recurrente y sancionarlo con una suspension por 10 dias naturales sin goce de
sueldo, misma que le fue notificada el 21 de junio de 2016.

Il. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

1. Presentacion. Inconforme con la resolucion, el 04 de julio de 2016 el C.
Cabrera Hernandez interpuso el Recurso de Inconformidad en la Oficialia de
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Partes del Instituto Nacional Electoral expresando los agravios que considerd
conducentes.

2. Turno. Recibido el medio de impugnacion, fue turnado a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, érgano ejecutivo que mediante Acuerdo
numero JGE167/2016, de fecha 13 de julio del ano 2016, le dio tramite designando
a la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica para que
formulara el Proyecto de Resolucion que en derecho proceda. Lo que fue
notificado a la citada Direccion Ejecutiva mediante oficio numero
INE/DJ/1952/2016, de fecha 11 de agosto de 2016, recibido el mismo dia.

3. Admision y Proyecto de Resolucion. Por auto de 09 de diciembre de
2016, se emitié el Acuerdo admisorio del presente recurso, por estimar que
satisfizo los requisitos de procedibilidad, cronoldgica, objetiva y formal, previstos
en los articulos 283, 285, 289 y 292 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, y en razéon de que no habia
actuaciones por realizar se puso el expediente en estado de Resolucion, por lo
que se somete a consideracion de esta Junta General Ejecutiva para su analisis,
discusién y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia y ley aplicable.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en funciéon de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 202, 203 y 204, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 283, fraccion |, del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, por tratarse de
un recurso de inconformidad mediante el cual se reclama una resolucion emitida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que pone fin al
procedimiento disciplinario identificado con la clave INE/DESPE/PD/03/2016,
previsto por el ordenamiento estatutario mencionado en ultimo término.

Por otro lado, los Articulos Transitorios Sexto y Décimo Cuarto, del Decreto

por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el 23 de mayo del afio de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion y
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que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicaciéon, en lo conducente
establecieron lo siguiente:

Sexto. ElI Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de esta Ley...

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o
por el Instituto Nacional Electoral, con antelacién a la entrada en vigor
del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la
Constitucion y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

Décimo Cuarto. La organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional
se hara conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debiendo expedir el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, a méas tardar el 31 de
octubre del afio 2015.

[..]

En observancia a lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd el 30 de octubre de 2015, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de enero de 2016, entrando en vigor al dia
habil siguiente.

El articulo trigésimo octavo transitorio del citado Estatuto dispone que los asuntos,
recursos, procesos y procedimientos que se encuentren en desarrollo o tramite a
la fecha de entrada en vigor del presente Estatuto se concluiran conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

En virtud de que el procedimiento materia del presente recurso fue iniciado bajo la
vigencia del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, en observancia a las citadas disposiciones, este ultimo se
resolvera considerando la vigencia del Estatuto citado, y los Lineamientos
aplicables al procedimiento disciplinario y al recurso de inconformidad para el
personal del Servicio Profesional Electoral.
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SEGUNDO. Agravios y argumentos de Derecho

Para sustentar la accidén impugnativa que nos ocupa, el recurrente adujo como
agravios los siguientes:

AGRAVIOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: se me sanciona en el procedimiento en comento,
perseguido de oficio, por presuntamente “... haber omitido realizar
pronunciamiento alguno a la Sala Especializada respecto a la
presunta afiliacion colectiva denunciada por Morena y el PRD, en
contra del PVEM dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero de expediente SRE-CA-416/2015, lo que
derivé en la dilatacion del citado procedimiento, asi como en la
prolongacion incorrecta de la investigacion de la conducta...”

El 18 de septiembre de 2015, la Sala Regional Especializada de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del
procedimiento especial sancionador identificado en el cuaderno de
antecedentes con numero SRE-CA-416/2015, consideré que
Demetrio Cabrera Hernandez, Vocal Ejecutiva de la 03 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, fue omiso al realizar
pronunciamiento alguno sobre la presunta afiliacion colectiva
denunciada por Morena y el PRD que dio origen al procedimiento
especial sancionador citado

Que el 11 de febrero de 2016, el Dr. Rafael Martinez Puon, Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su calidad
de autoridad instructora competente, acordé en Auto de Admision.

El 18 de febrero de 2016, el Dr. Rafael Martinez Pudn, Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional me notificd
mediante oficio INE/DESPEN/036/2016 de 11 de febrero del afio en
Curso, el inicio del procedimiento disciplinario
INE/DESPEN/PD/03/2016, las pruebas de cargo;

En el apartado denominado “Estudio de Fondo” la responsable afirma
lo siguiente
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“4. Estudio de fondo. De un analisis que realiza esta autoridad al
cumulo de las constancias del expediente que nos ocupa, se
advierte que el probable infractor sehala al dar contestacion al
procedimiento disciplinario, que no incurrié en infraccion alguna,
reiterando el informe rendido mediante oficio NEMLE/O3NE/429-
2015, el cual ofrecié como prueba y relacion6 con los hechos que
refiere en dicho escrito.

“En via de contestacién y alegatos el probable infractor indicé que
se le imputaban dos conductas que se dieron en momentos
diferentes y que carecen de conexién entre si:

“a) Omision de pronunciarse respecto del medio probatorio
denominado disco compacto.

“Al respecto sefiala en su escrito de contestacion que “el medio
probatorio controvertido no acompafaba a la queja”, que hasta el
16 de julio de 2015 en que se dicta el acuerdo de regularizacion
por parte de la Sala Especializada no se contaba con el material
sobre el que debia proveerse. El disco no estaba relacionado con
el acuse del escrito inicial de la denuncia en todo caso que
presentado por el representante del Partido de la Revolucion
Democratica en audiencia de dos de septiembre del 2015, “...no
es pues omisién alguna, Sino una apreciacién errénea de la Sala
gue entendié que esta autoridad tenia en su poder el disco,
cuando no era asi...”. (sic)

“‘Ahora bien, dentro del expediente SRE-CA-416/2015, €116 del
afo de 2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dictd6 un acuerdo donde
instruy6 a esta autoridad instructora, realizara diligencias de
emplazamiento y repusiera la audiencia de pruebas y alegatos, sin
embargo, dentro de dicho Acuerdo, la autoridad resolutora no
realizo pronunciamiento alguno respecto a un disco compacto que
habia enunciado el Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democrética en su escrito de queja ante el Consejo
General del Instituto Nacional, el probable infractor en el informe
rendido ante dicha autoridad aclara que la prueba técnica
consistente en un cd que contiene un reportaje aportado por Pablo
Gomez Alvarez, en su calidad de representante propietario del
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Partido de la Revoluciéon Democratica no obra dentro del cuerpo
mismo, constancia de que se haya anexado el referido cd”

En seguida la autoridad afirma

‘De lo cual, la autoridad instructora en el procedimiento
sancionador de referencia, indica que dicha omisiéon incumple lo
previsto en el articulo 465 apartados 1 y 8 inciso b) y 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece:

“Articulo 465.

1. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncia por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los
organos centrales o desconcentrados del Instituto o ante el
Organismo Publico Local: las personas morales lo haran por
medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacién aplicable, y las personas fisicas lo haran por su
propio derecho.

“8. Recibida la queja o denuncia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva procedera a:

b) Su revisidn para determinar si debe prevenir al quejoso;

‘9. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de cinco dias para
emitir el acuerdo de admision o propuesta de desechamiento,
contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia. En
caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la
recepcion del desahogo de la prevencion o de la fecha en
que la que termine el plazo sin que se hubiese desahogado
la misma.”

‘Lo anterior, denota que los argumentos del probable infractor
resultan infundados y que acreditan que no realizoé la revision de la
pruebas anunciadas y aportadas por el quejoso en su escrito de
queja respectivo, asi como no se previno a los quejosos para
requerir las constancias faltantes, para poder correr traslado y

135



JUNTA GENERAL EJECUTIVA

RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: INE/R.I./SPEN/30/2016
RECURRENTE: DEMETRIO CABRERA HERNANDEZ

llevar a cabo el desahogo del material probatorio respectivo,
resultando vago e impreciso referir que no contaba con ella, ya
que dentro de las funciones como autoridad instructora esta
requerir y aportar elementos constitutivos de las actuaciones de
las partes, para establecer con claridad si la prueba en comento
se acompano y es motivo de estudio.”

La responsable imputa a un servidor la responsabilidad que en la Ley
corresponde claramente a la Unidad Técnica de lo Contencioso, no al
Consejo Distrital. Incluso si la ley no fuera expresa, el principio de
economia procesal indica que instancia que recibe sea la que dicte la
admision si esta facultada y, légicamente, solicite el subsanar lo
necesario. De hecho tal mecanismo esta contemplado por el articulo
que la propia responsable invoca en el parrafo 3:

“3. Salvo la hipodtesis contenida en la ultima parte del parrafo
siguiente, ante la omision de cualquiera de los requisitos antes
sefalados, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva prevendra al denunciante para que la
subsane dentro del plazo improrrogable de tres dias. De la misma
forma lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta sea
imprecisa, vaga o genérica. En caso de no enmendar la omision
que se le requiera, se tendra por no presentada la denuncia”.

Por lo tanto, la responsable imputa al suscrito una conducta
legalmente impuesta a diverso érgano.

Es de senalarse que el representante del PRD ante el Consejo
General interpuso la queja el 13 de mayo y la Unidad Técnica
ordena remitir ese mismo dia la queja al Consejo 03 en Quintana
Roo; la recepcion de la misma acontecio el 27 de mayo y por tal
motivo en tal Consejo iniciamos el expediente
JD/PE/PRD/JD03/QROO/PEF/15/2015. Es inconcuso que segun el
propio texto que la responsable invoca debidé ser la Unidad Técnica
de lo Contencioso quien emitiera el acuerdo. Aun cuando en efecto
tuviera el deber legal de hacerlo, el plazo ya habia sido excedido, por
la omision de la Unidad Técnica.
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Continua la responsable con el analisis de la defensa presentada:

“b) Omisién de proveer sobre afiliacidn colectiva, referida en el
acuerdo de la Sala Especializada de 13 de agosto de 2015, si bien
se aportaron los supuestos formatos de afiliacion, no fueron
reportadas las circunstancias de tiempo, modo o lugar con los
presuntos formatos se relacionaban, por lo que esta autoridad no
estaba en condiciones en la audiencia de 2 septiembre de 2015 de
pronunciarse respecto al elemento probatorio, dado que no estaba
en nuestro poder, era de origen dudoso cuando no ilicito, por lo
que la junta estaba obligada a investigar antes de cualquier
pronunciamiento”.

“Sefalando de igual forma que el 3 de septiembre de 2015,
mediante oficio INE/JDE/O3NS/0516/15 remiti6 a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, para su posterior remision a
la Sala Regional Especializada, donde en cumplimiento al Acuerdo
de 13 de agosto del 2015, remiti6 original del expediente

03CD/QRO0/PES/014/2015 y acumulado
03CD/QRO0O0/PES/015/2015 o
JD/PE/PRD/JD03/QR0O0/PEF/14/2015 y

JD/PE/PRD/JD03/QR0O0/PEF/14/2015 Tomo 1, Tomo I, Tomo llI;
Originales de los formatos de Afiliacion de Partido Verde
Ecologista de México aproximadamente nueve mil, de diversos
afnos y disco compacto que contiene un video de programa de
Punto de Partida.

“‘Asimismo, la Sala Especializada refiere que dicha autoridad
instructora fue omisa al no realizar pronunciamiento alguno
relativo a la presunta afiliacion colectiva, a pesar de los elementos
aportados por la parte quejosa en la audiencia de pruebas y
alegatos y de fecha 2 de septiembre de 2015, tratdndose, de
7,898 fojas de supuestos formatos de campafa de actualizacion
de afiliacion al Partido Verde Ecologista de México, lo que derivd
en la dilatacion del citado procedimiento, asi como en la
prolongacion incorrecta de la investigacion de la conducta
denunciada.

“Por otro lado, dentro del expediente SRE-CA-416/2015, el 16 de
julio del afio 2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté un acuerdo
donde establecio a la autoridad instructora que en caso de advertir
en las investigaciones mayores elementos respecto de la afiliacion
colectiva denunciada, ésta deberia remitir las constancias
pertinentes a la Unidad Técnica para que conociera de tal
infraccién.”

Continva en la pagina 18

“Derivado de lo anterior, se desprende que el probable infractor no
realizd adecuadamente las investigaciones encomendadas, ya
que de autos se aprecian diversas diligencias de investigacion el 4
de julio de 2015 en donde la autoridad instructora ordend
emplazar al procedimiento y su acumulado a las partes sefialadas
y citar a los promoventes a la audiencia de pruebas y alegatos, sin
embargo, el 5 de julio siguiente, el 03 Consejo Distrital de este
Instituto en el estado de Quintana Roo, declaré improcedente la
adopcion de medidas cautelares.”

Y posteriormente en la 20

“Derivado de lo anterior, y toda vez que el probable infractor no
refiere situacion alguna que en su escrito de contestacion defensa
alguna sobre la dilatacién del procedimiento como se especificd
con las irregularidades sefialadas, en donde denota que la
celebracidén de la audiencia de pruebas y alegatos tardé mas de
dos meses en desahogarse, transgrediendo el derecho de
audiencia y debido proceso de los denunciantes y denunciados,
maxime que de las omisiones y la incorrecta investigacion
practicada por el probable responsable, que de igual forma no
pronuncia defensa alguna, ello con independencia y con base en
el acuerdo de 17 de julio de 2015 en el que la Sala Especializada
establecio “que en caso de que las investigaciones de la
autoridad instructora advirtiera mayores elementos respecto
de la afiliacion colectiva denunciada, la misma deberia remitir
las constancias pertinentes a la Unidad Técnica para que, de
ser el caso, conociera de tal infracciéon”. (pagina 20)”
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La responsable afirma en la pagina 22 de su escrito resolutivo que:

“Ahora bien, la presunta conducta atribuida esta sustentada en la
falta de pronunciamiento respecto a la afiliacion colectiva
denunciada en contra del PVEM, tal y como fue ordenado por la
Sala Especializada en autos de fecha 16 de julio y 13 de agosto
ambos de 2015, lo que dio origen a la remision del expediente
mediante Resolucion de la Sala de 18 de septiembre de 2015, “..,
el 24 de septiembre de 2015, en acatamiento de dicha resolucién
el probable infractor en su calidad autoridad en un acuerdo
admisorio y emplazamiento, cumple requerimiento ordenado y se
pronuncia respecto de la afiliacion colectiva denunciada por los
partidos politcos MORENA y PRD, determinando que tuvo
conocimiento desde el 25 de mayo de 2015 de la afiliacion
colectiva en contra del PVEM, ya que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral acordd la realizacion de diligencias de
investigacion respecto de esa conducta...”.

“‘De lo anterior, existe constancia de que transcurrié en exceso el
término para que el probable infractor en su caracter de autoridad
instructora dentro del procedimiento especial sancionador, acatara
la instruccién de pronunciarse respecto de la afiliacidn colectiva
denunciada, ya que tuvo que pasar de mayo a septiembre, para
que se informara a la Sala Regional Especializada del Poder
Judicial de la Federacidn respecto a la conducta denunciada, no
obstante de que fue requerido en tres ocasiones mediante
Acuerdos y resolucién de fechas 16 de julio, 13 de agosto y 18 de
septiembre de 2015, incumpliendo el probable infractor lo
dispuesto por el articulo 476, numeral 2, inciso b), c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece entre otras cosas que (se transcribe)

“Sin embargo, es de observarse que las investigaciones realizadas
por el probable infractor, no fueron acordes a lo requerido por la
Sala Especializada, ya que lo solicitado, fue que el resultado de
las mismas se informara si guardaban relacion el reparto de
despensas denunciado para afiliar de manera colectiva a la
ciudadania al PVEM, no asi la procedencias licita o ilicita de
dichos formatos aportados por los quejosos, ya que ninguna de las
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partes dentro del procedimiento sancionador multicitado se
requirio validara la procedencia de dichos formatos.”

“Sefalando de igual forma que el 3 de septiembre de 2015,
mediante oficio INE/JDE/O3NS/0516/15 remiti6 a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, para su posterior remision a
la Sala Regional Especializada, donde en cumplimiento al Acuerdo
de 13 de agosto del 2015, remiti6 original del expediente
03CD/QRO0/PES/014/2015 y acumulado
03CD/QRO0O0/PES/015/2015 o}
JD/PE/PRD/JD03/QR0O0/PEF/14/2015 y
JD/PE/PRD/JD03/QRO0O0/PEF/14/2015 Tomo 1, Tomo I, Tomo llI;
Originales de los formatos de Afiliacion de Partido Verde
Ecologista de México aproximadamente nueve mil, de diversos
afnos y disco compacto que contiene un video de programa de
Punto de Partida.

“Por otro lado, dentro del expediente SRE-CA-416/2015, el 16 de
julio del afio 2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictdé un acuerdo
donde establecié a la autoridad instructora que en caso de advertir
en las investigaciones mayores elementos respecto de la afiliacion
colectiva denunciada, ésta deberia remitir las constancias
pertinentes a la Unidad Técnica para que conociera de tal
infraccion.

“‘Asimismo, la Sala Especializada refiere que dicha autoridad
instructora fue omisa al no realizar pronunciamiento alguno
relativo a la presunta afiliacion colectiva, a pesar de los elementos
aportados por la parte quejosa en la audiencia de pruebas y
alegatos de fecha 2 de septiembre de 2015, tratandose, de 7,898
fojas de supuestos formatos de campafa de actualizacion de
afiliacion al Partido Verde Ecologista de México, lo que derivo en
la dilatacién del citado procedimiento, asi como en la prolongacion
incorrecta de la investigacion de la conducta denunciada.”

Al respecto, en el escrito de defensa respectivo se manifesto lo
siguiente, que se transcribe habida cuenta de que la responsable no
lo razona sino se limita a enumerar una serie de oficios, siendo
que se explicé en el ocurso citado, el Consejo Distrital 03 no
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estaba en posesion de los documentos sobre los que debia
pronunciarse, tal como se hace ver en el escrito en cuestion
desde su pagina 2 a la 4 de la siguiente manera:

“2. (...) Hasta el dia 16 de julio de 2015, fecha en que se dicta el
acuerdo de regularizaciéon por pare de la Sala Especializada, no se
contaba con el material sobre el cual debia proveerse. No es pues
omision alguna, sino una apreciacion errébnea de la Sala que
entendié que esta autoridad tenia en su poder el disco, cuando no
era asi. Es de sefalarse que el disco no estaba relacionado en
el acuse del escrito inicial de la denuncia: segun consta en
autos, el acuse de la queja respectiva (transcrito en fojas 22 y 23
del auto de inicio) sélo referia impresos, no materiales
audiovisuales. Sencillamente no se estaba en condiciones de
pronunciarse al respecto, puesto que al no estar materialmente a
nuestra disposicidn realizar diligencia alguna al respecto. En todo
caso, cuando fue presentado ante este organo por el
representante del Partido de la Revolucion Democratica en
audiencia del dos de septiembre de 2015, y entonces
diligenciado debidamente, como consta en la pagina 21 de auto de
admisorio.

“2. Como se sefald en el informe de referencia, es de destacarse
respecto a la omisiébn de proveer sobre a afiliacion colectiva,
referida en el acuerdo del 13 de agosto de 2015 de la sala
especializada: en principio sin bien se aportaron los supuestos
formatos de afiliacion, no fue reportada circunstancia de tiempo,
modo o lugar de los hechos con lo que los presuntos formatos se
relacionaban. Se hicieron por lo tanto diversas diligencias, tales
como:

a. Oficio INE/JDE/O3NE/0414/2015 del 24 de septiembre
de 2015, dirigido al Lic.Jorge Herrera Martinez,
representante del Partido Verde Ecologista de México
ante este Consejo, requiriendo informe sobre el
procedimiento afiliatorio de su partido, si existe (en aquel
momento) programa o estrategia de afiliacion y las
circunstancias del mismo, asi como el numero de afiliados
de su partido;
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b. oficio INE/JDE/O3NE/0415/2015 del 24 de septiembre de
2015, en el cual se solicité informacién al representante
del PRD ante Consejo General C. Pablo Gémez Alvarez
que informara sobre las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que vinculen los formatos a la presuncion de
afiliacion colectiva realizada por el Partido Verde
Ecologista de México, el cual obra en poder de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto;

c. en el informe previo al presente acto, se hizo constar que
el C. Gerardo Montalban Colén informé el dia primero de
octubre de 2015 respecto a la adquisicién de los formatos
referidos, aduciendo sin aportar prueba alguna, que “una
persona” de la que no refirid ni aun media filiacién, los
dej6 en las oficinas del PRD; en el mismo, refiere que
tales pruebas tenian el caracter de supervinientes.

“4. Por lo tanto, esta autoridad no estaba en condiciones, en la
audiencia del dia dos de septiembre, de pronunciarse sobre el
elemento probatorio en particular. De haberlo hecho, hubiera
recaido responsabilidad, dado que en el material probatorio no
estaba en nuestro poder, era de origen dudoso cuando no ilicito,
por lo que esta Junta Distrital 03 estaba en la obligacion de
investigar al respecto antes de cualquier pronunciamiento.”

“5. Por ultimo, En fecha 03 de septiembre del 2015, se remitid
oficio numero INE/JDE/03/VS/0516/15, a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, para su posterior remision a la Sala
Regional Especializada, donde en cumplimiento al Acuerdo del
fecha 13 de agosto del 2015, se informa y se remite la siguiente
documentacion:

a) Original del expediente 03CD/QROO/PES/014/2015 vy

acumulado 03CD/QROO/PES/015/2015 o)
JD/PE/PRD/JD03/QROO/PEF/14/2015 y
JD/PE/PRD/JD03/QROO/PEF/14/2015. Tomo I, Tomo Il y
Tomo lll.

b) Originales de los Formatos de Afiliacion del Partido Verde
Ecologista de México aproximadamente nueve mil, de
diversos afnos.
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c) Disco Compacto: que contiene un video de un programa
Punto de Partida.

Pese a lo anterior, la resolutora afirma:

“Al respecto, se advierte que no existio impedimento alguno para
pronunciarse sobre dichos formatos en tiempo y forma requeridos
en mas de una ocasion, dilatando el procedimiento sancionador
del que emanan las conductas de omisién, actualizandose lo
previsto en el articulo 476 apartado b) y c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las prohibiciones del
445 fraccion XV de la norma Estatutaria e incumpliendo las
obligaciones marcadas en el articulo 444 fracciones Il, VII, Xl y
XXIIl, del Estatuto, por lo que se arriba a que el probable infractor
no se condujo con apego los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad el desempefio de sus funciones con
el cuidado y esmero apropiados al caso concreto, ya que como
autoridad y no como parte, el probable infractor debia de revisar,
requerir, investigar e informar sobre la relacion de las pruebas
ofertadas por los partidos politicos MORENA y PRD en
relacién con el reparto de despensas y supuesta actualizacion
de afiliacion al PVEM, sin prejuzgar sobre la autenticidad y
procedencia de las mismas, transgrediendo los derechos de
audiencia de los quejosos.”

Y pretende reforzar lo anterior enlistando genéricamente los oficios
sefalados a continuacion:

“Conductas que se acreditan con las pruebas de cargo aportadas
y consistentes en el oficio INE/JLE-QR17312/2015 de 8 de octubre
de 2015 signado por el Lic. Juan Alvaro (sic) Martinez Lozano,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Quintana Roo y sus anexos de la resolucion de 18 de septiembre
de 2015 dentro del procedimiento especial sancionador SRE-CA-
416/2015.

Oficios INE/JLE/-QR/6862/2015 de 22 de septiembre de 2015
dirigido al probable infractor, INE/JDE/O3NE1429/2015 de 6 de
octubre de 2015 signado por Demetrio Cabrera Hernandez y
anexos (528 fojas utiles y un disco compacto).
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Oficio SRE-SGA-OA-708/2015 de 28 de octubre de 2015 mediante
la cual la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, remitio la sentencia de 27 de
octubre de 2015 dentro del procedimiento sancionador SRE-PSD-
513/2015 asi como el expediente respectivo (constante en125
fojas utiles);

Oficios INE/DESPEN/1953/2015 de 1 de diciembre de 2015. Oficio
INE/JDEO3NE/0607/2015 de 10 de diciembre de 2015 signado
por el probable infractor (constante de 232 fojas utiles); oficio
SRE-SGA-OA-722/2015, mediante el cual, la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, remitio la sentencia de 3 de diciembre (sic) en el
incidente de cumplimiento de sentencia, asi como el expediente
SRE-CA-416/2015 (constante de 639 fojas utiles).”

A ello se contesta lo siguiente: dado que la materia de la labor
institucional era corroborar la existencia en si del reparto de las
despensas y al mismo tiempo una filiacion colectiva al Partido
Verde Ecologista de México, relacionada con el reparto, hecho tal
cual cuestionado y materia del procedimiento. Ello se concatena
con el hecho de que las supuestas pruebas eran documentos de
origen incierto incluso para el oferente, que no pudo describir siquiera
a la persona que supuestamente “dejo” las formas de afiliacion en la
sede del PRD, cosa que, al final, no es mas que el dicho del
denunciante.

Actuar como exige el resolutor, es ilogico: ignorar el dudoso origen
de la documentacion y tratarlos como material probatorio pleno o
corroborado, hubiera sido irresponsable y antijuridico, pues no
pueden ser incluidas como pruebas lo que requiere de ciertos
requisitos juridicos, cuyo cumplimiento debia ser verificado antes de
considerarlos documentales plenas, lo que acontece tratandose se
formatos afiliaciéon que deben ser expedidos por el propio partido, asi
como campafas de afiliacién. El sujeto idéneo para reconocer tanto
los formatos como el acto (campafa) de la afiliacion naturalmente
debia ser el propio Partido Politico. En la especie, después de las
diligencias llevadas a cabo por el Consejo que presido, se podria
determinar tanto la existencia de la filiacién como la veracidad de los
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formatos. Antes de una minima corroboracion legal ni siguiera era
posible saber la autenticidad de los documentos y por lo tanto no
podria este Consejo imputar a nadie ninguna conducta.

TERCERO. Resolucién impugnada.

Por su parte, la Resolucion de fecha 10 de junio de 2016, dictada por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, establecié medularmente lo siguiente:

4. Estudio de fondo. De un analisis que realiza esta autoridad al
cumulo de las constancias del expediente que nos ocupa, se
advierte:

El probable infractor sefiala al dar contestacion al procedimiento
disciplinario, que no incurrié en infraccion alguna, reiterando el
informe rendido mediante oficio INE/JLE/03/VE/429-2015, el cual
ofreci6 como prueba y relacioné con los hechos que refiere en
dicho escrito.

En via de contestacion y alegatos al probable infractor indicé que
se le imputaban dos conductas que se dieron en momentos
diferentes y que carecen de conexién entre si:

a) Omision de pronunciarse respecto del medio probatorio
denominado disco compacto.

Al respecto senala en su escrito de contestacion que “el medio
probatorio controvertido no acompafaba a la queja”, que hasta el
16 de julio de 2015 en que se dicta el acuerdo de regularizacién
por parte de la Sala Especializada no se contaba con el material
sobre el que debia proveerse. El disco no estaba relacionado con
el acuse del escrito inicial de la denuncia en todo caso que
presentado por el representante del Partido de la Revolucion
Democratica en audiencia de dos de septiembre del 2015, “...no
es pues omisién alguna, sino una apreciacion errénea de la Sala
gue entendié que esta autoridad tenia en su poder el disco,
cuando no era asi...”.
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Ahora bien, dentro del expediente SRE-CA-416/2015, el16 del afio
2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dictd un acuerdo donde instruyé a
esta autoridad instructora, realizara diligencias de emplazamiento
y repusiera la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo,
dentro de dicho Acuerdo, la autoridad resolutora no realizo
pronunciamiento alguno respecto a un disco compacto que habia
enunciado el Representante Propietario del Partido de la
Revoluciéon Democrética en su escrito de queja ante el Consejo
General del Instituto Nacional, el probable infractor en el informe
rendido ante dicha autoridad aclara que la prueba técnica
consistente en un cd que contiene un reportaje aportado por Pablo
Gomez Alvarez, en su calidad de representante propietario del
Partido de la Revolucion Democrética no obra dentro del cuerpo
mismo, constancia de que se haya anexado el referido cd.

De lo cual, la autoridad instructora en el procedimiento
sancionador de referencia, indica que dicha omision incumple lo
previsto en el articulo 465 apartados 1 y 8 inciso b) y 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece:

Articulo 465.

1. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncia por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los
organos centrales o desconcentrados del Instituto o ante
el Organismo Publico Local; las personas morales lo
haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas
lo haran por su propio derecho.

8. Recibida la queja o denuncia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva procedera a:

[...]

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;
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9. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de cinco dias para
emitir el acuerdo de admision o propuesta de desechamiento,
contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia. En
caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la
recepcion del desahogo de la prevencion o de la fecha en
que la que termine el plazo sin que se hubiese desahogado
la misma.

Lo anterior, denota que los argumentos del probable infractor
resultan infundados y que acreditan que no realizé la revisién de
las pruebas anunciadas y aportadas por el quejoso en su escrito
de queja respectivo, asi como no se previno a los quejosos para
requerir las constancias faltantes, para poder correr traslado y
llevar a cabo el desahogo del material probatorio respectivo,
resultando vago e impreciso referir que no contaba con ella, ya
que dentro de las funciones como autoridad instructora esta
requerir y aportar elementos constitutivos de las actuaciones de
las partes, para establecer con claridad si la prueba en comento
se acompafio y es motivo de estudio.

De lo que se desprende, que el probable infractor no cumplié con
las formalidades del procedimiento que marca la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que con el escrito
de queja presentada por el PRD y ante la falta de la prueba
técnica que se dice acompanaba dicho escrito, no se realizd la
revision correspondiente que advirtiera la ausencia del disco
compacto correspondiente al reportaje motivo central de la litis,
que fuera ofrecido para acreditar la reparticion de despensas vy
actualizacion de afiliacién al PVEM, asimismo no hay constancia
de que con posterioridad se requiriera se proporcionara dicha
probanza enunciada, ello con independencia que fuera aportada
dicha probanza.

b) Omision de proveer sobre afiliacién colectiva, referida en el
acuerdo de la Sala Especializada el 13 de agosto de 2015, si bien
se aportaron los supuestos formatos de afiliacion, no fueron
reportadas las circunstancias de tiempo, modo o lugar con los
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presuntos formatos se relacionaban, por lo que esta autoridad no
estaba en condiciones en la audiencia de 2 de septiembre de 2015
de pronunciarse respecto al elemento probatorio, dado que no
estaba en nuestro poder, era de origen dudoso cuando no ilicito,
por lo que la junta estaba obligada a investigar antes de cualquier
pronunciamiento.

Sefialando de igual forma que el 3 de septiembre de 2015,
mediante oficio INE/JDE/O3VS/0516/15 remiti6 a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, para su posterior remisioén a
la Sala Regional Especializada, donde en cumplimiento al Acuerdo
de 13 de agosto del 2015, remiti6 original del expediente

03CD/QROO/PES/014/2015 y acumulado
03CD/QROO/PES/015/2015 o}
JD/PE/PRD/JD03/QROO/PEF/14/2015 y

JD/PE/PRD/JD03/QROO/PEF/14/2015 Tomo I, Tomo II, Tomo llI;
Originales de los formatos de Afiliacion de Partido Verde
Ecologista de México aproximadamente nueve mil, de diversos
afos y disco compacto que contiene un video de programa de
Punto de Partida.

Por otro lado, dentro del expediente SRE-CA-416/2015, el 16 de
julio del afio 2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictdé un acuerdo
donde establecid a la autoridad instructora que en caso de advertir
en las investigaciones mayores elementos respecto de la afiliacion
colectiva denunciada, ésta deberia remitir las constancias
pertinentes a la Unidad Técnica para que conociera de tal
infraccion.

Asimismo, la Sala Especializada refiere que dicha autoridad
instructora fue omisa al no realizar pronunciamiento alguno
relativo a la presunta afiliacion colectiva, a pesar de los elementos
aportados por la parte quejosa en la audiencia de pruebas y
alegatos y de fecha 2 de septiembre de 2015, tratdndose, de
7,898 fojas de supuestos formatos de campana de actualizacidon
de afiliacion al Partido Verde Ecologista de México, lo que derivd
en la dilatacion del citado procedimiento, asi como en la
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prolongacion incorrecta de la investigacion de la conducta
denunciada.

Derivado de lo anterior, se desprende que el probable infractor no
realizd adecuadamente las investigaciones encomendadas, ya
que de autos se aprecian diversas diligencias de investigacion el 4
de julio de 2015 en donde la autoridad instructora ordend
emplazar al procedimiento y su acumulado a las partes sefialadas
y citar a los promoventes a la audiencia de pruebas y alegatos, sin
embargo, el 5 de julio siguiente, el 03 Consejo Distrital de este
Instituto en el estado de Quintana Roo, declard improcedente la
adopcion de medidas cautelares.

El 8 de julio de 2015, se llevd a cabo una audiencia de pruebas y
alegatos, por otro lado, el 16 siguiente la Sala Especializada emiti6
el Acuerdo SER-CA-416-2015, mediante el cual regularizd el
procedimiento a fin de que el 03 Consejo Distrital del INE en el
Estado de Quintana Roo, realizara las diligencias de
emplazamiento, repusiera la audiencia de pruebas y alegatos,
ademas informara lo relativo al tramite dado respecto a la
supuesta afiliacion colectiva, a lo cual el 18 de julio de 2015, en
cumplimiento a lo ordenado, la autoridad instructora ordend
emplazar a las partes sefaladas y citar a los promoventes a una
audiencia de pruebas y alegatos el 22 del mismo mes y afo.

Maxime, el 20 de julio siguiente mediante Acuerdo admisorio y
emplazamiento se regulariz6 dicho procedimiento, en virtud de
que el domicilio de uno de los denunciados se encuentra fuera de
la Jurisdiccion de la dicha autoridad, en auxilio de las funciones
del Instituto, se solicité a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral para llevar a cabo la debida notificacion en tiempo y
forma a “Nifos Verdes S.C.” quienes tienen su domicilio en la
Ciudad de México, motivo por el cual se dejé sin efectos la
audiencia antes sefalada y se cit6 nhuevamente a las partes para
la verificacion de la audiencia de pruebas y alegatos el 24 de julio
de 2015, en la cual las partes actuantes manifestaron su
inconformidad de violaciones a su garantia de audiencia y debido
proceso por parte de la autoridad instructora, toda vez que al
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haberse presentado la multicitada queja el 13 de mayo de 2015, la
audiencia de pruebas y alegatos correspondiente se debid llevar a
cabo el citado 24 de julio del mismo afo, no dictandose las
medidas cautelares, omitiendo dar vista al Ministerio Publico
Federal y actuar en contra de lo establecido en el Acuerdo de
Politicas Institucionales en el que se establecen las medidas de
seguridad para los candidatos y fortalecimiento de los convenios
de colaboracion con diversas autoridades INE/CG62/2015, la
presentacion de denuncias de hechos por la probable comision de
delitos relacionados con el Proceso Electoral Federal 2014-2015,
por lo que los servidores publicos del Instituto en ejercicio de sus
funciones conozcan de la probable comisién de cualquier delito
que incida en el Proceso Electoral, daran aviso de forma
Inmediata a la Secretaria Ejecutiva, acompafnando los indicios o
elementos con los que cuenten, asi como la narrativa de hechos
para que con apoyo de la Direccién Juridica, se presente la
denuncia correspondiente, llevando a cabo lo establecido en el
articulo 29 parrafo 3 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Nacional Electoral y 18 inciso c) del Manual para el
ejercicio de la Funcién de la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

Asimismo, se hacen valer violaciones al principio de legalidad y
garantia de audiencia que incurre la autoridad instructora en vista
de que no cumpli6 con el mandato de la Sala Regional
Especializada ya que se limitd a correr traslado con constancias
del expediente SRE-CA-416-2015 sin realizar alguna imputacion
concreta, considerando que el emplazamiento debid de realizarse
con las formalidades esenciales.

El 13 de agosto de 2015, la Sala emiti6 nuevamente un acuerdo
en el expediente SRE-CA-416-2015 regularizando el
procedimiento a fin de que la autoridad instructora realizara
diversas diligencias y repusiera la audiencia de pruebas vy
alegatos, citando a las partes para verificativo de la audiencia de
pruebas y alegatos el 2 de septiembre de 2015, la cual al concluir
la autoridad instructora elaboro el informe respectivo y remitio a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
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Electoral, turnandose el expediente el 17 siguiente al Magistrado
Electoral de la Sala Regional Especializada en turno, ordenando la
remision del expediente a la citada Unidad Técnica a fin de que se
diera vista al superior jerarquico del probable infractor respecto de
la omision incurrida; determine lo que legalmente corresponda a la
via ordinaria por la supuesta afiliacién colectiva denunciada y lo
que es materia de dicho procedimiento sea remitido a la Junta
Distrital a efecto que se lleven a cabo diversas actuaciones,
emplace a las partes y reponga la audiencia de pruebas y
alegatos, con fundamento en el articulo 476 parrafo 2, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
advertir inconsistencias en la tramitacion del expediente esta Sala
Especializada puede solicitar a la autoridad electoral
administrativa diligencias para mejor proveer.

Derivado de lo anterior, y toda vez que el probable infractor no
refiere situacion alguna que en su escrito de contestacion defensa
alguna sobre la dilatacion de procedimiento como se especificd
con las irregularidades sefialadas, en donde denota que la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos tardé mas de
dos meses en desahogarse, transgrediendo el derecho de
audiencia y debido proceso de los denunciantes y denunciados,
maxime que de las omisiones y la incorrecta investigacion
practicada por el probable responsable, que de igual forma no
pronuncia defensa alguna, ello con independencia y con base en
el acuerdo de 17 de julio de 2015 en el que la Sala Especializada
establecio “que en caso de que las investigaciones de la
autoridad instructora advirtiera mayores elementos respecto
de la afiliacidn colectiva denunciada, la misma deberia remitir
las constancias pertinentes a la Unidad Técnica para que, de
ser el caso, conociera de tal infraccion”.

Dichas investigaciones por parte del probable infractor,
consistieron en la remisién de diversos oficios, como lo son:
INE/JDE/03/VE/0414/2015 de 24 del mes de septiembre de 2015,
dirigido al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
donde medularmente se le requiere informe el procedimiento que
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su partido establece para afiliar un ciudadano a su Instituto
Politico; si existe un programa o estrategia que se lleve a cabo en
la ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quinta Roo para
realizar la afiliaciéon de ciudadanos a su partido; en cado de ser
afirmativo lo anterior, informe a esta autoridad como, cuando y
doénde implemento dicho programa y/o estrategia, asi como el
numero de ciudadanos afiliados a su partido politico.

Respecto de los formatos denominados “Campafa de
Actualizacién de Afiliacion al PVEM” que obran en autos: informe
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron
requisadas y de igual forma si son parte de un programa y/o
estrategia implementada por su partido politico.

Oficio numero INE/JDE/03/VE/0415/2015 de 24 de septiembre de
2015, se requirio al representante Propietario del Partido Politico
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral informe las circunstancias de modo
tiempo y lugar en las que se obtuvieron los formatos denominados
“‘Campafna de Actualizacion de Afiliacion del PVEM”, los cuales
fueron presentados como elemento de prueba 8695+ de la
Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada el 2 de septiembre de
2015, en las instalaciones de la 03 Junta Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Quintana Roo, de los formatos antes
referidos, informe las circunstancias de modo, tiempo y lugar, que
vincule dichos documentos con la presuncion de la afiliacion
colectiva realizada por el Partido Verde Ecologista de México.

De igual forma, los oficios INE/JDE/03/VE/0341/2015, de 18 de
agosto 2015, dirigido al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, adscrito a Averiguaciones Previas de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, a fin de
requerirle copias certificadas del expediente
AC/120/FEPADE/2015, INE/JDE/O3VE/0338/2015, de 19 de
agosto 2015, dirigido al representante propietario del PVEM ante
el 03 Consejo Distrital en Quintana Roo, mediante el cual se
requiere informacion relativa al procedimiento de afiliacion y si éste
se habia realizado los dias 16 de marzo, 18, 19 y 20 de mayo de
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2015 en el domicilio denunciado; INE/JDE/03/VE/0340/2015, de
19 de agosto de 2015, dirigido a Mario Machuca Sanchez,
requiriendo informara si ocupa u ocupo algun cargo de direccion
dentro del PVEM, asi como que informara el monto de sus
ingresos en el informe rendido a su superior jerarquico.

Ahora bien, la presunta conducta atribuida esta sustentada en la
falta de pronunciamiento respecto a la afiliacion colectiva
denunciada en contra del PVEM, tal y como fue ordenado por la
Sala Especializada en autos de fecha 16 de julio y 13 de agosto
ambos de 2015, lo que dio origen a la remision del expediente
mediante Resolucion de la Sala de 18 de septiembre de 2015, “...
el 24 de septiembre de 2015, en acatamiento de dicha resolucién
el probable infractor en su calidad autoridad en un acuerdo
admisorio y emplazamiento, cumple requerimiento ordenado y se
pronuncia respecto de la afiliacion colectiva denunciada por los
partidos politcos MORENA y PRD, determinando que tuvo
conocimiento desde el 25 de mayo de 2015 de la afiliacién
colectiva en contra del PVEM, ya que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral acordd la realizacion de diligencias de
investigacion respecto de esa conducta...”.

De lo anterior, existe constancia de que transcurrid en exceso el
término para que el probable infractor en su caracter de autoridad
instructora dentro del procedimiento especial sancionador, acatara
la instruccién de pronunciarse respecto de la afiliacién colectiva
denunciada, ya que tuvo que pasar de mayo a septiembre, para
que se informar a la Sala Regional Especializada del Poder
Judicial de la Federacién respecto a la conducta denunciada, no
obstante de que fue requerido en tres ocasiones mediante
Acuerdos y resoluciéon de fechas 16 de julio, 13 de agosto y 18 de
septiembre de 2015, incumpliendo el probable infractor lo
dispuesto por el articulo 476, numeral 2, inciso b), c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece entre otras cosas que
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Articulo 476.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara
al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracién
del expediente o en su tramitacién, asi como violacién a las
reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacibn de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse y el plazo para
llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma
mas expedita;

c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente
podra imponer las medidas de apremio necesarias para
garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en
la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad administrativa que en su
caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

Sin embargo, es de observarse que las investigaciones realizadas
por el probable infractor, no fueron acordes a lo requerido por la
Sala Especializada, ya que lo solicitado, fue que del resultado de
las mismas se informara si guardaban relacion el reparto de
despensas denunciado para afiliar de manera colectiva a la
ciudadania al PVEM, no asi la procedencias licita o ilicita de
dichos formatos aportados por los quejosos, ya que ninguna de las
partes dentro del procedimiento sancionador multicitado se
requirié validara la procedencia de dichos formatos.

Conductas que se acreditan con las pruebas de cargo aportadas y
consistentes en el oficio INE/JLE-QR/7312/2015 de 8 de octubre
de 2015 signado por el Lic. Juan Alvaro Martinez Lozano, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana
Roo y sus anexos de la resolucion de 18 de septiembre de 2015
dentro del procedimiento especial sancionador SRE-CA-416/2015.
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Oficios INE/JLE/-QR/6862/2015 de 22 de septiembre de 2015
dirigido al probable infractor, INE/JDE/03/VE/429/2015 de 6 de
octubre de 2015 signado por Demetrio Cabrera Hernandez y
anexos (528 fojas utiles y un disco compacto).

Oficio SRE-SGA-OA-708/2015 de 28 de octubre de 2015 mediante
la cual la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, remitidé la sentencia de 27 de
octubre de 2015 dentro del procedimiento sancionador SRE-PSD-
513/2015 asi como el expediente respectivo (constante en 125
fojas utiles); oficios INE/DESPEN/1953/2015 de 1 de diciembre de
2015.

Oficio INE/JDEO3/VE/0607/2015 de 10 de diciembre de 2015
signado por el probable infractor (constante de 232 fojas utiles);
oficio SRE-SGA-OA-722/2015, mediante el cual, la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, remitié la sentencia de 3 de diciembre en el incidente
de cumplimiento de sentencia, asi como el expediente SRE-CA-
416/2015 (constante de 639 fojas utiles).

Oficio INE/JLE-QR/0049/2016 de 6 de enero de 2016, con anexos
consistentes en copia del oficio INE/JLE-QR/8484/2015 e incluso
el original del oficio INE/JDE/O3/VE/0710/2015 de 21 de diciembre
de 2015 signado por propio Demetrio Cabrera Hernandez a dicha
autoridad, con anexos (constantes de 18 fojas utiles y un disco
compacto).

Las anteriores pruebas de cargo fueron admitidas el 11 de marzo
el afo en curso en el auto de admision de pruebas, haciendo la
aclaracion de que dichas pruebas no fueron objetadas por el
probable infractor, al momento de dar contestacion al presente
procedimiento.

Al respecto, se advierte que no existi6 impedimento alguno para
pronunciarse sobre dichos formatos en tiempo y forma requeridos
en mas de una ocasion, dilatando el procedimiento sancionador
del que emanan las conductas de omisidon, actualizandose lo
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previsto en el articulo 476 apartado b) y c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las prohibiciones del
445 fraccion XV de la norma Estatutaria e incumpliendo las
obligaciones marcadas en el articulo 444 fracciones Il, VII, XII y
XXIII, del Estatuto, por lo que se arriba a que el probable infractor
no se condujo con apego los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad el desempefio de sus funciones con
el cuidado y esmero apropiados al caso concreto, ya que como
autoridad y no como parte, el probable infractor debia de revisar,
requerir, investigar e informar sobre la relacion de las pruebas
ofertadas por los partidos politicos MORENA y PRD en relacién
con el reparto de despensas y supuesta actualizacion de afiliacion
al PVEM, sin prejuzgar sobre la autenticidad y procedencia de las
mismas, transgrediendo los derechos de audiencia de los
quejosos.

Al acreditarse dichas omisiones, en primer término de requerir a
los quejosos respecto de las pruebas faltantes que se anunciaban
en el escrito de queja y no se aportaban, en segundo, no realizar
las investigaciones de forma certera e imparcial, a efecto de poder
hacer el pronunciamiento solicitado, maxime que de las
consecuencias de autos no se desprende impedimento alguno
para realizar la debida investigacion y pronunciarse sobre la
relacion que guardaban los formatos aportados como prueba por
MORENA y PRD con respecto al reparto de despensas y
actualizacion de afiliacion al PVEM, llegandose a la conclusién de
que dichas investigaciones no se encuentran concatenadas a lo
solicitado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en tiempo y formo, teniendo
como resultado retraso en el desahogo del procedimiento
respectivo, excediendo por mucho los términos para la
sustanciacion del mismo.

De lo anterior, esta autoridad al analizar cada una de las
constancias del presente procedimiento, arriba que le probable
infractor se encuentra incumpliendo sus funciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el
Estado de Quintana Roo, asi como trasgrediendo lo dispuesto por
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los articulos 444 fracciones IlI, VII, XIl 'y XXIl y 445 fracciones XV
del Estatuto, al ser omiso en observar y cumplir con las
obligaciones y prohibiciones establecidos en la norma Estatutaria,
al dejar de atender los principios de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad u objetividad, realizando a contrario
sensu.

a).- La debida integracion de la queja presentada por el quejoso
PRD.

b).-Omision de requerir la aportacion de la prueba técnica faltante
ofrecida por el quejoso PRD.

c).- La indebida realizacion de las diligencias ordenadas por la
Sala Regional Especializada del Poder Judicial de la Federacion,
para el desahogo correspondiente de la audiencia de pruebas y
alegatos, misma que fue suspendida en mas de dos ocasiones por
falta de preparacion, ocasionando la demora del desahogo de la
audiencia en cita.

d).- Omision de pronunciarse sobre los Formatos de Afiliacion al
PVEM.

e).- La indebida realizacién de las diligencias de investigacion
respecto de la procedencia licita o ilicita de los Formatos de
afiliacion al PVEM.

En base a lo anterior, esta autoridad determina que las conductas
de omision imputadas al probable infractor, quedan debidamente
acreditadas, ya que el mismo no cumplié con las disposiciones de
Estatuto y la normativa que emiten los 6rganos competentes del
Instituto.

4. Determinacién de la sancion Esta autoridad resolutora, una vez
analizada la conducta atribuida a Demetrio Cabrera Hernandez,
observando lo previsto en el articulo 274 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
con la finalidad de determinar la sancién a imponerle, procede a
analizar los elementos sefalados en el articulo citado, mismo que
se transcribe a continuacion:
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“Articulo 274. Para determinar la sancion deberan valorarse,
entre otros, los siguientes elementos:

I. La gravedad de la falta en que se incurra;

II. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los
antecedentes y las condiciones econémicas del infractor;

[ll. La intencionalidad con que realice la conducta indebida;
IV. La reincidencia en la comision de infracciones o en el
incumplimiento de las obligaciones;

V. La reiteraciéon en la comisién de infracciones o en el
incumplimiento de las obligaciones, y

VI. Los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable,
asi como el dafio y el menoscabo causado al Instituto.

Con relacion a la reincidencia y reiteracion en la comision de
infracciones o en el cumplimiento de las obligaciones, revisando
los datos del Servicio, no se acredita reincidencia, a pesar de que
a este se le incoaron los siguientes procedimientos disciplinarios:
DESPE/PD/82/2012, en el que se determindé sancionar con una
amonestacion por la conducta consistente en haber emitido fuera
de término el auto de desechamiento recaido a una queja
presentada por el Partido de la Revolucién Democratica ante el 03
Consejo Distrital en el estado de Quintana Roo;
DESPE/PD/84/2012 en el que se determiné sancionar con una
suspension de quince dias naturales por las conductas
consistentes en desacatar las instrucciones realizadas por su
superior jerarquico, asi como no brindar respuesta a las solicitudes
realizadas, no haber iniciado el procedimiento administrativo
previsto en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, previo a su intento de
rescindir el contrato de Danira Dafne Loya Moreno en virtud de
existir evidencia suficiente para ello; DESPE/PD/85/2012, en el
que se determind sancionar con suspension de quince dias
naturales por la conducta consistente en irregularidades en el
recuento de votos realizados en el 03 Consejo Distrital en el
Estado de Quintana Roo, asi como inconsistencias en los datos
contenidos en el acta respectiva, conductas sancionadas que no
se identifica con alguna de las infracciones determinadas en la
presente Resolucién, por lo que no existe reincidencia;
DESPE/PD/01/2013, en el que se sancion6 con una suspension
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de quince dias naturales por la conducta de haber conducido bajo
el influjo del alcohol un vehiculo arrendado por el Instituto Federal
Electoral. En cambio, se actualiza una reiterancia en el
incumplimiento de sus obligaciones, previstas en la fraccién V del
articulo 274 invocado, lo que se considera para efectos de la
imposicion de la sancion.

Por todo lo anterior, se cuenta con elementos de juicio suficiente
para determinar la sancion que procede imponer al miembro del
Servicio Profesional Electoral infractor, por haber transgredido con
su conducta el contenido del articulo 444, fracciones II, VIl Xll y
XXII, 445 fraccion XV del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, infraccion
que a juicio de esta resolutora amerita una sancién proporcional a
la falta cometida y suficiente para la finalidad que persigue, que es
evitar que el hoy infractor vuelva a cometer conductas iguales o
similares.

Entre las sanciones de amonestacion, suspensién, destitucion del
cargo o puesto y multa, enunciadas en el articulo 278 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, conforme al recto criterio de esta Secretaria, la
sancion de suspension se estima cumple con los principios de
proporcionalidad y suficiencia apuntados, descartandose la
amonestacion porque resultaria insuficiente e irrisoria para la
conducta infractora; descartandose asimismo la destitucion del
cargo porque seria desproporcionada o excesiva con relacion a la
falta cometida; o la multa, principalmente concebida con relacion a
conductas que ademas producen un dafio o menoscabo al
Instituto; y considerando que la suspensién sin goce de sueldo
prevista en el articulo 280 de la norma estatutaria, puede
imponerse hasta por ciento veinte dias naturales, es posible fijar
un numero de dias de suspension que materialice una afectacién
idénea o apta en el infractor para conseguir inhibir la conducta,
por lo que se impone una suspensidon de diez dias naturales
sin goce de sueldo, sancion que de acuerdo al recto criterio de
esta resolutora es racional y proporcional a la falta cometida y a
las condiciones del infractor.
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Por lo tanto, se le hace saber Demetrio Cabrera Hernandez, que
debe evitar reiterar la conducta indebida en que incurrié y se le
apercibe que, en caso de reincidencia, se le impondra una sancion
mas severa.

POR LOS ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO Y, CON
APEGO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 272, 275 Y 280
DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
Y DEL PERSONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y
EL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO, SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTA SECRETARIA
EJECUTIVA:
RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la imputacion formulada en contra de
Demetrio Cabrera Hernandez, en su caracter de Vocal Ejecutivo
en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Quintana Roo,
consistente en que, en su calidad de Vocal Ejecutivo en dicho
organo subdelegacional, respecto de la omisidén referida por la
Sala Regional Especializada de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, es decir, dilaciéon del procedimiento
especial sancionador identificado con el numero SRE-CA-
416/2015, y la incorrecta prolongacién de la investigacion sobre la
presunta afiliacién colectiva al PVEM, denunciada por Morena y el
PRD que dio origen al procedimiento especial sancionador citado,
acreditandose de igual forma, las infracciones que dan inicio al
procedimiento disciplinario.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 272,
275 y 280 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del IFE, se impone Demetrio Cabrera Hernandez, en el
ambito laboral la sancidén de suspension de diez dias naturales
sin goce de sueldo la que debera cumplir a partir del dia
siguiente a aquél en que se surta sus efectos la notificacion de la
presente Resolucion, por haberse acreditado que con su conducta
contravino el contenido del articulo 444, fracciones IlI, VII, Xl y
XIIl, 445 fraccion XV del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral.
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CUARTO. Fijacion de la Litis.

Después de analizar el escrito del recurrente, esta autoridad identifica como
motivo de la litis, determinar si la autoridad resolutora del Procedimiento
Disciplinario atribuyé al C. Demetrio Cabrera Hernandez, responsabilidad que en
la Ley corresponde a la Unidad Técnica de lo Contencioso y no al Consejo
Distrital, razén por la cual se le imputa una conducta impuesta a diverso érgano.

QUINTO. Estudio de fondo.

Esta Junta General Ejecutiva procedera a estudiar el agravio planteado por el
inconforme, lo que se hara atendiendo a la causa de pedir, previo analisis integral
del escrito de expresion de agravios.

El recurrente senala que la responsable le atribuy6 responsabilidad que en la Ley
corresponde a la Unidad Técnica de lo Contencioso y no al Consejo Distrital, razén
por la cual se le imputd una conducta impuesta a diverso 6rgano y se le sancion6
con suspension de 10 dias naturales sin goce de sueldo.

A fin de determinar si la autoridad resolutora del Procedimiento Disciplinario
estableciéo correctamente la responsabilidad al C. Cabrera Hernandez, Vocal
Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, es
necesario analizar el contenido de los articulos 74, parrafo 1, inciso a), 470, 473 y
474 parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 74.

1.- Son atribuciones de los Vocales Ejecutivos de las juntas
distritales, en sus respectivos ambitos de competencia, las
siguientes:

a) Presidir la junta distrital ejecutiva y durante el Proceso
Electoral el consejo distrital.

[--.]
Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de Ilo
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Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el
octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.

Articulo 473.

Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria

Ejecutiva debera turnar de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y
demas diligencias que se hayan llevado a cabo, a la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral, asi como un
informe circunstanciado. El informe circunstanciado debera
contener por lo menos, lo siguiente:

a) La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o
denuncia;

b) Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

c) Las pruebas aportadas por las partes;

d) Las demas actuaciones realizadas, y

e) Las conclusiones sobre la queja o denuncia. Del informe
circunstanciado se enviara una copia a la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto para su conocimiento.

2. Recibido el expediente, la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral actuara conforme lo dispone la legislacion
aplicable.

Articulo 474

1.- Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan
como motivo la comision de conductas referidas a la ubicacion
fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de
aquélla pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o televisién, asi como cuando se refieran a
actos anticipados de precampafia o campana en que la conducta
infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se estara a
lo siguiente:
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[...]

b) El vocal ejecutivo ejercera, en lo conducente, las facultades
sefaladas en el articulo anterior para la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, conforme al procedimiento y dentro de los plazos
sefialados por el mismo articulo, y

c) Celebrada la audiencia, el vocal ejecutivo de la junta
correspondiente debera turnar a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral de forma inmediata el expediente completo, exponiendo
las diligencias que se hayan llevado a cabo asi como un informe
circunstanciado en términos de lo dispuesto en esta Ley.

De lo anterior se desprende que el Vocal Ejecutivo Distrital, quien durante el
Proceso Electoral Federal funge como Presidente del Consejo Distrital; ejercera,
en lo conducente, las facultades sefialadas para la Secretaria Ejecutiva, en lo
relativo a la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, conforme al
procedimiento y dentro de los plazos precisados.

Por otro lado, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral aplicable al Vocal Distrital como autoridad Instructora dentro de la
sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con el
articulo 474, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece:

Articulo 5.
1.-Son organos competentes para la tramitacion y/o resolucién de
los procedimientos administrativos sancionadores:

VI.- Los Consejos y las Juntas Distritales Ejecutivas

Articulo 64.

Del procedimiento ante los 6rganos desconcentrados

1.- Desde el inicio del Proceso Electoral, y hasta antes de que estén
integrados los Consejos Locales y Distritales, la tramitacion del
procedimiento especial sancionador promovido con motivo de la
comision de conductas referidas a la ubicacion o contenido de
propaganda politica o electoral impresa, pinta de bardas, o
cualquier otra distinta a la transmitida por radio o television, o bien
denuncie actos anticipados de precampafia o campafa y que la
conducta infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda,
se estara a lo siguiente...
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Por lo anteriormente sefialado, esta autoridad puede concluir que el agravio
resulta infundado debido a que siendo vocal ejecutivo de la Junta Distrital
Ejecutiva y Presidente del 03 Consejo Distrital en el estado de Quintana Roo,
tenia las facultades para sustanciar el procedimiento especial sancionador al
tratarse de presion y/o coaccion al voto con motivo de la entrega de despensas, es
decir, conductas distintas a aquellas cuyo medio comisivo es la radio y television,
esto durante el Proceso Electoral Local 2015-2016.

Por lo que, si el Consejo Distrital no tuvo en posesion de las documentales
anunciadas en la denuncia, en particular del disco compacto correspondiente al
reportaje motivo central de la controversia, que fuera ofrecido para acreditar la
reparticion de despensas y actualizacién de afiliacion al PVEM fue derivado de
que el recurrente omitié prevenir al quejoso en términos del articulo 465 apartados
1y 8inciso b) y 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
tal y como lo determiné el Secretario Ejecutivo en la resolucion impugnada.

Adicionalmente, esta autoridad considera que la conducta que sustentd la
resolucion recurrida consiste en la falta de pronunciamiento respecto a la afiliacion
colectiva denunciada en contra del PVEM tal y como fue ordenado por la Sala
Especializada mediante Acuerdos y resolucién de fechas 16 de julio, 13 de agosto
y 18 de septiembre de 2015; accion que fue realizada hasta el dia 24 de
septiembre de 2015.

Derivado de lo anterior, y considerando que el servidor publico sancionado si se
encontraba facultado para la realizacién de investigaciones y para pronunciarse
sobre la relacion que guardaban los formatos aportados como prueba por
MORENA y PRD con respecto al reparto de despensas y actualizacion de
afiliacion al PVEM, esta autoridad concluye que el agravio formulado es
infundado y por lo tanto, es procedente confirmar la resolucién de 10 de junio de
2016, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, se concluye que el probable infractor no realiz6 adecuadamente las
investigaciones encomendadas, al haber tardado mas de dos meses en
pronunciarse ante la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de ahi que la sancién impuesta sea la adecuada, pues
se concuerda con la autoridad resolutora que el recurrente tenia como obligacion
revisar, requerir, investigar e informar sobre la relacion de las pruebas ofertadas
por los partidos politicos MORENA y PRD, no asi prejuzgar sobre la autenticidad y
procedencia de las mismas, ya que lo solicitado fue que del resultado de las
mismas se informara si guardaban relacion con el reparto de despensas
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denunciado para afiliar de manera colectiva a la ciudadania al PVEM, no asi la
procedencia licita o ilicita de dichos formatos aportados por los quejosos.

Situacion que se corrobora de las constancias del expediente primigenio,
conductas que se acreditan con las pruebas Conductas que se acreditan con las
pruebas de cargo aportadas y consistentes en el oficio INE/JLE-QR/7312/2015 de
8 de octubre de 2015 signado por el Lic. Juan Alvaro Martinez Lozano, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo y sus anexos
de la resolucion de 18 de septiembre de 2015 dentro del procedimiento especial
sancionador SRE-CA-416/2015.

Oficios INE/JLE/-QR/6862/2015 de 22 de septiembre de 2015 dirigido al probable
infractor, INE/JDE/O3/VE/429/2015 de 6 de octubre de 2015 signado por Demetrio
Cabrera Hernandez y anexos (528 fojas utiles y un disco compacto).

Oficio SRE-SGA-OA-708/2015 de 28 de octubre de 2015 mediante la cual la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
remitid la sentencia de 27 de octubre de 2015 dentro del procedimiento
sancionador SRE-PSD-513/2015 asi como el expediente respectivo (constante en
125 fojas utiles); oficios INE/DESPEN/1953/2015 de 1 de diciembre de 2015.

Oficio INE/JDEO3/VE/0607/2015 de 10 de diciembre de 2015 signado por el
probable infractor (constante de 232 fojas utiles); oficio SRE-SGA-OA-722/2015,
mediante el cual, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, remitié la sentencia de 3 de diciembre en el incidente de
cumplimiento de sentencia, asi como el expediente SRE-CA-416/2015 (constante
de 639 fojas utiles).

Oficio INE/JLE-QR/0049/2016 de 6 de enero de 2016, con anexos consistentes en
copia del oficio INE/JLE-QR/8484/2015 e incluso el original del oficio
INE/JDE/O3/VE/0710/2015 de 21 de diciembre de 2015 signado por propio
Demetrio Cabrera Hernandez a dicha autoridad, con anexos (constantes de 18
fojas utiles y un disco compacto).

Las anteriores pruebas de cargo fueron admitidas el 11 de marzo el afio en curso
en el auto de admisién de pruebas, haciendo la aclaracién de que dichas pruebas
no fueron objetadas por el probable infractor, al momento de dar contestacion al
procedimiento.

Resultando por tanto, fundada y motivada, la conclusién de que dichas
investigaciones no se encuentran concatenadas a lo solicitado por la Sala
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Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
teniendo como resultado la vulneracién a lo previsto en el articulo 476 apartado b)
y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
prohibiciones del 445 fraccion XV de la norma Estatutaria e incumpliendo las
obligaciones marcadas en el articulo 444 fracciones I, VII, XII y XXIII, del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

Derivado de lo anterior, ante lo infundado de los agravios vertidos en el presente
recurso, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 294 del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral por las razones
expuestas en el Considerando Quinto del presente fallo, esta autoridad considera
que lo procedente conforme a derecho es CONFIRMAR la validez de la resolucion
del procedimiento disciplinario numero INE/DESPE/PD/03/2016.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
294 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal electoral, esta autoridad

RESUELVE

PRIMERO. SE CONFIRMA l|a Resolucién recurrida de fecha 10 de junio de 2016,
emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral dentro del
procedimiento disciplinario numero INE/DESPE/PD/03/2016, y en consecuencia, la
sancién consistente en suspension de diez dias sin goce de salario prevista en el
Punto Resolutivo segundo de la misma.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucidn al recurrente en el
domicilio sefialado para tal efecto en su escrito de inconformidad.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, hagase del conocimiento la
presente Resolucidon a las siguientes autoridades: Consejeros integrantes de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Director Juridico, y Vocal Ejecutivo de la
Junta Local en el estado de Quintana Roo, todos ellos del Instituto Nacional
Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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AUTO DE ADMISION

Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2016.

Visto el escrito recibido el 4 de julio de 2016 en la oficialia de partes del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual el C. Demetrio Cabrera Hernandez, Vocal
Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Quintana Roo,
interpone Recurso de Inconformidad en contra de la Resolucién dictada en el
Procedimiento Disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016, emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y considerando que:

a. El Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, al ser
la autoridad instructora competente de conformidad con el articulo 245
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del personal del Instituto
Federal Electoral, el 11 de febrero del afio en curso emiti6 auto de
admisidén del procedimiento disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016 en
contra del C. Demetrio Cabrera Hernandez, Vocal Ejecutivo de la 03
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, al presumir que
dicho funcionario omitié realizar pronunciamiento alguno a la Sala
Especializada respecto a la presunta afiliacion colectiva denunciada por
los partidos politicos Movimiento de Regeneracion Nacional y de la
Revolucidon Democratica, en contra del Partido Verde Ecologista de
México dentro del procedimiento especial sancionador identificado con
el numero de expediente SRE-CA-416/2015, lo que derivd en la
dilatacion del citado procedimiento, asi como en la prolongacion
incorrecta de la investigacion de la conducta denunciada.
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El dia 10 de junio de 2016, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral emiti6 Resolucibn del Procedimiento Disciplinario
INE/DESPEN/PD/03/2016, en la que quedd acreditada la imputacion
formulada en contra del C. Demetrio Cabrera Hernandez, Vocal
Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Quintana
Roo, consistente en que su conducta contravino el contenido del
articulo 444, fracciones Il, VII, Xll y XXII, 445 fraccion XV del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral. En consecuencia con fundamento en lo dispuesto a los
articulos 272, 275 y 280 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, se le impuso en el ambito
laboral la suspensién de diez dias naturales sin goce de sueldo.

Con fecha 21 de junio de 2016 se le notifico al C. Demetrio Cabrera
Hernandez, la resolucion referida en el numeral anterior.

El dia 4 de julio de 2016 el C. Cabrera Hernandez, presento recurso de
inconformidad ante la Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral
a fin de controvertir la resolucién dictada por el Secretario Ejecutivo de
fecha 10 de junio de 2016 en el procedimiento disciplinario
INE/DESPEN/PD/03/2016.

En virtud de que el procedimiento fue iniciado bajo la vigencia del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se resolvera conforme a las disposiciones de éste
ultimo, con fundamento en el articulo trigésimo octavo transitorio del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, publicado en el 15 de enero de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacién, el cual dispone que los asuntos, recursos,
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procesos y procedimientos que se encuentren en desarrollo o tramite a
la fecha de entrada en vigor del presente Estatuto se concluiran
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

f. En términos del articulo 283, fracciéon | del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, la
Junta General Ejecutiva es el érgano competente para resolver el
presente Recurso de Inconformidad; en virtud de que se combate una
resolucion que pone fin al procedimiento disciplinario.

g. Conforme al articulo 285 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, el plazo para interponer el
recurso de inconformidad es de diez dias habiles, contados a partir del
siguiente dia al que surta efectos la notificacion de la resolucion o
acuerdo que se recurra.

h. En el articulo 292 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se establece que el 6rgano que
substancie el recurso debera dictar Auto en el que se admita o deseche
el recurso.

Con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso o), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 283, fraccion | y 292 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva.
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ACUERDA:

PRIMERO. Téngase por recibido el escrito de cuenta, asi como reconocido el
caracter con que se ostenta el recurrente.

SEGUNDO. Radiquese y registrese bajo el numero de expediente que por orden
le corresponde, siendo éste el INE/R.I./SPEN/30/2016.

TERCERO. Toda vez que el presente medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo legal; se estiman cumplidos los requisitos de procedibilidad previstos en
el articulo 289 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral; y no se advierte ninguna causal de desechamiento o de
no interposicién; con fundamento en lo dispuesto por el numeral 287 y 288 de ese
mismo ordenamiento, se admite a tramite el Recurso de Inconformidad formulado
por el C. Demetrio Cabrera Hernandez, en contra de la Resolucion dictada en el
Procedimiento Disciplinario INE/DESPEN/PD/03/2016, emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Con fundamento en el numeral 290 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, respecto de las pruebas
ofrecidas por el recurrente respecto a la presuncional legal y humana y la
instrumental de actuaciones las mismas seran valoradas al momento de dictar la
resolucion que en Derecho corresponda.

Consecuentemente, al no haber diligencias que proveer, ni pruebas que
desahogar, se pone el presente expediente en estado de resoluciéon. CUMPLASE.

Asi lo acuerda y firma el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Por favor, continte con el siguiente punto.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde a los
asuntos solicitados por la Direccion Ejecutiva de Administracion y se compone de 2
apartados:

El primer apartado de este punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el establecimiento de la fecha en que se celebrara el asueto en el afio 2017,
en conmemoracion del 10 de febrero, dia del personal del Instituto Nacional Electoral._
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Colegas, esta a su consideracion la propuesta mencionada.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Ana Laura Martinez.

La C. Directora de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion,
Licenciada Ana Laura Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

De conformidad con el articulo 63, fraccion Il del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, es dia de descanso
obligatorio en conmemoracion del Dia del Personal del Instituto el 10 de febrero, y que
para tal efecto la Junta General Ejecutiva establecera la fecha en que deba celebrarse
el asueto, y que teniendo presentes las cargas de trabajo con motivo de las
elecciones ordinarias que se celebraran en Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz y que también en el mes de septiembre del afio en curso da inicio formal el
Proceso Electoral 2017-2018, se considera oportuno que el personal del Instituto
Nacional Electoral en conmemoracion de su dia celebre el asueto correspondiente el
dia viernes 3 de febrero de 2017.
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En razén de lo anterior, se pone a consideracion de esta Junta General Ejecutiva el
presente Proyecto de Acuerdo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Licenciada Ana Laura Martinez.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion que
corresponde.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 6.1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puon; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente vy
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesidén el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/JGE07/2017) Pto. 6.1
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INE/JGEO07/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL ESTABLECIMIENTO DE LA
FECHA EN QUE SE CELEBRARA EL ASUETO EN EL ANO 2017, EN
CONMEMORACION DEL 10 DE FEBRERO, DIA DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en materia politica-electoral,
aprobada por el Congreso de la Union y la Mayoria de las Legislaturas
Estatales.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“‘Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral”.

Respecto a la materia politica-electoral en el Decreto de Reforma se
incluyeron diversas disposiciones que modificaron la denominacién,
estructura, funciones y objetivos del entonces Instituto Federal Electoral para
transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre las que se destaca la
creacion de una autoridad electoral nacional que, ademas de las atribuciones
a nivel federal con que ya contaba, ahora se le suman responsabilidades
adicionales en el ambito local.

El 4 de abril de 2104, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE), concluyé
formalmente sus operaciones, para dar paso al inicio de actividades del
Instituto Nacional Electoral (INE), al quedar debidamente integrado el
Consejo General.
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VL.

VIL.

VIIL.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

De conformidad con el Transitorio Sexto del Decreto por el que se expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dictara los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas las disposiciones de dicha Ley y debera expedir los
Reglamentos correspondientes a mas tardar en 180 dias a partir de su
entrada en vigor.

Asimismo, dicha disposicion establece en su segundo parrafo, lo siguiente:

“... Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o
por el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del
presente Decreto seguirdn vigentes, en lo que no se opongan a la
Constitucion y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.”

El 19 de noviembre de 2014, en Sesidén Extraordinaria el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, expidié mediante Acuerdo INE/CG268/2014,
el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, en concordancia con
su estructura y responsabilidades para el debido ejercicio de sus facultades.

El 15 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral numero
INE/CG909/2015, por el que se aprobd el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, entrando en
vigor al dia habil siguiente al de su publicacion.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la organizacion de las elecciones federales es una funcién
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estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordena la legislacion electoral, y que el ejercicio de esta funcion estatal
se realizara sobre los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el parrafo segundo de la disposicion constitucional sefialada en el
considerando anterior, determina que el Instituto Nacional Electoral es la
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempefo; la cual contara en su
estructura con érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que en el decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, (en lo sucesivo “LGIPE”), en el segundo parrafo
del articulo Sexto Transitorio indica que las disposiciones generales
emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el Instituto Nacional
Electoral, con antelacién a la entrada en vigor del mencionado decreto,
seguiran vigentes en lo que no se opongan a la Constitucion y la citada ley,
hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no emita
aquellas que las sustituyan.

Que el articulo 29 de la LGIPE establece que el Instituto es un organismo
publico autobnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos de ese ordenamiento.
Adicionalmente sefiala que el |Instituto contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que el numeral 4 del articulo 31 de la LGIPE establece que el Instituto se
regird para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas que resulten aplicables.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la LGIPE, los
organos centrales del Instituto Nacional Electoral son: (i) el Consejo
General; (ii) la Presidencia del Consejo General; (iii) la Junta General
Ejecutiva, y (iv) la Secretaria Ejecutiva.
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10.

11.

12

Que en términos de lo establecido en el articulo 47 de la LGIPE, la Junta
General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo General y se
integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi como
los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales; y que el Contralor General podra participar, a
convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General
Ejecutiva.

Que en términos de lo establecido en el articulo 48, numeral 1, inciso b) de
la LGIPE, la Junta General Ejecutiva tiene la atribucién de fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas
generales del Instituto.

Que en términos de lo establecido en el articulo 49, numeral 1, de la LGIPE,
el Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administraciéon
y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los organos
ejecutivos y técnicos del Instituto.

Que en términos de lo establecido en el articulo 51, numeral 1, incisos f) y 1)
de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo tiene entre sus atribuciones las de
orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de las
juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, informando
permanentemente al Presidente del Consejo General y proveer a los
organos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Que en términos del articulo 59 numeral 1, inciso b) de la LGIPE, establece
que la Direccion Ejecutiva de Administracion (en lo sucesivo “DEA”) tiene,
entre otras, la facultad de organizar, dirigir y controlar la administracion de
los recursos materiales y financieros, asi como la prestacidon de los servicios
generales en el Instituto.

Que en términos del articulo 41, numeral 1 del Reglamento Interior del

Instituto Nacional Electoral corresponde al Secretario Ejecutivo conducir la
administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

organos ejecutivos y técnicos del Instituto, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Que en términos de lo establecido en el articulo 50, numeral 1, incisos e), f)
y X) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, a la DEA le
corresponde proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la
rama administrativa del personal al servicio del Instituto, organizar y dirigir la
administracion de los recursos materiales, financieros, y la administraciéon
del personal del Instituto, asi como las demas que le confiera la Ley
Electoral y otras disposiciones aplicables.

Que en términos de lo establecido en el articulo 47, fraccion VI del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, el Personal del Instituto contara con la prestaciéon de
celebrar el 10 de febrero como dia del Personal del Instituto, otorgando
como dia de asueto la fecha que determine la Junta.

Que en términos de lo establecido en el articulo 63, fraccion Il del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, entre otros es dia de descanso obligatorio en
conmemoracién del Dia del Personal del Instituto, el 10 de febrero, y que
para tal efecto la Junta General Ejecutiva establecera la fecha en que deba
celebrarse el asueto.

Que de conformidad con el articulo 545 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Federal
Electoral, seran dias de descanso y de asueto obligatorios los previstos en
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral vigente.

Que de conformidad con el parrafo segundo del articulo anterior, para su
concesion, por necesidades institucionales, se estara sujeto a las
disposiciones que para tal efecto emita la DEA.

Que derivado de todo lo anterior, y para el oportuno conocimiento de las
diversas areas del Instituto Nacional Electoral, el cumplimiento eficaz y
eficiente de sus funciones y la adecuada organizacion de sus actividades,
se requiere establecer y confirmar en tiempo y forma la fecha para el afio
2017, en que se celebrara el asueto en Conmemoracion del 10 de febrero,
Dia del Personal del Instituto Nacional Electoral.
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19. Que teniendo presentes las cargas de trabajo con motivo de las elecciones
ordinarias que se celebraran en Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz, en las que 19.9 millones de mexicanos que representan la cuarta
parte del padrén electoral nacional, podran votar para definir quién los
gobernara y los representara; destacando que también en el mes de
septiembre del afno en curso da inicio formal el Proceso Electoral 2017-
2018; se considera oportuno que el personal del Instituto Nacional Electoral
en conmemoracion de su dia, celebre el asueto correspondiente el dia
viernes 03 de febrero de 2017.

En razén de los antecedentes y considerandos antes expuestos y con fundamento
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo Quinto Transitorio,
parrafo 1 del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
segundo parrafo del Sexto Transitorio; 29, 31, numeral 4; 34, numeral 1; 47,
numerales 1y 2; 48, numeral 1 inciso b); 49, numeral 1; 51 numeral 1 incisos f) y I)
y 59, numeral 1, inciso b) de la LGIPE; 41, numeral 1 y 50, numeral 1, incisos e), f)
y X) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 47, fraccion VI y 63,
fraccidn Il del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa y el articulo 545 del Manual de Normas Administrativas
en Materia de Recursos Humanos del Instituto, la Junta General Ejecutiva emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el viernes 03 de febrero, como el dia en que se celebrara
el asueto en el afno 2017, en Conmemoracion del Dia del Personal del Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion para que lleve
a cabo su debida divulgacion y realice todas las acciones necesarias tendientes a
la observancia y cumplimiento del presente Acuerdo.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Electoral y en la pagina web del Instituto
Nacional Electoral.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor

Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo.

Continue con el siguiente apartado.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente apartado de este punto del orden del dia, es
el relativo al Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba la licencia sin goce de sueldo hasta por seis meses
de la C. Virginia Ponce Fonseca, Secretaria en Junta Distrital, adscrita a la 02 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Colima, del Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor

Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Ana Laura Martinez.

La C. Directora de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion,

Licenciada Ana Laura Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

El 23 de diciembre de 2016, la Ciudadana Virginia Ponce Fonseca, Secretaria de
Junta Distrital Ejecutiva, adscrita a la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Colima, solicitd licencia sin goce de sueldo por seis meses, por el periodo
comprendido del 1 de febrero al 1 de agosto de 2017, por lo que con fundamento en
lo que establece el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa, que sefiala que este cuerpo colegiado
podra autorizar licencias sin goce de sueldo para realizar actividades de interés
particular que no sean contrarias a los intereses del Instituto, mismas que no podran

exceder de seis meses.

Se pone a la consideracion de los integrantes de esta Junta General Ejecutiva el

presente Proyecto de Acuerdo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Licenciada Ana Laura Martinez.

Al no haber intervenciones.

Secretario Ejecutivo, por favor tome la votacion que corresponde a esta solicitud.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado

Edmundo Jacobo Molina: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del dia como el apartado 6.2.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Administracion,
Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna), Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/JGE08/2017) Pto. 6.2
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INE/JGE08/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA LICENCIA SIN GOCE DE
SUELDO HASTA POR SEIS MESES DE LA C. VIRGINIA PONCE FONSECA,
SECRETARIA EN JUNTA DISTRITAL, ADSCRITA A LA 02 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA EN EL ESTADO DE COLIMA, DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

ANTECEDENTES

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion ordinaria del 26
de agosto del 2016, mediante Acuerdo INE/CG624/2016 aprobd el
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017.

El 30 de octubre del 2015, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG909/2015, el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, mismo que se publicd, el viernes 15 de enero del 2016,
en el Diario Oficial de la Federacion.

El 10 de marzo del 2016, el Director Ejecutivo de Administracion del Instituto
Nacional Electoral, mediante Circular Num. INE/DEA/ 015 /2016 informd que
con el fin de estar en posibilidad de atender oportunamente las solicitudes de
Licencia sin Goce de Sueldo, el tramite debera presentarse ante dicha
direccion con un minimo de 30 dias de anticipacion a la fecha solicitada por
el personal.

El 30 de noviembre del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017.
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VL.

VILI.

El 23 de diciembre del 2016, la C. Virginia Ponce Fonseca, Secretaria en
Junta Distrital adscrita a la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de
Colima, mediante escrito dirigido al Lic. Ramén Roque Naranjo Llerenas,
Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital en el Estado de Colima del INE,
solicitd Licencia sin Goce de Sueldo hasta por seis meses del periodo
comprendido del 1° de febrero al 1° de agosto del 2017.

El 9 de enero del 2017, el Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en
el Estado de Colima, mediante Oficio No. INE/COL/JDE02/0122/2017, remitio
al Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Colima, solicitud de Licencia sin Goce de Sueldo de la C. Virginia Ponce
Fonseca, Secretaria en Junta Distrital adscrita a esa Junta Distrital Ejecutiva,
para el tramite correspondiente.

El 13 de enero del 2017, el Coordinador Administrativo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Colima, remiti6 mediante oficio
INE/COL/JLE/0032/2017 dirigido a la Direccion de Personal de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, a través del cual se envio la solicitud de Licencia
sin Goce de Sueldo de la C. Virginia Ponce Fonseca, Secretaria en Junta
Distrital adscrita a la 02 Junta Distrital Ejecutiva de esa entidad, por el
periodo de seis meses del 1° de febrero al 1° de agosto de 2017, de
conformidad con el articulo 77 del Estatuto por el que se establece el
procedimiento para el otorgamiento de Licencias sin Goce de Sueldo al
Personal de la Rama Administrativa.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, parrafo 2 y 31 parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
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Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la Ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones; todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; ademas, es la autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeinio.

Que la disposicion constitucional sefalada en el numeral anterior en su
parrafo segundo determina que, el Instituto Nacional Electoral sera autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con o6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que el articulo 31, parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) establece que el Instituto se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 1, inciso a) de
la LEGIPE el Instituto ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a una estructura entre otras de 32 delegaciones, una en cada
entidad federativa.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, de la
LGIPE, los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral son: el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva.

Que de conformidad con el articulo 47 de la LGIPE, la Junta General
Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo General y
se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
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10.

Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracidn, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales. ElI Contralor General podra participar, a
convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General
Ejecutiva.

Que conforme el articulo 48, parrafo 1, incisos b) y 0) de la LGIPE, la Junta
General Ejecutiva tiene como atribuciones, entre otras, las de fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas asi
como las demas que le encomienden dicha Ley, el Consejo General o su
Presidente.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49, parrafo 1 y 51
parrafo 1, incisos |) de la LGIPE vy, 41, parrafo 1 del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta General
Ejecutiva, conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de
las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto; y tiene
dentro de sus atribuciones proveer a los organos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), d), h) y k) de la Ley de la materia
otorgan a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon las facultades de aplicar
las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en el Instituto, establecer y operar los
sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales; atender
las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto y las demas que
le confiere la Ley.

Que el articulo Sexto Transitorio, parrafo segundo de la LGIPE, senala que

las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del Decreto
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11.

12.

13.

14.

15.

seguiran vigentes, en lo que no se oponga a la Constitucion y dicha Ley,
hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no emita
aquéllas que deben sustituirlas.

Que el articulo 1° fracciones Ill y V del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, sefiala que
tiene por objeto “Establecer las condiciones generales de trabajo, derechos,
obligaciones y prohibiciones de los Miembros del Servicio y las disposiciones
generales y Lineamientos relativos al Personal de la Rama Administrativa del
Instituto, asi como el Procedimiento Laboral Disciplinario y los medios
ordinarios de defensa, asi como Reglamentar las materias contenidas en la
Constitucion y en la Ley que se determine que deban ser reguladas por este
ordenamiento”.

Que el articulo 5 del Estatuto referido, sefiala que para una mejor
comprension del Estatuto se atenderan los términos siguientes como el de
Personal de la Rama Administrativa como: Las personas que habiendo
obtenido su nombramiento en una plaza presupuestal, presten sus servicios
de manera regular y realicen actividades en la rama administrativa.

Que el articulo 44 fraccion VIl del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, establece que el Instituto
solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al Salario del
Personal del Instituto entre otros, por licencias sin goce de sueldo.

Que el articulo 69 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, sefiala que el Personal del Instituto
podra disfrutar de licencias con goce de sueldo y sin goce de sueldo.

Que el articulo 76 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, sefiala que las licencias sin goce de
sueldo se otorgaran por razones de caracter particular del Personal del
Instituto, siempre y cuando el solicitante tenga mas de un afo laborando en
el mismo. En este caso se podra obtener licencia hasta por quince dias
habiles cada dos afos.
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16.

17.

18.

19.

Que el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, sefiala que al Personal de la Rama
Administrativa, la Junta le podra autorizar licencias sin goce de sueldo para
realizar actividades de interés particular que no sean contrarias a los
intereses del Instituto, mismas que no podran exceder de seis meses.

Que el articulo 40, parrafos 1, incisos a), c), d) y o) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, establece que le corresponde a la Junta
cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo; dictar los acuerdos y
Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de los acuerdos y
resoluciones del Consejo; Coordinar las actividades de las Direcciones
Ejecutivas; asi como las demas que le confieren otras disposiciones
aplicables.

Que el articulo 42, parrafo 1, incisos a), b) y t) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de las atribuciones que la
Ley Electoral les confiere corresponde a las Direcciones Ejecutivas entre
otras; cumplir con los Acuerdos del Consejo y de la Junta, que sean de su
competencia; panear programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y
evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos, asi como el
despacho de los asuntos administrativos y recursos de las areas que integran
la Direccion Ejecutiva y las demas que confiera la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables.

Que de acuerdo con el articulo 50, parrafo 1, incisos b), e), f) y x), del
Reglamento Interior Instituto Nacional Electoral, corresponde a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, establecer y aplicar las politicas generales,
criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion del Instituto; proveer lo necesario para
el adecuado funcionamiento de la rama administrativa del personal al servicio
del Instituto; organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales,
financieros, asi como la administracion del personal del Instituto y las demas
que le confieran la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.
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20.

21.

22.

23.

Que en el articulo 556 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Humanos del Instituto Federal Electoral, establece que se
consideran motivo de bajas entre otras: Temporal (licencias sin goce de
sueldos o sanciones).

Que derivado de la solicitud de Licencia sin goce de sueldo hasta por seis
meses del periodo comprendido del 1° de febrero al 1° de agosto del 2017 de
la C. Virginia Ponce Fonseca, Secretaria en Junta Distrital, adscrita a la 02
Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Colima, realizada mediante escrito
de fecha 23 de diciembre de 2016 dirigido al Vocal Ejecutivo de la 02 Junta
Distrital en el Estado de Colima; éste solicitd mediante Oficio No.
INE/COL/JDE02/0122/2017 al Coordinador Administrativo y a la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos, de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Colima, la solicitud de licencia; por lo que para tal efecto el
Coordinador Administrativo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Colima, remiti6 mediante oficio INE/COL/JLE/0032/2017, dirigido a la
Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion, la solicitud
de Licencia sin goce de sueldo de conformidad con el articulo 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, por el que se establece el procedimiento para el otorgamiento
de Licencias sin Goce de Sueldo al personal de la Rama Administrativa.

Que la Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracién, a
través de la Subdireccion de Relaciones y Programas Laborales verificd y
determiné la procedencia de dicha solicitud para ser presentada ante la Junta
General Ejecutiva, de conformidad con la normatividad y demas
disposiciones para el otorgamiento de Licencias sin goce de sueldo al
personal de la Rama Administrativa.

Que en razon de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta
General Ejecutiva, emita el presente Acuerdo.

En atencion a los antecedentes y a las consideraciones expuestas, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 4; 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1; 47; 48,
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parrafo 1, incisos b) y 0); 49, parrafo 1; 51, parrafo 1, inciso I); 59, parrafo 1,
incisos a), b), d), h) y k) y Sexto Transitorio, parrafo segundo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 fracciones Il y V; 5; 44, fraccion VIII;
44, fraccion VIII; 69; 76 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa; 40, parrafo 1, incisos a), c), d)
y 0); 41, parrafo 1; 42, parrafo 1, incisos a), b) y t) y 50, parrafo 1, incisos b), e), f)
y x) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 556 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Federal
Electoral, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la Licencia sin goce de sueldo por seis meses, del
periodo comprendido del 1° de febrero al 1° de agosto del 2017, a la C. Virginia
Ponce Fonseca, Secretaria en Junta Distrital, adscrita a la 02 Junta Distrital
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Colima del Instituto Nacional
Electoral.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que
notifique el presente Acuerdo a la interesada y realice las acciones
correspondientes a efecto de darle cumplimiento.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que
proceda a la baja temporal de la trabajadora, y en consecuencia se deje sin
efectos el pago de salario durante el periodo de vigencia de la Licencia sin goce
de sueldo.

QUINTO.- En el supuesto de que la interesada solicite su incorporacion antes del

periodo concedido o se desista de su peticion, se faculta al Titular de la Direccion
Ejecutiva de Administracion para determinar lo conducente.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor continte con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde al
asunto solicitado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y es
el relativo al Proyecto de Resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.
Juanita Pérez Hernandez, registrado bajo el numero de expediente
INE/R.I./SPEN/33/2016, contra la Resolucién del Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral dictada dentro del procedimiento disciplinario
INE/DESPEN/PD/30/2015.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Patricio Ballados.
El C. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagémez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.
Lo que se propone a esta Junta General Ejecutiva, es confirmar la Resolucién
primigenia y en consecuencia no atender el Recurso de Inconformidad interpuesto por
la ciudadana Juanita Pérez Hernandez, quien es Vocal Ejecutiva del 02 Distrito
Electoral en el estado de Nuevo Leon.

Se trata de un caso de acoso laboral en el que la Vocal Ejecutiva presenta 9 agravios,
que son mas o menos recurrentes respecto a otros agravios y temas que les ha
tocado a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y a esta propia
Junta General Ejecutiva lidiar con la parte de acoso laboral. Mas alla que se
desestimen sus agravios creo que, lo que recomendaria a esta Junta General
Ejecutiva es que finalmente lo que estamos viviendo en el Instituto es un cambio de
cultura laboral.

Es decir, actitudes que si bien antes eran mas o menos naturales en el entorno de las
relaciones entre los distintos funcionarios, afortunadamente creo que nuestras normas
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y nuestras practicas han hecho que el racero de convivencia tenga que ser mas
respetuoso, mas propio, no permitir denostaciones que antes culturalmente eran mas
0 menos, si no aceptadas, toleradas.
Creo que, esta Junta General Ejecutiva estd con éste y con otras Resoluciones
imprimiendo que las relaciones entre los miembros del Instituto Nacional Electoral
tienen que ser mas respetuosas y en ese sentido me parece que ya tenemos con el
bagaje de Resoluciones, los insumos para establecer no sé si un protocolo o, por lo
menos, algunas buenas practicas y, sobre todo, cosas que ya sabemos que no estan
bien vistas y que siempre van a ser sancionadas.
Esto nos va a ayudar para que todos nos demos cuenta que tenemos que ir
cambiando hacia relaciones que tengan mas proteccion a los derechos de todos
nosotros y en ese sentido, creo que mas alla del caso en concreto vale la pena
retomar esto para poder generar raseros que sean de todos conocidos v,
precisamente, aplicables para que las relaciones no den lugar a este tipo de acosos
laborales.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Maestro Patricio Ballados.

Tiene el uso de la palabra el Profesor Miguel Angel Solis.
El C. Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis
Rivas: Gracias, Consejero Presidente.
Me parece muy pertinente el comentario que presenta el Maestro Patricio Ballados en
relacién con el punto que él atiende. Me parece que las politicas institucionales han
revelado algunos comportamientos sobre los que deberiamos nosotros incidir como
organos superiores de la institucion, al menos de manera orientadora, en relacion con
las Juntas Ejecutivas.
El acoso laboral, el acoso sexual, son cosas que antes de alguna forma se permitian o
no se armaba un procedimiento formal en relacion con este tipo de conductas, pero el
cambio cultural al que alude el Maestro Patricio Ballados, me parece que debe llevar
algo de formulacion por parte de nuestra relacidn, con orientaciones como las que
esta haciéndose por la Maestra Monica Maccise y otras acciones, para efectos de que
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los, particularmente en las Juntas Ejecutivas los Vocales Ejecutivos vayan
formulandose otro tipo de liderazgos, que no sean los eminentemente autoritarios o la
imposicion de criterios incluso no expresos en las disposiciones que hacen llegar a
sus subordinados.

Me parece que si es un rengldn que esta ahi como llamandonos a poder participar
mejor en él, para la estructura de la institucion.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Profesor Miguel Angel Solis.
Suscribiendo lo dicho por el Maestro Patricio Ballados y por el Profesor Miguel Angel
Solis, por favor, Secretario Ejecutivo, tome la votacion que corresponda.
El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
Se consulta si se aprueba el Proyecto de Resolucién de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del dia como el apartado 7.1.___
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de Organizacién Electoral, Profesor
Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puon; de los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso
Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presentes durante la votacion el Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel;
asimismo no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo
de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna), Consejero Presidente.__
(Texto de la Resoluciéon aprobada INE/JGE09/2017) Pto. 7.1
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
JUANITA PEREZ HERNANDEZ
EXPEDIENTE: INE/R.I./SPEN/33/2016

INE/JGE09/2017

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO POR LA C. JUANITA PEREZ HERNANDEZ, REGISTRADO
BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/R.L/SPEN/33/2016, CONTRA LA
RESOLUCION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DICTADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
INE/DESPEN/PD/30/2015

Ciudad de México, 20 de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Inconformidad identificado con el
numero de expediente INE/R.I./SPEN/33/2016, promovido por la C. JUANITA
PEREZ HERNANDEZ, en contra de la resolucion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral dictada dentro del Procedimiento Disciplinario
INE/DESPEN/PD/30/2016; vy,

RESULTANDO:

I. PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO

1. Presentaciéon del escrito inicial de queja. El diez de julio de 2015, la C.
Sandra Yolanda Carranza Leyva, Operadora de Equipo Tecnoldgico remitié al Dr.
Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional su escrito de queja en el que denuncio una presunta conducta irregular
(acoso laboral) atribuible a la C. Juanita Pérez Hernandez, Vocal Ejecutiva de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Nuevo Ledn.

2. Auto de admision. El diez de noviembre de dos mil quince, la autoridad

instructora emitié6 auto de admision, con el cual dio inicio a instancia de parte al
procedimiento disciplinario INE/DESPEN/PD/30/2016, en contra de Juanita Pérez
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Hernandez por la probable conducta infractora de acosar laboralmente a la C.
Sandra Yolanda Carranza Leyva, Operadora de Equipo Tecnoldgico.

3. Contestacion al procedimiento. Por escrito presentado el 1 de diciembre de
2015, la hoy inconforme dio contestacion al procedimiento, ofrecié pruebas de
descargo y formulé alegatos.

4. Cierre de instruccion. El 11 de diciembre de 2015 se cerré la etapa de
instruccién.

5. Resolucién. El 6 de julio de 2016 la autoridad resolutora notificé a la hoy
inconforme la resolucion del dia 28 de junio anterior, en la cual, al acreditarse la
conducta infractora, se le impuso la sancién de suspension por dos dias naturales
sin goce de salario.

Il. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

1. Presentacién. El 18 de julio de 2016, la inconforme presenté recurso de
inconformidad ante la Presidencia del Consejo General de este Instituto, en contra
de la citada Resolucion.

2. Turno. Recibido el medio de impugnacion, el 22 de agosto de 2016 esta Junta
emiti6 acuerdo en el que designé a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que formulara el proyecto de auto de admision,
desechamiento o de no interposicion y, en su caso, el Proyecto de Resolucion.

3. Admision y Proyecto de Resolucion. Por auto de nueve de enero del afo
actual, se emiti6 el auto de admision del presente recurso, por estimar que
satisfizo los requisitos de procedibilidad, cronoldgica, objetiva y formal, previstos
en los articulos 454, 458, 459, 460, 461, 462 del Estatuto; y, en razén de que no
habia pruebas que desahogar ni actuaciones por realizar, se puso el expediente
en estado de resolucion, por lo que se elaboré el proyecto correspondiente que se
somete a la consideracion de esta Junta General Ejecutiva para su analisis,
discusién y, en su caso, aprobacion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es competente en el
ambito laboral para conocer y resolver el presente asunto, en funcién de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 202; 203, numeral 2; y 204, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 463 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la rama Administrativa, por
tratarse de un Recurso de Inconformidad mediante el cual se reclama una
resolucion emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que
puso fin al procedimiento disciplinario identificado con el alfanumérico
INE/DESPEN/AD/30/2016, previsto por el ordenamiento estatutario mencionado
en ultimo término.

SEGUNDO. Agravios. Para sustentar la accion impugnativa que nos ocupa, la
inconforme presentd los siguientes:

“AGRAVIOS:

1.- La resolucion que se impugna es violatoria del articulo 16 de la
Constitucién General de la Republica, en tanto se le otorga valor a las
grabaciones de audio de fecha 8 y 9 de julio del afio 2015, presentadas
por la denunciante, aun y cuando dichas grabaciones fueron realizadas
en contravencion a la norma constitucional pre invocada, y todas las
normas que rigen el comportamiento en el servicio publico del Instituto
Nacional Electoral, de las que no se aprecia que ningun servidor
publico, tenga derecho a grabar, sin autorizacion, las juntas que se
llevan a cabo dentro de la Institucién, y mucho menos sin autorizacion
de las personas que estan siendo grabadas, por lo que al carecer de
valor juridico los citados medios de prueba, debieron ser desestimados.
Son aplicables los siguientes criterios:

[...]

Tesis Asilada XXVIII, Septiembre de 2008

GRABACIONES TELEFONICAS OBTENIDAS POR UN PARTICULAR
FUERA DE LOS CASOS PERMITIDOS POR EL ARTICULO 16 DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL. CONSTITUYEN UNA PRUEBA
CONTRARIA A DERECHO QUE NO DEBE SER ADMITIDA.

Tesis Aislada XXXI11/2008

INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS SIN
AUTIRIZACION JUDICIAL. LAS GRABACIONES DERIVADAS DE UN
ACTO DE ESA NATURALEZA CONSTITUYEN PRUEBAS ILICITAS
QUE POR MANDATO EXPRESO DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL CARECEN DE TODO VALOR PROBATORIO.

2. A la invalidez juridica de las citadas grabaciones, se agrega el hecho
de que no existe prueba pericial alguna de la que se desprenda una
transcripcion legal de lo que refieren las citadas grabaciones, ni
tampoco de quienes son las personas que hablan, ni que dicho se le
atribuye a cada una de ellas, por lo tanto, no pueden tener valor juridico
alguno, dentro del presente procedimiento. Es aplicable el siguiente
criterio:

Tesis Aislada VI1.3°.23 C

GRABACIONES EN CINTAS MAGNETOFONICAS, REQUISITOS
PARA SU EFICACIA PROBATORIA.

3. La resolucién que se recurre es violatoria de los articulos 15, 16 y
relativos del Acuerdo JGE10/2012 por el que se aprueban los
Lineamientos aplicables al procedimiento disciplinario y al recurso de
inconformidad para el personal del Servicio Profesional Electoral, pues
no se valoran adecuadamente las pruebas aportadas por la suscrita, de
las que quedd demostrado que por mas de 12 afios la suscrita, he
laborado en el Instituto Nacional Electoral (antes IFE), y jamas he sido
sujeta a sancion derivada de algun procedimiento disciplinario del que
se haya desprendido alguna conducta irregular o contraria a las leyes y
principios que rigen la funcién que desempefio. Dentro de mis labores
como funcionaria siempre he tratado con respeto y dignidad a mis
compafieros, subordinados, asi como a mis superiores, y en general al
publico y a todos con los que constantemente me desenvuelvo en mis
actividades.

También se demostré6 que la suscrita he estudiado y prestado mis
servicios de la manera mas profesional posible, por lo que
constantemente me actualizo profesionalmente, y que inicie a laborar en
el afio 2003 en el Servicio Profesional Electoral; que estuve en el
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Distrito 1 en Querétaro como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica; que posteriormente laboré en el Distrito 10 de Nuevo
Ledn; que en el afilo 2010 gané un concurso nacional como vocal local
de capacitacion electoral y capacitacion (sic) civica; en el afio 2011 fui
vocal ejecutiva encargada de todo el Distrito; y, que actualmente soy
presidenta del Consejo Distrital 02. Mi preparacion y dedicacion a mi
labora es constante, lo que debi6 haber sido inferido de las siguientes
documentales acomparnadas al procedimiento.

[..]

4.- Se causan agravios pues no se tomoO en consideracién que la
suscrita me cunduje(sic) bajo los principios rectores de lealtad, probidad
y buena fe, tanto en el desarrollo de las diversas juntas que dieron lugar
a este procedimiento, como en la colaboraciéon que he presentado en la
presente investigacion, aportando todos los elementos probatorios
indispensables para el esclarecimiento de los hechos, por lo que la
buena fe con la que me he conducido constata que soy una persona
gue respeta ampliamente la institucion y al Servicio Profesional Electoral
Nacional por lo que debié de haberse inferido que en su caso la suscrita
no tuve ninguna intencionalidad en la realizacién de los hechos que se
me imputan, y que ademas me conduje conforma a los Lineamientos
gue reglamentan el servicio que lealmente desempefio. Son aplicables
los siguientes criterios:

VII-CASR-2ME-1

CARGA DE LA PRUEBA DINAMICA. PERMITE EL DESPLAZAMIENTO
PROBATORIO A QUIEN SE ENCUENTRE EN MEJORES
CONDICIONES PARA HACERLO.

Tesis 1.7°.C.49 K

PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. EMANA DE LA GARANTIA DE
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

5. Contrario a lo que se sostiene en el fallo impugnado, no aparece
acreditado con prueba fehaciente y legal alguna que la suscrita haya
amedrentado ni intimidado al personal, ni lo haya exhibido, ni mucho
menos que me haya referido en forma grosera alguna en contra de la
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denunciante, ni que me haya burlado de ellas, esos fueron hechos
narrados por la denunciante que no fueron probados y que van en
contra del desempefio, lealtad y honorabilidad que la suscrita he
demostrado en la conduccién de mis actividades por mas de doce afios.
En este sentido, quiero expresar que estimo que de ninguna manera de
los hechos que se me atribuyen puede desprenderse que haya incurrido
en actos, conductas u omisiones gue vayan en contra de la dignidad
personal del Instituto durante el ejercicio de las labores, pues una
interpretacion en base a la buena fe, de las constancias que integran el
expediente, pueden constar que mi actitud fue siempre conciliadora, de
respeto, con buen trato y que jamas procuré intimidar, hostigar o
perturbar al personal, pues contrario a ello mis acciones fueron
encaminadas a buscar conciliar los animos de mis compafieros,
tratando de indagar sobre la existencia de alguna inconformidad que
pudiera solucionar y asi lograr cordialidad en el ejercicio de las
funciones del personal.

No se consider6 que el objetivo de las juntas fue lograr cordialidad entre
todos, esclarecer cualquier tipo de mal entendido para el mejor
desempefio de las funciones de todos, no aparece probada ninguna
actitud amenazante ni intimidadora directamente en contra de nadie del
personal, sino por el contrario mi intencién fue buscar la cordialidad y
buen &nimo en el desempefio de nuestras funciones, pido se considere
gue la suscrita jamas actué dolosamente, ni con animadversion, sino
clara y abiertamente informativa, alejada de cualquier acto o accién de
lesion o violacion de la normatividad que nos rige. La suscrita de
conformidad a la buena fe tengo la presuncién de inocencia, la que no
se tomo en consideracion y sin que existiera ningln dato que acreditara
la mala fe o dolo en mis acciones, aun asi fui sancionada, lo que
considero causante de lesion en mis derechos.

6. Me causa agravios lo expuesto en el ultimo péarrafo de la foja nimero
15 de la Resolucién que se impugna pues alli se establece: “De lo
anterior se desprende que la probable infractora cuestiond durante la
reunion de 9 de julio del 2015 a Sandra Yolanda Carranza Leyva sobre
porgque invitaba a sus compafieros a sumarse a una queja en contra de
ella, y si bien en un inicio se hizo con el animo de aclarar y entender las
posibles inquietudes o inconformidades de los integrantes de los
modulos que estuvieran dentro de su @mbito de competencia, lo cierto
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es que esta autoridad advierte que en dicha reunién Juanita Pérez
Hernadndez no se condujo con la diligencia adecuada, intimidando a la
guejosa y al personal de los referidos mddulos, para inhibirlos a
presentar quejas en contra de ella, amedrentandolos con la vigencia de
los contratos y desacreditando a la quejosa al hacer comentarios como
los siguientes...”

Luego de ello se citan algunos comentarios que se me atribuyen sin
prueba legal alguna, de los que contrario a lo que se sostiene no
aparece que de dichos supuestos comentarios se desprenda algun acto
directo de intimidacion, desacreditacion, ni de inhibicibn a presentar
guejas en contra de la suscrita ni de nadie, sino que por el contrario,
guedo claro que se comenté en dicha junta que existian las vias para la
presentacion de quejas, cuales eran y sus Lineamientos, asi como que
dichas quejas deben ser fundadas y reales, lo cual es un acorde a un
principio de buena fe institucional, y no representa sino la difusién de la
informacién legal bajo la cual debemos desempefiarnos, asi como la
difusion de la necesidad de que todos nos comportemos con honestidad
y de forma adecuada. Ademas no aparecen de dichos comentarios que
existiera ninguna amenaza sobre que alguien perderia su contrato, ni
gue dichos comentarios se hayan hecho con ninguna intencionalidad
ajena a la meramente institucional y legal, ni tampoco se desprende
ningln acto de intimidacibn u hostigamiento en contra de la
denunciante, ni micho menos que se le haya causado algun dafio o
menoscabo en sus derechos, pues no existe prueba legal alguna de la
gue se desprende dicho dafio o menoscabo, por los que evidentemente
Se causa agravios en mi perjuicio.

7. Se causan agravios al sostenerse que la suscrita me referia a la
denunciante como CAROLINA DOS, pues no existe prueba legal alguna
de la que se desprende primer que yo haya dicho tal expresion, y
mucho menos que se lo haya sido con el animo de demeritar a la
denunciante, por ello no me causa agravios que se establezca que por
ese motivo cometi una falta de respeto, pues solé(sic) se trata de
argumentaciones subjetivas de la resolucion carentes de sustento y
motivacién alguna.

8. Ahora bien, la resolucién que se impugna causa agravios porque de
la pagina 19 en el apartado denominado calificacion de las conductas se
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establece “a juicio de esta autoridad procede calificar la falta con
gravedad leve, puesto que no existe reiteracion ni intencionalidad en la
conducta”, por lo que se califico la falta de intencionalidad en la
conducta, pero luego en el segundo parrafo de la pagina 21 se
establece: “por supuesto, al no haber antecedentes de que incurriera
anteriormente en infracciones, salvo la intencionalidad con que se
condujo...”; de ahi que para sancionarme se(sic) ilegalmente se
considera que hubo algun grado de intencionalidad, sin que esté
demostrado grado alguno, ademas de que ya se habia reflexionado que
no existia intencionalidad alguna en la pagina 19, por ello se causan
agravios, al estar indebidamente motivada la resolucién y ser
incongruente, no pudiendo establecer legalmente la existencia de
alguna intencionalidad para sancionarme, si ya se habia establecido y
razonado que no existia tal intencionalidad, pues los razonamientos
sancionadores deben ser coincidentes con la motivacion previamente
expuesta en la resolucion.

9. Aunado a lo anterior, tenemos el hecho de que ninguna de las
supuestas conductas que se me atribuyen encuadran en algun supuesto
de sancion o de conducta indebida, ni se establece con precision y
claridad porque alguna conducta de las que se me atribuyen encuadra
en algln supuesto de sancién en mi contra, ni tampoco se establece
porque de las conductas que se me atribuyen se desprenda alguna
consecuencia dafiina en contra de la denunciante, ni se realiza ninguna
adecuacion entre la conducta, la norma transgredida, y la sancion,
dejando de establecerse los razonamientos prudentes, aptos vy
suficientes que justifiquen una razonabilidad y motivacion del tipo
interna y externa coherente con un estado constitucional de derecho, y
con un procedimiento garantista, por lo que se causaron agravios en mi
contra, dado que se resuelven como acreditadas las imputaciones, y se
me sanciona, sin que se hayan pormenorizada (sic) la interrelacion
entre la conducta y tipicidad, la norma y la consecuencia de su
violacién, ni mucho menos se haya considerado debidamente la
probidad, honradez y buena fe con que siempre me he conducido en el
desempefio de mis funciones.
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QUINTO.- Analisis de las causales de improcedencia del recurso de
inconformidad.

Esta autoridad debe, en primer lugar, evaluar si se actualiza alguna causal de
improcedencia y en su caso admitir el recurso de inconformidad, para proceder a
su substanciacion y en su oportunidad, someter el Proyecto de Resolucion
correspondiente a la autoridad competente, o en su caso desecharlo, fundando y
motivando la razén de dicha determinacién.

Por lo anterior, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de la
Rama Administrativa senala en el articulo 460, que el escrito mediante el cual se
interponga el recurso debera contener los siguientes elementos:

I. El érgano administrativo al que se dirige;

II. Nombre completo del recurrente y domicilio para oir y recibir
notificaciones;

lll. La resolucién administrativa o acuerdo de cambio de adscripcion que se
impugne, asi como la fecha en la cual fue notificada;

IV. Los agravios que le causa la misma, los argumentos de Derecho en
contra de la resolucion o Acuerdo de cambio de adscripcion que se recurre y
las pruebas que el recurrente ofrezca, y

V. La firma autografa del promovente.

Asi, del recurso de inconformidad interpuesto por la C. Juanita Pérez Hernandez,
se desprende lo siguiente:

1. Que fue dirigido a la Junta General Ejecutiva de este Instituto (6rgano que,
segun el articulo 283, es el competente para resolver el recurso de inconformidad);

2. El nombre del recurrente, asi como el domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones;

3. La resolucion que se controvierte es el auto de desechamiento
INE/DESPEN/AD/114/2015, dictado por el Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Dr. Rafael Martinez Puén, con fecha ocho de
octubre de dos mil quince, notificado el dieciséis de octubre de dos mil quince;

4.- Los agravios y argumentos de derecho;
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5.- Las pruebas que forman ya parte del expediente; y
6.- La firma autégrafa del promovente.

Aunado a lo anterior, se observa que de conformidad con el articulo 285 del
Estatuto, el recurso de inconformidad debera interponerse dentro de los diez dias
habiles, contados a partir del siguiente dia al que surta efectos la notificacion de la
resolucion o Acuerdo que se recurra.

En ese sentido, del diecisiete de octubre (dia en que surtié efectos la notificacién
del Auto de desechamiento), al veintidés de octubre (fecha en que se recibio el
recurso de inconformidad en la oficialia de partes del 02 Junta Distrital Ejecutiva)
transcurrieron menos de diez dias habiles.

Por lo anterior, se observa que no existe causal de improcedencia que impida la
admisién del recurso referido, en virtud de que fue presentado en tiempo y forma
por parte de la recurrente y cumple con las formalidades y requisitos de
procedencia establecidos en el articulo 289 del Estatuto.

SEXTO.- Andlisis de los agravios hechos valer por la recurrente.

Respecto del primer agravio, la recurrente aduce que la autoridad responsable
admitié y otorgé valor probatorio a las grabaciones de audio de fechas 8 y 9 de
julio presentadas por la denunciante, sefialando que las mismas fueron realizadas
de manera ilicita, incluso intenta robustecer su argumento con tesis aisladas sobre
grabaciones telefonicas e intervencion de comunicaciones privadas. Sin embargo,
como se desprende de la resolucion recurrida, no existe impedimento legal para
realizar grabaciones en las que alguno de los particulares participe en ellas. Dicho
criterio incluso fue sostenido por la autoridad resolutora en la foja 9 de la
resolucidon impugnada. De esa manera esta Junta General Ejecutiva determina
que efectivamente dichas grabaciones fueron admitidas y valoradas
adecuadamente, cumpliendo lo mandatado por el articulo 16 Constitucional y a la
tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que tiene como rubro
“Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas. Se impone solo frente
a terceros ajenos a la comunicacion”.
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En cuanto al segundo agravio, la recurrente se duele de que la denunciante o en
su defecto la autoridad responsable hubiera realizado una transcripcion legal de lo
que refieren las citadas grabaciones identificando a quienes participen en ellas, ni
sefalando qué dicho se atribuye a cada una de las personas que participan dentro
de la grabacién y que por tanto deben carecer de valor probatorio.

Al respecto, como se desprende de los autos del expediente, en el escrito por el
que se le informd a la recurrente sobre el inicio del procedimiento, se transcriben
las grabaciones por las cuales se atribuyen las conductas infractoras a la hoy
recurrente. Adicionalmente, de las minutas ofrecidas como pruebas respecto de
las reuniones celebradas el 8 y 9 de julio se describen y transcriben las
comunicaciones entre la recurrente y la denunciante asi como de algunos de los
presentes en dichas reuniones. De ahi que la autoridad resolutora observé el
lenguaje con el cual la C. Juanita Pérez Hernandez se referia a la denunciante.
Incluso sefald los fundamentos respecto del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional en relacion con las prohibiciones de:

e Incurrir en actos, conductas y omisiones que vayan en contra de la dignidad
del personal del Instituto, auxiliares y/o cualquier otra persona durante el
ejercicio de sus labores; y

e Realizar actos que tengan como propésito hostigar, intimidar o perturbar a
superiores jerarquicos, compafieros o subordinados en el ambito laboral.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer agravio, en relacion con la violacion a los
articulos 15 y 16 del Acuerdo JGE/10/2012, contrario a lo que aduce la recurrente,
el 5 de octubre de 2015 el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral gird
oficio a la C. Juanita Pérez Hernandez solicitando rindiera un informe en el que
aclarara el presunto hecho irregular que se le atribuia y en su caso aportara los
soportes documentales que considerara pertinentes; adicionalmente, el 04 de
noviembre de 2015, se inform¢d al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Nuevo Leodn. Durante el desarrollo del procedimiento, en una entrevista
realizada el 06 de noviembre de 2015, se le inform¢é a la infractora que el Instituto
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, ademas de que la facultad de tomar medidas de
proteccion corresponde a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
por o que no deviene en una obligacion que hubiera dejado de realizar como lo
aduce la recurrente.
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Por otro lado, la recurrente hace referencia al tiempo en que ha laborado en el
Instituto y que no ha sido sujeta a una sancion derivada de algun procedimiento
disciplinario del que se haya desprendido alguna conducta irregular o contraria a
las leyes y principios que rigen la funcién que desempena. Sin embargo, dichos
logros no guardan relacion con la conducta atribuida en contra de la denunciante
Sandra Yolanda Carranza Leyva, por lo que dicho agravio debe considerarse
infundado.

Respecto de los agravios marcados como cuatro y cinco, sefiala que la autoridad
resolutora no tomoé en consideracion que la recurrente se condujo bajo los
principios de lealtad, probidad y buena fe, tanto en el desarrollo de las juntas
celebradas con los companeros de trabajo que dieron lugar al procedimiento en
que se actua y que aport6 todos los elementos probatorios indispensables para el
esclarecimiento de los hechos, situacion que, a juicio de la recurrente dicha buena
fe constata que es una persona que respeta a la Institucion y al Servicio
Profesional Nacional. Sin embargo resulta preciso distinguir que el hecho de haber
reunido a diversos colaboradores para esclarecer los hechos no implica que la
recurrente pueda conducirse hacia el personal del Instituto con actos que vayan en
contra de su dignidad o que tenga como propésito hostigar, intimidar o perturbar a
companeros o subordinados en el ambito laboral.

Ello se constata, dentro del contexto de las reuniones celebradas, con las palabras
con las que se dirigié a la denunciante:

e “La DESPE me mandd un comunicado después de disculparse conmigo
porque la (inaudible) no tiene fundamentos y no procedid, pero yo si voy a
proceder hasta donde sea con el personal (inaudible) voy a levantar todos
los procedimientos que sean necesarios”

e “Sandra, creo que esto te deja a ti muy mal”

e “Sandra desafortunadamente tu estas muy desacreditada”

e “Sandra tu no tienes que fiscalizar a nadie, ni dar érdenes a nadie y menos
bajo estos conceptos de deshonestidad que te estamos evidenciando”

Ahora bien, por lo que hace al agravio marcado con el numero seis, que tiene
relacion con los marcados con los numeros cuatro y cinco, ha quedado
demostrado que la autoridad resolutora contd con todos y cada uno de los medios
probatorios y los valoré adecuadamente para imponer la sancion establecida.

Respecto del agravio marcado como numero siete, se constata que en la foja 25
del escrito de admision de queja se hace referencia a las minutas 190221 y
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190222 y a la grabacion correspondiente en la que en negrillas se aprecia que la
C. Juanita Pérez Hernandez manifestd lo siguiente: “Yo te pregunte a ver las
circunstancias, tu les dijiste que si alguien tenia algo en contra, es esa parte si tu
me dice sabe que licenciada, yo si les dije ok, Carolina 2, perdon ok Sandra dime
que es la situacidbn no, pero no sé qué opines tu Carlos pero se me hace
totalmente deshonesto o tu qué crees”.

Por cuanto hace al agravio marcado como numero 8, sefiala que para la
calificacion de la falta se tomdé en consideracién la intencionalidad con la que se
condujo y que dicha situacién no fue demostrada; sin embargo, consta en autos y
en la resolucién recurrida que su dicho deviene infundado.

Por ultimo, en el agravio marcado como numero nueve, sefiala que la conducta
imputada carece de fundamento; sin embargo, su dicho resulta falso, ya que la
autoridad resolutora claramente establecié los fundamentos y motivaciones que
originaron la sancidon impuesta.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los Considerandos QUINTO y SEXTO
de la presente Resolucién, se confirma la resolucién dictada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral el veintiocho de junio de dos mil dieciséis
en los autos del procedimiento disciplinario con numero de expediente
INE/DESPEN/PD/30/2016.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion a la C. Juanita
Pérez Hernandez, en la casa marcada con el numero 115 al sur de la calle Porfirio
Diaz, Zona Centro, C.P.66600, municipio de Apodaca, Nuevo Ledn.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, hagase la presente Resolucion
del conocimiento de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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AUTO DE ADMISION

Ciudad de México, a 9 de enero del dos mil diecisiete.

Por recibido en la Oficialia de Partes de la Presidencia del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el escrito de Juanita Pérez Hernandez, a través del
cual se hace del conocimiento la inconformidad, en contra de la resolucién del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, dictada dentro del
procedimiento disciplinario INE/DESPEN/PD/30/2015.

Con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 453, fraccion | y 460 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, el suscrito Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.

ACUERDA

PRIMERO. Téngase por recibido el escrito de cuenta, asi como por reconocido el
caracter con el que se ostenta la inconforme.

SEGUNDO. Radiquese vy registrese bajo el numero de expediente
INE/R.I/SPEN/33/2016 que por orden le corresponde.

TERCERO. SE ADMITE a tramite el recurso de inconformidad formulado por
Juanita Pérez Hernandez, por satisfacer los requisitos de procedibilidad
cronoldgica, objetiva y formal, previstos en los articulos 453, 454, 455 y 460 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

CUARTO. Al no haber diligencias que proveer ni pruebas pendientes que
desahogar, se pone el presente expediente en estado de resolucion.

QUINTO. Notifiquese a Juanita Pérez Hernandez en el domicilio sefialado por la
inconforme para oir y recibir notificaciones.

Asi lo acuerda y firma el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva.
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El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Secretario Ejecutivo.

Por favor, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina: El siguiente punto del orden del dia, corresponde a
Asuntos Generales.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consulto a ustedes si alguien desea agendar
algun Asunto General.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Ana Laura Martinez.

La C. Directora de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion,
Licenciada Ana Laura Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Para informar a los miembros de la Junta General Ejecutiva que la Direccion Ejecutiva
de Administracion ha concluido con la elaboracion del Manual de Normas
Administrativas en materia de Recursos Humanos.

Esto en cumplimiento a lo que establece el Articulo Transitorio 49 del Estatuto, el cual
establece que la normatividad que derive del Estatuto y que regule al personal de la
rama administrativa, debera ser elaborada dentro de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigor del mismo, en tanto los mecanismos regulados en ella continuaran
aplicandose.

Este Manual que se concluye y que ya se elabord, representa un instrumento
normativo fundamental para la regulacion y operacion de los diferentes procesos
relacionados con la administracion de los recursos humanos del Instituto, como lo es
el reclutamiento y seleccidn, induccion contratacion, movimientos de personal,
capacitacién, evaluacion del desempenio, estructuras y disefio organizacional, nébmina
y presupuesto, prestaciones y derechos, Firma Electronica, entre otros.
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Los principios sobre los cuales se elabordé este documento, basicamente son la
alineacion normativa y conceptual, con los preceptos que establece el Estatuto;
agilizar la operacion de los procedimientos de recursos humanos para responder con
oportunidad a las necesidades de las Unidades Administrativas; la simplificacién de
tramites para facilitar la gestion de las solicitudes por parte de las propias Unidades
Administrativas.

Brindar mayor certeza y transparencia en la operacion de los procedimientos a traveés
de los cuales se brindan diversos servicios y prestaciones y se emiten Dictamenes.___
Por ultimo, eficientar el uso y manejo de recursos vinculados con la operacion de los
procedimientos.

Para esto, la Direccion Ejecutiva de Administracion, elabor6 una ruta que contiene 5
actividades basicas para lograr la aprobacion por parte de este cuerpo colegiado, y es
la revision por parte de las Unidades Administrativas, se entregara el documento ya
elaborado y recibir sus aportaciones. Posteriormente, hacer el ajuste, enviar a la
Direccion Juridica para Dictamen, el envio a los asesores de Consejeros Electorales
para su analisis y también recibir sus aportaciones y, finalmente, enviarlo a la Junta
General Ejecutiva para su debida aprobacion.

Por ultimo, mencionar que es muy importante que este documento sea el Manual para
Administrar los Recursos Humanos del Instituto, pero que sea el documento que el
Instituto necesita, que el Instituto quiere, y no un documento que la Direccién
Ejecutiva de Administracion quiere o que la Direccion Ejecutiva de Administracion
necesita. Entonces, es importante que nos hagan llegar sus aportaciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias, Licenciada Ana Laura Martinez.

Tiene el uso de la palabra el Ingeniero René Miranda.
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El C. Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Ingeniero René
Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.

Celebro la presentacion de este documento.

Nos es de particular interés conocerlo y poder aportar, Consejero Presidente,
Secretario Ejecutivo, porque ustedes saben que hemos venido trabajando en una
estrategia para fortalecer las medidas de control en los Modulos.

Hay una vertiente que justamente tiene que ver con el tema de la contratacién de
las comparferas y compafneros de los Modulos, como sabemos son todos de la
rama administrativa, y hay algunas ideas que han surgido en diversas reuniones
que hemos tenido con la Direccion Juridica y con la propia Direccidén Ejecutiva de
Administracion, en donde me parece que debemos de tener como una categoria
particular para poder controlar de mejor manera los recursos humanos que tienen,
sabemos que es una responsabilidad muy importante, que es la atencion directa a
la ciudadania, y también atender asuntos que lamentablemente se han presentado,
como todos sabemos en algunos Modulos en donde se ha actuado de mala fe por
parte de compaferas o comparferos, y creo que justamente esta es la via para
poder tener algunos controles adicionales en la contratacion y también en la
evaluaciéon de este personal que, insisto, aunque son pocos los casos pero si me
parece importante normativamente tener las herramientas para poder atacar estos
lamentables hechos.

Entonces, con todo gusto recibimos la propuesta y cuenten con que haremos algunas
propuestas particulares en esta materia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Ingeniero René Miranda.
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Al no haber mas intervenciones, sefioras y sefiores integrantes de la Junta General
Ejecutiva, se han agotado los asuntos del orden del dia, agradezco a todos ustedes
su presencia. Buenas tardes.
No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la sesién a las 10:41 horas.

La presente Acta fue aprobada en sesidén ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 17 de febrero de 2017, por votacién unanime de los Directores Ejecutivos
de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de
Organizacién Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de los Directores de las
Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel y de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva; del Secretario Ejecutivo y
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; asimismo
no estando presentes durante el desarrollo de la sesion los Directores Ejecutivos del
Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Administracion,
Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna y el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo..

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y

CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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