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Informe que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral con el proposito de difundir, en atencién al principio de
definitividad que rige los procesos electorales, la realizacién y conclusion de
las etapas, actos y actividades trascendentes de este 6rgano electoral,
durante los procesos electorales locales 2016-2017 y los extraordinarios que
deriven de los mismos.

1. Fundamento

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia
politico-electoral y por el que se establece la extincion del Instituto Federal Electoral,
dando origen al Instituto Nacional Electoral (INE).

El 23 de mayo del mismo afio, se publicaron en el DOF los decretos por los que se
expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y
la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

La LGIPE establece que el proceso electoral “...es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
peridédica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal
como de las entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los
estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal” (articulo
207).

Asimismo, dispone que el INE, para los procesos electorales locales tendra las
atribuciones siguientes (articulo 32, numeral 1, inciso a):

e La capacitacion electoral,
e La geografia electoral,
e Elpadrony la lista de electores,
e La ubicacién de casillas y la designacién de sus funcionarios,
e Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de:
o Resultados preliminares
Encuestas o sondeos de opinion
Observacion electoral
Conteos rapidos
Impresion de documentos y produccion de materiales electorales, y

o O O O



o Lafiscalizacidon de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

El articulo 431, numeral 2 del Reglamento de Elecciones establece que tratandose
de elecciones locales, se presentaran hasta tres informes, para dar cuenta de la
realizacion de la eleccion.

En ese sentido, en los informes se dara cuenta de las actividades a cargo del INE,
relativas a la organizacion de los procesos electorales locales 2016-2017, que se
celebraran en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz.

Asimismo se dara cuenta de los procesos electorales locales extraordinarios que se
llevaran a cabo en el municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca y de siete
presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala, derivadas del Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016.

El informe que se presenta tiene el propésito de atender los principios de
definitividad y maxima publicidad que rigen los procesos electorales y, por lo tanto,
difundir la realizacién y conclusion de las etapas, actos y actividades trascendentes
de esta autoridad electoral con corte al 22 de mayo de 2017.

2. Funcionamiento de los Organismos Publicos Locales Electorales

El 18 de abril de 2017, el Consejo General determind procedente la solicitud que
hicieron cuatro Consejeros Electorales del INE, para ejercer la facultad de atraccion,
a fin de ratificar el nombramiento de la encargada del despacho de la Secretaria
General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, hasta en tanto no se declare la
validez de la eleccion en la entidad o se resuelva el Gltimo medio de impugnacion
que se llegara a presentar. Ademas se determind que una vez concluido el Proceso
Electoral Local, el maximo 6rgano de direccion del OPLE en dicha entidad, debera
realizar la designacion de la Secretaria o Secretario General (INE/CG122/2017). El
18 de mayo de 2017, la Sala Superior confirmé dicho acuerdo (Sentencia SUP-RAP-
141/2017).



3. Preparacion de los procesos electorales locales

Para los procesos electorales locales al INE le corresponde, entre otras
atribuciones, la capacitacion electoral, la ubicacion e integracion de las casillas,
ademas de las atribuciones exclusivas, como el padrén electoral y las listas
nominales, asi como la administracion de tiempos del Estado en radio y television.

A continuacion se describen las actividades realizadas por el INE, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, que hacen posible la realizacién de
elecciones.

3.1 Padron Electoral y Lista Nominal de Electores

Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3 de la
CPEUM; y 32, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la LGIPE, disponen que
corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales, lo relativo al
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9, inciso b) de la LGIPE el
documento indispensable para ejercer el derecho al sufragio el dia de la jornada
electoral es la credencial para votar, la cual debera ser presentada por su titular ante
los funcionarios de la mesa directiva de casilla.

En sesion extraordinaria de 15 de marzo de 2017, el Consejo General aprob6 que
en las elecciones locales de 2017, asi como las extraordinarias que deriven de las
mismas, el marcaje de la credencial para votar se efectué con la marcadora del INE
aplicando el numero “17”, mediante la técnica del troquelado, dentro del recuadro o
rectangulo respectivo a elecciones “Locales” o “Locales y Extraordinarias” o en su
caso, “Extraordinarias y otras” dependiendo del tipo de credencial con que cuenten
las y los ciudadanos para ejercer su derecho al voto (Acuerdo INE/CG62/2017).

En la misma sesién extraordinaria, el Consejo General aprobo el procedimiento para
la implementacién de la devolucion de las listas nominales al concluir el escrutinio y
computo de la casilla por parte de los representantes de los partidos politicos,
candidatos independientes y representantes generales ante las mesas directivas de
casillas, en las elecciones locales de los estados de Coahuila, México, Nayarit y
Veracruz, asi como en los procesos extraordinarios que, en su caso, deriven de los
mismos; lo anterior a efecto de salvaguardar la informacion contenida en la Lista
Nominal y garantizar el goce y ejercicio de los derechos y obligaciones de diversos
actores electorales (Acuerdo INE/CG632017).



En el mismo acuerdo se aprobé diversa documentacion y materiales electorales que
seran utilizados en los procesos electorales locales 2016-2017, asi como en los
subsecuentes procesos electorales, ya sea federal, local, concurrentes y/o
extraordinarios, a saber:

e Acuse de la devolucion del cuadernillo de la Lista Nominal de Electores.

e Recibo de copia legible de las actas de casilla entregadas a los
representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes.

e Bolsa para la devolucion de las listas nominales entregadas a los
representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes.

Validez y definitividad Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores

El articulo 151, numerales 1 al 4 de la LGIPE establece que el 15 de febrero del afio
en que se celebre el proceso electoral ordinario la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) entregard en medios magnéticos, a cada uno de los
partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos apartados,
ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los
distritos electorales. El primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos
que hayan obtenido su credencial para votar, al 15 de enero de 2017, y el segundo
apartado contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral
gue no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha.

Los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, a mas tardar
el 14 de marzo, sefalando hechos y casos concretos e individualizados. La DERFE
examinara las observaciones y realizara las modificaciones que sean procedentes,
mismas que haran del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia y del
Consejo General del INE, a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccion.

En cumplimiento de lo anterior, el 12 de abril de 2017, la DERFE entrego el Informe
respectivo, destacando lo siguiente:

e Los partidos politicos formularon 2'652,978 observaciones relativas a
ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o excluidos de la
Lista Nominal, asi como a registros con presuntos domicilios irregulares.

!La LGIPE en su articulo 151, parrafo 1, establece que la lista nominal que se entregue a los partidos
politicos debera tener como fecha de corte el 15 de diciembre del afio previo a la eleccion. No
obstante, el 16 de noviembre de 2016 el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG795/2016, que
ajusta los plazos y fechas de corte relativas a la actualizacion del padrén electoral y la lista nominal
de electores. Entre otros, se modifica al 15 de enero de 2017, la fecha de corte de la lista hominal
gue se entregue a los partidos politicos para sus observaciones.



e Después de haber sido analizadas, verificadas y dictaminadas, la DERFE
determind como procedentes las observaciones correspondientes a 1,355
registros, lo que equivale al 0.05% del total de las observaciones presentadas
por los partidos politicos, las cuales fueron rectificadas.

e Ademas, los partidos politicos presentaron 4,306 casos sobre presuntas
inconsistencias en los datos de los ciudadanos, porque no corresponden a
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales.

e Después de analizar cada uno de ellos, la DERFE confirmd y rectifico 100%
de los casos, que no afectan la permanencia de los registros en la Lista
Nominal de Electores de los ciudadanos ni la posibilidad de que voten.

e Elinforme fue impugnado ante la Sala Superior del TEPJF por Morena. El 26
de abril de 2017, la Sala Superior resolvio el recurso de apelacion SUP-RAP-
138/2017, confirmando el Informe rendido por la DERFE.

El 3 de mayo de 2017, el Consejo General realiz6 la declaratoria de que el Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores que seran utilizados con motivo de las
jornadas electorales a celebrarse el 4 de junio de 2017, son validos y definitivos
(Acuerdo INE/CG152/2017).

Por lo anterior la Lista Nominal de Electores de las entidades federativas con
Procesos Electorales Locales 2016-2017 quedd conformada con 19°766,554
ciudadanas y ciudadanos al 12 de abril de 2017 con la siguiente distribucién:

. Lista Nominal de Electores
Entidad .. ,
Definitiva con Fotografia
Coahuila 2,063,808
México 11,312,917
Navyarit 814,110
Veracruz 5,575,719
Total 19,766,554

3.2 Acceso a Radio y Television

De acuerdo a los articulos 41, primer parrafo, Apartado A, Base Il de la CPEUM,;
30, numeral 1, inciso h); y 160, numeral 1 de la LGIPE, el INE es la autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al
ejercicio del derecho de los partidos politicos y candidatos independientes.



Con el proposito de otorgar la prerrogativa de acceso a radio y television durante
los periodos de precampafias y campafias locales a los partidos politicos y
candidatos independientes, el INE aprobd los acuerdos siguientes:

e Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se modifica el Acuerdo
identificado como INE/ACRT/35/2016, con motivo del registro de una
coalicion total para el proceso electoral local 2016-2017 en el estado de
Nayarit (Acuerdo INE/ACRT/09/2017).

e Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se modifica el Acuerdo
identificado como INE/ACRT/05/2017, con motivo de la disolucion de una
coalicion total para el Proceso Electoral Local 2016-2017 en el estado de
México (Acuerdo INE/ACRT/11/2017).

El 28 de marzo, el Consejo General ratifico los “Lineamientos generales que, sin
afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender
regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la
informacion y difusiéon de las actividades de precampafia y campafia de los partidos
politicos y de los candidatos independientes en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, unicamente en lo referente al periodo de campafna de los procesos
electorales a celebrarse en las entidades federativas durante 2017.
(INE/CG84/2017).

Las recomendaciones que se realizaron para los medios de comunicacién, son:

e Equidad en la difusién y cobertura informativa.

e Trato homogéneo a los integrantes de las distintas fuerzas politicas y
candidatos independientes.

e Prohibicion de transmitir publicidad o propaganda como informacion
periodistica y noticiosa.

e Establecer una clara diferencia entre la informacion noticiosa y las opiniones.

e Procurar que la cobertura de las campafias promuevan la confrontacién de
ideas y posiciones politicas.

e Otorgar el derecho de réplica.

e Respetar la vida privada de las y los candidatos.

e Impulsar los programas de debate.

e La cobertura debera realizarse con un enfoque transversal con perspectiva
de género y no discriminacion.



3.3 Integracién e instalacion de autoridades del INE

Consejos Distritales

El articulo 76 de la LGIPE establece que los Consejos Distritales funcionaran
durante el Proceso Electoral Federal y se integraran con un Consejero Presidente
designado por el Consejo General, que en todo tiempo fungira como Vocal
Ejecutivo; por seis consejeros electorales y representantes de los partidos politicos
nacionales. El Vocal Secretario de la Junta, sera el Secretario del Consejo Local.
Sodlo los consejeros electorales tendran derecho a voz y voto.

El articulo 7 del Reglamento de Elecciones establece que en las elecciones locales
no concurrentes con una federal, como es el caso, los Consejos Locales y Distritales
se instalaran en el mes que determine el Consejo General.

Como se reportd en el primer informe de definitividad, el 14 de octubre de 2016, el
Consejo General designo a los Presidentes de Consejos Distritales quienes en todo
tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de sus respectivas Juntas Distritales en
las entidades de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz durante los Procesos
Electorales Locales 2016-2017 (Acuerdo INE/CG736/2016).

Sin embargo, el 5 de abril de 2017, debido a las caracteristicas y complejidad
electoral de los Distritos 11 y 13 del estado de Veracruz que requirieron realizar un
cambio de adscripcion; asi como de la designacion de los ganadores del Concurso
Publico Abierto de Incorporacion al INE 2016-2017, que ocuparan el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Distrital cuyas adscripciones son en entidades con Proceso
Electoral Local, el Consejo General designé a los Presidentes de Consejos
Distritales (Acuerdo INE/CG106/2017). Se trata de los siguientes funcionarios:

Vocales Ejecutivos Distritales que fungiran como
Presidentes de los Consejos Distritales

No. Nombre Entidad Adscripcion
1 CP. José Juan Becerra Pineda Coahuila Junta Distrital 01
2 Lic. Nelson Asaidt Herndndez Rojas Veracruz Junta Distrital 02
3 Mtro. Oliver Gonzalez Pérez Veracruz Junta Distrital 11
4 Lic. Cruz del Carmen Avila Lopez Veracruz Junta Distrital 13
5 Lic. Roberto Paulino Hernandez Veracruz Junta Distrital 21




3.4 Integracion y ubicacion de casillas

Segunda etapa de capacitacion?

La segunda etapa de capacitacion inicié el 9 de abril y concluira el 3 de junio de
2017. Los avances al 19 de mayo son los siguientes: se han designado 238,525
funcionarios en las cuatro entidades, en total se han entregado 237,257
nombramientos a los ciudadanos que fungiran como funcionarios de mesas
directivas de casilla, lo que representa el 99.46% de los requeridos. Se han
capacitado a 236,601 funcionarios, lo que representa al 99.19% de los ciudadanos
requeridos, como se muestra en el cuadro siguiente:

Entidad Casillas a | Funcionarios | Nombramientos | Funcionarios

Federativa instalar designados entregados capacitados
Coahuila 3,627 25,389 24,958 24,721
México 18,605 130,235 129,717 129,488
Nayarit 1,624 11,368 11,272 11,222
Veracruz 10,219 71,533 71,310 71,170
Total 34,075 238,525 237,257 236,601

Fuente: Multisistema ELEC.

Se han realizado un total de 58,924 sustituciones de funcionarios de mesas
directivas de casilla lo que equivale al 24.70% de los funcionarios designados. La
entidad con el porcentaje mas alto de sustituciones es Nayarit con el 38.53%
respecto a los designados.

Coahuila { México Nayarit Veracruz Total
Funcionarios 25389 | 130,235 11,368 71,533 238,525
designados
Total de 8550 36,604 4,380 9390 58924
sustituciones
> 10N€
% (sustituciones / | 35 66001 0817051 38.53%|  13.13%  24.70%
designados)

Fuente: Multisistema ELEC.

A los simulacros y practicas de la Jornada Electoral han asistido 122,642
ciudadanos, de acuerdo a la siguiente distribucién por entidad federativa.

2 Informacion con corte al 22 de mayo de 2017, a las 14:00hrs.
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Ubicacion de

El 30 de marzo de 2017, los Consejos Distritales concluyeron la aprobacion del

Entidad Funcionarios Funcionarios con
federativa capacitados asistencia a simulacros
Coahuila 24,721 14,664
México 129,488 53,755
Nayarit 11,222 6,148
Veracruz 71,170 48,075
Total 236,601 122,642

Fuente: Multisistema ELEC.

casillas

namero y tipo de casillas a instalar, siendo el siguiente:

Entidad Total de casillas a instalar
Federativa Total Béasica Contigua | Extraordinaria | Especial
Coahuila 3,627 1,662 1,924 21 20
México 18,605 6,441 11,488 616 60
Nayarit 1,624 953 559 96 16
Veracruz 10,219 4,810 4,481 921 7
Total 34,075 13,866 18,452 1,654 103

Fuente: Sistema de Ubicacion de Casillas, al 22 de mayo.
Medidas de inclusion en el proceso electoral

El 10 de mayo de 2017, el Consejo General aprob6 el Protocolo para la inclusién de
las personas con discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva
de casilla, lo anterior con el objeto de garantizar la igualdad y no discriminacion de
las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos politico electorales,
en particular, para ser integrantes de las mesas directivas de casilla, con la finalidad
de que puedan ejercer ese derecho en igualdad de oportunidades con el resto de
las personas sin discapacidad (Acuerdo INE/CG161/2017).

3.5 Documentacion electoral

El 26 de abril de 2017, el Consejo General aprobo el acuerdo por el cual se atendio
la consulta formulada realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Coahuila, sobre la elaboracién de boletas distintas para casillas especiales,
estableciendo que las boletas para la eleccién de diputados locales en dicho estado,
en todo tipo de casilla, deberan contener los emblemas de todos los partidos
politicos con registro que hubieren registrado listas de candidatos de representacion
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proporcional, en el entendido que en aquel distrito donde no se present6 candidato
de mayoria relativa, solo aparecera el emblema del partido politico con la leyenda
“voto valido para la representacion proporcional”.

Ademas, se determind que los votos registrados de esta manera se deben
considerar validos para integrarse posteriormente a la votacion por representacion
proporcional. Cabe mencionar que con el objeto de salvaguardar los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, fortalecer la probabilidad de acceso a los
cargos de representacion proporcional y apoyar el derecho a la conservacion del
registro de los partidos politicos, el Consejo General determind que esta respuesta
sera aplicable para aquellos casos que se encuentren bajo el supuesto (Acuerdo
INE/CG123/2017).

3.6 Observadores electorales

Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la
CPEUM; y 32, numeral 1, inciso a), fracciones IV y V de la LGIPE, establecen que
al INE le corresponden, entre otras atribuciones para los procesos electorales
federales y locales, la elaboracién de las reglas relativas a la observacién electoral.
Ademas, el articulo 8, numeral 2 de la misma Ley sefala que es derecho exclusivo
de las y los ciudadanos participar como observadores de los actos de preparacion
y desarrollo de los procesos electorales federales y locales.

El 24 de abril de 2017, la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017 conocié el Informe sobre el seguimiento de
acreditacion de observadores electorales ante los Consejos Locales y Distritales de
las entidades con proceso electoral local 2016-2017, con corte al 31 de marzo, del
cual se desprende que se han recibido 851 solicitudes de acreditacién: 66 en
Coahuila, 749 en el Estado de México, 4 en Nayarit y 32 en Veracruz; de los cuales
el INE capacité a 356 personas y el OPLE a 50.

En dicho Informe se report6 la acreditacion de 336 ciudadanos: 295 en el Estado de
México, 21 en Veracruz, 16 en Coahuila, y 4 en Nayarit.

El 10 de mayo de 2017, el Consejo General aprobo la ampliacion del plazo para la
recepcion de solicitudes de las y los ciudadanos u organizaciones que pretendan
registrarse como observadores electorales para el proceso electoral 2016-2017,
hasta el 15 de mayo de 2017 (INE/CG160/2017).
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El 19 de mayo de 2017, la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2016-2017, conoci6 una actualizacion del proceso de registro y
acreditacion de observadores electorales, con corte al 30 de abril de 2017, Informe
que fue actualizado con datos al 15 de mayo de 2017, antes de ser presentado al
Consejo General en su sesion del 24 de mayo de 2017.2 En éste se indica que se
han recibido 8,666 solicitudes de acreditacion, de las cuales 2,438 (28.2%) fueron
ingresadas en los consejos locales del INE, 3,669 (42.3%) en los consejos distritales
del INE; y las restantes 2,559 (29.5%) a través de los OPLE.

Ahora bien, el total de solicitudes se distribuyen por entidad federativa, de acuerdo
a lo siguiente: 4,987 en el Estado de México, 1,544 en Nayarit, 1,098 en Veracruz y
1,037 en Coahuila; de los cuales el INE capacité a 4,134 personas, los OPLE a
1,463 y 80 personas por las organizaciones de ciudadanos.

Finalmente se tiene que se han aprobado 1,628 acreditaciones: 1,188 en el Estado
de México, 286 en Veracruz, 120 en Coahuila, y 34 en Nayarit.

3.7 Seguimiento a la implementacién de los PREP locales

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacion y publicacién de los datos plasmados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas que se reciben en los centros de acopio y transmision de
datos autorizados por el INE, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 219 y 305 de
la LGIPE.

El articulo 350 del Reglamento de Elecciones sefala que los Centros de Acopio y
Transmisién de Datos (CATD) son centros oficiales para el acopio de las actas de
escrutinio y computo destinados para el PREP, que constituyen unidades basicas
de operacion, en los cuales se realizan actividades de digitalizacion, captura,
verificacion y transmision de datos e imagenes, conforme se establezca en el
proceso técnico operativo, el INE y los OPLE determinaran la ubicacion de los
CATD.

3 El Informe de avance en la acreditacion de observadores electorales con datos actualizados fue
conocido por el Consejo General en la misma sesion que se presentd este Informe de Definitividad,
es decir, en la sesién ordinaria del 24 de mayo de 2017.
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Como se reportd en el primer informe de definitividad, mediante acuerdos
INE/CG883/2016 e INE/CG05/2017, el Consejo General determind procedentes las
solicitudes de asuncion de los PREP en los estados de Veracruz y Nayarit.

El 28 de marzo de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General aprobd que
los CATD del PREP 2017 en Nayarit y Veracruz se instalaran en las sedes oficiales
de los Consejos Municipales que determinaron los OPLE. En casos fortuitos o de
fuerza mayor, podran instalarse en sedes alternas, fuera de las sedes municipales;
asimismo determind que la instalacion de los Centros de Captura y Verificacion
(CCV) sera dentro de las sedes distritales del INE en Veracruz y Nayarit,
respectivamente (Acuerdos INE/CG87/2017 y INE/CG89/2017).

Asimismo, en dicha sesion se aprobaron los procesos técnicos operativos y
consideraciones generales para la operacion de los PREP en Veracruz y Nayatrit, lo
anterior con el objeto de dar a conocer a los actores politicos y a la ciudadania en
general, las fases por las que pasa el Acta PREP y la informacion en ella contenida,
para asi generar los resultados electorales preliminares que se dan a conocer
durante la operacion del programa (INE/CG88/2017 y INE/CG90/2017).

El 26 de abril de 2017, en sesidén extraordinaria el Consejo General aprobé la
modificacién de los acuerdos INE/CG87/2017 y INE/CG88/2017, en el sentido de
adicionar 105 CATD en el estado de Veracruz, los cuales funcionaran bajo el
esquema de digitalizacion de las Actas PREP, a través de dispositivos méviles que
operaran con la aplicacion “CATD Celular”, dicha aplicacion permitirhd que una vez
acopiada el Acta PREP en el CATD, ésta sea digitalizada a través del dispositivo
movil para su envio al Centro de Recepcion de Imagenes y Datos, y continuar con
las fases de captura, verificaciobn, publicacion y, en su caso, cotejo
(INE/CG132/2017 y INE/CG133/2017).

Las juntas locales y distritales del INE tomaran las medidas necesarias para
acondicionar los espacios, asi como para dar seguimiento y supervision a los

trabajos de implementacién y operacion del PREP.

Los CATD y CCV aprobados son los siguientes:

PREP 2016-2017
Entidad CATD CATD Celular CCcvV
Sede de Consejos Sedes Distritales
Municipales
Nayarit 20 - 3
Veracruz 65 105 21
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El 26 de abril de 2017, el Consejo General determiné las fechas en las que se
ejecutaran los simulacros del PREP en Nayarit y Veracruz, estableciendo que en
los CATD se llevara el acopio y digitalizacion de las Actas, en tanto en los CCV se
realizara la captura y verificacion de la informacion, por lo que en ambos centros se
realizaran simulacros, mismos, que contribuyen a identificar riesgos y contingencias
durante su operacion, asi como evaluar el 6ptimo funcionamiento del sistema
informatico y de los procedimientos, que a su vez permitird proveer informacion
oportuna, veraz y publica de los resultados electorales (INE/CG134/2017).

Los dos primeros simulacros se realizaron los domingos 14 y 21 de mayo, mientras
que el tercero y ultimo, se llevara a cabo el domingo 28 de mayo de 2017.

3.8 Conteos rapidos institucionales

El articulo 356 del Reglamento de Elecciones sefiala que los conteos rapidos son el
procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las
tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de una muestra
probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas
electorales, cuyo tamafio y composicion se establecen previamente, de acuerdo a
un esquema de seleccion especifico de una eleccidon determinada, y cuyas
conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral.

Luego de que el 26 de enero de 2017, el Consejo General aprobara la realizacion
del Conteo Rapido para la eleccion ordinaria de Gobernador en el estado de Nayarit,
el 3 de mayo de 2017, el Consejo General, aprobd los criterios cientificos, logisticos
y operativos, asi como el protocolo para la seleccion de la muestra definitiva que
seran utilizados para la realizacion del conteo rapido en la eleccion ordinaria del
cargo de la gubernatura en el estado de Nayarit (Acuerdo INE/CG151/2017).

En este Acuerdo se instruye al Comité Técnico, para que 4 de junio de 2017, dia de
la Jornada Electoral, informe cada hora a partir de las 21:00 horas (tiempo local de
Nayarit), al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el
avance de la integracion de la muestra y precise:

e Lafraccion de la muestra que se haya recibido hasta ese momento, y
e La cobertura geogréfica que se haya alcanzado con esa fraccion.

También se le instruye para que una vez que el avance de la integracion de la
muestra permita realizar una estimacion estadistica y cientificamente fundada de la
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eleccion del cargo a Gobernador del estado de Nayarit con el nivel de confianza
requerido para este ejercicio, deberé entregar al Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit el informe de las estimaciones de los resultados finales,
el cual por lo menos debera contener:

e La fraccion de muestra recibida y procesada.

e La cobertura geogréfica que se haya alcanzado con esa fraccion.

e El intervalo de estimacidén del porcentaje de participacion ciudadana en la
eleccion.

e Los intervalos de estimacion de la eleccion.

Con la informacion proporcionada por el Comité Técnico, el Consejero Presidente
del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit podra dar a
conocer a la opinion publica, de manera inmediata, las conclusiones con los
resultados del Conteo R&pido, a través del informe de las estimaciones de los
resultados finales de la eleccion ordinaria.

3.9 Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

El articulo 133, numerales 3 y 4 de la LGIPE, establecen como una obligacién del
INE y de los OPLE brindar las facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte
del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores, para las elecciones
correspondientes, desde el extranjero; asi como de verificar el registro de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Como se reportd en el primer informe el 14 de octubre de 2016, el Consejo General
aprobé los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero para las para las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2016-2017, asi como el Formato de la solicitud individual de
inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para las
entidades federativas con procesos electorales locales 2016-2017, los instructivos
de llenado y envio, asi como la estructura de la informacion de la solicitud individual
para votar desde el extranjero, documentos aplicables para las elecciones a
Gobernador en Coahuila y Estado de México.

La Lista Nominal de Electores de Ciudadanos Residentes en el Extranjero se
conforma por 517 ciudadanos que recibieron y activaron su credencial para votar, y
que tramitaron su Solicitud Individual para Votar desde el Extranjero, y podran emitir
su voto en la Jornada Electoral de 4 de junio de 2017; de ellos, 153 registros
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pertenecen al estado de Coahuila y 364 al Estado de México (Acuerdo
INE/CG152/2017).

3.10 Propaganda gubernamental

Los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la CPEUM; 209, numeral
1 de la LGIPE; 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral establecen que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales, y hasta la conclusiéon de las jornadas comiciales
respectivas, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus
delegaciones o alcaldias y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a camparfas
de informacion de las autoridades electorales relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

El 15 de marzo de 2017, el Consejo General emitio las Normas reglamentarias sobre
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base
lll, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
los procesos electorales locales 2016-2017, asi como en los procesos
extraordinarios que, en su caso, deriven de los mismos (Acuerdo INE/CG65/2017).

En virtud del acuerdo aprobado, no podra difundirse propaganda gubernamental
durante los procesos electorales locales, ordinarios y extraordinarios, en los medios
de comunicacion social, incluyendo las emisoras de radio y television que participan
en la cobertura de los procesos electorales locales 2016-2017, a partir del inicio de
cada una de las campafas respectivas y hasta el 4 de junio de 2017.

Mediante el acuerdo sefialado, el Consejo General aprob6 38 excepciones que
guardan un grado de especificidad vinculado con la materia, autoridad y fechas en
gue se difundiran; se relaciona con servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia de conformidad con los criterios que
en estas materias ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

3.11 Imparcialidad en el uso de recursos publicos y programas
sociales

El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece que todo servidor publico
debera abstenerse de utilizar recursos publicos que puedan generar un impacto en
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la ciudadania e influir en las preferencias electorales, en detrimento del principio de
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo el articulo 449, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE, sefiala que
constituyen infracciones a la citada ley por parte de las autoridades o servidores
publicos, el incumplimiento al principio de imparcialidad asi como el uso de
programas sociales y de sus recursos en los tres ordenes de gobierno con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico.

Por su parte el articulo 128 del Reglamento de Elecciones precisa que las
organizaciones ciudadanas deberan de abstenerse de cualquier acto que genere
presion, compra o coaccion del voto al electorado, o que afecte la equidad en la
contienda.

El 5 de abril de 2017, el Consejo General modificé el Acuerdo INE/CG04/2017, para
adicionar la Tesis LXXXVI11/2016, bajo el rubro “Programas sociales. Sus beneficios
no pueden ser entregados en eventos masivos 0 en modalidades que afecten el
principio de equidad en la contienda electoral”, aprobada el 2 de noviembre de 2016
por la Sala Superior del TEPJF (Acuerdo INE/CG108/2017).

En ese sentido, si bien durante los procesos electorales, en particular en las
campanfas electorales, los programas sociales no tienen que suspenderse, salvo en
lo dispuesto en contrario en otras normas, también lo es, que dichos beneficios no
podran ser entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten el
principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen
un especial deber de cuidado para que dichos beneficios sean entregados, de tal
manera, que no generen un impacto negativo o se pongan en riesgos los principios
de imparcialidad, equidad y neutralidad.

3.12 Normas en materia de fiscalizacion

Los articulos 190, numeral 2, y 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE,
establecen que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del INE, asi como
las facultades de supervision, seguimiento y control técnico, mismas que ejercera
por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

El 28 de marzo de 2017, el Consejo General aprobd ajustar los plazos para la
elaboracion y aprobacion de los dictamenes consolidados y resoluciones, derivado
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de la revision de los informes de ingresos y gastos de los aspirantes a candidatos
independientes los CC. Humberto Vega Villicafia y Jonatan Martinez Leal,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2016-2017, en el Estado de
México (Acuerdo INE/CG74/2017).

El Consejo General, aprobé los dictamenes consolidados y proyectos de resolucion
presentados por la Comision de Fiscalizacion, relativos a la revision de los informes
de precampafia y de obtencién de apoyo ciudadano, respecto de los ingresos y
gastos de las y los precandidatos, aspirantes a candidatos independientes a los
cargos a gobernador, diputados y presidentes municipales en diversos procesos
electorales locales, como se describe en la tabla siguiente:

Fecha Entidad Cargos Resolucion
26/04/2017 Precandidatos a gobernador, INE/CG126/2017 y
Coahuila diputados locales y ayuntamientos INE/CG127/20174
03/05/2017 Aspirantes a gobernador, diputados INE/CG140/2017 y
locales y ayuntamientos INE/CG141/2017
. INE/CG128/2017 y
26/04/2017 Estado de Precandidatos a gobernador INE/CG129/20175
México . INE/CG142/2017 y
03/05/2017 Aspirantes a gobernador INE/CG143/2017
INE/CG146/2017 y

Precandidatos a gobernador INE/CG147/20176

03/05/2017 | Nayarit INE/CG144/2017 y

Aspirantes a gobernador INE/CG145/2017

INE/CG130/2017 y

26/04/2017 Aspirantes a ayuntamientos INE/CG131/2017

Veracruz

03/05/2017 Precandidatos a ayuntamientos INE/CG148/2017'y

INE/CG149/2017

4. Elecciones extraordinarias de Oaxacay Tlaxcala

Antecedentes

4 Acuerdo impugnado por diversos ciudadanos y por el Partido Revolucionario Institucional, Morena
y Partido Joven, respectivamente, a la fecha de presentacién de este informe la Sala Superior y la
Sala Regional Monterrey del TEPJF no han emitido sentencias (expedientes SM-JDC-65/2017, SM-
JDC-66/2017, SUP-RAP-144/2017 y SUP-RAP-146/2017, SM-RAP-34/2017).

5 Acuerdo impugnado por los partidos politicos del Revolucion Democratica, del Trabajo, Morena,
Revolucionario Institucional y Accion Nacional , respectivamente, a la fecha de presentacion de este
informe la Sala Superior no ha emitido sentencia (expedientes SUP-RAP-143/2017, SUP-RAP-
145/2017, SUP-RAP-146/2017, SUP-RAP-147/2017 y SUP-RAP-148/2017).

6 Acuerdo impugnado por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Morena y Accion
Nacional, a la fecha de presentacién de este informe la Sala Superior no ha emitido sentencia
(expedientes SUP-RAP-149/2017, SUP-RAP-150/2017 y SUP-RAP-151/2017).
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El 7 de octubre de 2016, el Tribunal Electoral Local en Oaxaca determino declarar
la nulidad de la eleccion en el municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca (Sentencia
RIN/EA/08/2016, RIN/EA/47/2016, RIN/EA/49/2016 y RIN/EA/50/2016), misma que
fue confirmada por la Sala Regional Xalapa del TEPJF (Sentencia SX-JRC-
165/2016).

El 5 de agosto de 2016, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
a través del oficio ITE-CG-827/2016, solicitd al Congreso del Estado para que
convocara a elecciones extraordinarias respecto a seis Presidencias de Comunidad,
ya que en cinco de ellas, los resultados de los cémputos arrojaron empate entre el
primer y segundo lugar (Barrio de Santiago, La Garita, San Miguel Buena Vista, La
Providencia, Colonia Santa Martha seccion tercera); y en una comunidad mas (San
Cristobal Zacacalco) los pobladores del lugar quemaron las urnas, por lo que no fue
posible tener resultados.

Adicionalmente, el 27 de octubre de 2016, la Sala Regional del Distrito Federal del
TEPJF declaré la nulidad de la eleccidon de Presidente de Comunidad de San José
Texopa, Tlaxcala (Sentencia SDF-JDC-2129/2016).

El 22 de febrero y 14 de marzo de 2017, los Congresos del Estado de Oaxaca y
Tlaxcala, respectivamente, emitieron convocatoria para celebrar elecciones
extraordinarias en el municipio y Presidencias de Comunidad mencionadas.

En consecuencia, el 28 de marzo el Consejo General del INE aprobd los
Calendarios y Planes Integrales para llevar a cabo los actos preparatorios de la
eleccion, y cumplir con las formalidades de cada etapa (Acuerdo INE/CG95/2017).
Las elecciones extraordinarias tendran su Jornada Electoral el 4 de junio de 2017 y
para poder realizarlas, el Consejo General determiné aplicar nuevamente la forma
y contenido de la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia que fue
utilizada para la eleccion ordinaria del 5 de junio de 2016, entre otras cosas porque
ya contaba con la verificacion y el aval de los partidos politicos, y porque de su
definicion dependian mdltiples actividades colaterales de la organizacion de la
eleccion (como el numero de casillas a instalar y de ciudadanos necesarios como
funcionarios de casilla); se ratificd la integracion del Consejo Local y de dos
Consejos Distritales de Tlaxcala, asi como del Consejo Local de Oaxaca; ratificd
que las credenciales para Votar denominadas “15” sean utilizadas como
instrumento para votar hasta el dia en que se celebren los comicios locales
extraordinarios de 2017; asimismo emiti0 convocatoria para los ciudadanos
interesados en acreditarse o ratificarse como observadores electorales (Acuerdo
INE/CG95/2017).
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También se previé que los representantes de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, asi como los representantes de los candidatos independientes,
sbélo puedan sufragar en la casilla ante la cual se encuentren debidamente
acreditados, siempre y cuando su domicilio se encuentre dentro de la demarcacion
municipal de la que se trate.

Por lo que respecta a la integracion del Consejo Distrital de Oaxaca, derivado de la
redistritacion, aprobada mediante el Acuerdo INE/CG59/20177, previo a dicho
acuerdo, el municipio de Santa Maria Xadani pertenecia al Distrito Federal 05 con
cabecera en Tehuantepec, por lo que el 28 de marzo de 2017, el Consejo General
determind que fuera el mismo Consejo Distrital que conocio de la eleccién ordinaria,
el que se instalara para supervisar el desarrollo y vigilancia del proceso electoral
extraordinario, toda vez que conoce las caracteristicas geograficas, sociales y
politicas de la entidad, lo que dar4 mayor certeza a la eleccion extraordinaria en
dicho municipio (Acuerdo INE/CG96/2017).

Acceso a Radio y Television

El mismo 28 de marzo de 2017, el Consejo General aprobé el Catalogo de emisoras
que participaran en la cobertura de la eleccién extraordinaria en el municipio de
Santa Maria Xadani, Oaxaca y modific6 los acuerdos INE/ACRT/01/2017,
INE/ACRT/29/2016 e INE/JGE292/2016, para efecto de aprobar las pautas para la
transmision de los partidos politicos, candidatos independientes y autoridades
electorales (INE/CG103/2017).

El 3 de mayo de 2017, el Consejo General aprob6 la modificacién del acuerdo
INE/CG103/2017 con motivo del registro de la Coalicion integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para la eleccién
de Concejales del Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Xadani, Oaxaca
(INE/CG159/2017).

Capacitacion y organizacion electoral

Los avances en la capacitacion y organizacion en las elecciones extraordinarias son
los siguientes:

: . Personal en campo ;| Ciudadanos
Casillas a Lista

Distrito . . requeridos
instalar Nominal SE CAE | Total como EMDC

7 La Sala Superior confirmé la determinacion del INE (SUP-RAP-117/2017, SUP-RAP-113/2017 y
acumulados, SUP-RAP-121/2017).
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01 Apizaco y 03

Zacatelco, Tlaxcala 9 5,088 ! 63
05 Tehuantepec, 10 5,705 3 70
Oaxaca

Total 19 10,793 10 133

22



