INE/JGE117/2017

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA SOMETER A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL EL PROYECTO DE “LINEAMIENTOS PARA LA
ORGANIZACION DEL VOTO POSTAL DE LAS CIUDADANAS Y LOS
CIUDADANOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2017-2018”

ANTECEDENTES

1. Reasuncion de las funciones de capacitacion electoral, ubicacién de las
casillas y designacion de funcionarios de la mesa directiva en los
Procesos Electorales Locales. El 14 de julio de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo INE/CG100/2014,
reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como
la ubicacion de las casillas y la designacién de funcionarios de la mesa
directiva en los Procesos Electorales Locales, delegados a los Organismos
Publicos Locales.

2. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. EI 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

3. Creacion de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo
INE/CG665/2016, la ratificacion de la rotacion de las Presidencias de las
Comisiones Permanentes. En el Punto Cuarto del Acuerdo, se sefial6 que
dicha Comision entraba en funciones al dia siguiente de la aprobacion del
Acuerdo, y concluird su funcionamiento una vez concluidos los procesos
electorales a celebrarse durante 2018.

4. Programa Anual de Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos residentes en el Extranjero. El 18 de enero de 2017, dicha
Comision aprobo su Programa Anual de Trabajo, mismo que fue aprobado



posteriormente por el Consejo General en sesion extraordinaria del 26 de
enero de 2017.

Dentro del contenido de dicho Programa, se establece que la Comisién
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero debe dar
seguimiento a las distintas modalidades para el ejercicio del voto de los
mexicanos en el extranjero, brindando informacion oportuna al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral al respecto.

Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018. El 27 de abril de 2017,
la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
aprobo el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en
el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018.

En el referido documento, se calendarizan las actividades para la expedicion
de los Lineamientos Generales para la emision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, donde se desprende la participacion de esta
Junta General Ejecutiva para su aprobacion.

Aprobacién del Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018. El
22 de junio de 2017, en su segunda sesion ordinaria, la Comision Temporal
del Voto de los Mexicano Residentes en el Extranjero aprobd, mediante
Acuerdo INE/CVMRE-03SO: 22/06/2017, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018.

Presentacion del proyecto de Lineamientos en la Comision Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. El 22 de junio de
2017, se presentd en la segunda sesion ordinaria de la Comision Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, el proyecto de
“Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018".

Solicitud de la Comision Temporal a la Junta General Ejecutiva. El 22 de
junio de 2017, mediante oficio INE/P-CVMRE/013/2017, la Presidencia de la
Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero solicitd a la
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Junta General Ejecutiva que tomara en cuenta las precisiones vertidas en la
segunda sesion ordinaria de dicha Comisién y en la reunién de trabajo que
se realiz6 inmediatamente a su conclusién con el fin de adecuar, en su caso,
el proyecto de Lineamientos anteriormente mencionados y las
consideraciones relativas a la valoracion del sistema de voto electronico sin
caracter vinculante en el respectivo proyecto de Acuerdo del Consejo
General.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para someter a consideracion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el proyecto de
“Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018”, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34, parrafo
1, inciso c); 47, parrafo 1; 48, parrafo 1, incisos f) y 0); 343; 344 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, péarrafo 1,
fraccion Il, Apartado A), inciso a); 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a), c),
d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
Interior); 1; 101, parrafos 1y 2; 102, parrafo 1 y Articulo Octavo Transitorio
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
de Elecciones); y 3, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

El articulo 34 de la CPEUM, sefiala que son ciudadanos de la Republica las
mujeres y varones que ademas de poseer la calidad de mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

En ese sentido, el articulos 35, fracciones | y Il de la CPEUM; asi como 36,
fraccion Il de la LGIPE, prevén como prerrogativas y obligaciones de los
ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser



votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, sefiala que el Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, indica que dicha ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE
y los Organismos Publicos Locales (OPL).

Atendiendo lo establecido en el articulo 6, parrafo 1 de la LGIPE, la
promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al Instituto, a los OPL, a los partidos politicos y sus
candidatos. El INE emitira las reglas a las que se sujetaran las campafias de
promocién del voto que realicen otras organizaciones.

De conformidad con el articulo 7, parrafo 1 y 2 de la LGIPE, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado con puestos de eleccién popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. ElI voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, por lo que quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

El parrafo 3 del articulo mencionado, advierte que es derecho de los
ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de
manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones vy
términos que determine esa Ley.



Bajo ese tenor, en atencion a lo previsto en el articulo 9, péarrafo 1, inciso a),
de la LGIPE, para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto,
deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su
Credencial para Votar.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a) y f) de la
LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV de la LGIPE, prescribe
que el INE tendrd, entre otras atribuciones, para los Procesos Electorales
Federales y locales, la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las
casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

El articulo 215 de esa misma ley, sefiala que el Consejo General sera
responsable de aprobar los programas de capacitacion para funcionarios de
mesas directivas de casilla. EI INE, y en su auxilio los OPL, seran los
responsables de llevar a cabo la capacitacion de los funcionarios que
integraran las mesas directivas de casilla conforme a los programas
referidos.

Es asi que, las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a
su cargo, durante la jornada comicial, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo, tal y como lo ordena el articulo 81,
parrafo 2 del cuerpo normativo de referencia.

El articulo 254, parrafo 1 de la LGIPE establece el procedimiento para
integrar las mesas directivas de casilla.

Asimismo, los parrafos 2 y 3 del articulo en comento, refieren que los
representantes de los partidos politicos en los Consejos Distritales podran
vigilar el desarrollo del procedimiento para la integracion de las mesas
directivas de casilla. En caso de sustituciones, las juntas distritales deberan
informar de las mismas a los representantes de los partidos politicos en
forma detallada y oportuna. El periodo para realizar dichas sustituciones sera
a partir del 9 de abril y hasta un dia antes de la Jornada Electoral. El
procedimiento para las sustituciones se debera apegar a lo establecido para
tal efecto en la normatividad emitida por este Instituto.



En esa linea, el articulo 266, parrafo 1 de la LGIPE, ordena que para la
emision del voto el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de
certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que
se utilizara para la eleccion, la cual contendra los requisitos establecidos en
el citado articulo.

Consecuentemente, el articulo 290, parrafo 1 de la LGIPE prevé que el
escrutinio y computo de cada eleccion federal, y en caso de casilla Unica en
cada eleccion federal y local, se realizara conforme a las reglas siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas
sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta,
las guardard en un sobre especial el cual quedara cerrado y anotara
en el exterior del mismo el nimero de boletas que se contienen en él;

El primer escrutador contara en dos ocasiones el numero de
ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la lista nominal de
electores de la seccion, sumando, en su caso, el nimero de electores
que votaron por resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) sin aparecer en la lista nominal,

El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas y
mostrara a los presentes que la urna quedo vacia;

El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente, clasificaran
las boletas para determinar:

I.  El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos;

Il. El nimero de votos que sean nulos, y

El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los resultados de
cada una de las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores,
los que, una vez verificados por los demas integrantes de la mesa,
transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada
eleccion.



El parrafo 2 del articulo en mencion, dispone que tratdndose de partidos
coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas,
se asignard el voto al candidato de la coalicion, lo que debera consignarse en
el apartado respectivo del acta de escrutinio y coOmputo correspondiente.

De esa manera, en atencién a lo que advierte el articulo 291 del cuerpo
normativo en cita, para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

a) Se contard un voto valido por la marca que haga el elector en un solo
cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico,
atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo inmediato anterior;

b) Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la
sefalada, y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran
en el acta por separado.

Por otra parte, el articulo 294 de la LGIPE establece que una vez concluido
el escrutinio y el computo de todas las votaciones se levantaran las actas
correspondientes de cada eleccion, las que deberan firmar, sin excepcion,
todos los funcionarios y los representantes que actuaron en la casilla. Los
representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes ante
las casillas tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando los
motivos de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera consignarse en
el acta.

En términos de lo establecido por el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, las y
los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al
voto para la elecciébn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
Senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas, y del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados.

De igual forma, de acuerdo a lo previsto en el parrafo 2 del articulo referido
en el parrafo que precede, el ejercicio del voto de los mexicanos residentes
en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en
forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o



consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad con esa ley y
en los términos que determine este Instituto.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio
del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija
el articulo 34 de la CPEUM vy los sefalados en el articulo 9, parrafo 1 de la
misma Ley, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios
gue apruebe el Consejo General, su inscripcion en el padrén electoral
y en el listado nominal de los ciudadanos residentes en el extranjero;

b) Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de
decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o
las boletas electorales o, en su caso, el medio electrénico que
determine el Instituto, en el que podra recibir informacién en relacion al
Proceso Electoral, y

c) Los demas establecidos en el Libro VI de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE establece que las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos
sefialados enviaran la solicitud en comento entre el 1° de septiembre y el 15
de diciembre del afio previo a la eleccidén de que se trate.

El parrafo 2 del propio precepto juridico en cita, dispone que la solicitud sera
enviada a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE),
por via postal, electronica, o en forma presencial en los médulos que para tal
efecto se instalen en las embajadas o consulados y dentro de los plazos que
determine este Instituto.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del propio articulo, refiere que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por correo certificado, acompafada de los documentos
gue a continuacioén se detallan:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso de su Credencial para Votar; el
elector debera firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella
digital, y



b) Documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el
extranjero.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo multicitado, refiere que para efectos de
verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 en
comento, se tomara como elemento de prueba la fecha de expedicion de la
solicitud de inscripcién que el servicio postal de que se trate estampe en el
sobre de envio, y para el caso de la solicitud electronica, se considerara la
fecha de recepcion la notificacion en la que se encuentren adjuntos los
documentos correspondientes.

El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que las solicitudes de
inscripcion al Padron Electoral de los ciudadanos residentes en el extranjero,
seran atendidas en el orden cronoldgico de su recepcion, debiéndose llevar
un registro de la fecha de las mismas.

El parrafo 2 del articulo que se cita, indica que una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por este Consejo General, la
DERFE procedera a la inscripcion del solicitante en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero. En caso de que el solicitante tenga
una inscripcion previa en el Padrén Electoral, se le dara de baja en la seccién
correspondiente a los ciudadanos residentes en México.

En este tenor, el parrafo 3 del precepto juridico sefialado, refiere que la
DERFE conservara los documentos enviados y, en su caso, el sobre que los
contiene hasta la conclusion del Proceso Electoral.

Ahora bien, el articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que a mas tardar
el 31 de diciembre del afio anterior al de la eleccién, el Consejo General o,
en su caso, en coordinacion con el OPL que corresponda, aprobara el
formato de boleta electoral impresa, boleta electoral electronica, que sera
utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de
que se trate, asi como el instructivo para su uso, las herramientas y
materiales que se requieran para el ejercicio del voto electronico, los
formatos de las actas para escrutinio y computo y los demas documentos y
materiales electorales.

Bajo esa linea, el articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE, instaura que la DERFE
pondra a disposicion de la Junta General Ejecutiva los sobres con el nombre
y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos que hayan optado



por la modalidad de voto postal, inscritos en las listas nominales
correspondientes, ordenados conforme a la modalidad establecida en el
inciso a) del parrafo 2 del articulo 336 de esa ley.

El parrafo 3 del mismo articulo, dispone que esta Junta General Ejecutiva o
el érgano que corresponda en las entidades federativas realizaran los actos
necesarios para enviar, a cada ciudadano, a través del medio postal, con
acuse de recibo, la boleta electoral, la documentacién y demas material
necesarios para el ejercicio del voto.

El articulo 342, péarrafos 2 y 3 de la LGIPE establece que en el mas breve
plazo el ciudadano debera enviar el sobre que contiene la boleta electoral por
correo certificado al Instituto, por lo que los sobres para envio a México
tendran impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi como el
domicilio del Instituto que determine esta Junta General Ejecutiva.

Por otro lado, en atencion a lo estipulado por el articulo 343, parrafo 1 de la
LGIPE, el Consejo General del INE determinard la forma en que los
ciudadanos en el extranjero remitiran su voto al Instituto o en su caso, a los
OPL.

A su vez, en términos del articulo 344 de la disposicion normativa aludida,
esta Junta General Ejecutiva o, en su caso, los OPL dispondran lo necesario
en relacion al voto postal para:

a) Recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que contienen la boleta
electoral, clasificandolos conforme a las listas nominales de electores
gue seran utilizadas para efectos del escrutinio y computo;

b) Colocar la leyenda “VOTO’ al lado del nombre del elector en la lista
nominal correspondiente; lo anterior podra hacerse utilizando medios
electronicos, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, seran
considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el INE
hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada Electoral, si el envio se
realiza por via postal o en forma presencial en los médulos que se instalen
en las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la
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Jornada Electoral, tiempo del Centro de México, si el envio se realiza por
medios electronicos. Respecto de los sobres o votos electronicos recibidos
después del plazo antes sefialado, se elaborara una relacibn de sus
remitentes y acto seguido, sin abrir la boleta electoral se procedera, en
presencia de los representantes de los partidos politicos, a su destruccion o
eliminacién, sin que se revele su contenido.

Asi, el articulo 346, parrafo 1 de la LGIPE indica que con base en las listas
nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su
domicilio en territorio nacional, el Consejo General del INE determinara el
namero de mesas de escrutinio y cdmputo que correspondan a cada Distrito
electoral uninominal; asimismo, el nUmero maximo de votos por mesa sera de
1,500, y aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los
ciudadanos que actuaran como integrantes de las mesas de escrutinio y
computo, aplicando en lo conducente lo establecido en el articulo 254 de esa

ley.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 348 de la LGIPE, para
el escrutinio y computo de los votos emitidos en el extranjero para la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se estara a lo siguiente:

a) El presidente de la mesa verificard que cuenta con el listado nominal
de electores residentes en el extranjero que le corresponde, y sumara

A0,

los que en dicho listado tienen marcada la palabra "voté";

b) Acto seguido, los escrutadores procederan a contar los sobres que
contienen las boletas electorales y verificaran que el resultado sea

igual a la suma de electores marcados con la palabra "vot6" que
sefala el inciso anterior;

c) Verificado lo anterior, el presidente de la mesa procedera a abrir el
sobre y extraera la boleta electoral, para, sin mayor tramite,
depositarla en la urna; si abierto un sobre se constata que no contiene
la boleta electoral, o contiene mas de una boleta electoral, se
considerara que el voto o votos, son nulos y el hecho se consignara en
el acta;

d) Los sobres que contengan las boletas seran depositados en un
recipiente por separado para su posterior destruccion;
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e) Una vez terminado lo anterior, dara inicio el escrutinio y coémputo,
aplicandose, en lo conducente, las reglas establecidas en los incisos
c) al f) del parrafo 1 del articulo 290 y 294 de la LGIPE, y

f) Para determinar la validez o nulidad del voto, serd aplicable lo
establecido en el articulo 291 de la LGIPE y en el inciso c) de este
parrafo.

Asimismo, en atencion al articulo 349, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, las actas
de escrutinio y computo de cada mesa se agruparan conforme a la entidad
federativa que corresponda. El personal del INE designado previamente por
la Junta General Ejecutiva, procedera, en presencia de los representantes
generales de los partidos politicos, a realizar la suma de los resultados
consignados en las actas de escrutinio y coOmputo de las respectivas mesas,
para obtener el resultado de la votacion emitida en el extranjero para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, por
entidad federativa, que ser4d asentado en el acta de cOmputo
correspondiente.

El parrafo 3 de la disposicién aludida, mandata que las actas de computo
distrital seran firmadas por el funcionario responsable y por el representante
general de cada partido politico designado para el efecto.

En esa direccion, los parrafos 1 y 2 del articulo 350 la LGIPE disponen que
concluido en su totalidad el escrutinio y cémputo de los votos emitidos en el
extranjero, y después de que el presidente del Consejo General haya dado a
conocer los resultados de los estudios a que se refiere el inciso ) del parrafo
1 del articulo 45 de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo informara al Consejo
General los resultados, por partido, de la votacion emitida en el extranjero
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores. El Secretario
Ejecutivo hard entrega a los integrantes del Consejo General del informe que
contenga los resultados, por entidad federativa, de la votacidon recibida del
extranjero y ordenara su inclusion en el sistema de resultados electorales
preliminares.

El articulo 351, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que esta Junta General
Ejecutiva, por los medios que resulten idoneos, antes del miércoles siguiente
al dia de la Jornada Electoral, entregarda, a cada uno de los Consejos
Distritales, copia del acta de computo distrital a que se refiere el articulo 349
de la misma ley.
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Por su lado, los parrafos 2 y 3 del articulo en comento, prevén que los
partidos politicos y los candidatos independientes recibiran copia legible de
todas las actas. Las boletas electorales, los originales de las actas de
escrutinio y computo de las mesas y del computo por Distrito electoral
uninominal, asi como el informe circunstanciado que elabore esta Junta
General Ejecutiva, respecto de la votacion emitida en el extranjero para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, seran integrados
en un paquete electoral que sera remitido antes del domingo siguiente al de
la Jornada Electoral a la Sala Superior del TEPJF, para los efectos legales
conducentes. Para la eleccion de senadores, dicha informacion debera
remitirse a la Sala Regional competente del TEPJF.

El articulo 352, parrafo 1 de la LGIPE indica que el resultado de la votacién
emitida desde el extranjero se asentara en las actas.

El parrafo 2 del mismo articulo mandata que el resultado de la suma
sefalada en el parrafo anterior se asentara en el acta a que se refiere el
inciso d) del parrafo 1 del articulo 314 de la LGIPE.

En ese tenor, el parrafo 3 del precepto juridico sefialado, refiere que la copia
certificada del acta distrital de computo de los votos emitidos en el extranjero
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el Distrito electoral
respectivo, sera integrada al expediente a que se refiere el inciso e) del
parrafo 1 del articulo 316 de esa ley.

De igual forma, en atencion a lo previsto en el parrafo 4 del articulo en cita,
los OPL llevaran a cabo las actividades previstas en los parrafos anteriores
del articulo referido para la eleccion local que corresponda.

Ahora bien, el articulo 353, péarrafo 1 de la LGIPE, dispone que los Partidos
Politicos Nacionales y locales, asi como sus candidatos a cargos de eleccion
popular no podran realizar campafa electoral en el extranjero; en
consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y propaganda
electoral a que se refiere el articulo 242 de la LGIPE en el extranjero.

De conformidad con el parrafo 2, del articulo 354 de la LGIPE, el INE
establecera los Lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades
federativas que correspondan.
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El costo de los servicios postales derivado de los envios que por correo
realicen el INE y los OPL en las entidades federativas a los ciudadanos
residentes en el extranjero, asi como el costo derivado de los servicios
digitales, tecnoldgicos, operativos y de promocion, sera previsto en el
presupuesto de cada institucion, en términos del parrafo 1 del articulo 355 de
la LGIPE.

Atendiendo lo previsto en el articulo 356, parrafos 1 y 2de la LGIPE, el
Consejo General y los Consejos de los OPL en cada entidad federativa
proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas
contenidas en el Libro Sexto de esa ley. Seran aplicables, en todo lo que no
contravenga las normas del Libro Sexto, las demas disposiciones
conducentes de la LGIPE, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

En ese orden de ideas, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE
sefala que las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiqguen en
el afio 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

En este sentido, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 1, péarrafo 1,
establece como su objeto el regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos
y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el &mbito de sus respectivas competencias, al INE y
a los OPL de las entidades federativas.

En atencion a lo referido en el parrafo 4 del articulo en comento, sus
disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las
actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones federales y las locales que corresponda.

El articulo 100 del Reglamento de Elecciones mandata que las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV de ese ordenamiento juridico, son aplicables
para las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
gue deseen ser incorporados en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero para, de esa manera, ejercer su derecho al voto, tanto en
elecciones federales como en las locales de las entidades federativas, cuya
legislacién local contemple el ejercicio de ese derecho.
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Asimismo, el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que
para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, el Consejo General
emitird los Lineamientos a fin de establecer los mecanismos para la
inscripcion en el listado nominal correspondiente, el envio de documentos y
materiales electorales, la modalidad de emision del voto, asi como el
escrutinio y computo de los ciudadanos residentes en el extranjero para las
elecciones federales y, en su caso, para las elecciones locales de las
entidades federativas cuyas legislaciones también lo prevean, de conformidad
con el Libro Sexto de la LGIPE.

Por otra parte, el parrafo 3 del articulo 102 del Reglamento de Elecciones
advierte que el Consejo General emitira el programa de integracion de mesas
de escrutinio y cOmputo y capacitacion electoral para las elecciones federales
Y, en su caso, para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas
legislaciones prevean el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero.

El parrafo 4 del articulo referido, instruye que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso,
impresion de la documentacion y material electoral para garantizar el voto de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, tanto en los Procesos
Electorales Federales como en los procesos locales cuyas legislaciones
permitan el voto en el extranjero, se ajustaran a lo que establezcan los
Lineamientos que emita el Consejo General del INE y los convenios generales
de coordinacion y colaboracion y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el parrafo 5 del articulo aludido, indica que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada
implementacion del voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero.

En los convenios generales de coordinacion y colaboracion y sus anexos que
el INE suscriba con los OPL se estableceran, entre otros aspectos, las
actividades, el esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos
financieros que cada una de las autoridades deberan considerar por concepto
de servicios postales, digitales, tecnologicos, operativos y de promocion,
segun lo previsto en el articulo 103 del Reglamento de Elecciones.
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En atencién a lo contemplado en el articulo 105, péarrafo 1 y 2 del citado
Reglamento, las listas nominales de electores residentes en el extranjero para
las elecciones federales y locales cuyas entidades federativas contemplen en
sus legislaciones el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero seran elaboradas por la DERFE de conformidad con lo establecido
en el Libro Sexto de la LGIPE. Las ciudadanas y los ciudadanos que deseen
ser incorporados en la lista nominal de electores residentes en el extranjero
para ejercer su derecho al voto tanto en elecciones federales como locales en
las entidades federativas cuyas legislaciones contemplen esa particularidad,
deberan cumplir los requisitos establecidos en los articulos 34 de la CPEUM,;
9, parrafo 1 y 330, parrafo 1 de la LGIPE, asi como los que determine el
Consejo General.

Asimismo, de conformidad con el articulo 109, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran
con motivo de las elecciones en las entidades federativas, cuya legislacion
local contemple el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, el Instituto, en coordinacién con el respectivo OPL, integrard un
grupo de trabajo de la manera siguiente:

a) Por parte del Instituto, un representante de la DERFE, designado por
el titular de la propia Direccién Ejecutiva, y

b) Por parte del OPL, un representante, previa aprobacién del 6rgano
superior de direccion respectivo.

Por otra parte, el articulo Octavo Transitorio, del Reglamento de Elecciones,
seflala que a mas tardar, antes del inicio del proximo Proceso Electoral
Federal, la Junta General Ejecutiva deber& presentar al Consejo General para
su aprobacion, los Lineamientos a través de los cuales se determine el
procedimiento para la realizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero en todas sus modalidades. Una vez aprobados, dichos
Lineamientos deberan incorporarse al anexo correspondiente del Reglamento.

Con base en las consideraciones expuestas, se considera que validamente
esta Junta General Ejecutiva puede someter a consideracion del 6rgano
superior de direccion de este Instituto, el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
“Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
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Electorales Federal y Locales 2017-2018”, a propuesta de este dérgano
ejecutivo central.

TERCERO. Motivos para someter a consideracion del Consejo General el
proyecto de “Lineamientos para la organizacién del voto postal de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM y la LGIPE se
encuentra la organizacion de los Procesos Electorales Federales, ademas de
la facultad de coordinarse con los OPL para la organizacién de los comicios
en las entidades federativas.

En ese sentido, el Consejo General del INE deber4d de aprobar los
procedimientos necesarios para el pleno y correcto desarrollo de los
Procesos Electorales Federales y Locales.

Bajo esa premisa, para el proximo Proceso Electoral 2017-2018, se hace
notar que el primer domingo de julio de 2018, se llevara a cabo la Jornada
Electoral federal, correspondiente a la eleccion de la Presidencia
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones
Federales, asi como los comicios locales, entre otros, para la eleccion de
Gubernaturas en 9 entidades federativas—Chiapas, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan—de las
cuales, los estados de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla y Yucatan contemplan en su legislacion local el voto desde
el extranjero, en relacion con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

De esta manera, las entidades federativas que legalmente permitiran el voto
desde el extranjero para la eleccion de las gubernaturas de sus estados son
las siguientes:

ENTIDAD FECHA DE
FEDERATIVA ELECCION FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
Art. 22, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Chiapas 1°de julio de | Libre y Soberano de Chiapas.
P 2018 Art. 7, parrafo 2 del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.
Ciudad de 1° de julio de Art. 6,. fracmon | del Codlgq (_je Instltumon(_es y
" Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Ciudad
México 2018 o
de México).
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ENTIDAD FECHA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
FEDERATIVA ELECCION
Guanajuato 1°dejulio de | Art. 23, fraccién. Il de la Constitucion Politica para el
2018 Estado de Guanajuato.
Jalisco 1°dejulio de | Art 6, fracciéq I, inciso e), de la Constitucién Politica del
2018 Estado de Jalisco.
Art. 14, fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion
Morelos 1° de julio de | Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
2018 Art. 239 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.
Puebla 1°dejuliode | Art. 324 Bis y 324 Ter del Cbdigo de Instituciones vy
2018 Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Yucatan 1°dejuliode | Art. 7 'fraqcién I y_articulo Décimo Quinto Transitorio de la
2018 Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

Es asi que, en el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018, resulta necesario implementar acciones que aseguren la adecuada
planeacion y organizacion de éstos, a fin de garantizar a las y los ciudadanos
el ejercicio de su derecho al sufragio. De ahi la importancia de establecer
mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las
actividades a realizar por el INE y los OPL.

Tal es el caso de la generacion de Lineamientos a través de los cuales se
defina la organizacion del voto de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, por la via postal, a efecto de que se pueda
participar en las elecciones correspondientes y salvaguardar su derecho al

sufragio.

En ese sentido, los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018 tienen por objeto realizar
las siguientes acciones:

a) Establecer las bases para la organizacion del voto de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, asi como los
procedimientos que implementaran el INE y los OPL de las entidades
federativas que contemplan en su Legislacion Electoral el voto de las y
los mexicanos residentes en el extranjero;

b) Definir las actividades que realizaran el

INE y los OPL cuya

Legislacion Electoral local contemple el voto de los mexicanos
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c)

residentes en el extranjero, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A de la CPEUM; los
Libros Cuarto y Sexto de la LGIPE; el Capitulo IV, Titulo I, del Libro
Tercero del Reglamento de Elecciones; las Constituciones Estatales y
las leyes electorales de los estados de la Republica, en tanto no
contravengan la CPEUM, la LGIPE y las disposiciones emitidas por el
INE, segun corresponda, todos ellos referentes al voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero, y

Establecer las bases de los acuerdos que para efecto del voto de las
ciudadanas y ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, emita
el Consejo General del INE y, en su caso, los Consejos de los OPL
respectivos, asi como de los Convenios Generales de Coordinacion y
Colaboracion y Anexos Técnicos que dichos organismos celebren con
el INE.

Por su parte, estos Lineamientos regularan los siguientes aspectos relativos
a la organizacion del voto por la via postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electoral Federal y Locales 2017-2018:

a)

b)

c)

d)

f)

La obligatoriedad para salvaguardar la confidencialidad y proteccion
de los datos personales de las ciudadanas y los ciudadanos;

Acciones especificas a través de la celebracion de convenios
generales de coordinacion y colaboracion;

La previsidn presupuestal a cargo de los OPL para las actividades y
servicios relacionados con el voto de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero;

La emision del voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero por la via postal;

Los elementos que integran el Paquete Electoral Postal,

La produccion, integracion, envio, devolucion y reenvio del Paquete
Electoral Postal;
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g) La promocién para el ejercicio del voto de las y los mexicanos desde
el extranjero;

h) La recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que
resguardan la boleta electoral;

i) Laintegracion de las mesas de escrutinio y cOmputo;
j) La capacitacion electoral;

k) El escrutinio y computo de la votacion de las ciudadanas y ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero;

) El grupo de trabajo para la coordinacion en los Procesos Electorales
Locales, y

m) La prohibicion expresa de campafias y propaganda electoral en el
extranjero.

Asimismo, las actividades que se realicen en cumplimiento de estos
Lineamientos deberan llevarse a cabo en todo momento conforme a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
méaxima publicidad, mismos que rigen a este Instituto y demas autoridades
electorales.

No sobra mencionar que los funcionarios electorales, los representantes de
los partidos politicos, de los candidatos independientes, y demas instancias
involucradas que participen en los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018, estan obligados a salvaguardar la confidencialidad y proteccion
de los datos personales a que tengan acceso, con motivo de la
implementacion de las disposiciones establecidas en los Lineamientos,
adoptando las medidas necesarias para evitar su alteracion, pérdida,
transmision o acceso no autorizado, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

Es asi que, con la aprobacién de los presentes Lineamientos en el marco de
los Procesos Electorales Federales y Locales 2017-2018, se estableceran las
acciones necesarias que aseguren la adecuada planeacién y organizacién
del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que se
encuentren residiendo en el extranjero, y que cuentan con una Credencial
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para Votar emitida en territorio nacional con domicilio en la entidad federativa
o bien, con una Credencial para Votar desde el Extranjero, a fin de
salvaguardar su derecho al sufragio en los comicios que se celebraran el dia
de la Jornada Electoral de 2018.

En ese sentido, resulta oportuno que esta Junta General Ejecutiva someta a
consideracion del 6rgano superior de direccion del INE, los “Lineamientos
para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018".

En razon de los antecedentes y consideraciones expresadas, esta Junta General
Ejecutiva, en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, los “Lineamientos para la organizacién del voto postal de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018”, de conformidad con el Anexo
gue se acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo someter a consideracion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el proyecto de “Lineamientos
para la organizacibn del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018”, referidos en el Punto Primero del presente Acuerdo, a fin de
dar cumplimiento a los articulos 102, parrafo 1 y Octavo Transitorio del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, por cuanto hace a la
modalidad del voto postal.

TERCERO. EIl presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor el dia de su
aprobacion por el Consejo General; asimismo, los “Lineamientos para la
organizacién del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018” se incorporaran como Anexo numero 21 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con el articulo Octavo Transitorio de
dicho ordenamiento, por cuanto hace a la modalidad del voto postal.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet del Instituto y
en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 23 de junio de 2017, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de
Administracion, Licenciado Bogart Cristbbal Montiel Reyna; de los Directores de
las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel,
de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante
el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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