CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 84/13

INE/CG198/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION
COMPROMISO POR MEXICO INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 84/13

Ciudad de México, 28 de junio de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente numero P-UFRPP 84/13, integrado por hechos
gue presuntamente constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia
de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos
Politicos Nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
extraordinaria celebrada el veinte de dos mil trece, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprob6 la Resolucion CG354/2013, respecto
del procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra de la persona moral
Productos Utilitarios S.A de C.V., de conformidad con el Punto Resolutivo
SEGUNDO, considerando 7, donde se ordené dar vista de las actuaciones que
integran el expediente SCG/QCG/204/2014 a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, tal como se describe:

SEPTIMO.- Que no pasa desapercibido para este 6rgano resolutor, que en la
Resolucion identificada con la clave CG648/2012 se dio vista a la autoridad
sustanciadora por la supuesta aportacion en especie atribuible a Productos
Utilitarios, S.A de C.V., materializada a través de un anuncio espectacular
contenido propaganda electoral a favor de quien fuera el candidato
presidencial de la extinta Coalicion “Compromiso por México” en un inmueble
ubicado en la Ciudad de Xalapa, Veracruz.
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Sin embargo, como resultado de la investigacidbn practicada por esta
autoridad, se advirti6 que dicha propaganda fue contratada por el Partido
Revolucionario Institucional, al amparo de un contrato celebrado con la
persona moral ya citada, y que dicho documento se incluian también
cincuenta y siete anuncios espectaculares distintos a aquél mencionado en el
parrafo anterior.

Contratacion que fue aceptada por el Partido Revolucionario Institucional en
el presente procedimiento, quien incluso refiri6 que el pago por el anuncio
espectacular materia de este legajo, ascendi6 a $40,412.00 (cuarenta mil
cuatrocientos doce pesos 00/100 moneda nacional).

Debiendo destacar también que, como se aprecia en la citada resolucion
CG648/2012, se indicé que al contestar el emplazamiento practicado por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto, el Partido Revolucionario Institucional refirié lo siguiente:

(..

A dicho de esa autoridad de los elementos probatorios que existen
en el expediente de forma presuntiva, mi representada fue
emplazada por recibir una aportacion en especie por la empresa
mexicana de caracter mercantil denominada “Productos
Utilitarios”, S.A de C.V., consistente en el citado espectacular.

Ahora bien, es precise (sic) sefialar a esa autoridad que, a hombre
de mi representado, se niega que se hubiese tenido conocimiento
de la contratacién, colocacion y exhibicion de la propaganda
denunciada y por tanto, que se tuviese conocimiento de que
alguna persona fisica o moral la hubiese aportado a favor del
Partido Revolucionario Institucional o de la Campafia electoral de
su candidato a la Presidencia de la Republica.

(..)

En razén de lo expuesto en el presente Considerando, se estima pertinente
dar vista con esta Resolucién y las actuaciones del expediente citado al
rubro, a la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en derecho corresponda respecto de los
cincuenta y siete anuncios espectaculares resefiados en el contrato que obra
en autos (y distintos al que fue materia del presente procedimiento), y los
gastos inherentes, asi como respecto a lo afirmado por el Partido
Revolucionario Institucional.

(..)
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II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El nueve de diciembre de dos
mil trece de octubre, la entonces Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos (en adelante Unidad de Fiscalizacion) acordd integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle namero de
expediente P-UFRPP 84/13, asi como publicar los acuerdos y sus respectivas
cédulas de conocimiento en los estrados de este Instituto. (Fojas 37 a la 40 del
expediente).

[ll. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio.

El nueve de diciembre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion fij6 en los
estrados de este Instituto el Acuerdo de inicio del procedimiento y la cédula de
conocimiento respecto del procedimiento P-UFRPP 84/13 durante setenta y dos
horas. (Fojas 38 y 39 del expediente).

El doce de diciembre siguiente se retiraron de los estrados el citado Acuerdo y la
cédula de conocimiento; asimismo, mediante razones de publicacion y retiro se
hizo constar que dichos Acuerdos y cédulas fueron publicados oportunamente en
los estrados de este Instituto. (Fojas 40 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General. El nueve de diciembre de dos mil trece mediante oficio
UF/DRN/10197/2013, la Unidad de Fiscalizacién informé al Secretario del Consejo
General la admision y recepcion del expediente P-UFRPP 84/13 para su tramite y
sustanciacion. (Foja 43 del expediente).

V. Notificacién del inicio del procedimiento oficioso. El nueve de diciembre de
dos mil trece mediante oficios UF/DRN/10198/2013 y UF/DRN/10200/2013, la
Unidad de Fiscalizacion notificé al Partido Revolucionario Institucional y al Partido
Verde Ecologista de México, respectivamente, el inicio del procedimiento P-
UFRPP 84/13. (Fojas 41 y 42 del expediente).

VI. Solicitud a la Direccién Juridica del Instituto de las constancias que
integran el expediente numero SCG/QCG/204/2012. El nueve de diciembre de
dos mil trece, mediante el oficio UF/DRN/10201/2013 se solicitaron a la Direccién
Juridica las constancias que integran el expediente SCG/QCG/204/2012.

VII. Requerimiento de informacion a la Direcciéon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros. El cinco de febrero de dos mil
catorce mediante el oficio UF/DRN/020/2014, se solicité a la Direccion de Auditoria
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informar si el gasto por la cantidad de $415,580.81 (cuatrocientos quince mil
quinientos ochenta pesos 81/100 M.N), erogado por concepto de cincuenta y ocho
espectaculares por el Partido Revolucionario Institucional, fue reportado en el
ejercicio dos mil doce, para sufragar gastos ordinarios o de camparia por la otrora
Coalicion Compromiso por México o, en su caso, por el Partido Revolucionario
Institucional o Partido Verde Ecologista de México.

El veintiocho de febrero de dos mil catorce mediante oficio UF-DA/058/14, en
contestacion al oficio referido en el parrafo que antecede, la Direccion de Auditoria
desahogo el requerimiento formulado, remitiendo la informacion correspondiente.
(Fojas 439 y 440 del expediente).

El veinticinco de abrii de dos mil catorce, mediante el oficio
INE/UF/DRN/040/2014, se solicité a la Direccion de Auditoria informara qué
campafias electorales federales fueron beneficiadas en treinta y siete de los
anuncios espectaculares involucrados, asi como indicar la forma de distribucion o
prorrateo de las camparfas beneficiadas (fojas 662 a 667).

El treinta de abril de dos mil catorce mediante oficio INE-UF-DA/021/14, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a la solicitud de informacion formulada
(fojas 668 a 670).

El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/189/2017, se solicité a la Direccién de Auditoria informara el criterio
de prorrateo seguido durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como el
beneficio econémico obtenido por las candidaturas que concurrieron durante el
Proceso Electoral sefialado.

VIIl. Ampliacion del plazo para resolver. El catorce de febrero de dos mil
catorce, dada la naturaleza de las pruebas ofrecidas y de la investigacion que
debia realizarse para sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via
se resuelve, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion emitio el Acuerdo
por el que se amplio el plazo para presentar a este Consejo General el Proyecto
de Resolucion respectivo. (Foja 445 del expediente).

El diecinueve de diciembre de dos mil once mediante oficio numero
UF/DRN/1139/2014, la Unidad de Técnica de Fiscalizacién informé al Secretario
del Consejo General del Instituto, el acuerdo referido previamente. (Foja 446 del
expediente).
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IX. Requerimientos de informacion al Director Ejecutivo de la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Electoral Veracruzano. El
cinco de febrero de dos mil catorce mediante oficio UF/DRN/0642/2014, se solicitd
al Instituto Electoral Veracruzano informara, si el gasto de $415,580.81, por
concepto de cincuenta y ocho espectaculares, fue reportado ante dicho Instituto
Electoral para sufragar gastos de campafa de la otrora Coalicion Compromiso por
México o, en su caso, de los Partidos Revolucionario Institucional o Verde
Ecologista de México.

El veinte de febrero de dos mil catorce mediante oficio IEV/UFPP/063/2014, la
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Electoral
Veracruzano dio respuesta a la solicitud referida en el parrafo que antecede.

El dos de julio de dos mil catorce mediante oficio INE/UTF/DRN/0924/2014, se
requirié al Instituto Electoral Veracruzano para que remitiera copia de los cheques
a través de los cuales se realiz6 el pago de la factura nimero F-038 por parte del
partido Revolucionario Institucional a favor de Productos Utilitarios S.A de C.V., asi
como la remision de los estados de cuenta del Partido Revolucionario Institucional
en los cuales se vea reflejado el gasto correspondiente a los cincuenta y ocho
espectaculares.

El siete de julio de dos mil catorce mediante oficio IEV/UFPP/0174/2014, el
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral Veracruzano, dio respuesta al oficio referido en el parrafo que antecede.

X. Requerimientos de informacién a la empresa Productos Utilitarios, S.A. de
C.V. El cinco de febrero de dos mil catorce, mediante oficio UF/DRN/0643/2014,
se solicitd al proveedor remitiera diversa documentacion consistente en muestras
de los espectaculares objeto del contrato celebrado el dos de abril de dos mil
doce, la especificacion de la forma de pago acompafiada de su documentacion
soporte, asi como la especificacion de los candidatos beneficiados en los
cincuenta y ocho espectaculares (fojas 571 y 576).

El veinticinco de febrero de dos mil catorce, el representante legal de Productos
Utilitarios S.A de C.V, dio contestacion al oficio citado en el parrafo anterior (fojas
578 y 655).

El dos de junio de dos mil catorce mediante oficio INE/UTF/DRN/0058/2014, se
requirio al proveedor la documentacion soporte del pago realizado como
contraprestacibn de los cincuenta y ocho espectaculares, ya que por
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manifestaciones de su representada se confirmé que el pago fue realizado en
efectivo e ingresado en caja.

El veintitrés de junio de dos mil catorce, la empresa Productos Utilitarios a través
de su representante dio contestacion al oficio mencionado en el parrafo que
antecede.

El diecisiete de julio de dos mil catorce mediante oficio INE/UTF/DRN/0924/2014,
se solicité informacién al representante legal de la persona moral referida a efecto
de que confirmara si su representada habia recibido los pagos precisados en el
oficio en las fechas sefaladas y, en caso de que fuera asi, se remitiera la
informacion comprobatoria.

El once de agosto e dos mil catorce, el representante legal de Productos Utilitarios
S.A de C.V. dio contestacion a la informacién solicitada en el oficio citado en el
parrafo que antecede (fojas 792-802).

XI. Requerimiento de informacion y documentacién a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores. El once de agosto de dos mil catorce mediante oficio
INE/UTF/DRN/1052/2014, se solicitd al Vicepresidente de Supervision de
Procesos Preventivos Comisién Nacional Bancaria y de Valores a efecto de que
remitiera los estados de cuenta donde se refleje la emision de los cheques con los
cuales fue sufragado el gasto por concepto de la colocacion, difusion y retiro de
cincuenta y ocho espectaculares (fojas 763-774).

El dos de septiembre de dos mil catorce mediante oficio 220-1/9513/2014, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores dio contestacién al oficio referido en el
parrafo que antecede, anexando la documentacién solicitada.

XIl. Requerimientos de informacién al Partido Revolucionario Institucional. El
cinco de diciembre de dos mil catorce mediante oficio INE/UTF/DRN/2973/2014,
requirio al partido de mérito a efecto de que remitiera copia de los cheques
mediante los cuales se realizo el pago por la prestacion de servicios de la empresa
Productos Utilitarios, S.A de C.V. (fojas 936 y 937).

El doce de diciembre de dos mil catorce el Partido Revolucionario Institucional
remitio la informacion solicitada en el oficio antes referido (fojas 938-954).

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce mediante oficio
INE/UTF/DRN/3468/2014, se solicit6 al Partido Revolucionario Institucional
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informara si las personas sefialadas en el oficio formaban parte de su estructura
organizacional (militante, simpatizante, trabajador, proveedor etc.) con la
documentacion soporte de sus manifestaciones (fojas 957 y 958).

El nueve de enero de dos mil quince el Partido Revolucionario Institucional por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dio contestacion al oficio antes sefialado (fojas 959 -961).

El diecinueve de enero de dos mil quince mediante oficio
INE/UTF/DRN/0164/2015, se solicité al partido informara el motivo por el cual
emiti6 cheques a nombres de personas diversas y no a nhombre del proveedor
Productos Utilitarios S.A de C.V., asimismo la razén por la que los cheques fueron
endosados a otras personas para ser cobrados (fojas 962 - 964).

El veintitrés de enero de dos mil quince el Partido Revolucionario Institucional dio
contestacion al oficio referido en el parrafo que antecede (fojas 965 y 966).

XIll. Razones y Constancias. El veintitrés de diciembre de dos mil catorce se
integraron al expediente los datos obtenidos en la pagina de internet:
http://www.consultasat.gob.mx/sicofi_web/modulosituaciénfiscal/VerificacionCompr
obantes.aspx; en virtud de que se desprendieron elementos relacionados con los
hechos indagados dentro de la investigacion de mérito (fojas 955 y 956 del
expediente).

El dos de septiembre de dos mil quince se integraron al expediente de mérito los
datos obtenidos en la pagina de internet:
inchas.Findthecompany.com.mx/127389791/ Productos-Utilitarios-S-A de C-V- en
Xalapa- VER, en virtud de que se desprendieron elementos relacionados con los
hechos indagados dentro de la investigacion de mérito (fojas 974 y 975 del
expediente).

El tres de junio de dos mil dieciséis, se procedié a integrar los resultados del
analisis de los datos arrojados de la consulta al Dictamen Consolidado y la
Resolucién de los informes de camparfa correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012 y del cruce realizado de la informacion proporcionada por el
Proveedor y por el Partido Revolucionario Institucional.

El primero de noviembre de dos mil dieciséis, se procedi6é a dejar constancia del
resultado del andlisis al listado de los espectaculares proporcionado por el
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proveedor, productos Utilitarios S.A de C.V., a fin de verificar si las afirmaciones
del partido eran ciertas.

XIV. Requerimiento de informacién a la Direccién Juridica del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de febrero de dos mil quince mediante oficio
INE/UTF/DRN/2558/2015, se solicitdé a la Direccion Juridica de esta Instituto
realizar la identificacion y busqueda de las personas sefaladas en el oficio y, en
caso de ser localizadas, remitiera las constancias respectivas del padron de
electores (fojas 967 y 968).

El veinticuatro de febrero de dos mil quince mediante oficio
INE/DC/0276/2054/2015, se dio contestacion al oficio referido remitiendo la
documentacion solicitada (fojas 969 y 070).

XV. Emplazamiento a la otrora Coalicion Compromiso por México integrada
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.
El primero de abril de dos mil dieciséis mediante oficio INE/UTF/DRN/7001/2016,
se realiz6 el emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

El once de abril de dos mil dieciséis en contestacion al emplazamiento referido el
Partido Revolucionario Institucional realizé las manifestaciones correspondientes.!

El catorce de abri de dos mil dieciséis mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8694/2016, se notific6 el emplazamiento al Partido Verde
Ecologista de México.

El diecinueve de abril de la misma anualidad el Partido Verde Ecologista de
México, presenté escrito en contestacion al emplazamiento formulado por la
autoridad.

El tres de junio siguiente, mediante oficio INE/UTF/DRN/14830/2016, se notifico
alcance al emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

El diecinueve de junio siguiente, el Partido Revolucionario Institucional dio
contestacion al alcance de emplazamiento formulado por la autoridad.

El doce de mayo del presente, mediante oficios INE/UTF/DRN/7361/2017 e
INE/UTF/DRN/7362/2017, se hicieron del conocimiento las ultimas diligencias

! La respuesta al emplazamiento es visible en el anexo 1.
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realizadas en el expediente de mérito a los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, respectivamente.

El diecinueve de mayo del presente se recibié escrito del Partido Revolucionario
Institucional, en contestacion al oficio indicado, de donde se desprende que no se
aportaron nuevos elementos de estudio en relacion al presente.

En la misma fecha se recibi6 escrito del partido Verde Ecologista de México, en el
cual hace referencia al convenio de coalicibn celebrado con el partido
Revolucionario Institucional donde se hace mencién que este Ultimo sera el
encargado de hacer frente a todas y cada una de las aclaraciones respectivas al
ejercicio de transparencia de los recursos de la otrora coalicion.

XVI. Cierre de instruccion. El veintiuno de junio de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente

XVIl. Sesion de la Comision de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado en su Quinta Sesién Extraordinaria
celebrada el veinticuatro de junio de dos mil diecisiete, por votacion unanime de
los integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, los Consejeros y las Consejeras Electorales, Ciro Murayama
Rendon, Benito Nacif Hernandez, Dania Paola Ravel Cuevas, Beatriz Claudia
Zavala Pérez y, el Consejero Presidente, Enriqgue Andrade Gonzalez.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo les, 192, numeral 1, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1
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del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién de los Decretos por los que se expiden la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley General de
Partidos Politicos, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva
aplicable.

En este sentido, el articulo tercero transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto”.

En consecuencia, el presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio, es decir, la normatividad sustantiva contenida
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al
veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Lo anterior coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum, que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida

10
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por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL” No existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito, se aplicaréa el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento. El veintiséis de septiembre
de dos mil doce en sesion extraordinaria se aprobo la Resolucion CG648/2012, en
la cual se sanciond a la otrora Coalicibn Compromiso por México (en lo sucesivo,
la Coalicién) por recibir una aportacion de la empresa Productos Utilitarios S.A de
C.V., que constituye un ente impedido para tal efecto, por la elaboracién y
colocacién de un espectacular en el estado de Veracruz, beneficiando al entonces
candidato a la presidencia Enrique Pefa Nieto.

De la resolucién citada, en el Resolutivo Segundo, Considerando Quinto se ordené
dar vista a la Secretaria Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral, para
efecto de determinar lo conducente respecto de la conducta desplegada por
Productos Utilitarios S.A de C.V.

Es asi que se integro el expediente SCG/QCG204/2012 y de las diligencias de
investigacion se desprende que el contrato celebrado entre la empresa Productos
Utilitarios y el Partido Revolucionario Institucional fue respecto de cincuenta y ocho
espectaculares, entre los que se encontraba el que fue objeto de sancién en la
Resolucién CG648/2012, es asi que en sesion extraordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil trece, el Consejo General de este Instituto, emitio la
Resoluciéon CG354/2013 respecto de la conducta del proveedor referido,
ordenando dar vista a la Unidad de Fiscalizacién en relacion a los cincuenta y
siete espectaculares restantes del contrato antes mencionado.

Toda vez que en la Resolucion CG648/2012 se sanciond a la Coalicion por
permitir una aportacion de ente prohibido, respecto de un espectacular con imagen
de su entonces candidato a la presidencia, la investigacion que se realizé en el
presente procedimiento fue respecto de cincuenta y siete espectaculares, lo que
se precisa para los efectos conducentes.
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4. Estudio de fondo. Una vez sefialado lo anterior resulta procedente fijar el fondo
materia del presente procedimiento.

Es asi que la litis del procedimiento sancionador que se resuelve se constrifie a
determinar si los cincuenta y siete espectaculares, objeto del contrato celebrado el
dos de abril de dos mil doce entre el Partido Revolucionario Institucional y la
empresa Productos Utilitarios S.A. de C.V., fueron reportados en el informe de
campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012.

Esto es, debe determinarse si el citado partido politico incumplié con lo dispuesto
en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccibn | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion; que a la letra sefiala:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes
reglas:

(...)

d) Informes de campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, registrados para cada tipo de
precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados.

(-..)
Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 149.
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,

organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
guien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
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requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

...y

De la premisa normativa citada del Codigo Electoral Federal se desprende que los
partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
estado democratico, garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de
la norma. Asi pues, con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos
politicos de presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
que reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto, tienen la
obligacion de presentar informes de campafia de ingresos y egresos que permitan
conocer el estado que guardan sus finanzas, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones para con terceros en el Proceso Electoral correspondiente.

El cumplimiento de esta obligacidbn permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la
licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber patrimonial no se
incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Diligencias de investigacion

Derivado de la vista ordenada por el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral en el Resolutivo Segundo, Considerando Séptimo, de la Resolucion
CG354/2013, respecto del procedimiento instaurado en contra de Productos
Utilitarios S.A de C.V., signado con el numero SCG/QCG/204/2012, se inici6 el
presente procedimiento oficioso para determinar si los cincuenta y siete
espectaculares que fueron detectados durante la sustanciacién del procedimiento
SCG/QCG/204/2012 fueron reportados ante esta autoridad.

El veintiocho de noviembre de dos mil trece el Secretario Ejecutivo del Instituto
remitié copia certificada de la Resolucién CG354/2013 para los fines conducentes.
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Es asi que el nueve de diciembre de dos mil trece se integré el expediente P-
UFRPP 84/13, registrandose en el libro de gobierno, fijandose en los estrados del
Instituto la razén del inicio del citado procedimiento durante tres dias, del mismo
modo se procedidé a notificar el inicio del procedimiento de mérito al secretario
ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, en la misma fecha se notific6 a los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

La Unidad de Fiscalizacion solicité a la otrora Directora Juridica del Instituto las
constancias del expediente SCG/QCG/204/2012, remitiéndolas en copia
certificada el diez de diciembre de dos mil trece, donde fue objeto de investigacion
la persona moral Productos Utilitarios, S.A de C.V., por lo que hace a su conducta
desplegada respecto del entonces candidato Enrique Pefia Nieto, postulado por la
Coalicién, acreditada como una aportacion de ente prohibido.

Como parte de la investigacion, de los requerimientos de informacién realizados
tanto al proveedor como al Partido Revolucionario Institucional se desprende que
el objeto del contrato celebrado entre ambos fue la elaboracion, instalacién, renta
mantenimiento y retiro de espectaculares, por la cantidad de $415,580.81; anexo
al contrato se exhibié la relacion de los cincuenta y ocho espectaculares objeto del
mismo.

Una vez obtenidos los datos del expediente antes referido, se solicitd a la
Direccion de Auditoria indicara si el importe de $415,580.811, pagado como
contraprestacién a la contrataciéon de los cincuenta y ocho espectaculares, fue
reportado en el aflo dos mil doce para sufragar gastos de campana por la
Coalicion, o bien, gastos ordinarios por el Partido Revolucionario Institucional o el
Partido Verde Ecologista de México, a lo que informé que no se encontré reporte
de la prestacion de servicios referida y, por lo que respecta al informe de campafa
de la Coalicion, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012 en el
estado de Veracruz, no se encontraron registros de operaciones celebradas con el
proveedor.

Derivado de la informacion proporcionada por la Direccion de Auditoria, el cinco de
febrero de dos mil catorce, se solicitd al Director Ejecutivo de la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Electoral Veracruzano, que
informara si la Coalicién o, en su caso, los Partidos Revolucionario Institucional o
Verde Ecologista de México reportaron ante esa autoridad dentro del informe
ordinario o de campafa correspondientes al aflo dos mil doce, el gasto por
concepto de contratacion de cincuenta y ocho anuncios espectaculares con la
empresa Productos Utilitarios S.A de C.V. por la cantidad de $415,580.81.
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En contestacion al oficio de cita, se inform6é que el Partido Revolucionario
Institucional report6 ante esa Unidad dentro de sus informes trimestrales
correspondientes al ejercicio ordinario 2012, la poliza de egresos 60 con
documentacion soporte consistente en factura nimero F-038, expedida el 30 de
noviembre de 2012 por Productos Utilitarios S.A de C.V, por concepto de
cincuenta y ocho espectaculares por un importe de $415,580.81, gasto que
registro en la cuenta de gastos en espectaculares colocados en la via publica en la
péliza de diario 1 del mes de abril y los diversos pagos realizados al proveedor en
la cuenta de Anticipo a Proveedores, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 1. Relacién de pdlizas reportadas ante el IEV
y cheques que las amparan

) o Nam.

1 24/04/2012 E-53 CH. 12 $30,455.46
2 24/04/2012 E-55 CH. 14 $49,607.21
3 24/04/2012 E-56 CH. 15 $21,464.67
4 13/06/2012 E-64 CH. 64 $37,500.00
5 20/08/2012 E-52 CH. 189 $10,000.00
6 20/08/2012 E-58 CH. 195 $39,094.00
7 31/08/2012 E-93 CH. 213 $16,071.47
8 23/10/20102 E-111 CH. 306 $10,000.00
9 01/11/2012 E-3 CH. 330 $50,485.50
10 09/11/2012 E-17 CH. 336 $20,000.00
11 16/11/2012 E-55 CH.356 $60,000.00
12 16/11/2012 E-56 CH.357 $38,000.00
13 16/11/2012 E-58 CH.359 $29,652.50
14 16/11/2012 E-59 CH.360 $1,900.00
15 16/11/2012 E-60 CH.361 $1,350.00

Con la respuesta se present6 la documentacion que acreditd que el gasto
correspondiente a la contratacion de cincuenta y ocho espectaculares fue
reportado ante dicha autoridad, consistente en:

e Contrato de prestacibn de servicios celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y el proveedor de mérito,

¢ Relacion de los cincuenta y ocho anuncios espectaculares,

e Testimonio de acta constitutiva de la empresa Productos Utilitarios S.A de
C.vV.

15



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 84/13

Por otra parte, se requirieron al proveedor las muestras de la propaganda objeto
del contrato celebrado entre esa empresa y el partido, a fin de verificar el
contenido de la misma para identificar las candidaturas beneficiadas, asi como las
especificaciones del pago realizado por cuenta del Partido Revolucionario
Institucional anexando la documentacion que acreditase sus afirmaciones. El 27
de febrero de 2014, el representante de la empresa Productos Utilitarios manifesto
lo siguiente:

“No se pueden sefialar nombres de candidatos beneficiados, toda vez
que tal como se puede apreciar en las fotografias, se trata de frases o
palabras, asi como el logotipo del Partido Revolucionario Institucional,
a excepcion del espectacular numero 58 que se trata de una imagen.”

Respecto a la forma de pago la empresa manifesto lo siguiente:

“El monto total de la operacion fue de $415,580.81 (cuatrocientos
quince mil quinientos ochenta pesos 81/100 M.N) L.V.A. incluido; el
pago fue recibido en efectivo e ingresado en caja.”

Derivado del analisis realizado a las muestras remitidas tanto por el Instituto
Electoral de Veracruz como por el proveedor Productos Utilitarios S.A. de C.V. se
desprendié que treinta y siete de los cincuenta y ocho espectaculares podrian
beneficiar a mas de un candidato, es asi que el veintiocho de marzo de dos mil
catorce se procedié a solicitar informacion a la Direccion de Auditoria a fin de que
sefialara qué campafias electorales federales fueron beneficiadas en el estado de
Veracruz con la propaganda materia de este procedimiento, la forma de
distribucion o prorrateo de cada una de las campafias electorales federales
beneficiadas en razon del costo de cada espectacular y, en su caso realizara el
prorrateo respectivo sefialando el monto que debid de prorratearse en el ambito
federal.

En respuesta, el treinta de abril de dos mil catorce la Direccion de Auditoria
manifestd que la documentacion presentada referente a esos treinta y siete
espectaculares se determind que la propaganda era genérica beneficiando a todos
los candidatos a Senadores y Diputados asi como al candidato a Presidente
postulados por la Coalicién, especificando los montos de prorrateo que en
términos generales se pueden representar de la siguiente manera:
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CANDIDATOS BENEFICIADOS Total del
gasto

Presidente Diputados  Senadores
$9,790.69 $204,323.69 $19,459.38  $233,512.76

Asimismo, sefalé que el gasto debe prorratearse unicamente entre los candidatos
a la campafa federal, toda vez que durante ese afio no concurrié campafa local
en esa entidad.

De las manifestaciones realizadas por el representante legal de Productos
Utilitarios, S.A de C.V., se desprende que el pago realizado por el Partido
Revolucionario Institucional con motivo de la contratacion de cincuenta y ocho
espectaculares se efectlo en efectivo, sin embargo no se anexo la documentacién
gue acreditara sus afirmaciones, motivo por el cual se formul6é solicitud a la
empresa Productos Utilitarios S.A de C.V., para que remitiese el estado de cuenta
en el que se viera reflejado el pago realizado por el instituto politico.

En contestacidn, el proveedor referido manifesté que el pago fue realizado en
efectivo y el mismo fue ingresado en la caja de la empresa mediante diversos
pagos por los siguientes importes: el 25 de abril por $101,527.34; el 14 de junio
por $37,500.00; el 21 de agosto por $49,094.00; el 3 de septiembre por
$16,071.47; el 25 de octubre por $10,000.00; el 1 de noviembre por $50,485.50; el
9 de noviembre por $20,000.00; el 16 de noviembre por $67,652.50 y el 20 de
noviembre por $63,250.00, todos los pagos en dos mil doce, al haberse realizado
en caja el pago no se contaba con la documentacion solicitada.

Cotejando la informacién proporcionada por el Instituto Electoral Veracruzano y
por el proveedor en relacion a la forma de pago de la factura F-038, se desprende
que lo sefalado por el proveedor no coincide con lo indicado por la autoridad
fiscalizadora electoral del estado de Veracruz, toda vez que esta ultima informo
que el pago de la factura se realiz6 a través de quince cheques, motivo por el cual
se solicitd al Director Ejecutivo de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral Veracruzano, remitiera copia de los quince cheques
con los que presuntamente se efectud el pago de la factura F-38 por parte del
Partido Revolucionario Institucional a la empresa Productos Utilitarios S.A. de C.V,
asi como copia del estado de cuenta en el cual se reflejen los cargos por el pago
de la factura referida.

De la respuesta emitida se desprende que se realizd la devoluciéon de la
documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio 2012 a cada instituto
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politico que fue sujeto de fiscalizacion, lo anterior con fundamento en la seccién
séptima de los Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacion sobre el origen, monto
y aplicacion de los recursos financieros de los partidos politicos y/o coaliciones,
empleados en actividades ordinarias, precampafias y campafas, a continuacion
se transcribe la parte conducente:

SECCION SEPTIMA DEL MANEJO DE LA DOCUEMNTACION

Articulo 42. Los partidos politicos tendran la obligacién de conservar la
contabilidad y su documentacién soporte original por cinco afos,
contados a partir de la fecha en que se publique en la Gaceta Oficial del
Estado, el Dictamen consolidado correspondiente. Dicha documentacion
debera mantenerse a disposicion del consejo.

Articulo 43. La unidad, resguardara los informes junto con los estados
financieros y las balanzas de comprobacion respectivos, por un plazo de
cinco afos, contados a partir de la fecha en que se publique en la
Gaceta Oficial del Estado, el Dictamen Consolidado correspondiente.

Asimismo se remitié copia de los estados financieros a nombre del partido referido
de la institucion bancaria Banamex, S.A. con numero de cuenta de cheques
5758747 sucursal 7002 por los meses de abril, junio, agosto, septiembre, octubre
y noviembre de 2012.

También se solicité a Productos Utilitarios S.A. de C.V., informar si los pagos que
se muestran en el cuadro siguiente fueron realizados por el Partido Revolucionario
Institucional a su representada como contraprestacién al servicio de elaboracion,
renta, mantenimiento y retiro de espectaculares con mensajes publicitarios a favor
del partido de mérito a través de los cheques sefalados.

| NO. | CHEQUE IMPORTE FECHA

18

1 $30,455.46 25/Abr/2012
2 14 $49,607.21 25/Abr/2012
3 15 $21,464.67 25/Abr/2012
4 64 $37,500.00 14/Jun/2012
5 189 $10,000.00 21/Ago/2012
6 195 $39,094.00 21/Ago/2012
7 213 $16,071.47 3/Sept/2012
8 306 $10,000.00 26/0ct/2012
9 330 $50,485.50 01/Nov/2012
10 336 $20,000.00 09/Nov/2012



CHEQUE | IMPORTE FECHA

356
12 357
13 359
14 360
15 361

$60,000.00
$38,000.00
$29,652.50
$1,900.00
$1,350.00
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16/Nov/2012
16/Nov/2012
16/Nov/2012
16/Nov/2012
16/Nov/2012
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En respuesta, el representante legal de Productos Utilitarios S.A de C.V. manifesto
que su representada recibié en efectivo los pagos que a continuacién se sefialan,
proporcionando los recibos expedidos a nombre del Comité Directivo Estatal del
partido politico en Veracruz:

Tabla 2. Recibos remitidos por
el proveedor

Fecha cmision | onto

25-abr-12
21-ago-12
14-jun-12
03-sep-12
25-oct-12
01-nov-12
09-nov-12
16-nov-12
20-nov-12

Total

$101,527.34
$49,094.00
$37,500.00
$16,071.47
$10,000.00
$50,485.50
$20,000.00
$67,652.50
$63,250.00
$415,580.81

En relacion a la solicitud de remitir el estado de cuenta donde se reflejen los pagos
manifestd que al haberse realizado en efectivo, no se ingresaron a banco sino a
caja, motivo por el cual no existian estados de cuenta donde se pudieran reflejar
los pagos descritos, pero se tenian los recibos que acreditan la forma de pago,
argumentando que a su representada no le constaba que los cheques referidos
hayan sido librados por el partido.

Ahora bien, de la revision a los pagos y los recibos, se pudo corroborar que no se
emitié un recibo por cada pago, sino que existen recibos que amparan mas de un
cheque, no obstante los montos coinciden, por lo que los nueve recibos que anexoé
el proveedor corresponden a las cantidades sefaladas.
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En ese tenor, la linea de investigacion se encaus6 a verificar los cheques
aportados por el Instituto Local, por lo que se solicitaron a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores los estados de cuenta de los meses abril, junio, agosto,
octubre y noviembre de 2012, de la cuenta 70025758747 a nombre del Partido
Revolucionario Institucional, asi como copia de anverso y reverso de catorce
cheques y copia de la cuenta 7002 5783161, correspondiente al cheque 64.

En contestacion la autoridad manifestd que el cheque nimero 64, correspondiente
a la cuenta 7002-5283161, numero de contrato 7876545008, se encontraba con el
estatus de cancelado. Por lo que refiere a los cheques correspondientes a las
cuenta 70025756747, se remitieron los estados de cuenta de abiril, junio, agosto,
octubre y noviembre 2012, asi como copia del anverso y reverso de los cheques.

Del analisis de la documentacion se observé que el Partido Revolucionario
Institucional no libré los cheques a nombre de la empresa Productos Utilitarios
S.A. de C.V,, sino a nombre de personas diversas que a su vez endosaron los
cheques como a continuacion se enlistan:

Tabla 2 A. Relaciéon de cheques

> TEsiE Monto Emitido a favor de Endosado a favor
Cheque emision

24-abr-2012 $30,455.46 = Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio  Itzel Aidely Ferrer Lépez

24-abr-2012 $49,607.21 Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio  ltzel Aidely Ferrer Lopez
15 24-abr-2012 $21,464.67 Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio | Itzel Aidely Ferrer Lopez
64 13-jun-2012 $37,500.00 José Adolfo Lopez Vargas Jame Lopez Martinez
189 20-ago-2012 $10,000.00 José Adolfo Lopez Vargas Daniel Espinoza Guzméan
195 20-ago-2012 $39,094.00 José Adolfo Lopez Vargas Jame Lopez Martinez
213 31-ago-2012 $16,079.64 José Adolfo Lépez Vargas Daniel Espinoza Guzman
306 24-0ct-2012 $10,000.00 José Adolfo Lopez Vargas Mercedes Virginia
330 01-nov-2012 $50,485.50 José Adolfo Lopez Vargas Daniel Espinoza Guzméan
336 09-nov-2012 $20,000.00 José Adolfo Lopez Vargas Daniel Espinoza Guzman
356 16-nov-2012 $60,000.00 = Jesus Medellin Mufioz Daniel Espinoza Guzmén
357 16-nov-2012 $38,000.00 José Adolfo Lopez Vargas Daniel Espinoza Guzman
359 16-nov-2012 $29,652.50 José Adolfo Lopez Vargas Daniel Espinoza Guzmén
360 16-nov-2012 $1,900.00 Roberto Arteaga Castillo Daniel Espinoza Guzman
361 16-nov-2012 $1,350.00 Jorge Moreno Salinas Daniel Espinoza Guzmén

Con el fin de esclarecer el origen y destino de los recursos utilizados en la
operacion celebrada entre el Partido Revolucionario Institucional y Productos
Utilitarios S.A de C.V., se solicitdo a la Directora Juridica del Instituto Nacional

2 Los cheques corresponden a la cuenta 70025756747.
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Electoral copia de las constancias que integran el expediente identificado con el
namero SCG/CG/110/2013, al tener relacion con las personas sefialadas a
continuacion:

Tabla 3. Beneficiarios de los cheques

Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio
José Adolfo Lopez Vargas
Jesus Medellin Mufioz
Roberto Ortega Castillo
Jorge Moreno Salinas

g b wN Pk

En atencién al oficio de mérito, el seis de octubre de dos mil catorce se recibio
copia simple del expediente solicitado en el cual obran las siguientes constancias:

Escrito presentado por el C. Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio, manifestando que
es militante de partido y que los cheques referidos fueron endosados a
favor de la C. Itzel Aidely Ferrer Lopez, toda vez que en ese momento
formaba parte del personal de Tesoreria del Comité Directivo Estatal,
anexando copia del recibo expedido por Productos Utilitarios S.A de C.V.
por la cantidad de $101,527.34 (ciento un mil pesos quinientos veintisiete
treinta y cuatro pesos 34/100 M.N.) por concepto de anticipo de los
servicios prestados.

Escrito del C. José Adolfo Lopez Vargas, sefalando que es militante del
partido y que los cheques fueron endosados a favor de los C.C. Daniel
Espinoza Guzman y Jaime Lopez Martinez, toda vez que en ese momento
pertenecian al personal de la Tesoreria del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Veracruz, anexando copia del recibo
emitido por Productos Utilitarios S.A de C.V., por un importe de $ 49,094.00
(cuarenta y nueve mil noventa y cuatro pesos 00/2100 M.N) por concepto de
anticipo del servicio prestado.

Escrito del C. José Adolfo Lopez Vargas, indico ser militante del partido y
que los cheques fueron endosados a favor de los C.C. Jaime Lo6pez
Martinez, Daniel Espinoza Guzman y Mercedes Virginia Villareal Martinez,
esto porque en ese momento pertenecian al personal de la Tesoreria del
Comité Directivo Estatal del partido en aquella entidad, se adjuntaron
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recibos emitidos por Productos Utilitarios S.A de C.V., por las cantidades de
$37,500.00 (treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), $16,071.47
(dieciséis mil setenta y un pesos 47/100 M.N.), $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N), $50,485.50 (cincuenta mil cuatrocientos ochenta y cinco
pesos 50/100 M.N.), $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), $67,652.50
(sesenta y siete mil seiscientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.) por
concepto de anticipo del servicio prestado.

Escrito del C. Jesus Medellin Mufioz, sefialando que era militante del
partido y el cheque 356 se libro a su favor y posteriormente fue endosado y
cobrado por el C. Daniel Espinoza Guzman, en virtud de que pertenece al
personal de la Tesoreria del Comité Directivo Estatal del partido para que
realizara el pago a la empresa Productos Utilitarios S.A. de C.V. Se adjunto
el recibo de fecha 20 de noviembre de dos mil doce, por la cantidad de
$63,250.00 (sesenta y tres mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Escrito del C. Roberto Arteaga Castillo, informando ser simpatizante del
partido, motivo por el cual se expidié a su nhombre el cheque no. 360, que a
su vez fue endosado y cobrado a nombre de personal de la Tesoreria del
Comité Directivo Estatal del partido, especificamente por el C. Daniel
Espinoza Guzman. Aunado a lo anterior se anexoé copia del recibo de fecha
veinte de noviembre de dos mil doce, por la cantidad de $63,250.00
(sesenta y tres mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)3.

Escrito del C. Jorge Moreno Salinas, informando ser militante del partido,
motivo por el cual se expidié a su nombre el cheque n. 361, que a su vez
fue endosado y cobrado a nombre de personal de la Tesoreria del Comité
Directivo Estatal del partido, especificamente por el C. Daniel Espinoza
Guzméan Aunado a lo anterior se anexd copia del recibo de fecha 20 de
noviembre de dos mil doce, por la cantidad de $67,652.50 (sesenta y siete
mil seiscientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.)%.

mismo modo se solicitd al Representante Propietario del Partido

Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, informara si las personas enlistadas (Tabla 3) formaban parte de la
estructura organizacional de su representada en el estado de Veracruz, en su

3El recibo es el mismo que el aportado por Jests Medellin.
4 El recibo es el mismo que aportd José Adolfo Lopez Vargas de $67,652.50.
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caso anexar la documentacion que acredite la relaciébn entre la persona y el
instituto politico.

En contestacion el representante manifesto que los sujetos identificados con 1, 3y
4 de la tabla 3 son militantes, mientras que el 2 y 5, son simpatizantes.

Al realizar la valoracion de la documentacion que arrojaron las diligencias
realizadas por esta Unidad se determind la posible existencia de una omisién en el
reporte de los cincuenta y siete espectaculares en el periodo dentro del cual
debieron ser reportados, es asi que se dirigid6 emplazamiento a los partidos
politicos integrantes de la Coalicidn, con el fin de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En contestacion, el Partido Revolucionario Institucional manifest6 que los
planteamientos de esta autoridad en relacién a la presunta irregularidad que se le
atribuia habian sido objeto de revision y por lo tanto de pronunciamiento, en
consecuencia se trataba de cosa juzgada, refiriendo los espectaculares de la
siguiente manera®:

e En relacion a 19 espectaculares, manifestd que fueron subsanados dentro
del Dictamen Consolidado, correspondiente al periodo de campafia del
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Por lo que refiere a 23 espectaculares fueron observados y sancionados en
las conclusiones 20 y 21 de la resolucién.

e Por lo que refiere a 15 espectaculares®, indicé que fueron reportados en el
informe ordinario correspondiente al afio dos mil doce en el estado de
Veracruz, siendo obligacion del Instituto Electoral Veracruzano remitir la
informacion correspondiente a este Instituto.

No obstante lo referido por el partido politico, es menester precisar que durante el
ano dos mil doce no concurrieron elecciones locales en el estado de Veracruz,
motivo por el cual el reporte de los espectaculares exhibidos durante el periodo de
campana beneficiando a los candidatos postulados por la Coalicion, debid
realizarse en el informe correspondiente al periodo de campana.

5 Se presenta el Anexo 2 a la presente resolucién en el que se incluyen todas las referencias a los
espectaculares, conforme a lo cual se desglosan las siguientes tablas donde el nimero de Id
corresponde al Id sefialado en dicho Anexo.

6 Los cuales se sefialan en la tabla 6 que mas adelante se abordara.
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Cabe destacar que el Partido Verde Ecologista de México manifestdé no haber
celebrado contrato y/o convenio con la persona moral Productos Utilitarios S.A de
C.V. por los cincuenta y ocho espectaculares que benefician a candidatos
postulados por la Coalicién, ya que la informacién correspondiente a la campafa
electoral federal 2011-2012 fue presentada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Tomando en consideracion las afirmaciones emitidas por el Partido Revolucionario
Institucional, se realiz6 diligencia dejando constancia de la valoracion realizada al
Dictamen Consolidado y la resolucion correspondiente a la revision de los
informes de campafia del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Considerando que ya se habia formulado el emplazamiento, con el propésito de
garantizar la debida audiencia a los partidos integrantes de la Coalicidn, se hizo
del conocimiento la diligencia mencionada en el parrafo que antecede.

En contestacion al alcance de emplazamiento, el Partido Revolucionario
Institucional refirid6 una vez mas no haber incurrido en irregularidad alguna y que el
estudio de los espectaculares actualizaba la figura de cosa juzgada, indicando que
el Instituto Electoral Veracruzano debié remitir la informacién correspondiente al
reporte del gasto de los espectaculares a la autoridad competente.

Finalmente, dado el caudal probatorio obtenido, se solicitd a la Direccion de
Auditoria informacién relacionada con el beneficio obtenido por los candidatos
postulados por la Coalicion en el proceso federal llevado a cabo en el afio dos mil
doce en Veracruz, asi como el criterio que se siguié para determinar el prorrateo.
En contestacion se informé que en relacion para la coalicion referida, se asigno el
50% de manera igualitaria entre el total de los candidatos postuladas durante ese
proceso y que el 50% se tom6 de lo informado por la Coalicion, siendo el .50%
para el candidato a presidente de la Republica y el 49.50% para el resto para
diputados y senadores.

Valoracion de las pruebas

Una vez que han sido descritos los hechos y las diligencias realizadas narrando el
seguimiento de la linea de investigacién trazada; en este apartado se procedera a
realizar la valoracion de las pruebas con las que esta Unidad cuenta.
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a) Documentales Publicas

Las documentales publicas, que a continuacion se enuncian, analizan y valoran,
en términos de los articulos 15, parrafo 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, al ser documentales publicas emitidas
por servidores publicos del INE en ejercicio de sus facultades, que no estan
controvertidas, y en el expediente no existe indicio que las desvirtie.

1. Direccién de Auditoria

Oficio UF-DA/058/14, mediante el cual manifesté que se tenia registro de
operaciones celebradas con el proveedor Productos Utilitarios S.A. de C.V., sin
embargo no se contaba con registro del gasto por concepto de 58 espectaculares
por la cantidad de $415,580.81 (cuatrocientos quince mil quinientos ochenta pesos
81/100 M.N.). (pag. 238-438).

Oficio INE/UTF/DA/-L/0323/17, mediante el cual se remiti6 la cuantificacion del
beneficio econdbmico a cada una de las candidaturas involucradas en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, en Veracruz, de igual forma se informé que el criterio
de prorrateo seguido fue el siguiente: el 50% del gasto se repartira de manera
igualitaria entre todos los candidatos de la Coalicion, el otro cincuenta por ciento
se distribuyd de conformidad por lo establecido por la Coalicién siendo el 0.50%
para el candidato a presidente y el 49.50% restante entre los candidatos a
senadores y diputados federales.

De dicha documental se desprenden los montos que se deberan sumar al gasto
ejercido por cada uno de los candidatos beneficiados con la exhibicion de los
dieciséis espectaculares, esta informacion sera desglosada con mayor
detenimiento en el apartado correspondiente.

2. Instituto Electoral Veracruzano

Oficio IEV/UFPP/063/2014 de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral Veracruzano, mediante el cual informé que el
Partido Revolucionario Institucional reporté dentro de sus informes trimestrales de
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio dos mil doce, la péliza de egresos
60 del mes de noviembre la factura F-038, de fecha 30 de noviembre de 2012,
expedida por el proveedor Productos Utilitarios por la cantidad de $415,580.81
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(cuatrocientos quince mil quinientos ochenta pesos 81/100 M.N). Adjunto al oficio
se remitieron las siguientes constancias:

Copia de las pdlizas contables, donde se ve reflejado el gasto.

Copia de la factura F-038

Copia del contrato celebrado entre la empresa Productos Utilitarios S.A de
C.V. y el Partido Revolucionario Institucional el dia 2 de abril de 2012 con
vigencia al 30 de noviembre de dos mil doce.

Copia del anexo 1 del contrato, donde se desprenden los costos de los
espectaculares asi como las dimensiones de los mismos.

Copia del anexo 2 del contrato, consistente en la relacion de los
espectaculares donde se indica la ubicacion donde se colocaron, el periodo
durante el cual se exhibieron, el contenido, costo y medidas de los
cincuenta y siete espectaculares.

Copia de las muestras de los cincuenta y siete espectaculares.

De igual forma indicé que el partido present6é copia de quince cheques, con los
cuales se realizo el pago a la empresa Productos Utilitarios S.A de C.V.

Con las constancias remitidas por el Instituto Electoral Veracruzano, se acredita
plenamente que el PRI reportd dentro de su informe de ingresos y egresos
ordinario 2012 ante la instancia local, los gastos que han sido referidos, y que
presentd la documentacion comprobatoria con la cual desprende la aceptacién del
gasto por parte del PRI, asi como la ubicacion y el periodo de colocacion de los
espectaculares conforme a los anexos respectivos.

Asimismo, respecto la copia del contrato se advierte de manera indiciaria lo

siguiente:

v" Objeto del contrato celebrado por la empresa y el partido: elaboracion,
instalacién, renta, mantenimiento y retiro delos espectaculares.

v Costo total de la operacion: $415,580.81 (cuatrocientos quince mil quinientos
ochenta pesos 81/100 M.N.)

v Costo unitario de cada espectacular: depende de las medidas de cada uno.

v Periodo durante el cual se exhibieron: coincide con el de la campafia federal en
el afio dos mil doce.

v' De las muestras presentadas no se puede apreciar de manera idoénea los

espectaculares, toda vez que se no se aprecian con claridad.
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Lo anterior genera indicios de la documentacion que soporta el movimiento, asi
como el costo de la operacion y el periodo durante el cual se exhibieron derivado
del contrato, es decir, durante la campafa federal 2012.

Oficio IEVIUFPP/174/2014, de la Unidad de Fiscalizacién de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral Veracruzano, donde informa que realizé la
devolucion de la documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio dos
mil doce.

Los dos oficios emitidos por el Instituto Electoral Veracruzano aseverando que el
pago de los espectaculares fue realizado a través de cheque, generaron
discrepancias con lo informado por el proveedor Productos Utilitarios S.A de C.V.y
el Partido Revolucionario Institucional, en relacion a que el pago de los
espectaculares se realiz6 en efectivo era incorrecto, ya que la autoridad local
refirié la existencia de cheques.

3. Comisién Nacional Bancariay de Valores

Oficio 220-1/9513/2014, indicando que el cheque numero 64 de la cuenta 7002-
5283161, se encontraba cancelado. Asimismo, en relacion a la cuenta 7002
575847, remitié copia de los cheques 12, 14, 15, 64, 189, 195, 213, 306, 330, 336,
356,357, 359, 360 y 361.

De las constancias remitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se
puede constatar que los quince cheques emitidos por el PRI, con los que
presuntamente se realiz6 el pago de la factura F-038, fueron librados a nombre de
terceros y no a nombre del proveedor y que, a su vez, estos fueron endosados
para cobro tal como se sefiala a continuacion:

Cheques Beneficiario / endosante Endosatario
12,14y 15 Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio | ltzel Aidely Ferrer Lopez
64y 195 Jame Lopez Martinez
189, §51$y3§§9 336, José Adolfo Lopez Vargas Daniel Espinoza Guzman
306 Mercedes Virginia
356 Jesus Medellin Mufioz Daniel Espinoza Guzman
360 Roberto Arteaga Castillo Daniel Espinoza Guzman
361 Jorge Moreno Salinas Daniel Espinoza Guzman
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Con la informacion que proporcioné la Comision fue posible obtener copia de los
cheques sefialados por el Instituto Electoral Veracruzano como medio de pago de
los cincuenta y siete espectaculares. Asimismo, tal y como se indica en el cuadro,
se verific6 que no fueron emitidos a nombre de la empresa con la cual el PRI
celebrd la operacion y tuvo certeza de que quienes cobraron los cheques fueron
los endosatarios del titulo de crédito.

Lo anterior generd controversia sobre la forma de pago, toda vez que del
expediente SCG/QCG/204/2012 remitido por la Direccién Juridica se desprendié
que el pago fue realizado en efectivo, mientras que el Instituto Electoral
Veracruzano indicé que el partido presentd como documentacién soporte del pago
de la factura F-038 quince cheques.

4. Secretaria Consejo General

Oficio INE/SCG/2771/2014, donde remite copia simple del expediente
SCG/Q/CG/110/2013, mismo que se encuentra relacionado con Eblin Rodolfo
Ferrer Trevifio, José Adolfo Lépez Vargas, Jesus Medellin Mufioz, Roberto
Arteaga Castillo y Jorge Moreno Salinas, de donde se advierte la siguiente
documentacion:

e Copia de del oficio 220-1/827384/2014, emitido por Banamex, en relacion
a la cuenta 70025758747,al mismo se anexaron copias de los cheques 12,
14, 15, 64, 213, 306, 330,336, 356, 357, 359, 360 361.

e Copia de del oficio 220-1/827384/2014, emitido por Banamex, en relacion
a la cuenta 70025758747, respecto de los cheques 189 y 195, de los cuales
se adjunté copia del anverso y reverso.

e Copia de escrito signado por el C. Eblin Rodolfo Treviiio, de fecha
nueve de julio de 2014, manifestando que el motivo por el que el Partido
Revolucionario Institucional libro a su nombre los cheques 12, 14 y 15, por
los montos de $30,455. 46 (treinta mil cuatrocientos cincuenta y cinco
pesos 46/100M.N.); $49,607.21 (cuarenta y nueve mil seiscientos siete
pesos 21/100M.N.) y $21,464.67 (veintiin mil cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 67/100 M.N.) fue para gastos a comprobar y no porque fuera
algun tipo de pago o contraprestacién, también afirmo ser militante del
partido y que se endosaron los cheques a nombre Itzel Aidely Ferrer Lopez,
debido a que pertenecia a personal de la Tesoreria del Comité Ejecutivo
Estatal en Veracruz.
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Copia del recibo de fecha 25 de abril de 2012, presentado por el C. Eblin
Rodolfo Trevifio, por la cantidad de $101,527.34 (ciento un mil quinientos
veintisiete pesos 34/100 M.N.), por concepto de anticipo para la
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.

Copia de escrito signado por el C. José Adolfo Lopez Vargas, de fecha
nueve de julio de 2014, donde manifestd que los cheques 189 y 195 por los
montos de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) y $39, 034.00(treinta y
nueve mil treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.) fueron librados a su favor
para gastos a comprobar y no por pago por algun tipo de servicio, indicé ser
militante del partido y que la razon por la cual los cheques fueron
endosados a los CC. Daniel Espinoza Guzméan y Jaime Lépez Martinez es
por que pertenecen y/o pertenecen al personal de la Tesoreria del Comité
Ejecutivo Estatal en Veracruz.

Copia del recibo de fecha 21 de agosto de 2012, presentado por el C.
José Adolfo Lépez Vargas, por la cantidad de $49,094.00 (cuarenta y nueve
mil noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), por concepto de anticipo para la
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.

Copia de escrito signado por el C. José Adolfo Lopez Vargas, de fecha
nueve de julio de 2014, manifestando que el partido libro a su favor los
cheques 64, 213, 306, 330, 336, 357 y 359, por los montos de $37,500.00
(treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), $16,079.64 (dieciséis mil
setenta y nueve pesos 64/100 M.N.), $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.), $50,485.50 (cincuenta mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
50/100 M.N.), $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), $38,000.00
(treinta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), $29,652.50 (veintinueve mil
seiscientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.), respectivamente, para
comprobar gastos y ho como alguna contraprestacion, sefial6 ser militante
del partido y que el motivo por el cual los cheques se endosaron a nombre
de los CC. Jaime Lopez Martinez, Daniel Espinoza Guzméan y Mercedes
Virginia Villarreal Martinez, se debié a pertenecen y/o pertenecieron al
personal de la Tesoreria del Comité Estatal en Veracruz.

Copia del recibo de fecha 14 de junio de 2012, presentado por el C. José
Adolfo Lépez Vargas, por la cantidad de $37,500.00 (treinta y siete mil
guinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de anticipo para la
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.
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Copia del recibo de fecha 3 de septiembre de 2012, presentado por el C.
José Adolfo Lépez Vargas, por la cantidad de $16,071.47 (dieciséis mil
setena y un pesos 00/100 M.N.), por concepto de anticipo para la
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.

Copia del recibo de fecha 25 de octubre de 2012, presentado por el C.
José Adolfo Lopez Vargas, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.), por concepto de la elaboracion, instalacion, renta,
mantenimiento y retiro de espectaculares.

Copia del recibo de fecha 01 de noviembre de 2012, presentado por el C.
José Adolfo Lopez Vargas, por la cantidad de $50,485.50 (cincuenta mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.), por concepto de
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.

Copia del recibo de fecha 09 de noviembre de 2012, presentado por el C.
José Adolfo Lopez Vargas, por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos
00/1200 M.N.), por concepto de elaboracion, instalacién, renta,
mantenimiento y retiro de espectaculares.

Copia del recibo de fecha 16 de noviembre de 2012, presentado por el C.
José Adolfo Lopez Vargas, por la cantidad de $67,652.50 (sesenta y siete
mil seiscientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.), por concepto de
anticipo para la elaboracion, instalacién, renta, mantenimiento y retiro de
espectaculares.

Copia de escrito signado por el C. Jesus Medellin Mufioz, de fecha ocho
de julio de dos mil doce, de donde se advierte que el cheque 356 por el
monto de $60,00.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.), fue librado a su
nombre para gastos a comprobar y no porque fuera el pago a algun
servicio, indicd ser militante del partido y que el motivo por el cual se
endoso el cheque para cobro a nombre del C. Daniel Espinoza Guzman, es
porque forma parte del personal de la Tesoreria del Comité Directivo Estatal
en Veracruz.

Copia del recibo de fecha 20 de noviembre de 2012, presentado por el
C. Jesus Medellin Mufioz, por la cantidad de $63,250.00 (sesenta y tres mil

30



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 84/13

doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de anticipo para la
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.

e Copia de escrito signado por el C. Roberto Arteaga Castillo, de fecha
nueve de julio de dos mil doce, donde manifestd que el cheque 360, por la
cantidad de $1,900.00 (un mil novecientos pesos 00/100 M.N.), fue librado
a su favor por motivo de gastos a comprobar y endosado a nombre del C.
Daniel Espinoza Guzméan, toda vez que pertenece al personal de la
Tesoreria del Comité Directivo Estatal en Veracruz.

e Copiadel recibo de fecha 20 de noviembre de 2012, presentado por el C.
Roberto Arteaga Castillo, por la cantidad de $63,250.00 (sesenta y tres mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de anticipo para
elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares.

e Copia del escrito signado por el C. Jorge Moreno Salinas, de fecha 9 de
julio, manifestando que el cheque 361 por la cantidad de $1,350.00 (un mil
trescientos pesos 00/100 M.N.), se libr6 a su nombre por concepto de
gastos a comprobar y endosado a su vez al C. Daniel Espinoza Guzman.

e Copia del recibo de fecha 16 de noviembre de 2012, por la cantidad de
$67,652.50 (sesenta y siete mil seiscientos cincuenta y dos pesos 50/100
M.N.), por concepto de anticipo para la elaboracion, instalacion, renta,
mantenimiento y retiro de espectaculares.

La documental publica antes referida crea certeza a esta autoridad respecto de la
existencia de los escritos que obran en aquel expediente, sin embargo por lo que
refiere al contenido de estos oficios se consideran documentales privadas, a lo
gue se aportan unicamente indicios de los hechos que en ellas se contienen.

Ahora bien, analizando el contenido de las constancias que remitié la Direccidn
Juridica, se advierte que existe coincidencia entre lo afirmado por el partido, el
proveedor y las personas implicadas en los cheques, informando que el pago de
los espectaculares se realizd en efectivo, y que los cheques se expidieron por
concepto de gastos a comprobar, endosandose para el cobro a personas que
laboraban en el Comité Ejecutivo Estatal del partido en Veracruz. Lo anterior
aunado a que se anexd copia de los recibos de los pagos que se realizaron en
efectivo.
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5. Razones y constancias

Razén y constancia de fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce.
Consistente en la validacion de la factura F-38 en el servicio de verificacion de
comprobantes fiscales impresos, donde se pudo acreditar que la factura en
cuestion es valida ente el Servicio de Administracion Tributaria.

Siendo la factura uno de los documentos que mayor valor tiene para comprobar
una operacién, con esta documental se da prueba plena de la autenticad de la
factura F-038, emitida por Productos Utilitarios S.A. de C.V., a nombre del Partido
Revolucionario Institucional, acreditandose, independientemente del pago de la
misma, la operacion efectuada.

Razon y constancia de fecha tres de junio de dos mil dieciséis. Consistente
en andlisis de los datos arrojados de la consulta al Dictamen Consolidado y la
Resolucién de los informes de campafa correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012 y del cruce realizado de la informacion proporcionada por el
Proveedor y por el Partido Revolucionario Institucional en el sentido de que de los
espectaculares controvertidos 18 fueron subsanados, 23 observados vy
sancionados y de 16 no hubo pronunciamiento por esta autoridad.

De la verificacion a la informacion indicada se desprendié que la ubicacién de los
espectaculares, amparados con la factura F-038, coincide casi en su totalidad. De
los 19 espectaculares referenciados por el partido como subsanados solo se
pudieron corroborar 18; en relacién a los espectaculares referenciados como
observados y sancionados, los datos de ubicacion coinciden en su totalidad.

Con esta documental se acredita la veracidad de lo manifestado por el partido
politico respecto de 41 espectaculares que fueron sancionados en la resolucion
recaida al Dictamen Consolidado de los informes de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Razdn y constancia de fecha primero de noviembre de dos mil dieciséis. Se
desprende que de la lista proporcionada por el proveedor de los cincuenta y siete
espectaculares el referenciado con el numero 49 no fue subsanado por esta
autoridad dentro del Dictamen Consolidado correspondiente a los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los partidos politicos respecto del Proceso
Electoral Federal 2011-2012.
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Se procedid a dejar constancia de los datos arrojados del cruce de informacion
proporcionada por el proveedor y del Dictamen y resolucion sefalados asi como
de las manifestaciones realizadas por el PRI, donde se verificO que no se subsané
el espectacular referenciado.

Del analisis en conjunto de las documentales publicas que obran en el expediente,
se acredita que la Coalicion, reporté ante una autoridad local, gastos generados
gue correspondian a candidaturas federales.

Se constaté que de los cincuenta y siete espectaculares objeto del presente
procedimiento, cuarenta y uno fueron objeto de revision en el Dictamen
Consolidado de los informes de ingresos y egresos de campafia del Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

b) Documentales Privadas

Las documentales privadas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, parrafo 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se
refiere al ser documentales proporcionadas por las partes que no se encuentran
amparadas por la validacion de un fedatario publico ni han sido expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus facultades, por lo que su valor probatorio
dependera de todos aquellos elementos que puedan fortalecerlas o que, de
manera vinculada, puedan acreditar un hecho puesto que a estas, por si solas, no
se les puede conceder valor probatorio pleno.

A fin de tener mayor claridad se desglosaran las documentales de conformidad
con los sujetos que las proporcionaron

1. Proveedor Productos Utilitarios S.A de C.V.

Copia del Contrato de prestacion de servicios celebrado por el Partido
Revolucionario Institucional y Productos Utilitarios S.A. de C.V., donde se
desprende que el objeto del contrato es la elaboracion, instalacion, renta,
mantenimiento y retiro de espectaculares, que el monto del servicio es por la
cantidad $415,580.81 (cuatrocientos quince mil quinientos ochenta pesos 81/100
M.N.).
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Asimismo, se aprecia en los documentos que integran el contrato proporcionados
en copia simple, el listado de los espectaculares, asi como el costo unitario, asi
como la ubicacion y el periodo pactado para la colocacion de los mismos. Dicha
informacion consta en los anexos 1y 2.

La presente documental genera indicios sobre la celebracion del contrato de
prestacion de servicios del Partido Revolucionario Institucional con el proveedor de
mérito, por cuanto hace a cincuenta y ocho espectaculares. Asimismo, de la
informacion anexa al contrato se advierten los datos de contenido, ubicacion,
tamafo, costo unitario de los espectaculares y periodo de colocacion.

Copia de los recibos mediante los cuales se realizd el pago del servicio de
los espectaculares, mismos que se realizaron de la siguiente manera:

No. | Fecha Importe

1. 25 de abril $101,527.34
2. | 14 de junio $37,500.00
3. | 21 de agosto $49,094.00
4. | 3 de septiembre | $16,071.47
5. | 25 de octubre $10,000.00
6. | 1°de noviembre | $50,485.50
7. | 9 de noviembre $20,000.00
8. | 16 de noviembre | $67,652.50
9. |20 de noviembre | $63,250.00

La manifestacion del proveedor acredita que aunque el partido present6 copia de
los cheques como evidencia de pago de la Factura F-38 ante el Instituto Electoral
Veracruzano, el pago se realizé en efectivo.

Copia de la factura F-038, expedida por Productos Utilitarios S.A de C.V. por
concepto de cincuenta y ocho espectaculares, por la cantidad de $415,508.81.

De dicha documental se desprende la cantidad que se pag0 por el servicio

brindado por el proveedor, aunado a que se advierte que el valor unitario de los
espectaculares depende de las dimensiones de cada uno.
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2. Partido Revolucionario Institucional

Escrito de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, donde manifesto la
relacion que guardaba con las personas a nombre de quien se expidieron los
cheques, Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio, militante del partido; José Adolfo Lopez
Vargas, simpatizante; Jesus Medellin Mufioz, militante; Roberto Arteaga Castillo,
militante y Jorge Moreno Salinas, simpatizante.

Escrito de fecha doce de noviembre de dos mil catorce, a traves del cual se

remitié la siguiente documentacion:

e Copia de poliza del cheque 12, correspondiente a la cuenta 70025758747,
expedido a nombre de Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio por la cantidad de $30,
455.46 (treinta mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 46/100 M.N.)

e Copia de pdliza del cheque 14, correspondiente a la cuanta 70025758747,
expedido a nombre de Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio, por la cantidad de
$49,607.21 (cuarenta y nueve mil seiscientos siete 21/100 M.N.).

e Copia de poliza del cheque 15, correspondiente a la cuanta 70025758747,
expedido a nombre de Eblin Rodolfo Ferrer Trevifio, por la cantidad de
$21,464.67 (veintiun mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 67/100 M.N.).

e Copia del anverso del cheque 64, correspondiente a la cuanta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lépez Vargas, por la
cantidad de $37,500.00 (treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N).

e Copia del anverso del cheque 189, correspondiente a la cuanta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lépez Vargas, por la
cantidad $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

e Copia del anverso del cheque 195, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lépez Vargas, por la
cantidad de $39,094.00 (treinta y nueve mil noventa y cuatro mil pesos 00/100
M.N.).

e Copia del anverso del cheque 213, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo LOpez Vargas, por la
cantidad de $16,079.64 (dieciséis mil setenta y nueve pesos 64/100 M.N.).
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Copia del anverso del cheque 306, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lopez Vargas, por la
cantidad de $10,000.60 (diez mil 60/100 M.N.).

Copia del anverso del cheque 330, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lépez Vargas, por la
cantidad de $50,485.50 (cincuenta mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
50/100 M.N.).

Copia del anverso del cheque 336, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lépez Vargas, por la
cantidad $ 20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Copia del anverso del cheque 356, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de Jesus Medellin Mufioz, por la cantidad
de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

Copia del anverso del cheque 357, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lopez Vargas, por la
cantidad de $38,000.00 (treinta y ocho mil pesos 00/100 M.N.).

Copia del anverso del cheque 359, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de José Adolfo Lépez Vargas, por la
cantidad de $29,652.50 (veintinueve mil seiscientos cincuenta y dos pesos
50/100 M.N.).

Copia del anverso del cheque 361, correspondiente a la cuenta
70025758747, expedido a nombre de Jorge Moreno Salinas, por la cantidad
de $1,350.00 (mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Del analisis de los cheques se desprende que la suma de las cantidades por las
que fueron librados, corresponde al monto total de la factura F-038, esto es, la
cantidad de $415,580.81 (cuatrocientos quince mil quinientos ochenta pesos
81/100 M.N.).

De igual manera se observé que los quince cheques fueron emitidos a nombre de
personas distintas al proveedor y a su vez estas endosaron a favor de otras
personas, en dicho contexto, las manifestaciones del proveedor relacionados con
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la forma de pago de la factura F-038, cobran sentido al constatar que los cheques
se cobraron por personas diversas al mismo.

Escrito de fecha nueve de enero de dos mil quince, manifestando que las CC.
Itzel Aidely Ferrer Lopez y Virginia Villarreal Martinez se encontraban inscritas en
el registro partidario, en relaciéon al C. Jaime Lopez Martinez refiri6 que existian
dos homdnimos inscritos. Aunado a lo anterior sefial6 que debido al incendio en
las instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal en Veracruz, el 15 de noviembre de
2014, no se cuenta con la informacion que soporte su dicho.

Del contenido del escrito se advierte que el partido manifestd la relacion que
guarda con las personas a nombre de las cuales se endosaron los cheques para
su cobro.

Escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil quince, donde sefiala que se
emitieron cheques a nombres de diversas personas para gastos a comprobar, y
gue se endosaron a nombre de diversas personas toda vez que laboraban en ese
momento en el area de Tesoreria del Comité Directivo Estatal en Veracruz. De
igual forma confirmé el nombre de las otras dos personas a favor de quien se
libraron los cheques era Roberto Arteaga Castillo y Daniel Espinoza Guzman.

El partido emitié los argumentos que creyd necesarios y suficientes para informar
el motivo y mecanismo utilizados para emitir los cheques a nombre de personas
diferentes a la empresa Productos Utilitarios S.A. de C.V., que a su vez se
endosaron a nombre de personas diversas.

Escrito desahogo de emplazamiento del siete de abril de 2016, donde indic6
gue de los cincuenta y siete espectaculares diecinueve habian sido subsanados,
23 habian sido objeto de observaciones dentro de las conclusiones 20 y 21 del
Dictamen consolidado de los informes de ingresos y egresos de campafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011- 2012, también se sefialé que
por lo que el resto de los espectaculares habian sido reportados ante el Instituto
Electoral Veracruzano.

Del analisis de la prueba en mencion se obtuvieron datos que dieron indicio sobre
una desestimacién de la omision de reporte por lo que hace a 42 espectaculares.

De igual forma el partido confirma que report6 la factura F-038 ante el Instituto
Electoral Veracruzano.
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Ahora bien cuando el partido desestima los planteamientos de esta Unidad,
afirmando que la materia del presente expediente es cosa juzgada, refiere al
listado de los espectaculares anexo al contrato de prestacion de servicios, en el
cual entre otros datos se indica la fecha en la que fueron exhibidos los
espectaculares, verificandose que todos fueron exhibidos durante el periodo de
campafa, es decir, beneficiaron a las campafias involucradas en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

d) Vinculacion de pruebas

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracion del mismo, se debe realizar una consideracion
de la totalidad de las pruebas que, de manera adminiculada acreditan o desvirtian
las conductas investigadas.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga
respecto de los hechos que la misma involucra, analizados a la luz del entorno en
el cual se recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de
lo que pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
45/20027, referente a los alcances de las pruebas documentales.

Ahora bien, de la valoracion realizada a los documentos aportados por la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Electoral Veracruzano y la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, asi como los que presenté el proveedor, se
encuentra coincidencia en el contenido del contrato celebrado entre el PRI vy
Productos Utilitarios S.A de C.V., por lo que se tiene por cierto que el objeto del
mismo fue la elaboracion, instalacién, renta, mantenimiento y retiro de 58
espectaculares.

Asimismo, de la copia que proporcionan de la factura F-038, aunado a las razones
y constancias levantadas por esta autoridad comprobando la validez y vigencia de
la misma, se acredita el monto del gasto por los espectaculares por la cantidad de
$415,508.81 (cuatrocientos quince mil quinientos ocho pesos 81/100 M.N.), asi
como que el costo de unitario depende del tamario de cada uno.?

"PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

8 Cabe mencionar que este monto corresponde a los cincuenta y ocho espectaculares, como bien se ha dejado claro el
presente procedimiento es por cuanto a cincuenta y siete espectaculares, independientemente de la determinacién del
presente se debera restar el valor del espectacular ya sancionado al monto total de la factura.
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Puede apreciarse de las imagenes de los espectaculares el contenido, periodo de
exhibicion y ubicacion, de donde se advierte que de los cincuenta y siete
espectaculares algunos cuentan con emblemas apoyando a la Coalicion y el resto
contiene mensajes del PRI, no obstante se observa que el periodo durante el cual
fueron exhibidos el total de los espectaculares fue el que comprende diversas
fechas todas dentro del lapso de tiempo en el que se celebraron las campafas en
el estado de Veracruz. Ahora bien esta la informacién no fue desestimada por el
partido en cuestion.

De las pruebas documentales publicas emitidas por el Instituto Electoral
Veracruzano que obran en el presente, se acredita que el partido reporté la factura
F-038, dentro de su informe de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio
2012, como parte de sus gastos ordinarios.

Como parte de la informacién a la que hizo referencia el instituto local se advirtio la
presentacion de las pélizas de los cheques con los cuales se realiz6 el pago de los
espectaculares al proveedor, informacién que contrasté con lo que el proveedor
inform6 a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral como parte del
expediente SCG/QCG/204/2012, donde se desprende que el pago de los
espectaculares se realizé en efectivo presentando copia de los recibos que
amparaban los pagos, informacion que fue corroborada por el proveedor a través
de los requerimientos que se le realizaron directamente por esta Unidad, donde
ademas manifesté que al ser realizado en pago de la factura F-038, en efectivo y
en diversas parcialidades, el dinero ingreso a la caja de la empresa motivo por el
cual no contaban con algin estado de cuenta que acreditara la forma de pago ni
los montos sefalados en los recibos.

Ahora bien, considerando los quince cheques que proporciond en copia simple el
Partido Revolucionario Institucional, valorados en conjunto con la informacion
presentada por la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores, se acreditd la
existencia de los mismos, la correspondencia de los montos y que no se
expidieron a nombre del proveedor, sino a nombre de cinco personas que a su vez
los endosaron para su cobro.

Considerando las documentales privadas presentadas por el partido, el proveedor
y los endosantes de los cheques, asi como la que obraba en poder de esta
autoridad en el expediente SCG/CG/110/2013, se puede inferir validamente que el
mecanismo a seguir para el pago de la factura fue expedir los cheques a nombre
de personal que en ese momento eran militantes y simpatizantes del partido
politico por concepto de gastos a comprobar, para posteriormente endosar estos
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cheques a personas que se encontraban laborando en la Tesoreria del Comité
Directivo Estatal del partido quienes, a su vez, cobraron los mismos y realizaron el
pago en efectivo ante el proveedor de la factura respectiva la cual se pagd en
parcialidades.

Ahora bien, una vez que se acredité la existencia de los espectaculares y el pago
de los mismos, lo procedente es retomar la informacion proporcionada por el
Instituto Electoral Veracruzano, el partido politico, asi como la valoracion
efectuada por esta autoridad en el Dictamen y la resolucion respectiva,
correspondientes a los informes de campafa dentro del Proceso Electoral Federal
ordinario 2011-2012.

Con la documental publica emitida por el Instituto Electoral Veracruzano se
acredita que el Partido Revolucionario Institucional, reporté el gasto por los 57
espectaculares dentro de su informe de ingresos Yy gastos ordinario
correspondiente al ejercicio dos mil doce, ante el instituto electoral local en
Veracruz, sin embargo de las documentales privadas a las que esta autoridad se
alleg6 se advierte la relacion de los cincuenta y siete espectaculares, que cuenta
con los datos correspondientes a ubicacion, eslogan, tiempo durante el cual se
exhibieron, medidas y costo, donde es posible visualizar que los espectaculares
estuvieron colocados en diversas fechas que van del 9 al 23 de abril; del 14 al 30
de mayo y del 13 al 28 de junio, todos del afio 2012.

De las documentales privadas emitidas por el Partido Revolucionario Institucional,
en contestacion al emplazamiento formulado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; adminiculadas con la documental publica emitida por esta autoridad
relativa al Dictamen y resolucion de los informes de campafia, en relacién a lo que
remitié en su momento el proveedor, se desprendio lo siguiente:

Del cruce de la informacion proporcionada por el partido con la que en su
momento remitid6 el proveedor® se desprendi6 que en los espectaculares
seflalados con numero de ref. 1 en la siguiente tabla, coinciden la ubicacion
proporcionada con la sefialada en el Dictamen; espectaculares que en su
momento fueron subsanados; por el contrario, el espectacular con numero de ref.
2 no fue localizado en el Dictamen:

9 Lo cual se aprecia en la razén y constancia levantada por esta autoridad el dia 03 de junio de 2016, a partir
de la cual se elaboran las tablas que en seguida se muestran. Cabe especificar que el nimero de Id que
aparece en las siguientes tablas corresponde al que se sefialé en la citada documental publica.
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Tabla 4

Id

4

16

19

20

24

25

27

30

31

32

33

39

42

47

Ubicacion
Av. Lazaro Cardenas N. 428,
Col. Ferrocarrilera, Xalapa, Ver.
Boulevard Adolfo RUIZ Cortinez
N.206, Col. Belisario
Dominguez, Xalapa, Ver.
Boulevard Cérdoba Fortin Col.
Santa Leticia, fortin, Ver.

Av. Xalapa N. 6080, Col.
Pascual Ortiz Rubio, Veracruz
Ver.

Av. Salvador Diaz Mirén, Fracc.
Floresta, Veracruz, Ver.

Av. Salvador Diaz Mirén, Ejido
1° de mayo norte, Veracruz,
Ver.

Av. Lazaro Cardenas N. 417,
Col. Encinal, Xalapa, Ver.

Boulevard Xalapa Banderilla,
Col. La Lagunilla, Xalapa, Ver.

Av. Rafael Cuervo km. 239, Col.
Renacimiento, Veracruz, Ver.

Av. Cuauhtémoc N. 1425, Col
Formando Hogar, Veracruz, Ver

Carretera Xalapa-Veracruz,
Loc. Tejeria Veracruz, Ver.

Calle eje 1 poniente, Col. Setse
Palmas, Veracruz, ver.

Av. J.B. Lobos, Col. La

Pochota, Veracruz, Ver

Av. 1s/n, Col. Centro, Fortin,
Ver

Av. Cuauhtémoc, Col. Formando
Hogar, Veracruz, Ver.

Av. Ejército Mexicano Col.
Electricistas, Veracruz, Ver.

Eslogan

“Pasion es comprometerse con la
gente”, logotipo del PRI.

“México necesita un cambio hacia
adelante”, logotipo del PRI,
Compromiso por México.

“México necesita un cambio hacia
adelante”, logotipo del PRI,
Compromiso por México.

“México necesita un cambio hacia
adelante”, logotipo del PRI,
Compromiso por México.

“El PRI creo, aprobd y mejoré
oportunidades”, logotipo del PRI.
“México necesita un cambio hacia
adelante”, logotipo del PRI,
Compromiso por México.

“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”, logotipo
del PRI

“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”, logotipo
del PRI

“Por México este 1 de julio elige a
todos nuestros candidatos”, logotipo
del PRI, Compromiso por México.
“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”, logotipo
del PRI

“Por México este 1 de julio elige a
todos nuestros candidatos, logotipo
del PRI”, Compromiso por México.
“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo", logotipo
del PRI

“México va cambiar”, Logotipo del
PRI.

“El PRI cred, aprobd y mejord
oportunidades”, logotipo del PRI.

“El PRI cred, aprobd y mejord
oportunidades”, logotipo del PRI.

“México ya decidid, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”, logotipo
del PRI

41

Respuesta del

PRI
Referencia en
Dictamen C.
Referencia en
Dictamen C.

Referencia en
Dictamen C.

Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.
Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen C.

Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.
Referencia en
Dictamen A.
Referencia en
Dictamen A.

Referencia en
Dictamen A.

Ref
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Tabla 4

Respuesta del

Id Ubicacién Eslogan PRI Ref
Av. Miguel Aleman N. 1063, “Por México este 1 de julio elige a Referencia en
48 | Col. Electricistas, Veracruz, Ver. todos nuestros candidatos”, logotipo | Dictamen A. 1
del PRI, Compromiso por México.
Av. Ruiz Cortinez, Col. Costa “Por México este 1 de julio elige a Referencia en
Verde, Boca del Rio, Ver. todos nuestros candidatos”, logotipo = Dictamen A.
49 del PRI, Compromiso por México >
(vista 1), “México ya decidio el 1 de
julio iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI (vista 2).
Av. Via muerta, Col. Benito “México ya decidio, el 1 de julio Referencia en
56  Juarez, Boca del Rio, Ver. iniciamos un nuevo rumbo”, logotipo | Dictamen A. 1

del PRI

Ahora bien al consultar el Dictamen y la resolucion, se verificd que los datos
proporcionados respecto a los espectaculares sefialados en la tabla 5 coinciden
con las manifestaciones del partido, en el sentido de que los mismos fueron objeto
de sancion en la revision respectiva, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 5
Id Ubicacion Eslogan RespLIJD(;slta del
Av. 20 de Noviembre s/n Col. Centro, “El PRI cred, aprobd y mejoré Referencia en
1 | Xalapa, Ver. oportunidades”, logotipo del Dictamen E.
PRI.
Autopista cordoba Orizaba, Localidad “México necesita un cambio Referencia en
7 Buena Vista, Cérdoba, Ver. hacia adelante”, logotipo del Dictamen Al.
PRI, Compromiso por México.
Boulevard Cérdoba Fortin, Crucero “Pasién es nunca darse por Referencia en
8  Nacional, Cérdoba, Ver. vencido”, logotipo del PRI. Dictamen Al.
Boulevard Cérdoba Pefiuela, Col. Santa “México necesita un cambio Referencia en
10 | Cruz Buena Vista, Cordoba, Ver hacia adelante”, logotipo del Dictamen Al.
PRI, Compromiso por México
Boulevard Cérdoba - Pefiuela, Rancho “México necesita un cambio Referencia en
11  Nuevo, Cérdoba, Ver. hacia adelante”, logotipo del Dictamen Al.
PRI, Compromiso por México
Av. 1 N. 1201, Col. Centro, Cérdoba, Ver. = “México necesita un cambio Referencia en
12 hacia adelante”, logotipo del Dictamen E.
PRI, Compromiso por México
México necesita un cambio hacia “México necesita un cambio Referencia en
15  adelante, logotipo del PRI, Compromiso hacia adelante”, logotipo del Dictamen E.

por México
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PRI, Compromiso por México.



18

21

22

28

34

38

40

43

44

50

51

52

53

54
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Tabla b

Ubicacion
Av. Miguel Aleman, Col. Pascual Ortiz
Rubio, Veracruz, Ver.

Av. Miguel Aleman, Unidad Habitacional
Hicacal, Veracruz, Ver.

Boulevard Avila Camacho,
Fraccionamiento, Costa Verde, Veracruz,
Ver.

Av. Rafael Cuervo s/n, Col. Playa Linda,
Veracruz, Ver.

Transistmica s/n, Col Primero de Mayo,
Coatzacoalcos, ver

Av. 1s/n, Col. Centro, Fortin, Ver.
Av. Dr. Rafael Cuervo, Col.
Renacimiento, Veracruz, Ver

Av. Ejército mexicano, Col Ejido 1° de
mayo, Boca del Rio, Ver

Boulevard Adolfo Ruiz Cortinez, Col.
Costa de Oro, Boca del Rio, Ver.

Av. Ruiz Ciatinez, Col. Jardines de
Virginia, Boca del Rio, Ver.

Boulevard Miguel Aleman, Col. Playa
Hermosa, Boca del Rio, Ver.
Boulevard Miguel Aleman, Col. Costa

Sol, Boca del Rio, Ver.

Boulevard Miguel Aleméan, Col. Playa de
Oro, Boca del Rio, Ver.

Boulevard Avila Camacho Col. Costa de
Oro

Eslogan

“México necesita un cambio
hacia adelante”, logotipo del
PRI, Compromiso por México.
“El PRI cred, aprob6 y mejoré
oportunidades”, logotipo del
PRI.

“México necesita un cambio
hacia adelante”, logotipo del
PRI, Compromiso por México.
“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI

“México necesita un cambio
hacia adelante”, logotipo del
PRI, Compromiso por México.
“El PRI cre6, aprobd y mejoré
oportunidades”, logotipo del
PRI.

“El PRI cre6, aprob6 y mejoré
oportunidades”, logotipo del
PRI.

“El PRI cred, aprobd y mejoré
oportunidades”, logotipo del
PRI.

“México necesita un cambio
adelante”, logotipo del PRI,
Compromiso por México.
“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI

“Por México este 1 de julio elige
a todos nuestros candidatos”,
logotipo del PRI, Compromiso
por México.

“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI

“México ya decidio, el 1 de julio
iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI

“Por México este 1 de julio elige
a todos nuestros candidatos”,
logotipo del PRI, Compromiso
por México.
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Referencia en
Dictamen E.

Referencia en
Dictamen E.

Referencia en
Dictamen Al.

Referencia en
Dictamen Al.

Referencia en
Dictamen E.

Referencia en
Dictamen D.

Referencia en
Dictamen H.

Referencia en
Dictamen H.

Referencia en
Dictamen E.

Referencia en
Dictamen H.
Referencia en

Dictamen B.

Referencia en
Dictamen D.

Referencia en
Dictamen H.
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Tabla 5
Id Ubicacién Eslogan RespLIJDeRslta del
Av. Diaz Mirén, Col. Nueva Era, Boca del = “Por México este 1 de julio elige = Referencia en
Rio, Ver. a todos nuestros candidatos, Dictamen H.
55 . ” s
logotipo del PRI”, Compromiso
por México.
Av. Via muerta, Col. Benito Juarez, Boca @ “México ya decidid, el 1 de julio = Referencia en
57  del Rio, Ver. iniciamos un nuevo rumbo”, Dictamen E.

logotipo del PRI

Finalmente, en relacion a los argumentos vertidos por el partido correspondientes
a los espectaculares de la tabla 6, se desprende que el partido no desestimé los
planteamientos de la autoridad, toda vez que afirmo6 que fueron reportados en el
informe anual ordinario correspondiente al ejercicio 2012 en el estado de Veracruz
y, del andlisis de la informacion proporcionada por el proveedor se observa que la
temporalidad en la cual estuvieron exhibidos, fue dentro del periodo de campairia,
motivo por el cual debieron ser reportados ante esta autoridad en el marco del
informe de campafia correspondiente al Proceso Electoral Federal ordinario 2011-
2012:

Tabla 6
Id Ubicacion Eslogan Pen_od0”de
exhibicién
2 Av. Lazaro Cérdenas N. 1007, “México necesita un cambio hacia Del 9 al 23 de abril
Col Rafael Lucio, Xalapa, Ver. adelante”, logotipo del PRI, de 2012
Compromiso por México.
3 Lateral AV. Lazaro Cardenas s/n = “Pasion es trabajar por Veracruz 24 | Del 9 al 23 de abiril
col Rafael Lucio, Xalapa, Ver. horas al dia”, logotipo del PRI (vista | de 2012
1); “pasién es comprometerse con la
gente”, logotipo del PRI (vista2).
5 Av. L4zaro Cardenas N. 113, Col = “Pasidn es trabajar por Veracruz 24 Del 9 al 23 de abril
21 de Marzo, Xalapa, Ver. horas al dia”, logotipo del PRI (vista = de 2012
1); “pasion es nunca darse por
vencido” logotipo del PRI (vista2).
13 Av. 1 N. 2619, Col. Los “México necesita un cambio hacia Del 9 al 23 de abril
Maestros, Cordoba, Ver. adelante”, logotipo del PRI, de 2012
Compromiso por México.
14 Av. Dr. Rafael Cuervo s/n, “México necesita un cambio hacia Del 9 al 23 de abril
autopista, Veracruz, Ver. adelante”, logotipo del PRI, de 2012
Compromiso por México.
17 Carretera Veracruz-Xalapa, Col. = “El PRI cred, aprobd y mejoré Del 9 al 23 de abril
Enrique C. Rebsamen, Veracruz, oportunidades”, logotipo del PRI. de 2012

Ver.
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26

29

35

36

37

41

45

46
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Ubicacion
Av. Universidad Veracruzana N.
1407, Col Emiliano Zapata,
Veracruz, Ver.

Av. Rafael Cuervo, Condado
Valle Dorado, Veracruz, Ver.

Av. Ignacio Allende N. 1340, Col.

Centro, Veracruz, Ver.

Av. 20 de Noviembre N. 428,
Col. Los Angeles, Xalapa, Ver.
Autopista Cérdoba Orizaba, Col.
Luz Francisco |. Madero
Autopista Cérdoba Orizaba, Col.
Rancho Nuevo, Cérdoba, Ver.
Av. Ignacio Allende N. 733, Col.
Virgilio Uribe, Veracruz, Ver.
Boulevard Manuel Avila
Camacho, Col. Costa de Oro,
Boca del Rio, Ver.

Carretera Xalapa Perote, Col.
Normandia, las Vigas de
Ramirez, Ver.

Av. Ruiz Cortinez, Col. Costa
Verde, Boca del Rio, Ver.

CONSEJO GENERAL

Tabla 6
Eslogan

“El PRI cred, aprobd y mejoré
oportunidades”, logotipo del PRI.

“México va a cambiar”, logotipo de
PRI.

“Por México este 1 de Julio elige a
todos nuestros candidatos”, logotipo
del PRI, Compromiso por México.
“El PRI cred, aprobé y mejord
oportunidades”, logotipo del PRI.
“El PRI cred, aprob6 y mejoré
oportunidades”, logotipo del PRI.
“El PRI cred, aprobé y mejord
oportunidades”, logotipo del PRI.
“El PRI cred, aprobé y mejord
oportunidades”, logotipo del PRI.
“México necesita un cambio
adelante, logotipo del PRI”,
Compromiso por México.

“El PRI cred, aprobd y mejoré
oportunidades”, logotipo del PRI.

“Por México este 1 de julio elige a
todos nuestros candidatos”, logotipo
del PRI, Compromiso por México
(vista 1), “México ya decidi6 el 1 de
julio iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI (vista 2).

P-UFRPP 84/13

Periodo de

exhibicién
Del 9 al 23 de abiril
de 2012

Del 13 de abril al 28
de junio de 2012
Del 13 de abril al 28
de junio de 2012

Del 14 al 30 de
mayo de 2012
Del 14 al 30 de
mayo de 2012
Del 14 al 30 de
mayo de 2012
Del 14 al 30 de
mayo de 2012
Del 14 al 30 de
mayo de 2012

Del 14 al 30 de
mayo de 2012

Del 13 de junio al
28 de junio de
2012

En este contexto, se desprende que la irregularidad en la que incurrié la Coalicion,
no fue por el total de los espectaculares, toda vez que del cimulo de pruebas a las
gue esta autoridad se alleg6, se comprobd que respecto a 41 espectaculares no
subsiste la observacion inicialmente planteada, ya que pudo verificarse que de
ellos, 23 fueron objetos de sancion y 18 subsanados como parte de los trabajos de
fiscalizacion correspondientes al proceso sefialado, sin embargo del resto de los
espectaculares, es decir 16, no se acreditd que hubiesen sido reportados dentro
del periodo correspondiente por las razones antes expuestas.

Lo anterior, puesto que de las probanzas consistentes en el anexo 2 del contrato
proporcionado por el proveedor en copia simple, el cual coincide en todos sus

10 Este espectacular se mencioné en la tabla 4, siendo el que no se localizé en el dictamen.
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términos con el anexo 2 del contrato remitido por el Instituto Electoral
Veracruzano, se pudo corroborar que el periodo de exhibicion de los mismos
comprendio los periodos referidos en la Tabla 6.

Como se observa, se pacté que todos los espectaculares fueran colocados en el
periodo de campafia dentro de Proceso Electoral multicitado. Ahora bien, dicha
informacion se tiene como cierta ya que la informacién que remite el Instituto Local
a esta autoridad sélo refleja lo que en su momento presentd ante el érgano
fiscalizador local el partido politico, lo cual coincide con lo remitido por el
proveedor, por lo que ambos indicios arrojan valor suficiente para presumir que
esos fueron los plazos pactados, asi como de colocacién de los mismos, lo cual no
fue refutado por el partido politico en los escritos mediante los cuales desahogé
los emplazamientos formulados.

Finalmente, en relacion al beneficio obtenido por los candidatos postulados por la
Coalicion en el estado de Veracruz como consecuencia de la exhibicion de los
espectaculares, de la documental publica emitida por la Direccion de Auditoria de
esta unidad, se determind que al no concurrir Proceso Electoral local en el afio dos
mil doce, los espectaculares beneficiaron Unicamente a los candidatos que
contendieron al Proceso Electoral Federal, esto es 21 candidatos al cargo de
diputados federal, 2 al cargo de senador y uno al de Presidente de la Republica.

En ese sentido, el beneficio econdmico que corresponde a cada candidato por tipo
de cargo es el siguiente:

: . 50% conforme al criterio de
50% igualitario .
prorrateo del partido
Total por

Celte Monto Monto conforme al Subotal cargo
Subotal por cargo por criterio del partido por or Carao
candidato candidato P 9
Presidente $2,424.25 $2,424.25 $581.82 $581.82 $3,006.07
f’ze)”ador $4,848.50 $2,424.25 $2,504.35 $5,008.70  $4,928.60
(Dz'%ﬁado $50,909.25 $2,424.25 $2,504.35 $52,591.35  $4,928.60

$58,182.00] | $5,590.52 | $58,181.87 | $116,363.89
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Conclusiones finales

De las constancias que obran en el presente expediente se desprendié que el
objeto del contrato celebrado entre Productos Utilitarios S.A de C.V. y el Partido
Revolucionario Institucional, el dos de abril de dos mil doce, fue la elaboracion,
instalacion, renta, mantenimiento y retiro de 57 espectaculares, que el monto de la
transaccion fue por $380,742.88 (trescientos ochenta mil setecientos cuarenta y
dos pesos 88/100 M.N.) y que la factura que ampara el gasto es la F-38.

Que el Partido Revolucionario Institucional, reportd el gasto correspondiente a los
57 espectaculares, dentro de su informe de ingresos y egresos correspondiente al
gasto ordinario en el ejercicio 2012, presentado ante el Instituto Electoral
Veracruzano, en el marco de la revisibn de sus informes trimestrales
correspondientes al ejercicio ordinario 2012, la cual se refleja en la pdliza de
egresos.

El pago de los espectaculares se realiz6 en nueve parcialidades en efectivo.

En el afio dos mil doce se celebraron campafas federales en el estado de
Veracruz, para elegir diputados, senadores, asi como para presidente de la
republica. El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México, postularon en coalicion el total de cargos a disputar como parte del
proceso llevado a cabo en Veracruz durante dos mil doce.

El periodo durante el cual se exhibieron los espectaculares corresponde al de
campanfa, es decir que sin importar si el contenido de los espectaculares era a
favor del PRI o de la Coalicién, todos los candidatos que concurrieron en aquel
Proceso Electoral en Veracruz se beneficiaron con los espectaculares.

En este contexto el Partido Revolucionario Institucional tenia la obligacion de
reportar el gasto por concepto de los 57 espectaculares en su informe de campafa
del Proceso Electoral Federal 2011-2012 pero, como se verificd en los apartados
de valoracion de pruebas y vinculacion, se acreditdo que dieciocho de ellos fueron
subsanados dentro del Dictamen Consolidado correspondiente a la revisién de los
informes de campafia de los candidatos a los cargos de Diputado Federal,
Senador y Presidente.

De los 57, 23 fueron sancionados en la resolucion respectiva, es decir que, por lo
que hace a 41 espectaculares los mismos ya fueron objeto de pronunciamiento
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por esta autoridad, constituyendo cosa juzgada. Por tal motivo, el procedimiento
resulta infundado en relacién con dichos espectaculares.

Por otra parte, en relacién con los 16 espectaculares restantes no se desvirtuo la
observacion plantada, ya que los mismos no se reportaron dentro de los gastos de
la campanfa federal, con lo que se impidié su cuantificacién oportuna dentro de los
topes de gastos de cada una de las campafias beneficiadas.

Como ya se indic6 en el apartado de vinculacion de pruebas, especificamente en
la tabla 6 donde se refirié lo que el partido manifestd contra lo analizado por esta
autoridad, del analisis de los espectaculares se tiene que los mismos constituyen
propaganda electoral genérica, en la cual no es necesario identificar algun tipo de
campafia, basta con que se promueva algun tipo de politica publica, como ocurre
en el presente caso, donde los espectaculares no hacen mencién de candidato
alguno, si no que Unicamente se promueve los logros alcanzados por el Partido
Revolucionario Institucional.*

Ahora bien, de conformidad con el articulo 163, numeral 1, incisos €), h) y j) del
Reglamento de Fiscalizacion, en relaciébn con el articulo 229, numeral 2, del
COFIPE??, seran considerados gastos de campafia aquellos que van dirigidos a la
obtencién del voto, son transmitidos, publicados o difundidos durante las
campanfas electorales y cumplen con determinadas caracteristicas, entre las que
se encuentran las siguientes:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 163.

(.--)

e) La difusion de la Plataforma Electoral del partido, o de su posicién ante
los temas de interés nacional,

h) La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya
producido, produzca o vaya a producir efectos benéficos para la
ciudadania;

j) La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la
aparicion de su emblema; o la mencién de sus slogans, frases de
campafia o de cualquier lema con el que se identifigue al partido o a
cualquiera de sus candidatos.”

11 De conformidad con el articulo 194, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, vigente en el afio 2013.
12 |_egislacion vigente en el afio 2013.
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De las muestras de los espectaculares se advierte que no se hace referencia a
algun tipo de candidato, sin embargo esto no significa que no exista la intencion
de encaminar un posicionamiento hacia el partido en mencién, ya que se hace
alusion a los beneficios y resultados obtenidos con las politicas publicas
adoptadas como resultado de la gestion de un partido, aunado a que se hace un
llamado a elegir a todos los candidatos del mismo, anunciando la fecha de la
Jornada Electoral, incluyendo los esldganes caracteristicos del partido.

Como ha sido sefalado anteriormente estos espectaculares se exhibieron durante
el periodo de campafia, lo que generd un beneficio para las candidaturas que
concurrieron durante este Proceso Electoral, durante ese afio en el estado de
Veracruz Unicamente se llevé a cabo Proceso Electoral Federal, por lo que toda la
propaganda difundida durante este el periodo debe cuantificarse a las campanas
gue beneficio, es decir el total de candidatos postulados por la Coalicion.

Analizando la propaganda involucrada, se puede advertir que en el contenido de
los 16 espectaculares se muestra el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional junto con el contenido siguiente:

v' En 7 casos se muestra el lema “El PRI creé, aprobé y mejoré oportunidades”,
el cual hace referencia al programa social del Gobierno Federal.

v En 6 de ellos se menciona expresamente el nombre de la otrora “Coalicion
Compromiso por México”, en los cuales se sefialan los lemas que a
continuacion se refieren, en los cuales hay una connotacion electoral:

o “México necesita un cambio hacia adelante’.
o “Por México este 1 de Julio elige a todos nuestros candidatos”.
o “Meéxico ya decidio el 1 de julio iniciamos un nuevo rumbo”.

v' En 2 espectaculares se muestra el lema “Pasién es trabajar por Veracruz 24
horas al dia”, “pasion es comprometerse con la gente” | “pasién es nunca darse
por vencido”.

v" En un espectacular aparece el lema “México va a cambiar”, el cual se plasma
en sintonia con la campafia que en ese momento formulé la Coalicion,
relacionada con el cambio.

En ese sentido, es concluyente que los 16 espectaculares tenian un contenido que
los vinculaba con la campafia electoral federal 2011-2012, al situarse en las
hipotesis contempladas en el articulo 163 del Reglamento de Fiscalizacion
aplicable.
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Por tanto, la Coalicion incumplié la normativa en materia electoral, al no reportar el
gasto por concepto de 16 espectaculares en el informe correspondiente a la
naturaleza de la erogacion realizada, ya que como resultado de las diligencias
efectuadas, se determiné que los espectaculares no forman parte de gastos
ordinarios, sino de campafa; en consecuencia, se acredita la conducta omisa del
partido constituyendo una irregularidad.

Cabe precisar que el valor unitario de los espectaculares varia dependiendo de las
dimensiones de cada uno, segun se expresa en la factura, los cuales se detallan a

continuacion en aras de dotar de certeza el monto involucrado:

- PERIODO DE MEDID VALOR
ID UBICACION ESLOGAN EXHIBICION A UNITARIO
1 Av. Lazaro Céardenas N. “México necesita un cambio hacia Del 9 al 23 de 5X4 $4,994.55
1007, Col Rafael Lucio, adelante”, logotipo del PRI, abril de 2012
Xalapa, Ver. compromiso por México.
2 Lateral AV. Lazaro “Pasion es trabajar por Veracruz 24 Del 9 al 23 de 15X4 $8,594.03
Cardenas s/n col Rafael horas al dia”, logotipo del PRI (vista abril de 2012
Lucio, Xalapa, Ver. 1); pasion es comprometerse con la
gente, logotipo del PRI (vista2).
3 Av. Lazaro Céardenas N. “Pasion es trabajar por Veracruz 24 Del 9 al 23 de 12X6 $9,457.91
113, Col 21 de Marzo, horas al dia”, logotipo del PRI (vista abril de 2012
Xalapa, Ver. 1); pasion es nunca darse por
vencido logotipo del PRI (vista2).
4 Av. 1 N. 2619, Col. Los “México necesita un cambio hacia Del 9 al 23 de 5X4 $4,994.55
Maestros, Cérdoba, Ver. adelante”, logotipo del PRI, abril de 2012
Compromiso por México.
5 Av. Dr. Rafael Cuervo s/n, “México necesita un cambio hacia Del9al 23de  12.90X7 $7,664.29
autopista, Veracruz, Ver. adelante”, logotipo del PRI, abril de 2012 .30
Compromiso por México.
6 Carretera Veracruz-Xalapa, = “El PRI creo, aprobé y mejord Del 9 al 23 de 21X11 $12,589.46
Col. Enrique C. Rebsamen, | oportunidades”, logotipo del PRI. abril de 2012
Veracruz, Ver.
7 Av. Universidad “El PRI creo, aprobd y mejord Del 9 al 23 de 12X3 $5,570.47
Veracruzana N. 1407, Col oportunidades”, logotipo del PRI. abril de 2012
Emiliano Zapata, Veracruz,
Ver.
8 Av. Rafael Cuervo, “México va a cambiar”, logotipo de Del 13 de 8X2 $4,850.57
Condado Valle Dorado, PRI, abril al 28 de
Veracruz, Ver. junio de 2012
9 Av. Ignacio Allende N. “Por México este 1 de Julio elige a Del 13 de 9X6 $6,218.38
1340, Col. Centro, todos nuestros candidatos”, Logotipo  abril al 28 de
Veracruz, Ver. del PRI, Compromiso por México. junio de 2012
10  Av. 20 de Noviembre N. “El PRI cred, aprob6 y mejord Del 14 al 30 10X8 $7,154.24
428, Col. Los Angeles, oportunidades”, logotipo del PRI. de mayo de
Xalapa, Ver. 2012
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" PERIODO DE | MEDID VALOR
ID UBICACION ESLOGAN EXHIBICION A UNITARIO
11 Autopista Cérdoba Orizaba,  “El PRI cred, aprobd y mejoré Del 14 al 30 10X8 $7,154.24
Col. Luz Francisco I. oportunidades”, logotipo del PRI. de mayo de
Madero 2012
12 Autopista Cérdoba Orizaba, = “El PRI cred, aprobd y mejoré Del 14 al 30 9X7 $6,542.33
Col. Rancho Nuevo, oportunidades”, logotipo del PRI. de mayo de
Cérdoba, Ver. 2012
13 Av. Ignacio Allende N. 733, “El PRI cred, aprob6 y mejord Del 14 al 30 10X8 $7,154.24
Col. Virgilio Uribe, Veracruz, oportunidades”, logotipo del PRI. de mayo de
Ver. 2012
14 | Boulevard Manuel Avila “México necesita un cambio Del 14 al 30 9.15X8 $6,909.48
Camacho, Col. Costa de adelante”, logotipo del PRI, de mayo de
Oro, Boca del Rio, Ver. Compromiso por México. 2012
15 Carretera Xalapa Perote, “El PRI creo, aprobd y mejord Del 14 al 30 9.15X6. $6,481.32
Col. Normandia, las Vigas oportunidades”, logotipo del PRI. de mayo de 70
de Ramirez, Ver. 2012
16 = Av. Ruiz Cortinez, Col. “Por México este 1 de julio elige a Del 13 al 28 10X8 $10,033.83
Costa Verde, Boca del Rio, todos nuestros candidatos”, logotipo de junio de
Ver. del PRI, Compromiso por México 2012
(vista 1), “México ya decidi6 el 1 de
julio iniciamos un nuevo rumbo”,
logotipo del PRI, (vista 2).
Total = $1116,363.89

Es asi que el presente procedimiento resulta fundado por la omision de reportar el
gasto efectuado por concepto de 16 espectaculares dentro del informe de
campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el cual
asciende a $116,363.89 (ciento dieciséis mil trescientos sesenta y tres pesos
89/100 M.N.).

Una vez que se ha acreditado la irregularidad consistente en omitir reportar
dieciséis espectaculares amparados por la factura F-038, y establecido el monto
involucrado lo procedente es determinar las circunstancias y particularidades de la
falta cometida.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que se ha analizado una conducta que violenta los articulos
83, numeral 1, inciso d), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se
procede en la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en
el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c¢) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demés condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada, se observo que la Coalicion no report6
dentro del informe correspondiente a la campafia del Proceso Electoral Federal
2011-2012, el gasto de dieciséis espectaculares, por la cantidad de $116,363.89
(ciento dieciséis mil trescientos sesenta y tres pesos 89/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la Coalicion,
consistente en haber incumplido con su obligacién de garante, al omitir reportar los
gastos realizados en el informe de campafa correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1,
inciso d), fraccién | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

La Coalicion infractora no reportdé en el informe de campafia sobre el origen y
destino de los recursos durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el egreso
relativo a dieciséis espectaculares, por un valor de $116,363.89.05 (ciento
dieciséis mil trescientos sesenta y tres pesos 89/100 M.N.), contraviniendo lo
dispuesto por los articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion | del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tal irregularidad se actualizo en el estado de Veracruz en el marco de la campafia
electoral federal 2011-2012.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencién especifica de la Coalicion para obtener el
resultado de la comisiéon de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
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es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

En este orden de ideas, es dable concluir que se cumple con el elemento
intelectual o cognitivo, toda vez que se parte del hecho cierto de que el instituto
politico conocia previamente las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de financiamiento y gasto; es decir, conocia los supuestos, términos y condiciones
a los que debe sujetar su conducta, en consecuencia, tenia conocimiento de su
obligacion de rendir cuentas de conformidad con lo establecido en la normatividad
y que, ante su incumplimiento, necesariamente se produciria una consecuencia de
derecho, es decir, que su actuar conllevaria la aplicacién de una sancion.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no uUnicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente los egresos
realizados dentro del informe de campafia correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la irregularidad descrita el partido en comento vulnero lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que
a la letra sefalan:
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

(...)

d) Informes de campaifia:

“...)

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente

(..)

Del articulo sefialado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacién
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campafa
correspondientes al sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y
aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados dentro de la campafa, acompafiando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida a nombre del partido,
agrupacion, organizaciones de observadores u organizacion de
ciudadanos, la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
?rtl')c;ylos 164, 166 al 168 del Reglamento.

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
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del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectud el pago; 3) la
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De ésta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los
sujetos obligados, también se les impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional
se ubica dentro de las hipétesis normativas previstas en los articulos 83, numeral
1, inciso d), fraccion | del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accidon "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
consistente en no reportar el gasto por concepto de cincuenta y ocho
espectaculares dentro del informe de campafa correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2011-2012, es garantizar certeza y transparencia en la rendicion
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de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al partido se traducen en
infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistentes en cumplir con la obligacién de reportar el gasto de los
recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
Partido.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues Partido
Revolucionario Institucional cometié una sola irregularidad que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso I) del Cdodigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

¢ Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido politico
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener transparencia respecto del gasto de los
recursos erogados consistente en no reportar el gasto por concepto de
cincuenta y ocho espectaculares.
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¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacidon; esto es, certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

e Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
gue la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por la Coalicion se
califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional omitié
registrar el gasto realizado como parte de la campafia Federal, considerando que
el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos
de los partidos politicos.

En ese contexto, la Coalicion debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en
cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que el hecho de que la Coalicion no cumpla con su obligacion
de reportar la totalidad de los gastos por concepto de actividades ordinarias. Por lo
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidié que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran
directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo, toda vez que omiti6 reportar la totalidad de los gastos realizados en el
informe de campafia respectiva situacion que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el la Coalicién no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que tanto el Partido Revolucionario

Institucional como el Partido Verde Ecologista de México cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante
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el Acuerdo INE/CG623/2016 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en sesion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil quince, se
les asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
en el ejercicio 2017 un total de $1,004,337,967.00 (mil cuatro millones
trescientos treinta y siete mil novecientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)
y $338,022,361.00 (trescientos treinta y ocho millones veintidos mil
trescientos sesentay un pesos 00/100), respectivamente.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica de los partidos politicos coaligados infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es
asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido
Revolucionario Institucional, por la comisién de irregularidades en materia
electoral; asi como, los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de
sus ministraciones.

Montos de Montos
. Resolucién de la | Monto total de deducciones
Numero . ./ . por
autoridad la sancion realizadas al mes de saldar
junio de 2017
1 INE/CG808/2016 $1,668,232.59 $1,668,232.00 $0.59
Total $1,668,232.59 $1,668,232.00 $0.59

Del cuadro anterior se advierte que al mes de abril de dos mil dieciséis, el partido
en cita tiene un saldo pendiente de $0.59 (cero pesos 59/100 M.N.).
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De igual forma obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los siguientes
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde Ecologista de
México por la comision de irregularidades en materia electoral; asi como, los
montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones.

Montos de
o Resolucion de | Monto total de deducciones Montos por
Numero . L, .
la autoridad la sancion realizadas al mes saldar
de junio de 2017
NE/CG771/2015
1 e $27,542,851.47 $18,161,758.72 $9381,092.75
INE/CG87/2016
2 INE/CG278/2016 | $214,970,474.04 $122,476,546.15| $92,493,927.89
INE/CG626/2016
3 y SUP-RAP- $24,175,549.94 $8,502,924.29| $15,672,625.65
451/2016
SRE-PSC-
251/2016 $7,000,000.00 $5,833,333.34 1,166,666.66
Total $273,688,875.45 $154,974,562.50 | $118,714,312.95

Del cuadro anterior se advierte que al mes de abril de dos mil dieciséis, el partido
en cita tiene un saldo pendiente de $118, 714,312.95 (ciento dieciocho millones
setecientos catorce mil trescientos doce pesos 95/100 M.N.).

De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligaciébn de pagar la
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad
econOmica; por tanto, estardn en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria
gue se establece en la Resolucion de mérito.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, que la Coalicidén se integré con miras a lograr
un propdsito comun de contender en el Proceso Electoral Federal en 2011-2012
debiéndose entender asi, que fue el mismo propésito pretendido por los partidos
politicos coaligados, para cuyo efecto, en el convenio de coalicion previeron el
monto de recursos que cada uno aportaria.

Es asi que este Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
Resolucién CG73/2012 determin6 procedente modificar el convenio de la coalicién
denominada Compromiso por México, integrada por los Partidos Politicos
Nacionales Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi también
en dicho convenio que en la clausula Décimo segunda, fij6 el porcentaje de
participacion de los partidos.

63



CONSEJO GENERAL

P-UFRPP 84/13

Es asi que los recursos aportados por los partidos integrantes de la Coalicion,
fueron son los siguientes:

Partido Politico

Financiamiento
publico para gastos
de campafia

Porcentaje
de
Aportacion

Aportacion

Total

Revolucionario
Institucional

$1,074,539,708.07

80%

$859,631,766.44

$922,234,606.93

Verde Ecologista
de México

$313,014,202.45

20%

$62,602,840.49

Del porcentaje antes mencionado vélidamente se puede concluir que el Partido
Revolucionario Institucional participé en la formacién de la Coalicion con una
aportacion equivalente al 80%, mientras que el Partido Verde Ecologista de
México aportd un 20% del monto total de los recursos con aras de formar e
integrar la Coalicion.

Es menester sefialar que la imposicién de sanciones deberéa ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE'.

Es el caso, que para fijar la sancién, en virtud que estamos en presencia de
diversas infracciones en el que se impondran la sancion a diversos partidos
coaligados, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacién de cada uno de los
partidos coaligados, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;
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Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo se
sancionara con multa; durante las precampafias y campafas electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en
los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la Coalicion
Compromiso por México, se desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado de la irregularidad asciende a $ 116,363.89 (ciento
dieciséis mil trescientos sesenta y tres pesos 89/100 M.N.) por omitir reportar
dieciséis espectaculares.

e Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conducta cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencion del Partido Politico
Nacional infractor, una amonestacién publica, asi como una multa de hasta diez
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco
idéneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

66



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 84/13

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidon prevista
en la citada fraccion lll consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisiéon, en este caso el Partido Revolucionario
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®s.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situaciébn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciébn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello

13 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancidn debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir registrar el gasto y las normas infringidas 83, numeral 1,
inciso d), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el
objeto de la sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse a la
otrora coalicibn Compromiso por Meéxico en atencion a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancion economica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que
asciende a un total de $174,545.83 (ciento setenta y cuatro mil quinientos
cuarenta y cinco pesos 83/100 M.N.) 14

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccidon que debe imponerse
al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
80% del monto total de la sancién, por lo que la sancion que se impone a dicho
instituto politico es una multa equivalente a 1,849 (mil ochocientos cuarenta y
nueve) unidades de medida y actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $139,581.01 (ciento treinta y
nueve mil quinientos ochenta y un pesos 01/100 M.N.)%*®

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en lo individual lo
correspondiente al 20% del monto total de la sancién, por lo que la sancion que se
impone a dicho instituto politico es una multa equivalente a 462 (cuatrocientos
sesenta y dos) unidades de medida y actualizacion vigentes para el ejercicio dos
mil diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $34,876.38 (treinta y cuatro
mil ochocientos setenta y seis pesos 38/100 M.N.)6

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de

14 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado
como final puede presentar una variacién derivado de la conversién a dias de salario minimo.

15 Para determinar la sancién econémica a la que son acreedores los partidos politicos que integraron la
otrora coalicion, se realiz6 una actualizacién del monto calculado con el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal para el ejercicio 2012, a Unidades de Medida y Actualizacion en 2017.

16 [dem
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proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

5. Seguimiento. Al haberse acreditado gastos de campafia que deben
cuantificarse al tope correspondiente, y derivado de que esta autoridad identifico el
gasto no reportado por concepto de dieciséis espectaculares, se ordena a la
Unidad Técnica Fiscalizacion dar seguimiento a efecto de que en el acatamiento a
la Seccion de Ejecucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con la revision de los informes de
campana relativos a los candidatos postulados por la otrora Coalicion Compromiso
por México en el Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012, se consideren los
montos que correspondan en los topes de gastos de las camparfas beneficiadas, y
se determine lo que en derecho proceda.

En ese sentido, considerando los criterios de prorrateo que inform6é en su
momento la Direccion de Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
montos que habria que considerar para cada tipo de candidatura son los
siguientes:

: o 50% conforme al criterio de
50% igualitario ;
prorrateo del partido
Total por

S cargo
Subotal por | Monto por Monto conforme al Subotal por 9
cargo candidato criterio por candidato cargo
Presidente $2,424.25 $2,424.25 $581.82 $581.82  $3,006.07
Senador (2) $4,848.50 $2,424.25 $2,504.35 $5,008.70  $4,928.60
Diputado (21) $50,909.25 $2,424.25 $2,504.35 $52,591.35  $4,928.60

$58,182.00| | $5,590.52 | $58,181.87 | $116,363.89

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacién es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefalada como responsable del acto o resolucion impugnada.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1y 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral
instaurado en contra de la otrora Coalicion Compromiso por México integrada por
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la
presente Resolucién, se impone a los partidos integrantes de la otrora Coalicidon
Compromiso por México la siguiente sancion:

a) Se impone al Partido Revolucionario Institucional, la sancion consistente en
una multa que asciende a 1,849 (mil ochocientos cuarenta y nueve)
unidades de medida y actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $139,581.01 (ciento treintay nueve mil
qguinientos ochentay un pesos 01/100 M.N.)

b) Se impone al Partido Verde Ecologista de México la sancion consistente en
una multa por 462 (cuatrocientos sesenta y dos) unidades de medida y
actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende
a la cantidad de $34,876.38 (treinta y cuatro mil ochocientos setenta y seis
pesos 38/100 M.N.).

TERCERO. Notifiguese la presente Resolucibn a los partidos politicos
involucrados.

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dar seguimiento a los
topes de gastos de campafia en la Seccidbn de Ejecucion en el apartado
relacionado con la Campafia a los cargos de Diputados Locales, Senadores y
Presidente correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2011-2012, de
la otrora Coalicibn Compromiso por México, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando 5 de la presente Resolucion.
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QUINTO. En términos del Considerando 6, informese a los partidos politicos
sancionados que en contra de la presente Resolucién procede el recurso de
apelacion, contando con cuatro dias para su interposicion, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento de la presente, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante esta autoridad.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de junio de 2017, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presentes durante la
votacion los Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif Hernandez y Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia; asimismo no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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