CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/52/2016

INE/CG06/2017

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/52/2016
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL
DENUNCIADO: JOSE LUIS ALONSO ANTONIO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/52/2016, EN CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO EN EL RESOLUTIVO QUINTO, DEL FALLO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE INE/CG666/2016, APROBADO POR ESTE CONSEJO,
MEDIANTE EL CUAL SE ORDENO DAR VISTA A LA SECRETARIA
EJECUTIVA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
DETERMINARA LO CONDUCENTE RESPECTO DE LA CONDUCTA
DESPLEGADA POR JOSE LUIS ALONSO ANTONIO, AL HABER
PROPORCIONADO INFORMACION PRESUMIBLEMENTE FALSA A LA
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, DERIVADO DE UN
REQUERIMIENTO QUE SE LE FORMULO DENTRO DE UN DIVERSO
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Ciudad de México, 26 de enero de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Glosario

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

INE Instituto Nacional Electoral.
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Glosario

Ley Electoral-LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral

Comisién Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

UTCE, Unidad Técnica, Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral
Sobreseimiento Acto procesal por el que la autoridad u

operador juridico da por terminado un
proceso, por falta de causas que
justifiquen la accién de la justicia.

ANTECEDENTES

I. VISTA AL INE El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General de este Instituto, en la Resolucion INE/CG666/2016%, en su resolutivo
QUINTO, ordend que se diera vista con copias certificadas de dicho fallo, a la
Secretaria Ejecutiva del INE, para que en el dmbito de su responsabilidad
determinara lo que a derecho correspondiera, respecto de la conducta de José
Luis Alonso Antonio, consistente de haber proporcionado, presumiblemente
informacion falsa a este Instituto, derivado de un requerimiento que se le formulé
previamente en un diverso procedimiento tramitado ante la UTCE..

L Resolucidn localizable en copia certificada a paginas 02 a 51 del expediente.
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En consecuencia, mediante oficio INE/SCG/1588/20162, la Secretaria Ejecutiva
del INE, inform6 a esta Unidad Técnica, sobre la determinacion antes referida.

ll. REGISTRO, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO?3. El uno de noviembre de dos mil
dieciséis, se registr0 y admiti6 la vista de referencia, con la clave
UT/SCG/Q/52/2016, y se ordend emplazar a José Luis Alonso Antonio, a través
del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE, en el estado de Oaxaca,
para que dicho denunciado, en un plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que
a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinente. 45

1. IMPOSIBILIDAD DE NOTIFICACION. Mediante oficio INE/JLE-
OAX/VS/1204/2016°, signado por el encargado de despacho de la Vocalia del
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Oaxaca, informo
sobre la imposibilidad de notificar a José Luis Alonso Antonio, en razéon de los
hechos expuestos en el acta circunstanciada’ que se adjunté al oficio de mérito.

IV. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordend la
elaboracién del Proyecto de Resolucion del asunto.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Tercera
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veinte de enero
de este afio , la Comisidbn de Quejas y Denuncias aprob6 el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes, las Consejeras Electorales Adriana
Margarita Favela Herrera y Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y del Consejero
Presidente de la Comision, José Roberto Ruiz Saldafa, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del INE es competente para
resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean

2 Oficio localizable a pagina 01 del expediente.

3 Acuerdo localizable a péaginas 52 a 57 del expediente.

4 Oficio localizable a pagina 59 del expediente.

5> Oficio localizable en la pagina 74 del expediente.

6 Oficio visible a pagina 67 del expediente.

7 Acta circunstanciada visible a paginas 58 y 59 del expediente.
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turnados por la Comision, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1,
incisos aa) vy jj), y 469, péarrafo 5, de la LGIPE.

El origen del presente procedimiento, derivdé de la vista ordenada en el Punto
QUINTO de la Resolucion INE/CG666/2016, emitida por el méximo érgano de
direccion del INE, en contra de José Luis Alonso Antonio, por la supuesta
transgresion a lo establecido en el articulo 447, parrafo 1, incisos a) y €); en
relacion con los diversos 468, parrafo 5, de la LGIPE, y 20, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas.

Lo anterior, en razon de que, como se precisO, en el preambulo de esta
Resolucion, José Luis Alonso Antonio, durante la etapa de investigacion de un
procedimiento diverso instaurado en su contra, en respuesta a un requerimiento
que se le formuld, proporcioné a esta autoridad informacién presuntamente falsa.
De ahi la competencia de este organismo para conocer y, en su caso, resolver lo
gue en Derecho corresponda.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO. Como se expuso con antelacion, el Consejo
General de este Instituto, ordené dar vista a la Secretaria Ejecutiva, para que
determinara la pertinencia de iniciar un procedimiento sancionador en contra de
José Luis Alonso Antonio, en virtud de que proporciond informacion
presumiblemente falsa a esta Unidad Técnica, derivado de un requerimiento que
esta autoridad le formulé dentro del procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/CG/64/PEF/79/2015,

En consecuencia, el uno de noviembre préximo pasado , se admitié a tramite la
vista ordenada en contra de José Luis Alonso Antonio, por la presunta
transgresion a lo dispuesto en el articulo 447, parrafo 1, incisos a) y €); en relacion
con los diversos 468, parrafo 5, de la LGIPE, y 20, parrafo 2, del Reglamento de
Quejas, ante el presunto incumplimiento a la obligacion de los particulares de
proporcionar informacion que les sea requerida por la autoridad, que esté
relacionada directa o indirectamente con su persona, misma que debera ser
remitida de manera oportuna, y por consecuencia, se impone la obligacién de que
ésta sea veraz, a efecto de que la autoridad esté en posibilidad de esclarecer los
hechos que se estén investigando y dictar una resolucién conforme a Derecho.

Derivado de ello, se orden6 emplazar a José Luis Alonso Antonio, solicitando para
tal efecto, el auxilio de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
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el estado de Oaxaca, con el propésito de que practicara la notificacion personal al
referido ciudadano:

SUJETO

DILIGENCIA OFIcIO OBSERVACIONES

REQUERIDO

Vocal
Ejecutivo de | Se solicito que en auxilio de esta Dio respuesta

la Junta autoridad, realizara la diligencia de INE- mediante  oficio

Local notificacion de emplazamiento a | UT/11709/201 | INE/JDE-
Ejecutiva en | José Luis Alonso Antonio. 68 05/VS/1204/2016°
el estado de

Oaxaca

En respuesta, la Junta Local Ejecutiva en el estado de Oaxaca, mediante oficio
INE/JLE-OAX/VS/1204/2016, de diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis,
informo a esta autoridad la imposibilidad de notificar a José Luis Alonso Antonio,
en consideracion a los razonamientos expuestos en el acta circunstanciada
namero CIRC022/LJ-OAX/VS/17-11-2016, instrumentada durante la diligencia de
notificacion, en ella se precisé lo siguiente:

“Enseguida, siendo las trece horas con cincuenta minutos del dia de su inicio, el
personal designado se constituyd en el domicilio previamente citado, con la
finalidad de llevar a cabo la notificacion del oficio en cita. Al llegar al lugar, se
trata de un acceso Unico a un conjunto de viviendas, al parecer de renta,
divididas por un patio amplio de unos tres metros de frente, nos atendi6
primeramente una sefiora de cincuenta y cinco afios de edad aproximadamente,
de un metro cincuenta aproximadamente de estatura, de complexiéon delgada,
morena clara, quien omiti6 manifestar sus generales, manifestando ser vecina
del C. José Luis Alonso Antonio, y que este habia fallecido hace menos de
quince dias, que vivia con su papa al cual le procuraba, pero debido al suceso el
sefior se regres6 a su comunidad de origen, al parecer a la poblacion de Matias
Romero Avendafio, Oaxaca. A continuacion, el personal actuante llamé a otra
vivienda vecina, contestandonos una persona de sexo masculino, al parecer
mayor de treinta afos, quien no quiso abrir su puerta de su domicilio y nos
manifest6 que efectivamente la persona buscada tenia quince dias
aproximadamente de haber fallecido y que desconocia lo referente al progenitor
del C. José Luis Alonso Antonio. Por lo que no habiendo otro asunto que tratar el

8 Visible a pagina 73 del expediente.
9 Visible a paginas 67 a 97 del expediente.
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personal actuante regreso a sus oficinas de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Oaxaca.1%”

En consideracion a ello, el titular de la UTCE, mediante Acuerdo de cinco de
diciembre préximo pasado, requirié a la Direccion del Registro Civil del estado de
Oaxaca, informara si en los archivos de registros a su cargo, se encuentra el acta
de defuncién o algun dato que condujera a confirmar o no, el fallecimiento de José
Luis Alonso Antonio, proporcionandole ademas, para su debida identificacion, la
Clave Unica de Registro de Poblacion, o CURP atinente 1

En respuesta a dicho requerimiento, por oficio DRC/1274/2016%?, signado por la
Directora del Registro Civil en el estado de Oaxaca, se informé la localizacion del
registro de defuncién a nombre de José Luis Alonso Antonio, con fecha y lugar de
registro, el seis de noviembre de dos mil dieciséis, en San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, Oficialia 12, libro 6, acta 216., ** el cual, coincide con los datos
personales de la parte denunciada, tales como nombre y fecha de nacimiento, en
términos de la informacion de la clave Unica de registro de poblacion.

Para corroborar su informacion, la titular del Registro Civil oaxaquefio, anexd copia
certificada del acta de defuncién.4

Todas las probanzas obtenidas por esta autoridad, tienen el caracter de
documentales publicas, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3,
inciso a), y 462, parrafos 1 y 2, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccién |, y 27,
parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas, cuyo valor probatorio es pleno, por
haber sido expedido por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones, y no ser
contradictorias con elemento alguno.

En consecuencia, de la valoracién en conjunto de las mismas, de conformidad a
las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos denunciados, se tiene la certeza del fallecimiento de José Luis Alonso
Antonio.

10 Extracto del acta circunstanciada que se instrumentd con motivo de la notificacién de emplazamiento,
visible a paginas 68 y 69 del expediente.

11 Requerimiento visible en el acuerdo localizable en pagina 99 del expediente.

2 visible a pagina 114 del expediente.

13 Respuesta visible en la pagina 114 del expediente.

4Documento publico visible a pagina 115 del expediente.
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Al respecto, el articulo 466, apartados 2 inciso a) y 3, de la LGIPE, establece que
las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento
de la queja o denuncia, deberan ser examinadas de oficio por la autoridad.

Por lo tanto, en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia,
consistente en el sobreseimiento, previsto en los articulos 466, parrafos 2, inciso
a), y 3, de la LGIPE en relacién con el diverso 46, parrafo 3, fraccion IV, del
Reglamento de Quejas.

Marco normativo. Las disposiciones legales y reglamentarias que rigen en el
presente asunto, estan contenidas en la LGIPE y el Reglamento de Quejas.

LGIPE
Articulo 466.

[.]

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando: a) Habiendo sido
admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva elaborara un
Proyecto de Resolucion por el que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.

REGLAMENTO DE QUEJAS

ARTICULO 46.

DESECHAMIENTO, [IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

[..]

3. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

[..]

IV. El fallecimiento del sujeto al que se le atribuye la conducta denunciada.
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En los procedimientos sancionadores ordinarios, instaurados a la luz de la LGIPE,
y de su reglamento, respecto de las conductas y sujetos infractores contenidos en
dicha ley, procedera el sobreseimiento, entre otros aspectos, ante muerte del
sujeto al que se atribuye la conducta denunciada, dado a que esto implica la
ausencia de causas que justifiquen continuar con la accion de la justicia.

Al no existir ya el sujeto a quien se le atribuia la contravencion a las normas en
materia electoral, de conformidad con la vista ordenada por el propio Consejo
General de este Instituto, se hace necesario sobreseer el presente procedimiento
ordinario sancionador.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacién es impugnable a través del recurso de apelacion, el cual, de
conformidad a lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario, instaurado en
contra de José Luis Alonso Antonio, en términos de lo sefalado en el
Considerando SEGUNDO de esta Resolucién.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidbn en Materia Electoral, la presente
determinacién es impugnable mediante el recurso de apelacién, en términos del
Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. Dese vista con copias certificadas de la presente Resolucion y de las
constancias conducentes a la Procuraduria General de la Republica, para que en
el ambito de sus atribuciones determine lo que en Derecho corresponda. Lo
anterior, dado que, en su oportunidad, en la Resolucion INE/CG666/2016, dictada
por el Consejo General de este Instituto, que origind el procedimiento sancionador
ordinario que ahora se resuelve, se dio vista a dicha Procuraduria, respecto de los
mismos hechos materia del presente asunto.
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CUARTO. Notifiguese. De conformidad con los hechos precisados en el
CONSIDERANDO SEGUNDO, ante la inexistencia de persona alguna relacionada
con José Luis Alonso Antonio, lo procedente es comunicar el presente Acuerdo
mediante estrados a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 26 de enero de 2017, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



