CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

INE/CG54/2017
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016
DENUNCIANTE: MIGUEL ANGEL

CERVANTES ALFARO, ENRIQUE DAVID
OGAZ DIAZ, GILBERTO DE JESUS LOZANO
GONZALEZ Y DAZAEV VIVES CERVANTES
DENUNCIADOS: JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016, INICIADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA PRESENTADA POR MIGUEL ANGEL CERVANTES ALFARO,
ENRIQUE DAVID OGAZ DIAZ, GILBERTO DE JESUS LOZANO GONZALEZ Y
DAZAEV VIVES CERVANTES, EN CONTRA DE JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 7 de marzo de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral
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Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE: Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

Ley de Medios en Materia Electoral

Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Denuncias Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

UTCE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

TVNL Televisora de Nuevo Leon [Television Estatal y

RTV NUEVO LEON Radio Nuevo Ledn]

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. El 14 de septiembre de 2016, Miguel Angel Cervantes Alfaro,
Enrigue David Ogaz Diaz, Gilberto de Jesus Lozano Gonzélez y Dazaev Vives
Cervantes, presentaron ante la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, escrito
de queja en contra de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdén, Gobernador
Constitucional de dicho estado, por la difusibn de un video en su perfil de
Facebook, asi como en la cuenta de la misma red social correspondiente a TVNL
Televisora de Nuevo Ledn, el cual, a dicho de los quejosos, ridiculiza al Presidente
Nacional de MORENA, constituyendo una promocion personalizada y uso indebido
de recursos publicos, aunado a la presunta difusion de informe de labores en
periodo prohibido.

Il. TRAMITE ANTE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON. El
15 de septiembre de 2016, el Director Juridico de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, emitié acuerdo por el que propuso al Tribunal Electoral del Estado
decretar la incompetencia de dicha Comisién, de conformidad a lo siguiente:

El Director Juridico de la Comision Estatal Electoral carece de facultades para
determinar en definitiva sobre la incompetencia de una queja o denuncia.
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En tal virtud, lo procedente es proponer al Tribunal Electoral del estado de Nuevo
Leon, decretar la incompetencia de la denuncia interpuesta, con fundamento en
lo previsto en el articulo 366, fraccion 1V, de la Ley Electoral para el estado de
Nuevo Leon

lIl. DETERMINACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. El 04 de octubre de 2016, el Tribunal Electoral de ese estado, acordo
desechar de plano por incompetencia, la denuncia presentada en términos de la
fraccion IV, del articulo 366 de la Ley Electoral del estado de Nuevo Ledn, en los
siguientes términos:

Lo anterior para el efecto de que la Direccion Juridica de la Comisién Estatal
Electoral remita el escrito de denuncia correspondiente y sus anexos al Instituto
Nacional Electoral, para que determine lo que en derecho proceda

IV. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE MEDIDAS CAUTELARES!. El
10 de octubre de 2016, se recibié en la UTCE la queja sefialada, la cual fue
registrada con el nimero de expediente citado al rubro, reservandose la admision
de ésta hasta en tanto culminara la etapa de investigacion, asi como el
pronunciamiento sobre el dictado de las medidas cautelares solicitadas.

V. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARESZ. El 18 de octubre
de 2016, la UTCE dict6 acuerdo por el que, tomando en consideracion la
informacion recabada, se orden6 admitir a trdmite la queja.

Ademas, acord6é remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En esa misma
fecha, la Comisiéon de Quejas y Denuncias del INE celebr6 su Septuagésima
Quinta Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que, a través del
acuerdo ACQyD-INE-126/20163, determiné declarar improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares por mayoria de votos de las Consejeras Beatriz

1 Visible a foja 85 a 96 del expediente.
2\V/isible a foja 206 a 209 del expediente.
3 Visible a foja 237 a 266 del expediente.
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Galindo Centeno y Adriana Margarita Favela Herrera y el voto en contra del
Consejero José Roberto Ruiz Saldafia, quien emitié un voto particular* al respecto.

VIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. Con el proposito de
allegarse de mayores elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los
hechos denunciados, el Titular de la UTCE emiti¢ distintos acuerdos en los cuales
ordené la préactica de diversas diligencias de investigacion, mismas que son
debidamente resefiadas en el apartado denominado 3. Elementos probatorios, las
cuales se deberan tener por reproducidas como si a la letra se insertasen, a fin de
evitar repeticiones innecesarias

VIIl. EMPLAZAMIENTO.®> Mediante acuerdo de 24 de noviembre de 2016, se
ordend el emplazamiento de conformidad a lo siguiente:

No NOMBRE ‘ OFICIO ‘ NOTIFICACION ‘ FECHA DE CONTESTACION

TERMINO AL EMPLAZAMIENTO
El 05 de diciembre de dos
mil dieciséis, se recibid
respuesta al
emplazamiento firmado por
Jaime Heliodoro Rodriguez el Subsecretario  de
Calderon, Gobernador INE/VS/JLE/NL/4189/20166 Notificacion: 28/11/16 Asuntos  Juridicos y
Constitucional del estado de 28/11/2016 Término: 29/11/16 al 05/12/16 | Atencién Ciudadana de la
Nuevo Leon Secretaria  General  de
Gobierno del Estado de
Nuevo Leon, en
representacion del
denunciado.”

IX. ALEGATOS.2 EI 05 de diciembre de 2016, al no existir diligencias pendientes
por practicar, se ordend dar vista a las partes para que en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

NOTIFICACION FECHA DE CONTESTACION
NOMBRE OFicio TERMINO AL EMPLAZAMIENTO
Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon, Gobernador Notificacion: 09/12/16 .
1| Constitucional del estado de | NEVSIJLE/NLI418912016° | g.orino-19112/16 al 16/12/16 Omiso
Nuevo Ledn

4 Visible a foja 267 a 270 del expediente.
5 Visible a foja 355 a 361 del expediente.
6 Visible a hoja 369 del expediente.

7 Visible a fojas 378 a 394 del expediente.
8 Visible a hojas 399 a 401 del expediente
9 Visible a foja 407 del expediente.
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o owe | oo | oot e
2 | Miguel Angel Cenvantes  |INEVSULEINLIOstsi2016|  Notiicaclon: 1312115 Omiso
(| ommmn o o [ o
5 |  DazaevVives Cenvantes | INENSWLEINLIS18i2016's | o Notfcaclom: 131215 Omiso

X. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboracién del Proyecto de Resolucion
correspondiente.

Xl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Vigésima
Primera Sesion Extraordinaria urgente de caracter privado, celebrada el primero
de marzo de dos mil diecisiete, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE
aprob6 el proyecto por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
presentes, José Roberto Ruiz Saldafia y Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General es competente para resolver los
procedimientos ordinarios sancionadores conforme lo dispuesto en los articulos
44, parrafo 1, incisos aa) y jj); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

10 Visible a foja 422 del expediente.
" Visible a foja 424 del expediente.
12 Visible a foja 417 del expediente.
13 Visible a foja 407 del expediente.
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En el caso, la competencia se surte toda vez que se trata de una posible violacion
a los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, 242
parrafo, 5, en relacion al 449, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE, por parte de Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderéon, Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Ledn, toda vez que en la pagina de la red social denominada Facebook de TVNL,
como en la de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, se difundié un video donde
ridiculiza a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente Nacional del partido politico
MORENA, sin que dicha propaganda tenga fines informativos, educativos o de
orientacion social, utilizando los medios de comunicacion social oficiales para
cuestiones con trasfondo electoral.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO

1. Excepciones y defensas. Dentro de la etapa de emplazamiento Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador Constitucional del estado de
Nuevo Lebn, a través de Homero Antonio Cantu Ochoa, Subsecretario de
Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, refirié que:

a) El Gobernador Constitucional de Nuevo Ledn no ha realizado promocién
personalizada con la finalidad de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos utilizando recursos publicos.

b) Es falso que el titular del poder ejecutivo de Nuevo Ledn haya usado las redes
sociales de TVNL para difundir el video que se denuncia, tampoco es cierto que
Guillermo Renteria sea colaborador del Gobernador de Nuevo Leon, ni que para la
elaboracion, produccion y edicién de dicho video, participaran personas fisicas o
morales que dependen contractualmente del Gobierno de Nuevo Leon.

c) De diversas documentales se advierte que:

e La Direccion de Television Estatal y Radio de Nuevo Ledn no participo en la
elaboracion, produccién y edicién de dicho video.

e No existe contrato laboral o de prestacion de servicios de “Guillermo
Renteria” con el Gobierno de Nuevo Leodn.
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e La Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno de
Nuevo Ledn no administra la cuenta de Facebook de Jaime Rodriguez
“El Bronco”.

e EIl Director de Television Estatal y Radio de Nuevo Leo6n inform6 que se
suprimié la parte final del video por considerar que no era de interés
periodistico.

d) Si bien aparecen textos alusivos a acciones del Gobierno del estado, no se
encuentran vinculadas a la persona del Gobernador.

e) No se esta desarrollando en un proceso comicial, por tanto, no se esta ante una
inminente repercusion de alguna eleccion.

f) No se advierte la intencién de posicionarse frente a la ciudadania para algun
cargo de eleccion popular.

g) El propésito de la supuesta difusion del video fue satirizar las declaraciones
mutuas, y no para posicionarse con miras en las elecciones presidenciales de
2018.

h) El estudio y naturaleza de la red social Facebook involucra un andlisis del
derecho fundamental a la libertad de expresién. El articulo 6° de la Constitucion
Federal prevé que la manifestacion de ideas no sera objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en caso de ataque a la moral, a la vida privada o a los
derechos de terceros; provoque algun delito o perturbe el orden publico.

i) El acceso a internet es un derecho fundamental por su importancia en cuanto a
la libertad de prensa, de pensamiento, de expresién, de desarrollo de la
personalidad y de libertad de conciencia.

j) La Declaracion Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet sefiala que la
neutralidad de la red, es un principio que persigue la libertad de acceso y eleccion
de los usuarios de utilizar, enviar, recibir y ofrecer cualquier contenido, aplicacion o
servicio legal por medio de internet, de tal forma que no esta condicionada,
direccionada o restringida, por medio de bloqueo, filtracion o interferencia.
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k) La libertad de expresion siempre debe tener la proteccibn mas amplia, sobre
todo, en el contexto del desarrollo de los procesos electorales.

) Ingresar a las paginas de internet implica un acto de voluntad de cada persona,
de esta manera, cada usuario web decide libremente visitar las direcciones de su
eleccion.

m) La sola publicacién de algun video, fotografia u opinién por via de internet no
actualizaria la comision de actos contrarios a la Legislacion Electoral, pues el
ingreso a portales de esa naturaleza no se da en forma automatica, ya que pende
de un interés personal de acceder a la informacién contenida en ellos.

n) Se advierte que las imputaciones de la parte denunciante son simples
conjeturas tendenciosas, que carecen de apoyo probatorio objetivo, contundente y
serio, por lo que deberd prevalecer la presuncion de inocencia en favor del
denunciado.

Finalmente cabe sefialar que por lo que hace a Miguel Angel Cervantes Alfaro,
Enrique David Ogaz Diaz, Gilberto de JesUs Lozano Gonzélez y Dazaev Vives
Cervantes, partes quejosas en el presente asunto, se les concedio dentro de la
etapa de alegatos el derecho de expresar lo que a su derecho conviniera, sin que
la UTCE haya recibido pronunciamiento alguno de su parte.

2. Fijacion de la Litis. Con base en lo anterior, se advierte que la Litis del
presente asunto versa sobre:

e La probable transgresién a lo establecido en los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, 242 parrafo, 5, en relacion al
449, parrafo 1, inciso c¢), ambos de la LGIPE, derivado de la presunta
difusién de un video en redes sociales, en el que aparece las imagenes de
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, y dOel Presidente Nacional de
MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador, sin que dicho material
audiovisual tenga el caracter institucional y/o fines informativos, educativos
o de orientacion social, por lo que implica una presunta promocion
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personalizada por parte del Gobernador de Nuevo Ledn, con la finalidad de
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, utilizando recursos
publicos.

Para mayor referencia se agrega el contenido del material denunciado:

Iméagenes representativas Contenido del video

SUCECIO (SIC) EN NUEVO LEON
UN DUELO DE LA VIDA REAL

“EL BRONCO INFANTE”
VS
“EL PEJE NEGRETE”

Bronco Infante: La gente dice sincera,
que es sabido y que es notorio; Que los
comicios pal Peje, nunca son
satisfactorios; Para ese compadre no hay
pena, brinca y brinca de partido; Como
cambiar de calzones, hoy MORENA es su

“EL BRONCO INFANTE" apellido; AMLO es bueno, juy qué bueno!

VS Bueno para agandallar; Hace rato,

“EL. P\ EJE NEGRETE" preguntamos, si algun dia va a trabajar.

Peje Negrete: Procuraré ser tan bueno
como le digo a la gente; Que me merezco
el vaticano, dijo el Bronco independiente;
Seguramente la mafia del poder mueve
sus hilos; Y todo esto es un complot con
Salinas de padrino; Jaime el Bronco es
muy malo, malo por obligacion; Del PRI
sales, puros malos, pero yo soy la
excepcion;

Bronco Infante: Te consta que soy muy
bronco como tu nunca los has sido;

Peje Negrete: Bronco no, si persistente,
por querer ser Presidente

Bronco Infante: Se puede ser presidente
sin dinero de la gente
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Peje Negrete: De eso no estamos
hablando, jay don bronco! que ocurrente

Bronco Infante: Ya renuncia

Peje Negrete: No renuncio

Bronco Infante: Deja ya de mendigar
Bronco Infante: No le saque

Peje Negrete: Si le saco

Bronco Infante: Orale ponte a jalar, que
se ocupa

A LO MEJOR EL PEJE NG SABE QUE EN
NUEVD LEGN:

1. LOGRAMOS QUE MECINA Y EXFUNCIONARIOS
CE SU GABINETE SE viNCULARAN A FROCESO DE
CARCEL

A LO MEJOR BL PEJE NO SABE GUE BN
NIEVO LECN:

2. CONCRETAMOS TRANSPORTE GRATWTO PARA
ADULTOS MAYORES, WSCAPACITADOS Y ESTUNANTES

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE GUE EN
NUEVO LEGN:

4, AHORRAMOS M4S DE 1,000 MoPe,
CANCELANDG PROMOCION DE GOBIERNO
EN MEDICS MmASIvVOS

3. Recuperamos vy

4. Ahorramos

Posteriormente se observan los siguientes
mensajes:

A lo mejor el Peje no sabe que en
Nuevo Leon:

1. Logramos que Medina y exfuncionarios
de su gabinete se vincularan a proceso
de cércel.

A lo mejor el Peje no sabe que en
Nuevo Leon.

2. Concretamos transporte gratuito para

adultos mayores,
estudiantes.

discapacitados vy

A lo mejor el Peje no sabe que en
Nuevo Leon.

reestructuramos el
sistema de transporte

A lo mejor el Peje no sabe que en
Nuevo Leobn:

mas de 1,000 MDP
cancelando promocion del Gobierno en
medios masivos.

10
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A lo mejor el Peje no sabe que en
Nuevo Leon:

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE GUE EN
NUEVO LEGN:

Transparentamos la licitacion de obra

6. CANCELAMOS EL PROYECTO MONTERREY i publlca y CompraS del GObierno.

A lo mejor el Peje no sabe que en
Nuevo Leon:

6. Cancelamos el proyecto Monterrey VI.

3. Elementos probatorios. Por cuestion de método y para la mejor comprension
del asunto, es preciso sefalar las diligencias efectuadas por parte de la UTCE
para allegarse de diversa informacion necesaria para el esclarecimiento de los
hechos, de acuerdo a lo siguiente:

ACUERDO DE DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS*

OFIclo Y FECHA DE
NOTIFICACION

DILIGENCIA

PRUEBAS

Se solicitt a Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn,
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn,
informara:

a) Indique si el perfil de Facebook localizado en la siguiente liga

de internet El dieciocho de octubre de dos
https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco, es propia mil  dieciséis, se recibio
y administrada por Usted o por personal a su cargo; o bien, respuesta del Subsecretario de
forma parte de los medios de comunicacién que como servidor ||NE/VS/JLE/NL/0413/201615 Asuntos Juridicos y Atencpn
publico utiliza en el ejercicio de su encargo como Gobernador 14/10/2016 Ciudadana de la Secretaria
del estado de Nuevo Leén; lo anterior, tomando en General de Gobiemo del
consideracion que del analisis visual de dichas cuentas se Estado de Nuevo Leodn, a
aprecia el simbolo atinente a la verificacion y autentificacion de través del oficio
la misma. SAJAC/1665/2016.'6

b)De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento que
antecede, indique si el 9 de septiembre del afio en curso,
publicd el video identificado como EI emblematico duelo entre
el Bronco Infante y el Peje Negrete.

14 Visible a hojas 85 a 96 del expediente.
15 Viisible a hoja 130 del expediente.
16 Visible a hojas 146 a 149 del expediente.
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ACUERDO DE DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS* ‘

OFIclo Y FECHA DE
DILIGENCIA TS PRUEBAS

c) Precise si para la elaboracion, produccion, edicion y difusion
del material audiovisual de referencia, se utilizaron recursos
publicos.

d)En su caso, indique las personas fisicas o morales que
participaron en la elaboracion, produccion, edicion y difusion
del material antes referido.

e) Informe si Guillermo Renteria, estd contratado como servidor
publico dentro del Gobierno de Nuevo Leon. De ser afirmativo,
indique el cargo y las funciones que desempefia.

f) Indique si Guillermo Renteria, o bien, la firma Memo Renteria,
fue contratada por Usted o por el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn. En caso de ser afirmativa la respuesta, indique la
fecha del contrato, el objeto del mismo y la contraprestacion
pagada, y sirvase a remitir copia del instrumento juridico
firmado.

Se solicitd6 al Titular de la Coordinacion General de
Comunicacion Social del gobierno del estado de Nuevo
Ledn, informara:

a) Mencione si la cuenta de Facebook ubicada en el link
https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco, que
presuntamente corresponden a Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderdn, Gobernador de Nuevo Ledn, es administrada por la
Coordinacion a su cargo, como parte de los distintos medios
de comunicacion institucional que tienen el Gobernador del
Estado; lo anterior, tomando en consideracion que del andlisis
visual de dichas cuentas se aprecia el simbolo atinente a la
verificacion y autentificacion de la misma.

El dieciocho de octubre de dos
mil  dieciséis, se recibid
respuesta de la Coordinadora
INE/VS/JLE/NL/0414/2016'7| General de  Comunicacion

b) Indique si conoce o le es propio de esa Coordinacion el video 13/10/2016 Social de la Secretaria General
que fue circulado en redes sociales denominado como El del Gobierno del estado de
emblematico duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete Nuevo Ledn, a través del oficio
que fue difunddo en las redes  sociales CGCS/70/2016.18
https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco y

https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/, el 9 de septiembre
del afio en curso.

¢) Precise si se destind alguna partida presupuestaria para la
realizacion de dicho video, De ser el caso, indique si la
Coordinacién a su cargo, fue la encargada de ordenar la
elaboracién, produccion y difusion del video de referencia.

d) Informe si Guillermo Renteria, esta contratado como servidor

"7 Visible a hoja 128 del expediente.
'8 Visible a hojas 154 a 155 del expediente.
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ACUERDO DE DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS* ‘

OFIclo Y FECHA DE
DILIGENCIA TS PRUEBAS

publico o asesor externo, del Gobierno de Nuevo Ledn. De ser
afirmativo, indique el cargo y las funciones que desempefia.

e) En caso de ser afirmativa la respuesta, indique la fecha del
contrato, el objeto del mismo y la contraprestacion pagada.

Se solicitd al Director de Television Estatal y Radio Nuevo
Ledn de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn, a
través de su representante legal, informara:

a) Si la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/, es administrada por
su representada.

b) De ser afirmativo el cuestionamiento que antecede, indique si
el 9 de septiembre del afio en curso, publicd el video
identificado como El emblematico duelo entre el Bronco Infante

y el Peje Negrete.
¢) Precise el motivo por el cual difundié el video de referencia.
d) Sefiale de donde obtuvo el video de referencia o quién se lo El dieciocho de octubre de dos
proporciond. mil  dieciséis, se recibid
INE/VS/JLE/NL/0415/2016"9| respuesta del Director de
e) Informe si su representada participd en la elaboracion, 13/10/2016 Television Estatal y Radio
produccion, edicion y/o difusion del material antes referido. Nuevo Leon, a través del oficio
DTRNL/221/2016.20

f) Indique si existi6 de por medio una instruccion, contrato y/o
algin acto juridico para formalizar la difusion del material
aludido.

g)De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
proporcione el nombre de la persona fisica o bien, la razén o
denominacién social de la persona moral, o ente
gubernamental, o instituto politico que contraté u ordend la
elaboracion y/o difusion de dicho material, y

h) Especifique el monto de la contraprestacion percibida por tal
motivo, los periodos en que debia de difundirse y si éstos
podian ser determinados libremente por su representada, o
bien, por quien solicitd la publicacién del video en comento.

El diecisiete de octubre de dos

Se solicitd al titular de la Secretaria de Administracion del INE/VS/JLE/NL/0416/20162" mil  dieciséis, se recibio

Gobierno del estado de Nuevo Leon, informara: respuesta del Director Juridico
13/10/2016 ;

y Control de la Oficina del

a) Informe si Guillermo Renteria, esté o estuvo contratado por el Secretario de Administracién

19 Visible a hoja 127 del expediente.
2 Visible a hojas 160 a 163 del expediente.
21 Visible a hoja 129 del expediente.

13


https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/

CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

ACUERDO DE DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS*

DILIGENCIA

Gobierno del Estado, o bien, si se ha celebrado algln contrato
con él o la firma Memo Renteria, Memociones o Memociones
Renteria.

b)De ser afirmativo, indique el cargo y las funciones que
desempefia o desempefio, 0 en su caso, proporcione
documento que acredite dicha contratacion.

OFIclo Y FECHA DE
NOTIFICACION

PRUEBAS

del Gobierno del estado de
Nuevo Leon, a través del oficio
DJC/374/2016.22

Se solicité al Sistema de Administracién Tributaria: Toda vez
que no se cuenta con los datos necesarios para la localizacion de
Guillermo Renteria, o bien, la firma Memo Renteria, Memociones
0 Memociones Renteria, siendo informacién necesaria para la
correcta sustanciacion del presente procedimiento, se solicita a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto Nacional
Electoral que, de inmediato, requiera al Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de que a la brevedad posible, informe:

El catorce de octubre de dos
mil dieciséis, se recibid copia
de conocimiento de la diligencia
realizada por el Director de la
Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto,
ante el Servicio de
Administracion ~ Tributaria a
través del oficio
INE/UTF/DG/22345/16, en

en los archivos de dicho Padrén, algiin antecedente de Guillermo
Renteria.

INE-UT/11005/201623 cumplimiento al requerimiento
a) Si en los archivos de la dependencia a su cargo cuenta con 11/10/2016 de informacion formulado por
registro o alguna informacién relacionada con el domicilio legal esta autoridad.?
de la firma o bien, persona fisica con actividad empresarial
denominada “Memo Renteria” o “Guillermo Renteria”,
dedicada a la creacion y difusion de campanias. El diecinueve de octubre de dos
b) De ser afirmativo, sirvase proporcionar copia certificada del mil  dieciséis, se  recibio
documento donde conste el domicilio legal, fiscal o respuesta de Eduardo Gurza
convencional que tenga en sus registros de “Memo Renteria” o Curiel, Director de la Unidad
“Guillermo Renteria’. Técnica de Fiscalizacion de
este Instituto, a través del oficio
INE-UTF/DG/22453/16.%5
El trece de octubre de dos mil
Se solicitd a la Directora de lo Contencioso de la Direccion dieciséis, se recibio respuesta
jurldlca del In§t|tuto Nacional Electoral,_parq que qurmg si INE-UT/11006/201625 de Ia. Directora qe ”Io
entro del Padron Electoral, se encuentran inscritos y/o si existe 111102016 Contencioso de la Direccién

Juridica de este Instituto, a
través  del  oficio  INE-
DC/SC/25529/2016.27

ELABORACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADAZ: Para efecto de que esta autoridad cuente con mayores elementos, se orden6
certificar el contenido del perfil de Facebook de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén y RTV Nuevo Ledn, asi como el sitio web del
periddico El Norte, donde aparece la noticia referida por los quejosos como prueba de su dicho.

2 \/isible a hojas 172 a 173 del expediente.
2 \/isible a hoja 116 del expediente.

2 \/isible a hoja 139 del expediente.

25 Visible a hojas 140 a 143 del expediente.
26 Visible a hoja 107 del expediente.

27 Visible a hojas 144 a 145 del expediente.
28 Visible a hojas 97 a 104 del expediente.
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EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

ACUERDO DE DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS?®

OFIclo Y FECHA DE

DILIGENCIA NOTIFICACION

PRUEBAS

El catorce de octubre de dos
Se solicité a la Directora de lo Contencioso de la Direccion mil  dieciséis, se recibié
Juridica del Instituto Nacional Electoral, para que informe si respuesta de la Directora de lo

. L o INE-UT/11093/2016% . o
dentro del Padron Electoral, se encuentran inscritos y/o si existe 12110/2016 Contencioso de la Direccién
en los archivos de dicho Padrén, algun antecedente de Guillermo Juridica de este Instituto, a
Renteria. través  del  oficio  INE-

DC/SC/25784/2016.%

ACUERDO DE TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS?®

DILIGENCIA

OFICIO Y FECHA DE
‘ NOTIFICACION A
Se solicité a Guillermo Renteria Luna, informara:

a) Indique si produjo el video identificado como EI embleméatico
duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete.

b) De ser afirmativo al cuestionamiento que antecede, sefiale el
motivo por el cual elaboré el video de referencia.

¢) En relacion al inciso b), indique si existid de por medio una
instruccion, contrato y/o algiin acto juridico para formalizar la
produccion del material aludido.

El dieciocho de octubre de dos
INE/BC/JLE/VS/1672/2016%% mil  dieciséis, se recibid

17/10/2016 respuesta de Guillermo
Renteria Luna.34

d)De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
proporcione el nombre de la persona fisica o bien, la razon o
denominacion social de la persona moral, o ente
gubernamental, o instituto politico que contraté u ordend la
elaboracién y/o difusion de dicho material.

e) Especifique el monto de la contraprestacion percibida por tal
motivo, los periodos en que debia de difundirse y si éstos
podian ser determinados libremente, o bien, por quien solicito
la produccién del video en comento.

f) Finalmente, precise si forma parte del equipo de trabajo del
Gobierno de Nuevo Leon. De ser afirmativo, indique el cargo y
las funciones que desempefia.

ELABORACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA3: Con la finalidad de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
cuente con los elementos necesarios para mejor proveer, y en ejercicio de sus facultades de investigacion, se ordend certificar el

29 Visible a hojas 174 a 176 del expediente.
3 Visible a hoja 177 del expediente.

31 Visible a hojas 178 a 179 del expediente.
32 Visible a hojas 180 a 183 del expediente.
33 Visible a hojas 195 a 196 del expediente.
3 Viisible a hoja 204 del expediente.

3 \/isible a hojas 184 a 189 del expediente.
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ACUERDO DE TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS®

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION
contenido del portal de Internet del Gobiemno del estado de Nuevo Ledn, el cual se identifica con la pagina web
http://www.nl.gob.mx/, a efecto de verificar si se encuentra publicado en dicha pégina el video “El Bronco Infante vs El Peje

Negrete”, motivo de disenso de la presente queja, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

DILIGENCIA PRUEBAS

ACUERDO DE DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS3

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION
ELABORACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADAS": Con la finalidad de que esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
cuente con los elementos necesarios para mejor proveer, y en ejercicio de sus facultades de investigacion, se ordena certificar el
contenido del portal de Internet de Facebook “México Independiente” https://www.facebook.com/MexicolndependienteYA, a efecto
de verificar si se encuentra publicado en dicha pagina el video “El Bronco Infante vs El Peje Negrete”, motivo de disenso de la

presente queja, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

ACUERDO DE DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS®

OFicio Y FECHA DE
DILIGENCIA D PRUEBAS

DILIGENCIA PRUEBAS

Se solicité a Guillermo Renteria Luna, informara:

a) Precise el medio de comunicacion por el que difundié el video
denominado EI emblemético duelo entre el Bronco Infante y el
Peje Negrete, en caso de haberlo hecho por alguna red social,
indique cual y la denominacién del perfil por el que lo hizo.

b) Indique si el material de referencia se proporcion6, envi6 o

compartio a Television Estatal y Radio Nuevo Ledn de la El veintitrés de octubre de dos

Secretaria General de Gobierno del mismo Estado [RTV mil dieciséis. se recibié correo
. . ‘s 39 ’

Nuevo Leon Radio y Television]. INEIBCIJ;E%Z’SZ g 512016 electronico, a través del cual se

adjunta escrito respuesta de

¢) De ser afirmativa la respuesta al inciso que antecede, sefiale el . ]
) P g Guillermo Renteria Luna.*0

motivo por el cual se proporciond a ese medio de
comunicacion el video identificado como El emblematico duelo
entre el Bronco Infante y el Peje Negrete.

d) Finalmente, precise si administra el perfil de Facebook
localizado en la liga de internet
https://www.facebook.com/MexicolndependienteYA/?fref=ts, o
de ser el caso, por personal a su cargo.

3 \/isible a hojas 206 a 208 del expediente.
37 Visible a hojas 215 a 219 del expediente.
3 Visible a hojas 292 a 297 del expediente.
39 V/isible a hojas 309 a 311 del expediente.
40 Viisible a hoja 322 del expediente.
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ACUERDO DE DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS3

OFIcI0 Y FECHA DE
DILIGENCIA NOTIFICACION PRUEBAS
Se solicito al titular de la Secretaria General del Gobierno del
estado de Nuevo Leon, informara: El veintiocho de octubre de dos
mil  dieciséis, se recibio
a) Indique la fecha en que Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, respuesta del Subsecretario de
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Leon, rendira [INE/VSILEINL/0440/20164) Asuntos Juridicos y Atencion
General del Gobierno  del
b) De haber rendido ya dicho informe, sirvase proporcionar copia estado de Nuevo Leon, a través
certificada del mismo. del oficio SAJAC/1758/2016.4?
Se solicité al Sistema de Administracion Tributaria, a través o
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, El veintiseis de octubre de dos
informara: mil dieciséis, se recibi6 copia
de conocimiento de la diligencia
a) Si en los archivos de la dependencia a su cargo cuenta con realizada por el Director de la
factura expedida por la persona moral Memociones, S.A. de Unidad ~ Técnica ~ de
C.V., a favor del Gobiemo del estado de Nuevo Ledn ylo Fiscalizacion de este Instituto,
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén. INE-UT/11260/2016** | ante el  Servicio  de
20/10/2016 Administracién ~ Tributaria  a
través del oficio
o _ _ B INE/UTF/DG/22557/16, en
b) De ser afirmativo, sirvase proporcionar copia .certlflcada del cumplimiento al requerimiento
documento de refgrenma, asi como los relacionados a los de informacion formulado por
sujetos antes descritos esta autoridad. 4

ACUERDO DE VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS*

DILIGENCIA

OFICIO Y FECHA DE PRUEBAS

través de su representante legal, informara:

a) De su respuesta emitida a través del oficio DTRNL/221/2016,
de 14 de octubre del presente afio, precise la liga exacta del
portal de internet que refiere en su inciso d), mediante la cual

Bronco Infante y el Peje Negrete.

Se solicitd al Director de Television Estatal y Radio Nuevo
Ledn de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn, a

obtuvo el video denominado E/ emblematico duelo entre el

NOTIFICACION

El tres de noviembre de dos mil
dieciséis, se recibid respuesta

INE/VS/JLE/NL/0451/201646| del Director de Television
31/10/2016 Estatal y Radio Nuevo Leon, a
través del oficio

DTRNL/231/2016.47

41 Visible a hoja 323 del expediente.

42 \/isible a hojas 325 a 327 del expediente y su anexo en la 328.
43 \/isible a hoja 303 del expediente.

4 Visible a hoja 304 del expediente.

4 Visible a hojas 329 a 332 del expediente

4 \/isible a hoja 337 del expediente.

47 \lisible a hoja 338 del expediente.
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EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

ACUERDO DE VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS*

OFIclo Y FECHA DE

NOTIFICACION PRUEBAS

DILIGENCIA

b) Indique si modifico el material de referencia, a efecto de
suprimir la parte final del video, en particular de la parte
correspondiente al minutos 2:36 a 02:56.

c) De ser afirmativo, sefiale el motivo o la razén que lo motivo a
llevar a cabo dicha modificacion.

ACUERDO DE CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS*®

OFIcl0 Y FECHA DE

NOTIFICACION PRUEBAS

DILIGENCIA

El diecisiete de noviembre de
dos mil dieciséis, se recibid
copia de conocimiento de la

Se solicitd al Sistema de Administracién Tributaria, a través diligencia realizada por el
Qe la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, Director de la Unidad Técnica
informara: de Fiscalizacion de este
Instituto, ante el Servicio de

a) Si en los archivos de la dependencia a su cargo cuenta con Administracién  Tributaria a
factura expedida por la persona moral Memociones, S.A. de través del oficio
C.V., a favor del Gobierno del estado de Nuevo Ledn ylo INE/UTF/DG/23158/16 en

. ) , . i 49 ’

Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn. INE U11;/1111?2131I%016 cumplimiento al requerimiento

de informacion formulado por
esta autoridad.%

b) De ser afirmativo, sirvase proporcionar copia certificada del
documento de referencia, asi como los relacionados a los
sujetos antes descritos

El dieciocho de noviembre de
dos mil dieciséis, se recibid
respuesta de Eduardo Gurza
Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de
este Instituto, a través del oficio
INE-UTF/DG/23213/16.5"

3.1 Acreditacion de los hechos denunciados. A efecto de determinar la
legalidad o ilegalidad de los hechos materia del presente asunto, en relacién a las
conductas presuntamente desplegadas por Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén,
Gobernador de Nuevo LeoOn, se verificara, en principio, la existencia de las
mismas, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las

48 Visible a hojas 343 a 345 del expediente.
49 Visible a hoja 349 del expediente.
% Viisible a hoja 350 del expediente.
51 Visible a hojas 352 a 354 del expediente.
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constancias probatorias que obran en el expediente, de conformidad a lo
siguiente:

A) En relacion a la presunta difusion de un video denominado “El emblematico
duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete” en los perfiles de la red social
Facebook de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon y de RTV Nuevo Ledn.

I. Se tiene acreditado que el 09 de septiembre de 2016, se publicé en el perfil
de la red social Facebook correspondiente a Jaime Rodriguez Calderén®?, un
video de contenido satirico, acompafiado del siguiente mensaje:

Andrés Manuel vino a Nuevo Le6n hablar mal de todos, y se les ocurrid esta
parodia politica. No debemos de enojarnos y de agarrar rencores equivocados.
Creo finalmente que este pais lo que necesita es la cordialidad y que los mexicanos
decidamos el mejor futuro para México Esta parodia es solo para evitar la confronta,
espero gque Andrés Manuel no se ofenda. Saludos raza; y en la parte inferior esta
alojado el video denominado “El Bronco Infante VS El Peje Negrete.

Il. Se tiene acreditado que el 09 de septiembre de 2016, se publico en el perfil
de la red social Facebook correspondiente a RTV NUEVO LEONS3 un video de
contenido satirico, seguido del siguiente mensaje:

El emblematico duelo entre Pedro Infante y Jorge Negrete fue adaptado en redes
sociales a la guerra de declaraciones entre el Gobernador Jaime Rodriguez
Calder6n y Andrés Manuel Lopez Obrador, tras la gira del aspirante presidencial de
Morena por Nuevo Leon.

Lo anterior, tomando como soporte la siguiente prueba:

1. Acta Circunstanciada de 11 de octubre de 2016%, a través de la cual se dej6
constancia de la diligencia practicada por la UTCE, respecto de la certificacion
del contenido del perfil de Facebook de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn y
RTV Nuevo Leodn, asi como del sitio web del peridédico El Norte, que, en la parte
gue interesa, dice:

52P3gina verificada, para mayor referencia se inserta la liga de internet https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco
53Para mayor referencia se inserta la liga de internet https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/
54 Visible a hojas 97 a 104 del expediente.
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“...)

En este sentido, siendo las once horas de la fecha en que se actua se ingreso
a la pagina de internet de Facebook indicando el nombre de Jaime Rodriguez
Calderon https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco en la que se
pudo observar la siguiente imagen:

(..

En este sentido, se certifica que en el perfil de la red social Facebook ante
sefalado, se encontré una publicacion de fecha 9 de septiembre, en la que se
aprecia el siguiente mensaje: Andrés Manuel vino a Nuevo Ledn hablar mal de
todos, y se les ocurrié esta parodia politica. No debemos de enojarnos y de
agarrar rencores equivocados. Creo finalmente que este pais lo que necesita
es la cordialidad y que los mexicanos decidamos el mejor futuro para México
Esta parodia es solo para evitar la confronta, espero que Andrés Manuel no se
ofenda. Saludos raza.; y en la parte inferior esta alojado el video denominado
“El Bronco Infante VS El Peje Negrete”.

(--)

Acto seguido y siendo las once horas con veinte minutos de la fecha en que se
actla se ingreso a la pagina de internet de Facebook indicando RTV NUEVO
LEON https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/, apareciendo la siguiente
imagen:

(--)

Se procedié a buscar los videos de nueve de septiembre, en el enlace
https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/videos/1205800116175669/ dando
como resultado un video que lleva como titulo “El emblematico duelo entre
Pedro Infante y Jorge Negrete fue adaptado en redes sociales a la guerra de
declaraciones entre el Gobernador Jaime Rodriguez Calderon y Andrés Manuel
Lépez Obrador, tras la gira del aspirante presidencial de Morena por Nuevo
Ledn”, de la imagen se advierte lo siguiente:

(...)"

Dicha prueba tienen el caracter de documental publica, al ser documento
expedido por esta autoridad, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo
3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccién I, inciso c),
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del Reglamento de Quejas y Denuncias y no estar contradicho por elemento
alguno dentro del expediente en que se actua.

B) En relacion a la supuesta utilizacion de recursos publicos, por parte del
Gobernador Constitucional de Nuevo Ledn, derivado de la difusién de un video en
la red social Facebook, en el que aparece su imagen, realizando una sétira al
Presidente Nacional de MORENA, lo que podria influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

I. No se acredita la utilizacion de recursos publicos por la difusion del video
denominado “El emblematico duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”.

Lo anterior, tomando como soporte las siguientes pruebas:

1. Oficio SAJAC/1665/2016 firmado por Subsecretario de Asuntos Juridicos y
Atencion Ciudadana de la Secretaria General de Gobierno del estado de
Nuevo Ledns, por medio del cual niega la elaboracion, produccion y/o edicion
del video materia del presente asunto, de conformidad con lo siguiente:

a) Indique si el perfil de Facebook localizado en la siguiente liga de internet
https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco, es propia y administrada
por Usted o por personal a su cargo; o bien, forma parte de los medios de
comunicacion que como servidor publico utiliza en el ejercicio de su encargo
como Gobernador del estado de Nuevo Leén; lo anterior, tomando en
consideracion que del andlisis visual de dichas cuentas se aprecia el simbolo
atinente a la verificacion y autentificacion de la misma.

RESPUESTA. La liga de internet acerca de la cual se solicita informacién
(https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco) no forma parte de los
medios de comunicacion que como servidor publico utiliza Jaime
Rodriguez Calderdén en el ejercicio de su encargo como Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, ni es administrada por él con ese caracter, ni por
personal a su cargo.

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento que antecede, indique si el
9 de septiembre del afio en curso, publicé el video identificado como El
emblemético duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete.

% \/isible a hojas 146 a 149 del expediente.
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RESPUESTA. No es el caso de responder, en virtud de lo informado en

b0

relacién con el cuestionamiento identificado con el inciso “a”.

¢) Precise si para la elaboracién, produccién, edicién y difusion del material
audiovisual de referencia se utilizaron recursos publicos.

RESPUESTA No se utilizaron recursos publicos.

d) En su caso, indique las personas fisicas o morales que participaron en la
elaboracion, produccién, edicion y difusién del material antes referido:

RESPUESTA. Se niega que en la elaboracion, produccion y edicién del
mencionado material audiovisual hayan participado personas fisicas o
morales que dependan del Gobierno del Estado de Nuevo Lebén o que
estén vinculadas contractualmente con el mismo. Al parecer fue comentado
en una nota informativa de Television Estatal y Radio Nuevo Ledn, como
informacion al televidente, al igual que ocurri6 en diversos medios de
informacion de cobertura local y nacional.

e) Informe si Guillermo Renteria, esta contratado como servidor publico dentro
del Gobierno de Nuevo Ledn. De ser afirmativo, indique el cargo y las funciones
gue desempefia.

RESPUESTA. Atentamente se solicita requerir a la Secretaria de
Administracion del Estado de Nuevo Ledn esa informacion, en consideracion a
gue es la Dependencia competente para ese efecto.

f) Indique si Guillermo Renteria, o bien, la firma Memo Renteria, fue contratada
por Usted o por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. En caso de ser
afirmativa la respuesta, indique la fecha del contrato, el objeto del mismo y la
contraprestacion pagada, y sirvase a remitir copia del instrumento juridico
firmado.

RESPUESTA. El Gobernador del Estado de Nuevo Leén no ha contratado a
Guillermo Renteria, ni a la firma “Memo Renteria”; pero se reitera a la

Secretaria de Administracion de la entidad le corresponde informar al respecto,
en razon de sus funciones.

[Lo resaltado es propio]
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2. Oficio CGCS/70/2016 firmado por la Coordinadora General de
Comunicacion Social de la Secretaria General del Gobierno del estado de
Nuevo Ledns, a través del cual niega la designacion de alguna partida
presupuestal y la participacion en la elaboracién, produccion y/o edicion del
video materia del presente asunto, en los siguientes términos:

c) En lo que se refiere al inciso ¢), me permito informar que no se destind
ninguna partida presupuestaria para la realizacion de dicho video.

d) En lo que se refiere al inciso d), me permito manifestar que no tengo
conocimiento de que alguna persona con el nombre de Guillermo
Renteria, este contratado como servidor publico o asesor externo del
Gobierno del estado de Nuevo Ledn, sin embargo dicha informacién no es
competencia de la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
Secretaria General de Gobierno...

[Lo resaltado es propio]

3. Oficio DTRNL/221/2016 firmado por el Director de Television Estatal y
Radio Nuevo Ledén¥, mediante el cual neg6 la realizacién, produccion y/o
edicion del video materia del presente asunto, asimismo se niega la existencia
de alguna instruccion, contrato y/o acto juridico para formalizar la difusion del
audiovisual multicitado, de conformidad a lo siguiente:

a) En lo que se refiere al inciso a) del oficio referido, se confirma que la cuenta
de Facebook https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/ y es administrada por la
Direccion de Television Estatal y Radio Nuevo Leon.

b) En cuanto al inciso b) se confirma que el 9 de septiembre del afio en curso,
se publico el video identificado como El emblematico duelo entre el Bronco
Infante y el Peje Negrete.

¢) En lo que se refiere al inciso c), cabe sefalar que el motivo por el cual se
difundié el video de referencia fue en virtud ele (sic) que se refiere a dos
personajes de la vida politica local y nacional y constituye un hecho noticioso,
la informacién cumple con los criterios periodisticos para ser publicada, tal y
como lo hicieron otros espacios informativos, como periédicos y portales de
Internet, que también consignaron la existencia del video simultaneamente.

% \/isible a hojas 154 a 155 del expediente.
57 lisible a hojas 160 a 163 del expediente.
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d) En lo que se refiere al inciso d), se hace referencia que dicho video se
obtuvo de la siguiente direccién de Facebook;
https://www.facehook.com/Nlexicoledenendiente YA

e) En cuanto al inciso e) se informa que la Direccion de Television Estatal y
Radio Nuevo Ledn no particip6 en su elaboracién, produccién, edicién, ni
fue realizado con recursos publicos y/o personal de esta dependencia a
mi cargo, y su difusion fue a través de una nota informativa, que daba
cuenta de que éste circulaba y era compartido publicamente en distintas
redes sociales sin un autor identificado.

f) En lo que se refiere al inciso f), se hace constar que no existié de por
medio una instruccién, contrato y/o algun acto juridico para formalizar la
difusion del material aludido, tal y como podra constatar dicha informacién a
través del portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, la
cual puede consultar en la siguiente direccion  electrénica:
http://www.dgofimx/transparencia.

[Lo resaltado es propio]

Las pruebas 1, 2 y 3, tienen el caracter de documentales publicas, al ser
documentos expedidos por diversas autoridades del Gobierno del estado de
Nuevo Ledn, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y
462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccién I, inciso c), del Reglamento
de Quejas y Denuncias.

4. Escrito de 18 de octubre de 2016, firmado por Guillermo Renteria Luna®®,
mediante el que precisa que la produccion del video intitulado “El emblematico
duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”, fue producido por cuenta
propia como parte de su labor, sin que mediara instruccién o contrato de algun
ente publico o privado.

a) Indique si produjo el video identificado como El emblematico duelo entre el
Bronco Infante y el Peje Negrete.

Si, fui yo quien produjo el video denominado El emblemético duelo entre
el Bronco Infante y el Peje Negrete

% \/isible a hoja 204 del expediente.
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b) De ser afirmativo al cuestionamiento que antecede, sefiale el motivo por el
cual elaboro el video de referencia.

Dicho video lo realicé ejerciendo mi profesién de productor, tal y como lo
he hecho en otras ocasiones, haciendo referencia a satiras o bien a temas
de actualidad.

c) En relacion al inciso b), indique si existi6 de por medio una instruccion,
contrato y/o algun acto juridico para formalizar la produccién del material
aludido.

No existié ninguna instruccion, formalizacién verbal o escrita en contrato
ni en ningdn acto juridico para la produccién

d) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, proporcione el
nombre de la persona fisica o bien, la razén o denominacién social de la
persona moral, o ente gubernamental, o instituto politico que contraté u ordend
la elaboracion y/o difusién de dicho material.

Conforme la respuesta anterior, se afirma que no existié ninguna persona
fisica, razébn o denominacién social de la persona moral, o ente
gubernamental, o instituto politico que contraté u ordend la elaboracion
y/o difusién de dicho material.

e) Especifique el monto de la contraprestacion percibida por tal motivo, los
periodos en que debia de difundirse y si éstos podian ser determinados
libremente, o bien, por quien solicité la produccién del video en comento.

Toda vez que no hubo contratacién para la produccién del video en
cometo, no existié monto de contraprestacioén

f) Finalmente, precise si forma parte del equipo de trabajo del Gobierno de
Nuevo Ledn. De ser afirmativo, indiqgue el cargo y las funciones que
desempefia.

No formo parte

[Lo resaltado es propio]
La prueba antes referida tiene el caracter de documental privada, conforme a los

articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE, y 22, parrafo 1,
fraccion 11, del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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5. Oficio 103-05-2016-0921, firmado por Juana Martha Avilés Gonzalez,
Administradora Central de Evaluacién de Impuestos Internos del Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico®, a través del cual se informé que la empresa Memociones, S.A. de
C.V., no emiti6 algan Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) a favor del
Gobierno del estado de Nuevo Leon y/o Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon.

Dicha prueba tienen el caracter de documental publica, al ser documento expedido
por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
parrafo 2, de la LGIPE, y 22, péarrafo 1, fraccion I, inciso c), del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

C) La supuesta difusién del informe anual de gestion o de labores de Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Ledn, a través de material audiovisual denominado “El emblematico duelo
entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”, en el que aparece su imagen,
realizando una satira al Presidente Nacional de MORENA.

I. No se acredita que a través del video antes sefialado, se haya difundido el
informe anual de gestion de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderoén,
Gobernador Constitucional de Nuevo Leon.

Lo anterior, tomando como soporte las siguientes pruebas:

1. Oficio SAJAC/1758/2016, firmado por Homero Antonio Cantu Ochoa,
Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atenciéon Ciudadana de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Nuevo Ledn, a través del cual precisé
que:

...el Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Le6n, Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén, rindi6 su primer informe de Gobierno el dia 13 de
octubre de 2016...

%9 Visible a hojas 353 a 354 del expediente.
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[Lo resaltado es propio]

Dicho oficio constituye una prueba documental publica con valor probatorio pleno,
al tenor de lo establecido en los articulos 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a) y 27
parrafo segundo, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, dado que
se trata de un acto emitido por el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencion
Ciudadana de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn.

2. Primer informe de gobierno de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén,
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Leb6n, presentado y
publicado el 13 de octubre de 2016%°, ante el Congreso de la entidad
Federativa de referencia, sosteniendo dicho argumento en el portal del
Gobierno del Estado, a través del cual se precisa lo siguiente:

Conoce las acciones, avances y resultados del primer afio del Gobierno
ciudadano encabezado por el gobernador Jaime Rodriguez Calderon.

Publicado el 13 de Octubre de 2016.
Serie

Narrativo, estadistico y gaceta del ler. Informe de Gobierno | Administracion
2015-2021

Tamafio en paginas 320 paginas

[Lo resaltado es propio]

Dicho oficio constituye una prueba documental publica con valor probatorio pleno,
al tenor de lo establecido en los articulos 22, parrafo 1, fraccién |, inciso a) y 27
parrafo segundo, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, dado que
se trata de un acto emitido por el Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Ledn.

60 Para mayo referencia se puede localizar en las siguientes ligas de internet http://www.nl.gob.mx/publicaciones/primer-informe-de-
gobierno-administracion-2015-2021 y http://www.nl.gob.mx/print/115613
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3.2. Conclusiones generales

e Se acreditd que el 09 de septiembre de 2016, se publico en los perfiles
de la red social Facebook correspondientes a Jaime Rodriguez
Calderon y a RTV NUEVO LEON, el video “El emblematico duelo entre el
Bronco Infante y el Peje Negrete”.

e No se acredité que el video en cita, haya sido realizado y/o producido
por parte del Gobernador de Nuevo Ledn, por alguna dependencia
perteneciente al Gobierno del Estado, o a través de algun prestador de
servicios, es decir, no se acredit6 la utilizacion de recursos publicos.

e Se acredité que la realizacion del video intitulado “El emblematico duelo
entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”, fue por parte del ciudadano
Guillermo Renteria Luna, dentro de su labor profesional, amparado bajo la
libertad de expresion.

e Se acreditd que el contenido del video controvertido, corresponde a un
material audiovisual de contexto comico y satirico, sin que el mismo
contenga elementos de promocién personalizada prohibida por el articulo
134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal.

e Se acredité que la fecha formal en que se rindi6 el primer informe de
gobierno de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, correspondi6 al 13 de
octubre de 2016.

e No se acreditd que a través de la publicacién del material audiovisual
de referencia, se haya difundido el informe anual de gestion de Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderon, Gobernador Constitucional del estado de
Nuevo Leon.

4. Marco Normativo. En este sentido, es dable mencionar que el pronunciamiento
de fondo del asunto de mérito radica en determinar la existencia o0 no de la
transgresion a la normativa aplicable al caso concreto, la cual, de manera concreta
refiere lo siguiente:
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UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS Y PROMOCION PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 134 de la Constitucion Federal, establece en sus parrafos séptimo y
octavo lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deber& tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Por otra parte, el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE establece lo siguiente:

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales,
ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

El precepto 449 de la LGIPE, establece en su numeral 1, inciso c), lo siguiente:

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autbnomos, y cualquier otro ente publico:
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¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

Entonces, del andlisis del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal,
se instaura como obligacion de los servidores publicos de la federacion, los
estados y los municipios, aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
tienen bajo su resguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio de la
competencia entre los Partidos Politicos Nacionales.

Es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad,
pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral, ya que por las
caracteristicas y el cargo que desempefan pudieren efectuar acciones u
omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones politicas del
pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Ahora bien, como se advierte en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, se establece el deber al que quedan sujetos los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades del aparato administrativo
publico en sus tres ambitos de gobierno —Federal, Estatal y Municipal— para que
toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier medio de
comunicacién social, guarde en todo momento un caracter institucional, tenga
fines informativos, educativos o de orientacion social; ademas de que, en ningdn
caso, esos mensajes deberan contener nombres, la imagen, voces o simbolos de
los que se pueda entender una promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Lo anterior esta recogido en el articulo 449, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el
citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:
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e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres ordenes de gobierno, debe ser institucional.

e La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o
de orientacion social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

e Prevé una prohibicidon concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Particularmente, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de los servidores
publicos, son los siguientes:

Personal. Que deriva esencialmente en la emisidbn de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el Proceso Electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verific6 dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
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puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015, de rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicibn concreta para la
promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de
gue se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente,
y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectué iniciado
formalmente el Proceso Electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
la propaganda influye en el proceso electivo.

En tal virtud, cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia
alguna de la eleccion, o bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos
contextuales descritos por el denunciante o del contenido de la promocién que se
considere contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de
eleccion popular para el cual se promueve, serd necesario realizar un analisis
prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la denuncia y las
pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en posibilidad de determinar si la
materia de impugnacion trasgrede o influye en la materia electoral.
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Ademas, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-REP-
5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distincién entre la aparicion de
imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique claramente
a un servidor publico, en funcion del acto que motivo su difusion, a fin de concluir
que en el caso de promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas estricto, ya que los
sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los 6érganos del estado
especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134 constitucional.”

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica
de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alla de una simple
rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o
mejoras que el tema en cuestiébn provoca en la ciudadania y los proyectos o
promesas de campafa que se consolidan (SUP-RAP-119/2010).

En esta légica, cuando la informacién generada o emitida por los servidores
publicos concierne a sus informes de labores o de gestion, el deber de cuidado
cobra especial relevancia, a fin de que no se transgredan las restricciones y
parametros previstos para difundir ese tipo de actos, particularmente por cuanto
hace a su contenido (genuino y auténtico) y a los limites temporal y territorial
previstos legalmente, con fundamento en el articulo 242, péarrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido por
la Sala Superior en la tesis relevante LVIII/2015, de rubro INFORMES DE
GESTION LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA VEZ EN EL ANO
CALENDARIO Y CON UNA INMEDIATEZ RAZONABLE A LA CONCLUSION DEL
PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA.

En adicién a lo anterior, recientemente la referida Sala Superior ha enfatizado la
importancia de revisar y evaluar el contenido de la propaganda denunciada, a fin
de evitar supuestos de abuso de derecho, fraude a la ley u otras conductas
ilicitas®?, al establecer lo siguiente:

» Centralidad del sujeto: Se refiere al protagonismo del sujeto denunciado
frente al conjunto de los elementos visuales, auditivos y textuales, de forma
tal que si del analisis integral de la propaganda se advierte una exposicion

61 Sentencias recaidas a los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-172/2016.
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preponderante de una persona, aunados a elementos narrativos como
alusiones personales o mensaje en primera persona, se puede estar en
presencia de un posicionamiento personalizado.

» Direccionalidad del discurso: Se relaciona con la probable intencion o el
objetivo del mensaje, esto es, el andlisis probabilistico de su finalidad,
considerando tanto la centralidad del sujeto como aquellos elementos que
permiten identificar un destinatario o la alusion a un momento futuro al que
se dirige el mensaje. Asi, en casos en los que se haga una referencia clara
a un afo o Proceso Electoral, aunque sea temporalmente lejano, se puede
inferir la intencién de realizar un posicionamiento respecto al mismo.

» Coherencia narrativa: Se relaciona con el analisis contextual y en conjunto
de los elementos de la propaganda que generan mayor o menor conviccion
sobre un juicio de probabilidad preliminar y preventivo, lo que supone que si
se advierte la centralidad del sujeto denunciado y la direccionalidad del
discurso respecto de un Proceso Electoral, se debe valorar si de la narrativa
de la propaganda existen elementos que evidencien la intencion de realizar
un posicionamiento susceptible de generar una violacion en materia de
propaganda politico-electoral.

Por otra parte, es preciso no pasar por alto que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-
156/2016,%2 se pronuncié en el sentido de que para considerar que se esta en
presencia de propaganda gubernamental, no es necesario que la misma esté
financiada por un ente publico, pues con ello se privarian de finalidad y efectos
las normas constitucionales y legales atinentes, sino que lo relevante es el
contenido del mensaje, de manera que existe propaganda gubernamental
cuando la comunicaciéon se relaciona con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, y no solamente
cuando ha sido financiada con recursos publicos.

62 Visible en la pagina electronica http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0156-2016.pdf

34


http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0156-2016.pdf
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0156-2016.pdf

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

En efecto, la publicidad de las acciones del gobierno, a través de la propaganda,
esta dentro del derecho de los ciudadanos a ser informados, es decir, la obligacion
del Estado a informar sobre cualquier hecho que sea de relevancia publica.

De acuerdo a los Principios sobre regulacion de la Publicidad Oficial en el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derecho Humanos®, los Estados deben
utilizar la publicidad oficial para comunicarse con la poblacién e informar a través
de los medios de comunicacion social sobre los servicios que prestan y las
politicas publicas que impulsan, con la finalidad de cumplir sus cometidos y
garantizar el derecho a la informaciéon y el ejercicio de los derechos de los
beneficiarios de las mismas o de la comunidad.

Se debe tratar de informacién de interés publico que tenga por objeto satisfacer
los fines legitimos del Estado y no debe utilizarse con fines discriminatorios, para
violar los derechos humanos de los ciudadanos, o con fines electorales o
partidarios. La publicidad oficial debe, en consecuencia, tener un propésito de
utilidad publica y el gobierno debe usar los medios, soportes y formatos que mejor
garanticen el acceso y la difusion de la informacion, de acuerdo al propoésito y
caracteristicas de cada campafa.

La informacion que transmitan los avisos oficiales debe ser clara y no puede ser
engafosa, esto es, no debe inducir a error a sus destinatarios ni ser utilizada para
fines distintos de la comunicacion legitima y no discriminatoria con el publico,
tampoco deben inducir a confusidn con los simbolos, ideas o imdgenes empleadas
por cualquier partido politico u organizacion social, y deberian identificarse como
publicidad oficial, con mencién expresa del organismo promotor de la misma.

La publicidad estatal no puede ser propaganda encubierta de quienes controlan el
gobierno o de sus intereses, ni debe ser utilizada para la estigmatizacién de
sectores opositores o criticos del gobierno.

Por lo tanto, la disposicion legal contenida en el articulo 242, parrafo 5, de la
LGIPE, no debe ser entendida como una excluyente de la obligacion contenida en
la precitada norma constitucional —articulo 134—, que se refiere a la prohibicién

63 Localizables en la pagina de internet:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/publicidad/PRINCIPIOS %20SOBRE %20REGULACI%C3%93N%20DE %20LA%20
PUBLICIDAD%200FICIAL.pdf
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para que los 6rganos publicos, dependencias, entidades e instituciones de la
administracion publica, difundan determinada propaganda en medios de
comunicacién social, que pudiera ser entendida como mensajes ajenos a la
propaganda institucional a que tienen derecho.

En esta tesitura, el informe de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes a traves de los cuales se den a conocer en los medios de
comunicaciéon masiva no seran considerados propaganda, cuando cumplan los
siguientes requisitos:

v' Sujetos. La difusiéon del informe se realiza por servidores publicos que
tengan la obligacién de rendir informes de labores.

v Temporalidad. No se deben difundir durante el periodo de campafa
electoral y hasta el dia de la Jornada Electoral. Aunado a que la divulgacion
del informe y de los mensajes que lo den a conocer, se realicen una vez al
afo, y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe.

v' Territorialidad. La difusion se limite a estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico.

v" Contenido. Se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el
desempefio de su actividad como servidor publico.

v Finalidad. En ningun caso la difusion tendra fines electorales.
Criterio similar sostuvo la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes SRE-PSC-1/2014 y
SRE-PSC-28/2015.
INTERNET Y REDES SOCIALES
En principio, se considera que las redes sociales de internet pueden clasificarse

como una modalidad de comunicacion social, en términos de lo previsto en el
articulo 134 constitucional y, consecuentemente, revisarse cuando se alegue que,
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por esta via, se transgreden principios y normas constitucionales como la
invocada.

Lo anterior, porque en dicho precepto constitucional se emplea el adjetivo
indefinido “cualquier” para la expresién “modalidad de comunicacién social”, de lo
gue se sigue que no se establece restriccion, delimitacion o sefialamiento alguno
al modo o tipo de comunicacion social por el que se difunda la propaganda de
caracter institucional.5*

En este sentido, las redes sociales tienen una importancia social como conducto
para la exposicién de ideas, pensamientos e informacion de toda indole de gran
relevancia y alcance en nuestros dias.

Por otra parte, la citada Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas,
las “redes sociales” son un medio que posibilita un ejercicio mas democrético,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca gque la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo
cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio
contenido en las jurisprudencias 18/2016 y 19/2016 de rubros: LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES y LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS.

5. Andlisis del caso en concreto

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, se estima procedente declarar INFUNDADO el procedimiento
sancionador ordinario iniciado en contra de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén,
Gobernador Constitucional de Nuevo Leon, por la supuesta transgresion a lo
dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion

64 Criterio similar fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ejemplo, en la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-260/2012, por cuanto hace a propaganda o mensajes en salas de cine.
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Federal, 242, parrafo 5, en relacién al 449, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE, con
base en las siguientes consideraciones:

» Contenido del video denominado “El emblematico duelo entre el Bronco
Infante y el Peje Negrete”

En principio es importante analizar el contenido del video objeto de la controversia,
toda vez que del contexto del mismo se desprende que dicho material no
transgrede la normatividad electoral, sino que se trata del legitimo ejercicio
de la libertad de expresion de un ciudadano, a través de una representacion
satirica de un acontecimiento politico suscitado en el estado de Nuevo Leo6n entre
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon y Andrés Manuel Lopez Obrador, tal como
se muestra a continuacion:

e Contenido del video publicado en la siguiente liga de Internet
https://www.facebook.com/JaimeRodriguezEIBronco

Imé&genes representativas Contenido del video

SUCECIO (SIC) EN NUEVO LEON

UN DUELO DE LA VIDA REAL

“EL BRONCO INFANTE”
VS
‘EL PEJE NEGRETE”

Bronco Infante: La gente dice sincera,
que es sabido y que es notorio; Que los
comicios pal Peje, nunca son
satisfactorios; Para ese compadre no hay
pena, brinca y brinca de partido; Como
cambiar de calzones, hoy MORENA es su

o ™ | apellido; AMLO es bueno, juy qué bueno!
EL BRONCO INFANTE Bueno para agandayar; Hace rato,

VS preguntamos, si algun dia va a trabajar.
“EL PEJE NEGRETE"

Peje Negrete: Procuraré ser tan bueno
como le digo a la gente; Que me merezco
el vaticano, dijo el Bronco independiente;
Seguramente la mafia del poder mueve
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Imagenes representativas Contenido del video

A LO MEJOR EL PEJE NG SABE QUE EN
MNUEVD LEGN:
1. LOSEAMOS QUE MEDCINA Y EXFUNCIONARIOS
CE SU GABINETE SE VINCULARAN A PROCESO DE
CARCEL

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE GUE EN
NUEVD LEON:

2. CONCRETAMOS TRANSPORTE GRATUITO PARA

ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y ESTUDIANTES

sus hilos; Y todo esto es un complot con
Salinas de padrino; Jaime el Bronco es
muy malo, malo por obligacion; Del PRI
sales, puros malos, pero yo soy la
excepcion;

Bronco Infante: Te consta que soy muy
bronco como tl nunca los has sido;

Peje Negrete: Bronco no, si persistente,
por querer ser Presidente

Bronco Infante: Se puede ser presidente
sin dinero de la gente

Peje Negrete: De eso no estamos
hablando, jay don bronco! que ocurrente

Bronco Infante: Ya renuncia

Peje Negrete: No renuncio

Bronco Infante: Deja ya de mendigar
Bronco Infante: No le saque

Peje Negrete: Si le saco

Bronco Infante: Orale ponte a jalar, que
se ocupa

Posteriormente se observan los siguientes
mensajes:

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE EN
NUEVO LEON:

1. LOGRAMOS QUE MEDINA Y
EXFUNCIONARIOS DE SU GABINETE
SE VINCULARAN A PROCESO DE
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Imagenes representativas Contenido del video

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE GUE EN
NUEVO LEGN:

4, AHORRAMOS M4S DE 1,000 mMoPe,
CANCELANDG PROMOCION DE GOBIERNO
EN MEDICS MASIVOS

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE EN
MNUEVO LEON:

5. TRANSPARENTAMOS LA LICITACION DE OBRA

PUBLICA ¥ COMPRAS DE GOBIERNO

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE EN
NUEVO LEON:

6. CANCELAMOS EL FROYECTO MONTERREY Wi

CARCEL.

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE
EN NUEVO LEON.

CONCRETAMOS TRANSPORTE
GRATUITO PARA ADULTOS
MAYORES, DISCAPACITADOS Y

ESTUDIANTES.

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE
EN NUEVO LEON.
RECUPERAMOS Y

REESTRUCTURAMOS EL SISTEMA
DE TRANSPORTE

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE
EN NUEVO LEON:

AHORRAMOS MAS DE 1,000 MDP
CANCELANDO PROMOCION DEL
GOBIERNO EN MEDIOS MASIVOS.

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE
EN NUEVO LEON:

TRANSPARENTAMOS LA
LICITACION DE OBRA PUBLICA Y
COMPRAS DEL GOBIERNO.

A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE
EN NUEVO LEON:

CANCELAMOS EL  PROYECTO
MONTERREY VI.
e Contenido del video publicado en la siguiente liga de Internet

https://www.facebook.com/rtvnuevoleon/
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Imagenes representativas Contenido del video

SUCECIO EN NUEVO LEON
UN DUELO DE LA YIDA REAL..

“EL BRON(;?/CS)‘ INFANTE"
“EL PEJE NEGRETE"

SUCECIO (SIC) EN NUEVO LEON
UN DUELO DE LA VIDA REAL

“EL BRONCO INFANTE”
VS
“EL PEJE NEGRETE”

Bronco Infante: La gente dice sincera,
que es sabido y que es notorio; Que los
comicios pal Peje, nunca son
satisfactorios; Para ese compadre no hay
pena, brinca y brinca de partido; Como
cambiar de calzones, hoy MORENA es su
apellido; AMLO es bueno, juy qué bueno!
Bueno para agandayar; Hace rato,
preguntamos, si algun dia va a trabajar.

Peje Negrete: Procuraré ser tan bueno
como le digo a la gente; Que me merezco
el vaticano, dijo el Bronco independiente;
Seguramente la mafia del poder mueve
sus hilos; Y todo esto es un complot con
Salinas de padrino; Jaime el Bronco es
muy malo, malo por obligacién; Del PRI
sales, puros malos, pero yo soy la
excepcion;

Bronco Infante: Te consta que soy muy
bronco como tl nunca los has sido;

Peje Negrete: Bronco no, si persistente,
por querer ser Presidente

Bronco Infante: Se puede ser presidente
sin dinero de la gente

Peje Negrete: De eso no estamos
hablando, jay don bronco! que ocurrente

Bronco Infante: Ya renuncia
Peje Negrete: No renuncio

Bronco Infante: Deja ya de mendigar
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Imagenes representativas Contenido del video

Bronco Infante: No le saque

Peje Negrete: Si le saco
Bronco Infante: Orale ponte a jalar, que
se ocupa

Al respecto, es importante precisar que el contenido del video difundido por RTV
Nuevo Leon, fue editado en razén de que de conformidad con lo expuesto a través
del oficio DTRNL/231/2016%° firmado por el Director de Television Estatal y Radio
Nuevo Leodn, dicho organismo consideré que el contenido correspondiente a la
parte final del video de referencia, no era de interés periodistico.

Por tal, se considera que la finalidad del video intitulado “El emblematico duelo
entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”, consiste en difundir diversa informacién
relevante del contexto politico que acontece en el estado de Nuevo Leodn,
acompafada de acotaciones criticas en tono satirico, a través de los personajes —
Pedro Infante y Jorge Negrete- remontados a la parodia politica -Bronco Infante y
Peje Negrete-.

En efecto, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
la sétira tiene dos acepciones, mismas que corresponden a la Composicion en
Verso o prosa cuyo objeto es censurar o ridiculizar a alguien o algo y al Discurso o
dicho agudo, picante y mordaz, dirigido a censurar o ridiculizar.

Ahora bien, la satira politica, tiene y ha tenido una presencia constante en las
manifestaciones creativas y de expresion del ser humano; concebida para hacer
reir, generar sorpresa o estupor, la satira se hace presente como instrumento de
denuncia y critica social en las distintas manifestaciones del arte.®® En todo caso

85 Visible a hoja 338 del expediente.
8 Valero Heredia, Ana, “Libertad de expresion y satira politica: un estudio jurisprudencial.” En: Revista internacional de historia de la comunicacion.
N°2, Vol.1, 2014. Pag. 86.
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se habla de séatira cuando se encuentran dos ingredientes: la comicidad y la
censura, pues su fin inmediato es corregir los vicios ridiculizandolos.

Sobre el particular, cabe precisar que el creador del video denunciado —Guillermo
Renteria Luna- indico que el motivo por el cual elaboré el material en cita,
consistio en el ejercicio de su profesién de productor, haciendo referencia a temas
de actualidad del estado de Nuevo Ledn, en un contexto de sétiras; de lo que se
puede concluir que la finalidad del material audiovisual controvertido versa en la
imitacion burlesca por medio de imagenes de personajes de la vida artistica, tales
como Pedro Infante y Jorge Negrete [actores y canta-autores mexicanos]
representados como los personajes politicos involucrados en el contenido del
multicitado video.

De igual suerte, es importante mencionar que de acuerdo a la Jurisprudencia
37/2010, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION
DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA, la propaganda electoral es una forma de comunicacion persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico.

Por tal, debe ser considerada como propaganda electoral, todo acto de difusion
gue se realice en el marco de una camparfa comicial, con independencia de que
se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o0 de promocién
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectia
también con la intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial.

Bien entonces, para establecer que algun contenido comunicativo y/o informativo

debe ser calificado como propaganda electoral, deberd determinarse ciertamente
gue éste, tiene la Unica intencidn de promocionar a un actor electoral ante la
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ciudadania, que en el caso que nos ocupa, corresponderia a Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén, Gobernador de Nuevo Leodn, inserta en el contexto de una
camparfa comicial.

En este sentido, en el caso que nos ocupa, el video fue producido por un
ciudadano, difundido a través de redes sociales, sin que estuviera en curso
proceso comicial alguno en el estado de Nuevo Ledn, o bien, a nivel federal. Por
tal, no puede acreditarse que el contenido del video intitulado “El emblematico
duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”, constituya propaganda electoral,
pues su finalidad no es el de inducir al electorado del estado de Nuevo Ledn para
obtener el voto de algun personaje politico a un puesto de eleccién popular, o por
el contrario de desalentar dicha preferencia.

Del mismo modo, no se advierte la intencién de presentar ante la ciudadania de la
entidad federativa de referencia a alguna candidatura registrada, sea para un
proceso local o federal, tampoco existe una peticidbn expresa o tacita, de solicitud
del voto en favor de alguna de las fuerzas politicas o candidaturas para un
proceso comicial en el estado de Nuevo Leodn o en el pais.

Derivado de lo antes expuesto, este Consejo General arriba a la conclusion que el
contenido del video materia del presente asunto, basicamente consiste en la
presentacion de diversos comentarios satiricos en torno a diversos
acontecimientos de caracter politico ocurridos de un intercambio de criticas entre
el Presidente Nacional de MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador y el
Gobernador Constitucional de Nuevo Ledn, durante la gira del dirigente partidario
por dicha entidad federativa, o que constituye un ambito protegido por la libertad
de expresion.

Al respecto, debe apuntarse que la libre expresion, es uno de los pilares
fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de Derecho, en nuestro
pais, el articulo 6 de la Constitucion Federal reconoce este derecho, estableciendo
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacion, son indispensables para la formacion de la opinidon
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho
con democracia representativa.

Lo anterior, se advierte en el texto de Jurisprudencia 24/2007%" emitida por el
Pleno del Maximo Tribunal de la Republica, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION.
LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresion se percibe en una doble
dimension, que corresponde a la individual y la colectiva, social, politica o publica.

En su dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a
las personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacion,
votar y ser votado, entre otros.

En su dimensién colectiva, el derecho de expresion corresponde a una vertiente
publica, la cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la
formacion y al mantenimiento de una opinion publica libre, bien informada, por
tanto, para la toma de decisiones de interés publico mas alla del interés individual,
en consecuencia, resulta imprescindible en una democracia representativa. Es por
ello que el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun la
dimensién en la que se ejerce.

Dentro de la dimension colectiva, existen expresiones que gozan de una
proteccion mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el contexto de
personas publicas o con proyeccion politica, en cambio, en la dimension individual,
el margen de proteccion del discurso es moderado cuando se trate de un interés
meramente individual. Esto es, en el &mbito publico o politico, la libre expresion,

67 [J] P./J. 24/2007, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo 2007, pagina 1522,
No. Registro 172477.
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cualquiera que sea la concrecion, tiene un alcance y relevancia mayor que en la
esfera y sobre aspectos privados, y por tanto, su umbral de proteccién debe ser
menor.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado indispensable que
se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico
que precede a las elecciones de las autoridades estatales que gobernaran un
estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e informacién planteada o
respecto a los partidos contribuye a cuestionar e indagar sobre su capacidad e
idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera
informada.

Asimismo, al emitir la opinion consultiva OC-5/85, dicho tribunal internacional, hizo
referencia a la estrecha relacion que existe entre democracia y libertad de
expresion. En ese sentido, los margenes de la libertad de expresion, desde la
perspectiva interamericana, privilegian aquella informacion que resulte util para
forjar una opinion publica e informada y Unicamente aceptan las limitantes validas
en una sociedad democratica, es decir, que no afecte derechos de terceros y la
seguridad nacional.

Esto, precisamente, porque una opinion puablica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar el actuar del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica.

Asi, para el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, una democracia
constitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso y completamente
abierto sobre los asuntos publicos, y que puede incluir expresiones vehementes,
causticas y algunas veces ataques severos hacia el gobierno y funcionarios
publicos.

Por tanto, cuando el discurso se orienta a criticar a personas con proyeccion
publica, debe garantizarse la posibilidad de que exista un discurso fuerte y amplio
en su contra, y el nivel de intromision admisible sera mayor que cuando se dirige a
personas con una proyeccion privada, desde luego, con la condicién fundamental
de que el discurso se relacione con asuntos vinculados a su actividad publica.
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Por lo antes expuesto, se concluye que la libertad de expresion se constituye en
una institucion ligada al pluralismo politico, valor esencial del Estado democréatico,
bien entonces la libertad de expresion cumple numerosas funciones, entre otras,
mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se configura
como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinidn publica representa el
escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la formacion de la opinion
publica sobre asuntos politicos y a la consolidacién de un electorado debidamente
informado, lo anterior tiene sustento en la Tesis la. CDXIX/2014% de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL.

Por ello, el debate en temas de interés publico puede ser desinhibido, robusto y
abierto, pudiendo incluir opiniones y/o criticas exaltadas, incisivas y satiricos sobre
personajes publicos, por tal se considera, como ya se menciond, que el video
denominado “El emblematico duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”,
encuentra amparo bajo la amplia libertad de expresion que resulta inherente a la
labor del profesional de su creador Guillermo Renteria Luna.

» La elaboracioén, produccion y difusion del video multicitado es de naturaleza
privada

Del escrito de 18 de octubre de 2016, firmado por Guillermo Renteria Luna®, se
acredita que la elaboracion del video intitulado “El emblematico duelo entre el
Bronco Infante y el Peje Negrete”, fue producido por cuenta propia, como parte de
su labor profesional, sin que mediara alguna instruccién o contrato de parte de un
ente publico [Gobierno del estado de Nuevo Ledn] es decir, que los recursos
utilizados para la creacion del video materia del presente asunto, son de
caracter privado.

Aunado a lo antes expuesto y de la investigacion implementada por la UTCE, se
acredito que Guillermo Renteria Luna no pertenecio, ni pertenece a la plantilla
laboral del Gobierno del estado de Nuevo Ledn, ni le fue asignado contrato

68 \/isible en la direccion electronica http:/sjf.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/2008/2008101. pdf
69 Visible a hoja 204 del expediente.
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alguno de prestacion de servicios con recursos publicos, lo anterior conforme a lo
afirmado por el Director Juridico y de Control de la Oficina del Secretario de
Administracion del Gobierno del estado de referencia, a través del oficio
DJC/374/2016%.

Finalmente, este Consejo General arriba a la conclusion que la creacion y
produccion del video materia del presente asunto, fue por parte del ciudadano
Guillermo Renteria Luna, dentro de su labor profesional como productor y que
dicho material audiovisual fue elaborado con recursos meramente privados, sin
qgue interviniera algun ente publico por si 0 por interpdsita persona adscrita o
vinculada al Gobierno del estado de Nuevo Leon.

Por lo anterior, la difusion del video controvertido en la red social Facebook
correspondiente a los perfiles de Jaime Rodriguez Calder6n y de RTV NUEVO
LEON, no contraviene el principio de imparcialidad en el uso de los recursos
publicos, pues como se advirtio en el apartado que antecede, el video y su
contenido fue elaborado por parte de Guillermo Renteria Luna con recursos
privados, y Unicamente fue compartido en el perfil de Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon y de RTV Nuevo Leon, dentro de la red social Facebook, por considerar
que trataba de un tema de interés.

Para mayor precision y de conformidad con las pruebas que obran en autos del
expediente en que se actlua, se desprendié que el material denunciado no fue
elaborado, producido o editado por el Gobernador Constitucional multicitado, por
RTV NUEVO LEON o algln otro ente pertenecientes al Gobierno del estado en
cita, es decir, no se acreditd que se hayan usado recursos publicos para tal efecto.

De igual suerte, el contenido del video no puede ser considerado como
propaganda gubernamental violatoria del articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion
Federal, por las siguientes consideraciones respecto al contenido y naturaleza del
video controvertido:

v" El contenido del video consiste en la presentacion de una parodia o satira
en torno a diversos acontecimientos de caracter politico ocurridos como

" Visible a hojas 172 a 173 del expediente.
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consecuencia de un intercambio de criticas entre el Presidente Nacional de
MORENA y el Gobernador Constitucional de Nuevo Leon, en el marco de
una gira del dirigente partidario —Andrés Manuel Lépez Obrador- por dicha
entidad federativa, en cuya parte final se hace referencia a acciones de
gobierno especificas, las cuales se encuentran relacionadas con la
confronta suscitada entre dichos personajes publicos.

v' La naturaleza del video controvertido es de caracter noticioso, pues
fundamentalmente tiene como propésito el presentar diversas notas
derivadas de la visita antes sefialada, las cuales se consideran de interés
publico.

v Dicho material se encuentra protegido por la libertad de expresién, toda vez
gue su contenido versa sobre asuntos relevantes en la esfera de lo publico
acontecidos en el estado de Nuevo Leon, tal como son los actos realizados
por parte de dos figuras publicas, Andrés Manuel Lopez Obrador y Jaime
Rodriguez Calderon.

v' La produccion del video de referencia, corri6 por parte de Guillermo
Renteria Luna, en su legitimo uso de la libertad de expresion, a través del
cual utilizé un tono critico y satirico para conformar opiniones que en el
contexto del video controvertido, sirven para fomentar el debate publico en
torno a los temas de interés de los ciudadanos de Nuevo Ledn.

Dentro del material audiovisual controvertido, se inserta un listado de imagenes,
en las que el propésito principal es hacerle saber al Presidente Nacional de
MORENA, las acciones implementadas por el Gobierno que representa Jaime
Rodriguez Calderoén, a través del mensaje A LO MEJOR EL PEJE NO SABE
QUE EN NUEVO LEON, lo anterior, derivado de la confronta suscitada entre
dichos personajes de la visita al estado de Nuevo Leon, tal y como se muestra a
continuacion:

A LG MEXE B OPEE
A LO MEJOR EL PEJE NG SABE QUE EN
NUEVO LEGN:

1. LOSRAMOS QUE MEDINA Y EXFUNCIONARIOS

CE SU GABINETE SE VINCULARAN A FROCESO DE 3 7 ESTUNANTES
CARCEL
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1. LOGRAMOS QUE MEDINA Y 2. CONCRETAMOS TRANSPORTE
EXFUNCIONARIOS DE SU GABINETE GRATUITO PARA ADULTOS RSESTI?;GJ;'FLTQXAN?OSSYEL
SE VINCULARAN A PROCESO DE MAYORES, DISCAPACITADOS Y SISTEMA DE TRANSPORTE
CARCEL. ESTUDIANTES

A LD MEJOR BL PEXE WO S206 OUE BN
A LO (MEJOR EL PEJE NO SABE GUE EN MV LB A LO MEJOR EL PEJE NO SABE QUE EN
NUEVO LEGH: NUEVO LEON:
5. TRASHRENTAMOS LA LE/TAO0N 06 C8RA

4. AHORRAMOS tMés DE 1,000 moe, 6. CANCELAMOS EL PROYECTO MONTERREY ¥i

CANCELANDG PROMOCION DE GOBIERNO RALEA 7 COMPRAS 08 OCAERNO

EN MEDICS MASIVOS

4. AHORRAMOS MAS DE 1,000 MDP 5. TRANSPARENTAMOS LA
CANCELANDO PROMOCION DEL LICITACION DE OBRA PUBLICA Y PR&E@?SEALOAN&O;EE‘Y Vi
GOBIERNO EN MEDIOS MASIVOS COMPRAS DEL GOBIERNO

Del contenido antes expuesto, se desprende que:

v" No se incluye informacién, comerciales o cualquier otra clase de discurso
gue haga suponer que su propoésito principal es el de difundir cuestiones
gue directamente se refieran a la propaganda de cualquier clase de ente
gubernamental.

v" No hay promocion, datos o ningln elemento que haga suponer que el
objetivo del video controvertido sea presentar propaganda gubernamental.

Entonces, el contenido medular del video intitulado “El emblematico duelo entre el
Bronco Infante y el Peje Negrete”, en cuanto hace a su aspecto politico, consiste
en presentar diversa informacion que se considera de valor noticioso, tanto por su
relevancia para la vida publica, como por la novedad y actualidad que presenta.

Aunado a lo antes expuesto, es importante destacar que de la publicacién en la
red social Facebook correspondiente a los perfiles de Jaime Rodriguez Calderon y
de RTV NUEVO LEON, se insertaron dos mensajes respectivamente, los cuales
consistieron en lo siguiente:

50



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

“EL BROQIGNFANTE "
"EL PE RETE"

RTV Nuevo Ledn escribio:

El emblematico duelo entre Pedro Infante
y Jorge Negrete fue adaptado en redes
sociales a la guerra de declaraciones entre
el Gobernador Jaime Rodriguez Calderén
y Andrés Manuel Lépez Obrador, tras la
gira del aspirante presidencial de Morena
por Nuevo Leon.

Jaime Rodriguez Calderén escribi6:

Andrés Manuel vino a Nuevo Leon hablar
mal de todos, y se les ocurri6 esta parodia
politica. No debemos de enojarnos y de
agarrar rencores equivocados. Creo
finalmente que este pais lo que necesita
es la cordialidad y que los mexicanos
decidamos el mejor futuro para México.

Esta parodia es solo para evitar la
confronta, espero que Andrés Manuel no
se ofenda. Saludos raza.

Ahora bien, cabe mencionar que, de acuerdo a las constancias que obran en
autos, se advierte que el video denunciado fue publicado con posterioridad a un
intercambio de criticas entre el Presidente Nacional de MORENA, Andrés Manuel
Lépez Obrador y el Gobernador Constitucional de Nuevo Ledn, durante la gira del
dirigente partidario en el estado de Nuevo Leodn.

En efecto, es un hecho publico y notorio que se invoca en términos del articulo
461 de la LGIPE, que el 7 de septiembre de 2016, durante su gira por Nuevo
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Ledn, Andrés Manuel Lépez Obrador realizé diversas declaraciones’t en contra de

Jaime
como:

Heliodoro Rodriguez Calderon, Gobernador de dicha entidad federativa,

“El Bronco es uno mas de los candidatos de la mafia del poder que encabeza el
Presidente del pais en el sexenio 1988-71994”

“No me gusta alebrestar y decir mentiras. Hay quienes se dejaron engafar, pues
dijo que ahora si en Nuevo Le6n iban a meter a la céarcel a Medina y votaron por
eso y, miren, los engafiaron”

“De lo que me entero es que compran cobijas a precios elevados. O sea que
también en el gobierno actual se reciben moches. Hay corrupcion. Decia que iba
a meter a la carcel al anterior gobernador y nada. Y que iba a cancelar el

programa hidraulico Monterrey VI, es mentira”.

Sentado lo anterior, es importante analizar si el video controvertido contiene o no
elementos evidentes de promocion personalizada, por ello, a continuacién se lleva
acabo el presente estudio bajo los siguientes criterios:

a)

b)

Elemento personal: Este presupuesto si se colma. De la apreciacion
integral del video, se advierte con claridad que éste contiene la imagen de
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén en trece imagenes del video y en
cinco ocasiones se hace mencién del apodo o mote por el que dicho
gobernante es conocido popularmente, a saber: “Bronco”, “Jaime el Bronco”
o bien “Bronco Independiente”.

Elemento Objetivo: Este presupuesto no se colma. Toda vez que si
bien, como se sefiald, aparece en repetidas ocasiones la imagen satirizada
del Gobernador de Nuevo Ledn, vestido con un traje de charro, emulando al
artista Pedro Infante, del contenido de las frases que ahi aparecen asi
como del material auditivo, no se aprecia que éste tenga como finalidad
destacar a la persona o cualidades personales de Jaime Heliodoro

1 Dichas declaraciones fueron retomadas por diversos medios de comunicacién y pueden ser consultadas
en los siguientes links: http://www.periodicoabc.mx/sigueamlodiscursocriticocontraglbronco-61761/;
http://www.vanguardia.com.mx/articulo/el-bronco-no-es-independiente-de-la-mafia-del-poder-amlo;

http://aristeguinoticias.com/1708/mexico/lopez-obrador-dice-que-el-bronco-se-entiende-con-pena-nieto-nota-y-video!/;

http://www.proceso.com.mx/454104/bronco-candidato-salinas-acusa-lopez-obrador/
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Rodriguez Calderdn, ni tampoco, aquellas actividades que lleva a cabo
como gobernador de esa entidad.

No pasa inadvertido para esta autoridad que, si bien en la parte final del
video controvertido se hace referencia a acciones especificas de gobierno,
éstas se encuentran circunscritas a la confronta suscitada entre el
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn y el Presidente
Nacional de MORENA, derivada de la gira que realiz6 este ultimo en la
referida entidad federativa, las cuales no se encuentran relacionadas con
las acciones, avances y resultados que formaron parte del informe de
gobierno rendido el trece de octubre siguiente, por lo que no existen
elementos que permitan a este drgano electoral considerar que se acredita
éste presupuesto.

c) Elemento Temporal: Este presupuesto no se colma. Resulta evidente
qgue al dia de hoy no se esta desarrollando algun proceso comicial cuya
organizacién corresponda a esta autoridad electoral nacional, y el mas
préximo iniciard hasta septiembre de dos mil diecisiete, respecto a la
renovacion del titular del Poder Ejecutivo Federal y de los integrantes del
Congreso de la Unién en sus dos camaras; por tanto, no se esta ante una
inminente repercusiéon en dicha eleccion que pueda verse afectada con la
difusion del material que en este apartado se analiza, dada su lejania,
méaxime que la publicacion del video controvertido se efectué el nueve de
septiembre de dos mil dieciséis.

Respecto al analisis relativo a la:

a) Centralidad del sujeto: Este elemento si se colma. En efecto, si se toma
en cuenta de manera integral el contenido del material denunciado, se
puede concluir que tanto la figura como el apodo o sobrenombre con el que
es popularmente conocido el Gobernador del estado de Nuevo Ledn, si
tienen, aparentemente, una predominancia destacada frente a la figura del
Andrés Manuel Lopez Obrador.
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Para arribar a tal conclusién, es menester tener presente que de una
revision imagen por imagen del material sujeto a escrutinio, se parecia que
por cuanto hace a la figura de los sujetos que protagonizan el video, se
observa una proporcién de 13 imagenes del Gobernador de Nuevo Ledn,
frente a 9 de Andrés Manuel Lépez Obrador.

En lo relativo a la mencion de sus sobrenombres con los que popularmente
son conocidos ambos personajes publicos, se concluye que la exposicion
del sobrenombre “BRONCO” o0 “BRONCO INDEPENDIENTE” se realiza en
6 ocasiones frente a 3 de “AMLO” o “PEJE”.

Con base en ello, se concluye que el elemento de centralidad del sujeto, si
se ve colmado con la difusién del video, ya que a consideracion de quien
resuelve, existe una manifiesta intencion de que sea éste personaje quien
sobresalga por encima de Andrés Manuel Lépez Obrador.

b) Direccionalidad del discurso: Este elemento no se colma. Del analisis
integral del mensaje, no se advierte la intencion clara, a futuro, de
posicionarse frente a la ciudadania a algun cargo de eleccion popular, pues
la Unica referencia que se hace respecto de un puesto o cargo de esta
categoria, es a modo de satira o critica de las aspiraciones del dirigente de
MORENA a dicho cargo, como se observa a continuacion:

Peje Infante: Bronco no, si persistente, por querer ser Presidente;
Bronco Negrete: Se puede ser presidente sin dinero de la gente;
Peje Infante: De eso no estamos hablando, jay don bronco! que ocurrente.

De lo anterior, no se desprende que la intencion del hoy denunciado hubiera
sido la de posicionarse frente a la ciudadania para aspirar a la presidencia de
la republica o algun otro cargo de eleccion popular, sino que obedecid, seguin
consta en el encabezado de dicha publicacion, para “evitar la confronta” con
Andrés Manuel Lopez Obrador, como se advierte a continuacion:

“Andrés Manuel vino a Nuevo Ledn hablar (sic) mal de todos, y se les ocurrié esta
parodia politica. No debemos de enojarnos y de agarrar rencores equivocados.
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Creo finalmente que este pais lo que necesita es la cordialidad y que los mexicanos
decidamos el mejor futuro para México.

Esta parodia es solo para evitar la confronta espero que Andrés Manuel no se
ofenda. Saludos raza.”

Como se observa, el marco de la difusion del video materia del presente asunto,
tuvo como proposito toral, satirizar las declaraciones mutuas llevadas a cabo entre
ambos personajes, sin que por ello se pueda concluir, que la verdadera u objetiva
intencidén fuese posicionar su figura de manera personal con miras a que Su
impacto le repercuta en las elecciones presidenciales de 2018.

c) Coherencia narrativa: Este elemento no se colma. Al no actualizarse los
dos elementos anteriormente analizados, obviamente no existe base para
establecer una coherencia narrativa que evidencie la intencién de realizar
un posicionamiento susceptible de generar una violacion en materia de
propaganda politico electoral.

Con base en lo anterior, este Consejo General concluye que no se colmaron a
cabalidad los elementos caracteristicos de identificacion de la propaganda
personalizada prohibida por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal.

» La difusién del video intitulado “ElI emblematico duelo entre el Bronco
Infante y el Peje Negrete”, no constituye el primer informe de gobierno de
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Ledn

En consideracion que el articulo 242, parrafo 5 de la LGIPE, en armonia con las
reglas constitucionales, dispone que un servidor publico puede rendir un informe
anual de labores o de gestion, asi como la difusion de mensajes para darlos a
conocer en los medios de comunicacion social, sin que pueda ser considerado
como propaganda prohibida, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Su difusidén debe ocurrir sélo una vez al afo.
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2. Debe llevarse a cabo en medios con cobertura regional correspondiente al
ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico.

3. No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe.

4. No debe realizarse dentro del periodo de campafa electoral y,

5. En ningdn caso la difusién de tales informes debe tener fines electorales.

Es importante precisar, que la finalidad de dichos requisitos, es que la propaganda
no distorsione el propdsito informativo que los informes anuales de labores o de
gestion deben tener, es decir, que la prohibicion de incluir elementos de caracter
personal de los servidores publicos como su nombre, voz e imagen, no se vea
infringida, sino que, la presencia de tales elementos en la publicidad
gubernamental, se encuentren justificados en el contexto de la difusion de un
informe de gobierno, dado que la razén principal es la rendicién de cuentas a la
ciudadania por parte de un funcionario con la utilizacién de recursos publicos.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, este Consejo General advierte que el video
“El emblematico duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”, no constituye por
si mismo un informe de labores que haya rendido Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon, en su caracter de Gobernador Constitucional de Nuevo Leodn, ni
circunda alrededor de él, toda vez que los informes de servidores publicos tienen
como proposito transmitir la rendicion de cuentas de su gestién a la sociedad y
que de conformidad con el articulo 242, parrafo 5 de la LGIPE, dicha rendicién
debe estar acotada a lo siguiente’?:

» Debe ser auténtico, genuino y veraz, lo cual implica, que se refiera a las
acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el
ejercicio de su funcion publica del periodo del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
traves de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la
ciudadania.

» Debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se

72 Criterio sostenido en la resolucion SRE-PSC-26/2016, emitida por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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informa, por lo que de ningin modo, su rendicion puede ser en cualquier
tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado a la conclusién del afio
calendario que se informa, ni comprender més all4 del ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico.

» Laimagen y voz del funcionario publico deben ocupar un plano secundario,
de frente a la relevancia que corresponde a la informacién propia de la
rendicion de cuentas que debe comunicarse en forma genuina, auténtica y
veraz a la sociedad.

» De ningln modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de
constituir una via para destacar la persona del servidor publico; ni eludir la
prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

» Deben limitarse a un recuento del ejercicio genuino, auténtico y veraz de las
actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto es, constituirse en
corolario del acto gubernamental informativo y no un foro renovado para
efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto
partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las
fuerzas y actores politicos, mas aun, de frente a la proximidad de procesos
comiciales.

Entonces y en relacién a lo establecido en el inciso A)”® del presente apartado, en
el que se determind que el contenido del video controvertido consistiéo Unicamente
en la presentacion de comentarios satiricos en torno a diversos acontecimientos
de caracter politico, derivados de un intercambio de criticas entre el Presidente
Nacional de MORENA y el Gobernador Constitucional de Nuevo Leon, durante la
gira del dirigente partidario Andrés Manuel Lépez Obrador, por el estado, lo que
constituye un ambito protegido por la libertad de expresion.

Del mismo modo, cabe sefalar que de conformidad a lo expuesto por Homero
Antonio Cantl Ochoa, Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana
de la Secretaria General de Gobierno de Nuevo Leon, a través del oficio
SAJAC/1758/2016,”* mediante el cual preciso que el Gobernador Constitucional

73 A) Contenido del video denominado “El emblemético duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”
™ Visible a hojas 325 a 327 del expediente y su anexo en la 328.

57



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

del estado de Nuevo Ledn, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, rindié su primer
informe de Gobierno el dia 13 de octubre de 2016.

Para mayor referencia se inserta la portada del ejemplar del ler. Informe del
Gobernador del estado de Nuevo Ledn’>.

INFORME [’\
()\/! I'P"
2015 / 2016

En concordancia con lo antes expuesto, se muestran los principales rubros que
comprende dicho informe, asi como las acciones y avances implementados:

ler. Informe del Gobernador del estado de Nuevo Ledn

No Rubro Acciones

Elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, que derivé, en
gran medida, de la consulta publica en la que participaron de manera
directa mas de 15,000 neoleoneses, y 150.000 siguieron el proceso a
través de las redes sociales.

Gobierno eficaz y Creacion de la Subprocuraduria Especializada en combate a la
Corrupcion como unidad responsable de investigar y perseguir las

transparente conductas delictivas cometidas por servidores publicos de todos los

niveles.
Implementacién del programa de Jubilacién y retiro voluntario sin
sustitucion de plazas, con la finalidad de utilizar los recursos publicos
de una manera mas eficiente y generar ahorros.

75 Visible a hoja 328 del expediente.
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ler. Informe del Gobernador del estado de Nuevo Ledn

No Rubro Acciones

Se instalé el primer moédulo de atencion del Registro Civil para
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Nuevo Leén y el
segundo en el pais.
Incremento de la vinculacién y de los programas de capacitacion
laboral mediante la aplicacion mas eficiente de los recursos y del
cumplimiento de convenios federales, para asegurar no perder
recursos asignados al Estado debido al cumplimiento de
compromisos financieros durante la gestion pasada.
Elaboracion de un plan sexenal en materia de capacitacion laboral y
la reactivacion del uso de herramientas tecnoldgicas como el Centro
Virtual de Capacitacién. En materia de conciliacion y arbitraje laboral,
Economia desarrollo de mesas de trabajo para unificar criterios de operacion,
incluyente para realizar una labor objetiva y expedita.
Renegociacién de los incentivos a empresas otorgados durante la
gestion pasada que excedian los montos y las concesiones
legalmente permitidos, asi como la revisién a programas y proyectos
gue evidenciaron serias irregularidades.
Priorizacion de los proyectos de alto valor y rentabilidad social, que
permitan una mayor cobertura de programas y apoyos en los
distintos municipios, para unificar esfuerzos y hacer mas eficiente el
uso de los recursos destinados a la inversion productiva.
Resolucion de convenios con el Gobierno federal, la iniciativa privada
y fundaciones; ademas de gestion de donaciones econdmicas en
especie y de talento (conferencias, capacitaciones y asesorias) para
fortalecer los programas existentes y la realizacién de proyectos
especificos y, asi, generar un mayor impacto en los beneficiarios de
los programas sociales y poblacién con alguna necesidad especifica.
Gestion de recursos federales para rehabilitar las siete guarderias
infantiles y dos gerontol6gicas del DIF, lo que permitira brindar un
mejor servicio a nifios y nifias y personas adultas mayores, mientras
sus padres, madres o cuidadores se encuentran en la jornada
Desarrollo laboral; el promedio de atencion es de 520 personas mensualmente.
Humanoy Social | Vinculacién con distintas fundaciones y dependencias publicas, que
permitié fortalecer las acciones de las brigadas “Para verte mejor”,
“Una rodada de vida”, “Bombeando milagros”, “Para ver DIFerente” y
“Todos con identidad”, las cuales beneficiaron a 40,233 personas con
cirugias de cardiopatias congénitas, andadores, bastones, sillas de
ruedas, cirugias de cataratas, lentes y trAmites y servicios
relacionados a la identidad de las personas.
Profesionalizacion de las organizaciones de la sociedad civil, a través
de cursos, talleres y conferencias impartidos en convenios con la
EGADE del Tecnoldogico de Monterrey, el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (Indesol) y la Junta de Beneficencia Privada del
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No Rubro Acciones
Estado de Nuevo Ledn.
Modificacion al subsidio de la vivienda para que los beneficios sean
aprovechados por la ciudadania y no por los desarrolladores.
Atencion al rezago en planeacion con gestiones para el programa de
desarrollo urbano de la zona metropolitana Monterrey.

Desarrollo Implementacion del programa de Fortalecimiento de capacidades

Sustentable institucionales para autoridades municipales y estatales en temas de
desarrollo urbano, ademéas de capacitaciones y certificaciones en
calidad de pavimentos.
Creacion de Ecodulia, un programa de cultura civica urbana para
jévenes, nifias y nifos.
Creacion de la Primera Unidad de Analisis, a nivel nacional, dentro
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, como base de la
implementaciéon de un modelo guiado por inteligencia.
Creacion de la Policia Rural, compuesta por 280 elementos,
destinados a apoyar las zonas rurales del estado.
Inicio del programa de reclutamiento Juntos somos mas fuertes, para
disminuir el déficit de elementos policiales, a través de la generacién
de plazas para Fuerza Civil, Proteccién Institucional, Seguridad
Penitenciaria y Policia y Transito Municipal.
Coordinacion de operativos con base en un modelo de inteligencia
estratégica, que articulé el despliegue de 500 elementos militares y
500 elementos de gendarmeria asignados a tareas concretas de
combate y prevencion de la delincuencia y la violencia.
Reestructura. En este rubro y en busca de una mayor eficiencia que
ayude a reducir el gasto y a eliminar duplicidad de funciones, el 6 de
abril del 2016 se cre6 la Secretaria de Infraestructura (antes
Secretaria de Obras Publicas), en donde centralizaron las funciones
de licitacion y ejecucion de obra publica de 18 dependencias, en las
gue laboraban 558 empleados en conjunto, con una némina mensual
de 11 millones de pesos. Al reestructurarse, se redujo el nUmero de
empleados que desarrollan estas funciones técnicas a 323, con una
ndémina mensual de 8.5 millones.

6 Infraestructura Transparencia. En el tema de transparencia, la primera accién
realizada fue la transmision en vivo por internet o TV Nuevo Leén del
proceso de licitacion de obra publica, lo cual registré participaciones
de hasta 26 propuestas por concurso, cuando el promedio anterior
era de tres empresas. Al tener mas propuestas hubo mejores y mas
convenientes ofertas para el Estado, y economias que se aplicaran
para incremento de metas de las diversas obras o para generar
obras nuevas.

Una herramienta esencial ha sido la creacion del Registro Estatal de
Contratistas (REC), cuyo objetivo principal es ser un instrumento que

Seguridad y
Justicia
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contribuya a agilizar el proceso de licitacion; en él se valida la
existencia, veracidad, capacidad técnica, legal y econémica de las
empresas, para posteriormente extender acreditaciones de
capacidad de contratacion anual y especialidad técnica.
También se puso en marcha el programa Nuevo Leén + transparente
(NL+T)/ Transparencia toral en 5 clics, cuya finalidad es informar a
través del envio automatizado de correos electronicos en cinco
pasos: prebases, réplica a prebases, convocatoria, apertura y fallo, a
las empresas del REC y ciudadanos que soliciten cada una de esas
etapas de las licitaciones.
Servicios de Salud. Es este primer afio se avanzo en la construccion
y equipamiento del Hospital de Alta Especialidad y Medicina
Avanzada (HAEMA), ubicado en el municipio de Monterrey y que
dard servicio a la poblacion abierta de todo el estado, destinando
para ello poco mas de 83.5 millones de pesos que corresponden a
recursos del Fondo Metropolitano 2015. Se espera que para la
primera quincena de octubre de este afio se entregue para su uso al
Hospital Universitario, la Unidad de Oncologia. Para el Hospital
General de Sabinas Hidalgo se contraté obra por 79 millones de
pesos.
Deporte para todos. Durante este primer afio de gestiones, con la
finalidad de contribuir al deporte de alto rendimiento, mediante el
programa de Infraestructura deportiva, a través del Instituto
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva de Nuevo
Leon (ICIFED) se han invertido 58 millones de pesos en la
construccion de una alberca olimpica y la ampliacién y adecuacion
de la pista BMX en el parque Nifilos Héroes. Estos proyectos buscan
la reconstruccion del tejido social mediante el sano esparcimiento de
jévenes y adultos, asi como el fomento a la cultura deportiva de la
poblacién.

De lo antes expuesto, se desprende que dicho informe no gurda relacién con el
video materia del presente asunto, en razén de que no refiere de modo alguno las
acciones, avances y resultados del primer afio del Gobierno de Jaime Rodriguez
Calderon, plasmadas en el multicitado primer informe.

Si bien es cierto que el video intitulado “El emblematico duelo entre el Bronco
Infante y el Peje Negrete”, contiene un listado de acciones’® implementadas por el

76 1, LOGRAMOS QUE MEDINA Y EXFUNCIONARIOS DE SU GABINETE SE VINCULARAN A PROCESO DE CARCEL. 2.
CONCRETAMOS TRANSPORTE GRATUITO PARA ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS Y ESTUDIANTES. 3.
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Gobierno del estado de Nuevo Leon, estas no corresponden de forma concreta a
las establecidas en el documento presentado por el Gobernador de la entidad
federativa de referencia como parte de sus obligaciones de rendicién de cuentas a
la ciudadania de Nuevo Leon.

Asimismo, es importante precisar que el primer informe de gobierno relativo al
periodo 2015-2016, se rindid por parte de Jaime Rodriguez Calderoén, el trece de
octubre de dos mil dieciséis, siendo que el video materia del presente asunto fue
publicado y difundido en la red social Facebook el nueve de septiembre del mismo
afio, por tal razén y bajo el principio de congruencia y razonabilidad, dicha
circunstancia no acredita que tenga un vinculo logico con la rendicién del primer
informe de gobierno del servidor publico antes referido.

Finalmente y para mayor entendimiento, esta autoridad determina que la difusion
del video intitulado “El emblematico duelo entre el Bronco Infante y el Peje
Negrete”, no constituye la difusion del primer informe de gobierno del
Constitucional del estado de Nuevo Ledn, tomando en consideracion que:

v El video multicitado fue elaborado como parte de la labor profesional del
ciudadano Guillermo Renteria Luna y dicha produccién se encuentra
amparada bajo la libertad de expresion.

v El video controvertido Unicamente contiene seis acciones de gobierno
especificas, las cuales se encuentran relacionadas a la confronta suscitada
con el Presidente Nacional de MORENA y el Gobernador del estado de
Nuevo Leon.

v' El video de referencia, se publicé Unicamente en los perfiles de la red
social Facebook correspondientes a Jaime Rodriguez Calderéon y RTV
NUEVO LEON como ejercicio abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion.

RECUPERAMOS Y REESTRUCTURAMOS EL SISTEMA DE TRANSPORTE. 4. AHORRAMOS MAS DE 1,000 MDP CANCELANDO
PROMOCION DEL GOBIERNO EN MEDIOS MASIVOS. 5. TRANSPARENTAMOS LA LICITACION DE OBRA PUBLICA Y
COMPRAS DEL GOBIERNO. y 6.CANCELAMOS EL PROYECTO MONTERREY V.
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En el caso particular, el informe de gobierno de referencia, fue presentado
el pasado trece de octubre de dos mil dieciséis, tal y como ha quedado
acreditado, de manera que, debe tomarse esa fecha como de
presentacion formal del informe en términos de ley.

La publicacion del video en comento se llevo a cabo el nueve de septiembre
de dos mil dieciséis, por lo que no guarda una inmediatez razonable con la
conclusiéon del periodo anual sobre el que se informa, es decir el video
intitulado “El emblematico duelo entre el Bronco Infante y el Peje Negrete”,
fue publicado treinta y cinco dias de antelacién al informe de gobierno
citado en el punto que antecede.

La finalidad del material audiovisual materia del presente asunto versa
sobre la imitacion burlesca por medio de imagenes de personajes de la
vida artistica, tales como Pedro Infante y Jorge Negrete, representados
con personajes politicos, Andrés Manual Lépez Obrador y Jaime Helidoro
Rodriguez Calderon, involucrados en una confronta de caracter publico.

Bajo el principio de razonabilidad y congruencia el contenido del video antes
referido, de ningiin modo implica informacion propia de la rendicion de
cuentas genuina, auténtica y veraz a los ciudadanos del estado de Nuevo
Ledn.

Del analisis del contenido del material denunciado, se advierte que dicho
video no contiene elementos con fines electorales, es decir, no se
induce al electorado del estado de Nuevo Lebn para obtener el voto de
algun personaje politico, o por el contrario de desalentar dicha preferencia,
no se advierte la intencion de presentar ante la ciudadania de la entidad
federativa de referencia alguna candidatura registrada, sea para un proceso
local o federal y tampoco existe una peticion expresa o tacita, de solicitud
del voto en favor de alguna de las fuerzas politicas o candidaturas para un
proceso comicial en el estado de Nuevo Ledn o en el pais.
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Con base en las consideraciones planteadas en el presente apartado’’, se
determina declarar INFUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado
en contra de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Leon, por lo que hace al motivo de inconformidad materia de la
queja, al no trasgredir lo previsto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucién Federal, 242, péarrafo 5, en relacion al 449, parrafo 1, inciso c),
ambos de la LGIPE.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la Constitucion Federal,’® se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador iniciado
en contra de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Ledn, en términos del Considerando
SEGUNDO, apartado 5, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley de Medios.

7 Analisis del caso en concreto

78 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de
2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA
POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102.),
Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”

64



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/MACA/CG/48/2016

Notifiquese. La presente Resolucion a las partes; y, por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE; 28, 29
y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 7 de marzo de 2017, por diez votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

65



