JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPRI/JD10/GRO/408/2003

JGE380/2003

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE
JUAREZ, GUERRERO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 19 de agosto dos mil tres.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPRI/JD10/GRO/408/2003,
integrado con motivo de la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra de funcionarios publicos del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero, por posibles infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha ocho de julio de dos mil tres, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero VE/582/03, de fecha
cinco del mismo mes y afio, suscrito por el Lic. Enrique Moreno Castro,
Consejero Presidente del 10 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral
en el estado de Guerrero, mediante el cual remitio el escrito de queja sin
fecha, signado por el C. Alan Ramirez Hernandez, representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo en mencion, en el
gue denuncia hechos que considera constituyen presuntas violaciones al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que
hace consistir en:

“...Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41,
fraccion Il de la Constitucion General de la Republica en
relacion con lo que dispone el Titulo Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante el
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presente escrito vengo a interponer queja administrativa en
contra de servidores publicos Municipales, como son
ALBERTO LOPEZ ROSAS, MARCIAL RODRIGUEZ
SALDANA, FERNANDO DONOSSO PEREZ, Presidente
Municipal y Sindicos Procuradores Municipales de la Ciudad de
Acapulco Guerrero Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, para lo cual me baso en los siguientes
hechos y consideraciones de derecho:

HECHOS

1.- Como es del conocimiento publico el C. ALBERTO LOPEZ
ROSAS, MARCIAL RODRIGUEZ SALDANA Y FERNANDO
IGNACIO DONOSO PEREZ, el primero en su calidad de
Presidente Municipal, y los segundos en calidad de
Sindicos Procuradores del Municipio de Acapulco de
Juérez Guerrero, valiéndose del cargo publico que ostentan, y
desde el inicio del proceso electoral Federal para elegir
Diputados Federales, periodo 2003-2006 han realizado
diferentes actividades apoyando a los candidatos del Partido de
la Revolucion Democratica a Diputados Federales por los
Distritos nueve y diez con cabecera distrital en esta ciudad y
Puerto de Acapulco, asi mismo, han usado recursos
econdémicos y materiales del Municipio con el objeto de apoyar
a los candidatos referidos.

Se dice esto, en virtud de los siguientes:

A) Segun se acredita con la nota periodistica del reportero
Francisco Cardenas Lopez, publicada el dia 24 de junio del
afio dos mil tres en el periddico Diario 17 de Guerrero, se
advierte que varios trabajadores de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia del
Municipio de Acapulco de Juarez Guerrero,  uniformados con
playeras con logotipo del Partido de la Revolucion
Democrética, rellenan los baches de las principales calles de la
Ciudad de Acapulco, como son: la costera Miguel Aleman
Valdés, a la altura de la playa Manzanillo, dichas notas, se
titula: “OBRAS CON SELLO DEL PRD”: HERNANDEZ. Este
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hecho sin duda alguna se encuadra como un delito electoral
gue cometen el Presidente Municipal de Acapulco, a través de
la Secretaria de Desarrollo Urbano, toda vez, que bajo el
pretexto de realizar obras de beneficio social, lo hace apoyando
a un Partido Politico como lo es el Partido de la Revolucion
Democréatica, al respecto, me permito anexar la nota
periodistica antes mencionada, asi como cinco fotografias en
donde se demuestra claramente que trabajadores que
pertenecen a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ecologia del Municipio de Acapulco de Ju arez
Guerrero, al hacer su trabajo, portan playeras con logotipos del
Partido de la Revolucion Democratica, en pleno proceso
electoral.

B) Asimismo exhibo también, una nota periodistica de la
reportera Laura Reyes Maciel del Periodico Diario 17 de
Guerrero, de fecha 6 de junio del afio en curso  en donde se
muestra claramente que el C. Ramiro Solorio Almazan,
Coordinador de Asesores de la presidencia Municipal de
esta ciudad y puerto de Acapulco Guerrero, de maner a
franca y abierta y en pleno proceso electoral apoya alacC.
Irma Figueroa Romero, candidata a Diputada Federal, pues
sefiala: ‘... Que el resto de los candidatos andan desesperados
debido a que logran convencer a la gente con sus propuestas,
aquellos que tienen temor son candidatos insensatos, en el
fondo lo Unico que temen es perder la franquicia pero no de
gasolineras sino del partido que les han concesionado...” sigue
diciendo la nota periodistica: ‘en una reunion donde se
encontraban un gran nimero de personas de la colonia Morelos
y de la familia Solorio Almazan se mostraron confiados en que
la Candidata del Partido de la Revolucién Democrética logre el
triunfo el proximo seis de julio’.

Como se puede observar en este caso y con el actuar de los
servidores publicos Municipales del H. Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez Guerrero, violan los principios de

legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad, principios
rectores que deben observarse por las autoridades en todo
proceso electoral, pues abiertamente proporcionan apoyo a los
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candidatos a Diputados Federales del Partido de la Revolucion
Democrética, lo cual constituye ademas un delito electoral, y
violacion al articulo 41 faccién lll de al Constitucion General de
la Republica.

Por otro lado, cabe sefialar de manera directa, que el C.
ALBERTO LOPEZ ROSAS, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ
GUERRERO, apoya abiertamente a los Candidatos a
Diputados Federales del Partido de la Revoluciéon Democratica,
pues éste sefiala en una notra periodistica de la reportera
Cindy Pacheco Palacios del periédico Diario 17 de
Guerrero, publicada el dia 24 de junio del afio en ¢  urso,
bajo el titulo siguiente: ‘tienen medo PRI Y PAN de la derrota:
Lépez Rosas”. En esta nota periodistica sefiala ente otras
cosas, que ‘la practica tomada por los partidos PAN Y PRI
ya estdn amafiados porque solo quieren darse notorie dad,
sigue diciendo que: los vicios que erradicaron los
gobiernos pasados con su antidemocracia con los
gobiernos democraticos, que ahora las cosas han
cambiado y que no tienen temor, ya que dijo, que no hay
nada que perseguir’

Como puede advertirse, de la nota periodistica antes sefialada,
el C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ
GUERRERO, de manera abierta hace proselitismo a favor del
Partido de la Revolucion Democratica, lo que sin duda, violenta
el estado de derecho, por el cual, los mexicanos deben de
pugnar para que respete.

B) (sic) Es de importancia sefialar que no sélo el C. ALBERTO
LOPEZ ROSAS, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ GUERRERO, hace
proselitismo a favor de los candidatos a diputados federales del
partido de la revolucion democrética por los distritos electorales
nueve y diez con sede en el municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero,sino también, EL SINDICO PROCURADOR DEL
MUNICIPIO DE ACAPULCO, EL C. DR. MARCIAL
RODRIGUEZ SALDANA, pues este apoya de manera publica a
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las candidatas C. IRMA FIGUEROA ROMERO Y ROSARIO
HERRERA ASCENCIO. Tal como se demuestra con la
fotografia publicada en el periddico el sur namero 2196 de
fecha 24 de junio del afio dos mil tres, en donde entre otras
cosas dice: ‘encabezados por su dirigente el DR. MARCIAL
RODRIGUEZ SALDANA, pues apoya de manera publica a las
candidatas C. IRMA FIGUEROA ROMERO Y ROSARIO
HERRERA ASCENCIO. Tal como se demuestra con la fotogrfia
publicada en el periddico el sur niumero 2196 de fecha 24 de
junio del afio dos mil tres, en donde entre otras cosas dice:
“encabezados por su dirigente el DR. MARCIAL
RODRIGUEZ SALDANA EI frente Democréatico de Acapulco
se pronuncié a favor de las candidatas perredistas Irma
Figueroa Romero y Rosario Herrera Ascencio”, dicha
documental se anexa a la presente queja.

C) No omito manifestar a este Consejo que MARCIAL
RODRIGUEZ SALDANA Sindico Procurador Municipal, de
manera abierta escribe en el periddico el SUR, con fecha dos
de julio del 2003, un articulo “A VOTAR POR IRMA Y
ROSARIQO”, en dicha nota pide a los electores de Acapulco, que
voten por Irma y Rosario Candidatas a Diputadas Federales por
el Partido de la Revolucion Democratica, ya que soOlo estas
ofrecen un proyecto social de nacién, para justificar lo anterior
anexo la nota periodistica antes descrita, asi mismo el
Presidente Municipal no obstante que firmé el convenio antes
seflalado ante este Consejo no lo ha respetado, pues en el
propio ayuntamiento se exhiben carteles de color amarillo con
negro, (colores del Partido de la Revolucion Democrética)
anunciando sus obras publicas de gobiernos, circunstancia que
esta prohibida en los términos del convenio que se anexa, y
gue obra en poder de este consejo, para acreditar lo anterior se
exhiben nueve fotografias a colores.

Asi mismo, y en pleno proceso electoral, s6lo el C. ALBERTO
LOPEZ ROSAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE
JUAREZ GUERRERO, se reline de manera privada con Diputados
locales todos de extraccion perredista, reunion de la cual, fue
cuestionado por diferentes medios de comunicaciéon. Ya que se
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presume que tiene fines de apoyar a los candidatos a diputados
federales del Partido de la Revolucibn Democrética, tal como se
acredita con la nota periodistica publicada por el sur, periodic 0
de guerrero, con fecha 10 de junio del 2003, teniendo los
siguientes titulos: “Lo electoral, circunstancial: Lopez Rosas. No
fue una reunién partidista: alcalde. PRI: la reuni6 n en el
Ayuntamiento es una prueba contra el alcalde Albert o Lépez
Rosas.

C) Por ultimo, debo resaltar a Usted, Presidente del Décimo
Consejo Distrital Electoral Federal, que los servidores publicos
antes mencionados, no so6lo han violado la Constitucion
General de la Republica, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino también violaron el convenio
gue por la equidad electoral y promocion del voto durante el
proceso federal electoral del periodo 2003-2006 y que se
suscribié el dia 15 del mes de junio del 2003 por parte del H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez y las Juntas
Distritales Ejecutivas nueve y diez, ubicadas en el estado de
guerrero, ya que el estudio de dicho convenio se advierte
claramente en las clausulas primera, segunda, tercera, cuarta,
quinta, sexta, séptima, octava y novena, que EL. H.
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ se
comprometio a suspender veinte dias antes de la jornada
electoral del seis de julio del presente afio y durante el
desarrollo de la misma, la difusién oficial de la entrega de obras
y servicios publicos y de la ejecucion de programas de
asistencia social que le corresponde llevar a cabo conforme a
su ambito de competencia, pero ademas a no contratar
espacios de comunicacion electronica, prensa para difundir sus
acciones de gobierno asi mismo a no dar difusiéon a la obra
publica mediante anuncios espectaculares o realizar pintas en
bardas y que ademas todas sus dependencias se abstengan de
difundir la obra publica.

Es de observarse que este convenio y con las acciones antes
descritas y que furon llevadas a cabo por el C. ALBERTO LOPEZ
ROSAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ
GUERRERO, C. RAMIRO SOLORIA ALMAZAN, COORDINADOR
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DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ESTA
CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO GUERRERO, MARCIAL
RODRIGUEZ SALDANA Y FERNANDO IGNACIO DONOSO
PEREZ, SINDICOS PROCURADORES DEL MUICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ GUERRERO violaron flagrantemente el
convenio antes sefialado, y lo mas grave es que no respeta los
principios rectores de todo proceso electoral a que estan obligados
como autoridades Municipales, como son certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, ya que lejos de
contribuir a la equidad electoral, al trasparencia y la legalidad de
este proceso, empafian el mismo con sus conductas por demas
violatorias al estado de derecho.

Por lo tanto debe este Consejo Distrital llevar a cabo todas y cada
una de las investigaciones necesarias, a efecto de que si considera
que existe alguna falta administrativa se imponga la sancion que
corresponda, asi mismo se exhorte a que no haga ningun acto que
ponga entre dicho la certeza y legalidad de este proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. PRESIDENTE
DEL DECIMO CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL FEDERAL,
atentamente pido:

PRIMERO: Se me tenga por presentado con el presente escrito
interponiendo queja administrativa, en contra de los CC.
ALBERTO LOPEZ ROSAS, MARCIAL RODRIGUEZ SALDANA,
FERNANDO IGNACION DONOSSO PEREZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ GUERRERO, Y
SINDICOS PROCURADORES MUNICIPALES DE LA CIUDAD
DE ACAPULCO GUERRERO RESPECTIVAMENTE, Y EL C.
RAMIRO SOLORIO ALMAZAN, COORDINADOR DE ASESORES
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ESTA CIUDAD YPUERTO
DE ACAPULCO GUERRERO Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES en agravio del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

SEGUNDO: Darle el seguimiento correspondiente, haciendo las
investigaciones pertinentes, y una vez que se acredite la
responsabilidad administrativa se imponga la sancién y se exhorte
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ademas de que se abstenga de Vvigilar los principios
constitucionales que rigen todos los procesos electorales...”
Anexando los siguientes documentos:

a) Nueve fotografias.

b) Un videocasete.

c) Una péagina del periodico “El Sur”, del dia dos de julio de dos mil tres.

d) Copia fotostéatica de cinco fotografias.

e) Copia fotostatica de seis recortes periodisticos.

f) Copia simple de un convenio por la equidad electoral y promocion del
voto, durante el proceso electoral federal 2002-2003, de fecha quince
de junio de dos mil tres, en quince fojas.

. Por acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil tres, se tuvo por recibida
en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
la queja sefialada en el resultando anterior, ordenandose integrar el
expediente respectivo, el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el
namero JGE/QPRI/JD10/GRO/408/2003 y toda vez que en el presente caso
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2,
inciso e) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordeno elaborar el proyecto de
dictamen para ser sometido a la consideracion de la Junta General Ejecutiva,
en términos de los dispuesto por el articulo 16, parrafo 1 del reglamento
antes citado.

lll. Con fundamento en los articulos 270, parrafos 1 y 4, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el numeral 15 de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a formular
el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para
conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el
procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General
Ejecutiva del Instituto, la cual elabora el Dictamen correspondiente para ser
sometido, previos los tramites a que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a la consideraciéon del érgano superior de
direccidn, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de
la materia determine lo conducente.

2.- Que por tratarse de una cuestiéon de orden publico y en virtud de que el
articulo 19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan desechamiento o sobreseimiento deberan ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la
gueja gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion
del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe
desecharse de plano, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se
exponen a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, el C. Alan Ramirez Hernandez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 10
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero,
denuncia supuestas irregularidades y violaciones al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que imputa a los CC. Alberto
Lépez Rosas, Marcial Rodriguez Saldafia y Fernando Ignacio Donoso, en su
caracter de Presidente Municipal y Sindicos Procuradores del Municipio de



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPRI/JD10/GRO/408/2003

Acapulco de Juarez Guerrero, respectivamente, consistentes en proporcionar
apoyo a los candidatos a Diputados Federales del Partido de la Revolucion
Democratica, haciendo proselitismo en su favor.

En primer término, debe tenerse presente que los sujetos que pueden ser
sancionados por infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, son limitados y se encuentran enunciados en los
articulos 264, 265, 266, 267, 268 y 269 de dicho ordenamiento que
literalmente sefalan:

“ARTICULO 264

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones
gue cometan los ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del
articulo 5 de este Cdbdigo. La sancion consistira en la
cancelacion inmediata de su acreditacion como observadores
2. electorales vy la inhabilitacion para acreditarlos como tales
en al menos dos procesos electorales federales y sera aplicada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, conforme
al procedimiento sefialado en el articulo 270 de este Codigo.

3. Asimismo, conocera de las infracciones en que incurran
las organizaciones a las que pertenezcan los observ  adores
electorales , segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 5 de
este Codigo. La sancion consistira en multa de 50 a 200 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal y
sera aplicada por el Consejo General conforme al
procedimiento sefalado en al articulo 270 de este Codigo.

4. Igualmente, conocera de las infracciones que cometan las
autoridades federales, estatales y municipales a qu e se
refiere el articulo 131 de este Cddigo, en los caso s en que
no proporcionen en tiempo y forma, la informacion q ue les
sea solicitada por los o6rganos del Instituto Federa I
Electoral.

Para ello se estara a lo siguiente:

10
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a) Conocida la infraccion, se integrard un expediente que
sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora,
para que éste proceda en los términos de ley; y

b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior
debera comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado
en el caso.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a
las disposiciones de este Codigo cometan los
funcionarios electorales , procediendo a su sancion, la que
podra ser amonestacion, suspension, destitucion del cargo
o0 multa hasta de cien dias de salario minimo, en los
términos que sefiale es Estatuto del Servicio Profesional
Electoral.

ARTICULO 266

1. ElInstituto Federal Electoral conoceréa de las infracciones en
que incurran los notarios publicos por el incumplimiento
de las obligaciones que el presente Cadigo les impone.

2. Conocida la infraccidn, se integrara un expediente que se
remitira al Colegio de Notarios o autoridad competente, para
gue proceda en los términos de la legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios ola autoridad competente debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el
caso.

ARTICULO 267
1. El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en
gue incurran los extranjeros que por cualquier forma

pretendan inmiscuirse o se inmiscuyan en asuntos politicos,
tomara las medidas conducentes y procedera a informar de

11
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inmediato a la Secretaria de Gobernacion, para los efectos
previstos por la ley.

2. En el caso de que los mismos se encuentren fuera del
territorio nacional, procedera a informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para los efectos a que hubiere lugar.

ARTICULO 268

1.El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de
Gobernacién de los casos en los que ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion
0 secta:

a)lnduzcan al electorado a votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la abstencion, en los edificios
destinados al culto o en cualquier otro lugar, para los efectos
previstos por la ley; o

b)Realicen aportaciones econdmicas a un partido politico o
candidato, asi como a una agrupacion politica.

ARTICULO 269
1. Los partidos politicos y las agrupaciones politi cas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran

sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser
sancionados:...”

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos transcritos con antelacion, se
puede obtener y enumerar de manera clara a los sujetos previstos en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo de la materia, a saber:

1.- Los Observadores Electorales;

2.- Las Organizaciones a las que pertenezcan los Observadores
Electorales;

12
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3.- Los Funcionarios Electorales;

4.- Los Notarios Publicos;

5.- Los Extranjeros;

6.- Los Ministros de culto religioso;

7.- Los Partidos y Agrupaciones Politicas, y

8.- Las Autoridades Federales, Estatales o Municipales.

En el caso que nos ocupa, los sujetos denunciados son autoridades
municipales, las cuales de acuerdo con el articulo 264, parrafo 3 del codigo
de la materia transcrito con antelacion, sélo podrian ser sujetos de un
procedimiento sancionatorio en “...los casos en que no proporcionen en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del
Instituto Federal Electoral...”, supuesto que no se actualiza en el asunto en
andlisis, en virtud de que la presente denuncia se refiere a diversas
actuaciones que no guardan ninguna relacion con la omision de proporcionar
informacion que en su caso le hubiere sido requerida por algun 6rgano de
este Instituto Federal Electoral.

Efectivamente, tanto el articulo 264, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales como el Titulo Tercero del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén la posibilidad de iniciar un procedimiento
administrativo en contra de autoridades; sin embargo, como ya se ha hecho
mencion, este procedimiento administrativo s6lo se haria efectivo cuando la
mencionada autoridad no diera cumplimiento a la obligacién que tiene de
proporcionar la informacion en tiempo y forma que le haya sido requerida por
parte de algun érgano de este Instituto.

Sentado lo anterior, se arriba a la conclusion de que la queja presentada por
el hoy denunciante en contra de los CC. Alberto LOopez Rosas, Marcial
Rodriguez Saldafa y Fernando Ignacio Donoso, en su caracter de Presidente
Municipal y Sindicos Procuradores del Municipio de Acapulco de Juarez
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Guerrero, respectivamente, al no encuadrar en la hipétesis prevista en el
articulo 264, parrafo 3 del codigo de la materia, es improcedente, en virtud de
que se actualiza la causal prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso e) del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

“Articulo 15

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y
cuando se llegara acreditar, o por los sujetos denunciados
el Instituto resulte incompetente para conocer los mismos; o
cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan
violaciones al Caodigo, y...”

De lo anterior se concluye que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 15, péarrafo 2, inciso e) del Reglamento de la materia,
en virtud de la imposibilidad de encuadrar al sujeto denunciado en el
presente asunto dentro de las hipotesis contempladas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante resaltar que el quejoso denuncia a funcionarios publicos del
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, por proporcionar apoyo a los
candidatos a Diputados Federales del Partido de la Revolucion Democrética,
haciendo proselitismo en su favor, actos que el quejoso estima contravienen
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta autoridad considera que, con independencia de que se llegara a
acreditar que las personas referidas pudieran ser militantes o simpatizantes
de un partido politico nacional en concreto, ello no tendria relevancia alguna,
pues como ya se evidencié sélo se denuncia la actuacion de las personas
fisicas antes identificadas en el ejercicio de la funcion publica que

14



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPRI/JD10/GRO/408/2003

desempefian, en consecuencia, no podrian ser sujetos del presente
procedimiento.

Para determinar la posible responsabilidad en la realizaciébn de actos que
supuestamente puedan contravenir lo dispuesto por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debe examinarse la calidad con
que las personas fisicas a quienes se les imputan, los realizaron, a efecto de
determinar si tales actos fueron realizados en su calidad de ciudadanos,
observadores electorales, militantes de algun partido politico, o bien, como
funcionarios o servidores publicos, resultando evidente que Unicamente
cuando se acredite que la persona de que se trate actudé en su caracter de
militante o simpatizante de un partido politico, o como observador electoral,
se podra iniciar el procedimiento sancionador, en tanto que de acreditarse la
conducta irregular que se les imputan, podran ser sancionados por el Instituto
Federal Electoral, al tratarse de sujetos contemplados en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Lo que no acontece en la especie.

Sirve de apoyo a lo antes razonado, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con el
rubro y texto siguiente:

“MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE

RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES
SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN

OSTENTADO.—De una interpretacion sistematica de los
articulos 26, 27 y 28 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
llega a la conclusion de que los militantes de los partidos
realizan actos con tal caracter, que son independientes de
los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos
politicos, si tienen algun cargo, por ejemplo de eleccion
popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o realizan
en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay
para confundir los actos u opiniones que emitan en
cualquiera de los distintos &mbitos sefialados. Incluso, dichos
actos pueden ser regulados o sancionados por distintas
legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus
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opiniones o realizar algun acto como tal, en cuyo caso estara
sujeto a la legislacion correspondiente en cuanto a la
responsabilidad de los servidores publicos. Ese mismo sujeto
puede emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su
partido, supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en
diversas disposiciones de la legislacion electoral
correspondiente y, por ultimo, puede emitir opiniones o
realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estara sujeto a
las leyes civiles o penales correspondientes. De ahi que no
exista base alguna para confundir los actos u opiniones que
un militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con
la que se ostente.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/99.—Partido de la
Revolucion Democratica.—6 de diciembre de 1999.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

Sala Superior, tesis S3EL 103/2002.

Compilacién  Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pagina 563.”

A manera de ilustracion, es procedente hacer la anotacion de que este
Instituto Federal Electoral Unicamente esta facultado para iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio en relacion a las faltas cometidas
por partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales, observadores
electorales y organizaciones a las que pertenezcan los observadores.

Esta autoridad no esta facultada para sancionar a las autoridades
federales, estatales y municipales, notarios public 0S, extranjeros,
ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupa ciones de cualquier
religibn o secta , de acuerdo con lo que establece el Titulo Tercero del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los articulos aplicables del codigo de la materia.

El Instituto Federal Electoral s6lo conocera de las infracciones cometidas por

autoridades federales, estatales y municipales en el caso de que no
proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada por los
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organos de este Instituto y procedera a integrar un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que ésta
proceda en términos de ley, mismo que debera comunicar las medidas que
haya adoptado en el caso.

En el caso de que las infracciones se hayan cometido por parte de un Notario
Puablico por el incumplimiento de las obligaciones que el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales le impone, este Instituto integra un
expediente que es remitido al Colegio de Notarios o a la autoridad
competente para que proceda en los términos de la legislacion aplicable y
comunique a este Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

Si la falta fue cometida por extranjeros al pretender inmiscuirse o cuando se
inmiscuyan en asuntos politicos, este Instituto procede a informar de
inmediato a la Secretaria de Gobernacién para los efectos previstos por la
ley, y en caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio nacional,
procedera a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para los
efectos a que hubiere lugar.

El Instituto Federal Electoral informa a la Secretaria de Gobernacion de los
casos en gue los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de
cualquier religion o secta induzcan al electorado para votar a favor o en
contra de un candidato o partido politico o realice aportaciones econémicas a
un partido o agrupacion politica.

3.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, y en ejercicio de la atribucién conferida por los numerales
85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y I), del Cddigo invocado, la Junta
General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, en contra de funcionarios publicos del
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, en términos de lo sefalado
en el considerando 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Con copia certificada de las constancias que integran el
presente expediente dése vista al Ministerio Publico Federal, para los efectos
legales a que haya lugar.

TERCERO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision
de Proyectos de Resolucién o Devolucion, en términos de lo sefialado en el
articulo 44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 19 de agosto de 2003, por votacion unanime del
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Mtro. José Woldenberg
Karakowsky, el Secretario de la Junta General Ejecutiva, Lic. Fernando
Zertuche Mufoz, y los Directores Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro.
Arturo Sanchez Gutiérrez, Lic. Marco Antonio Bafios Martinez, Mtra. Ma. del
Carmen Alanis Figueroa y Lic. Alfonso Fernandez Cruces.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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