JGE373/2003

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C.
SARA GARCIA RODRIGUEZ EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CcODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 19 de agosto de dos mil tres

VISTO para resolver el expediente nimero JGE/QSGR/CG/352/2003, integrado
con motivo de la queja presentada por la C. Sara Garcia Rodriguez, por
probables infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha tres de julio de dos mil tres, se recibié en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva el correo electronico de fecha tres de julio de dos mil tres,
remitido por quien dijo ser Sara Garcia Rodriguez, con direccion electrénica
fresal2@prodigy.net.mx a la Direccion Juridica de este Instituto, por el cual
denuncia hechos que esencialmente hace consistir en:

‘HECHOS

QUISIERA DENUNCIAR UN ACTO DE INDUCCION AL
VOTO POR CIERTO PARTIDO POLITICO DE PARTE DEL
SINDICATO DE TELEFONISTAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA SECCION 12 DE CELAYA, GTO. EN EL CUAL
EL DIA DE HOY JUEVES 03 DE JULIO DE 2003 EL
REPRESENTANTE SINDICAL SR. ELOY CASTILLO RUIZ
(SECRETARIO GENERAL DE ESTA SECCION) POR
INDICACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
ESTA ORGANIZACION SINDICAL NOS “PIDIO” COMO
SUGERENCIA EMITIR NUESTRO VOTO EN ESTAS
PROXIMAS ELECCIONES A FAVOR DEL PARTIDO PRD.
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CREO QUE LA LEY DEL CONGRESO ES MUY CLARA AL
CITAR QUE EL VOTO ES LIBRE Y SECRETO Y NO SE
PUEDE MANIPULAR A NADIE PARA DECIDIR POR NADIE.”

II. Por acuerdo de fecha siete de julio de dos mil tres, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la
queja sefalada en el resultando anterior, ordendndose integrar el expediente
respectivo, el cual quedoé registrado en el libro de gobierno con el nUmero de
expediente JGE/QSGR/CG/352/2003, asimismo se ordend requerir a la
guejosa para que dentro del término de cinco dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo de referencia, ratificara su denuncia,
la presentara de manera personal mediante los formatos para la presentacion
de quejas con que cuenta la autoridad, o bien presentara su denuncia por
escrito. Para tales efectos le fue proporcionado el domicilio de la 12 Junta
Distrital de este instituto en la ciudad de Guanajuato, por ser la mas cercana a
su domicilio.

lll. El siete de julio de dos mil tres, la Direccion de Quejas de la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral envio correo electronico haciendo de su
conocimiento a la C. Sara Garcia Rodriguez que dentro de un término de cinco
dias deberia de presentarse a ratificar su escrito de queja, presentarla de
manera personal mediante los formatos para la presentacién de quejas con
que cuenta la autoridad, o bien presentarla por escrito en los términos
sefialados en el acuerdo antes mencionado.

IV. Mediante el oficio nimero VE/1466/2003, de fecha cinco de agosto del
presente afio, suscrito por el Lic. Gabriel Medina Rodriguez, Vocal Ejecutivo de
la 12 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Guanajuato,
informé a esta autoridad que al dia cinco de agosto del presente afio no se
habia presentado la C. Sara Garcia Rodriguez a las oficinas de la referida
Junta a ratificar la queja que envié por correo electrénico, ni la present6 por
escrito, o bien, a través de los formatos con los que se cuentan para tal efecto.

V. Mediante oficio nimero D.J./2069/2003 de fecha once de julio de dos mil
tres, suscrito por el Lic. Jorge Herndndez Morales, Secretario Particular del
Director Juridico del Instituto Federal Electoral, informé que hasta el dia once
de julio del presente afio no se habia recibido en la Direccién Juridica
documento alguno relacionado con la presente queja.

VI. Por proveido de fecha doce de agosto de dos mil tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos y en
consecuencia se ordend elaborar el proyecto de dictamen proponiendo el
desechamiento en términos de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 1, inciso
b) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
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establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del CAdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y
Sustanciacion e los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a formular el dictamen
correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer
de las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el
procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva
del Instituto, la cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido,
previos los tramites a que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a la consideracion del 6rgano superior de direccion, para que en ejercicio de las
facultades que le otorga el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 19, péarrafo 1, del Reglamento para la Tramitacibn de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a
su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas,
pues de ser asi deberd decretarse el desechamiento de la queja que nos
ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse
de plano, por las razones siguientes:



a)

b)
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Se recibid en el sitio de correo de la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral el dia tres de julio de dos mil tres, el correo electrénico
de quien dijo ser Sara Garcia Rodriguez, en el que denuncia diversos
actos cometidos por el Partido de la Revolucion Democrética en la
ciudad de Celaya, Guanajuato.

El siete de julio de dos mil tres se dictdé acuerdo con relacion al correo
electronico referido en el inciso anterior, ordenandose requerir a la
guejosa para que dentro del término de cinco dias contados a partir de la
notificacion de dicho acuerdo, ratificara la denuncia hecha por correo
electronico, en las oficinas de la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, o bien, para que compareciera ante la 12 Junta Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Guanajuato a presentar por
escrito o con los formatos que le sean proporcionados por dicho 6rgano
desconcentrado su queja o denuncia, en el entendido de que en caso de
no hacerlo en la forma y términos ordenados, la denuncia presentada
por correo electronico seria desechada de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 15, parrafo 1, inciso b) del Reglamento para la Tramitacién
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por correo electronico de fecha siete de julio de dos mil tres, se le hizo
saber a la C. Sara Garcia Rodriguez el contenido del acuerdo sefialado
en el inciso anterior, en los siguientes términos:

“Sra. Sara Garcia Rodriguez:

Hacemos de su conocimiento que para efecto de que sea
admitida a tramite su denuncia, se hace necesario que la
ratifique ante las oficinas de la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral, ubicada en Viaducto Tlalpan -100, Col.
Arenal Tepepan, D.F., dentro de los cinco dias contados a
partir de esta fecha 7 de julio de 2003. Sin embargo, y toda
vez que usted reside en Celaya, Gto., puede acudir a la Junta
Distrital 12 de este Instituto que se localiza en Calle Benito
Juarez No. 458 esquina Galena, Col. Centro, Celaya, Gto.,
C.P. 38040, en donde le facilitaran un formato para al
presentacion de su queja, que se registro con el numero de
expediente Junta General Ejecutiva/QSGR/CG/352/2003.
Ademas cuenta usted con derecho a presentar ante dicho
organo su denuncia por escrito, detallando los hechos materia
de su denuncia y la correspondiente firma.
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En caso de que no ratifique o presente la denuncia en los
términos anteriores, su denuncia sera desechada de plano.”

d) Mediante el oficio nimero VE/1466/2003, de fecha cinco de agosto del
presente afio, suscrito por el Lic. Gabriel Medina Rodriguez, Vocal
Ejecutivo de la 12 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el
estado de Guanajuato, hizo del conocimiento de esta autoridad que
hasta esa fecha, no habia comparecido ante esa Junta Distrital
Ejecutiva, ha presentar por escrito o mediante los formatos con los que
se cuenta, la C. Sara Garcia Rodriguez.

e) Por oficio numero D.J./2069/2003, de fecha once de julio de dos mil tres,
suscito por el C. Lic. Jorge Hernandez Morales, Secretario Particular del
Director Juridico del Instituto Federal Electoral, inform6é que al dia
veintiuno de julio del presente afio no se habia recibido en la Direccién
Juridica documento alguno relacionado con la presente queja ni
promovido por la C. Sara Garcia Rodriguez.

De lo antes narrado se advierte que la C. Sara Garcia Rodriguez presento
queja a través del correo electronico, que el Secretario de la Junta General
Ejecutiva lo requirid para que en el término de cinco dias ratificara en forma
personal o por escrito la misma, sin que lo hubiera hecho.

Ahora bien, el Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra ratificar en
los siguientes términos:

“Aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por
verdaderos y ciertos”

El Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece los casos en los que la queja o denuncia
sera improcedente, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 15
1.- La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

(.

b) Presentada oralmente o por cualquier medio de
comunicacion eléctrico o electronico, no se hubiese ratificado
por escrito , en el plazo que se establece para tal efecto en el
presente Reglamento.
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(..)

La exigencia de la comparecencia de la C. Sara Garcia Rodriguez ante la
autoridad competente tiene como finalidad otorgarle certeza juridica a la
denuncia realizada via correo electronico, es decir, la ratificacion o la
presentacion de un escrito, son clara muestra de la manifestacion de voluntad
encaminada a producir efectos juridicos.

El precepto legal citado contempla como causal de desechamiento la falta de
ratificaciéon de la queja realizada de forma oral o por algin medio eléctrico o
electrénico, exigencia que tiene por objeto que el quejoso confirme la denuncia
realizada con antelacién para que pueda surtir efectos y cuyo incumplimiento
tiene como consecuencia el desechamiento de la queja.

Dicha hipétesis se actualiza en el presente caso ante la falta de ratificacion de
los hechos denunciados mediante el correo electrénico de fecha tres de julio de
dos mil tres, por quien dijo ser la C. Sara Garcia Rodriguez, ain y cuando se
hizo de su conocimiento que dicho requisito era necesario para poder iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio en contra del partido politico que
denuncia.

Asi mismo se hace notar que no obstante, en el requerimiento formulado a la
quejosa se le informé que podia presentarse a formular su denuncia mediante
los formatos que le serian proporcionados por el Instituto o si asi lo deseaba
tenia la posibilidad de presentar su queja por escrito, haciéndole saber el
domicilio exacto de la 12 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el
estado de Guanajuato por ser la mas préxima a su domicilio, no lo realizé.

En tal virtud, esta autoridad considera que en el presente caso se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se desecha de plano la presente queja.

3.- Que en atenciébn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, y en ejercicio de la atribucién conferida por los numerales 85,
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péarrafo 1y 86, parrafo 1, incisos d) y ), del Cdédigo invocado, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se desecha de plano la queja presentada por el C. Sara Garcia
Rodriguez en contra del Partido de la Revolucién Democratica, en términos de
lo sefialado en el considerando 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision
de Proyectos de Resolucién o Devolucién, en términos de lo sefialado en el
articulo 44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 19 de agosto de 2003, por votacion unanime del
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Mtro. José Woldenberg Karakowsky,
el Secretario de la Junta General Ejecutiva, Lic. Fernando Zertuche Muioz, y
los Directores Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez, Lic. Marco Antonio Bafios Martinez, Mtra. Ma. del Carmen Alanis
Figueroay Lic. Alfonso Fernandez Cruces.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ



