JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QMTM/ID03/BC/372/2003

JGE375/2003

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C.
MARGARITA TALAVERA MEJIA Y OTROS EN CONTRA DEL PART IDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSID ERAN
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTI TUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 19 de agosto de dos mil tres.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QMTM/JD03/BC/372/2003,
integrado con motivo de la queja presentada por la C. Margarita Talavera Mejia y
otros, en contra del Partido Revolucionario Institucional, por probables infracciones
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha tres de julio de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Federal Electoral el oficio CD/1527/2003, de fecha primero de julio
del afio en curso, suscrito por el Profr. Loreto Hugo Amao Gonzalez, Consejero
Presidente del 03 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de
Baja California, mediante el cual remitié el escrito signado por la C. Margarita
Talavera Mejia, Alicia Trabado Castrejon y Elvira Trabado Castrejon, por propio
derecho, en el cual hacen del conocimiento hechos que consideran constituyen
presuntas violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que hacen consistir primordialmente en:

“Por medio de la presente nos permitimos manifestar nuestra
inconformidad por la propaganda que el SR. MANUEL
MONTENEGRO ESPINOZA, en su campafa como candidato del
PRI a la diputacion federal por el 3er Distrito, esta publicando en
laT.V.

La referencia que hacemos es por adjudicarse la realizacién de
obras federales como son el ANDADOR TURISTICO vy
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posteriormente se hizo la Ventana al Mar y el espigdn para el
atracadero de los barcos turisticos, complementando con la
Monumental asta Bandera. Todas ellas fueron obras federales
ejecutadas bajo el gobierno del DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE
DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Consideramos que el Sr. Montenegro esta incurriendo en actos
de deshonestidad al atribuirse estas obras que en ningan
momento ejecutd el gobierno municipal, ya que ni la capacidad
econOmica ni técnica tenia el municipio.

Esto es un engafio a la ciudadania y sobre todo a la juventud por
la cual ofrece luchar en el congreso.

En cuanto a las obras de la Calle Primera o Lopez Mateos fue
realizada en conjunto: comerciantes, Secretaria de Turismo y
Municipio.

Anexando la siguiente documentacion.

a) Copia simple de una péagina del periddico “El Mexicano”, de fecha veintitrés
de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

II. Por acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el nimero de expediente
JGE/QMTM/JD03/BC/372/2003, y prevenir a las quejosas para que dentro del
término de tres dias, contados a partir de la fecha de notificacion del
requerimiento respectivo, aclararan su escrito en lo referente a la narracion de los
hechos que menciona, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se
procederia a desechar la referida queja, con fundamento en los articulos 10 y 12
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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lll. Toda vez que las quejosas no sefialaron domicilio para oir y recibir
notificaciones, con fundamento en el articulo 84, parrafo 1, inciso q) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en relaciéon con los
articulos 7, 26, parrafos 2 y 3; 27, parrafo 6; 28 y 30, parrafo 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 5 y 53, parrafo 4 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se les notifico a las quejosas el apercibimiento ordenado en el
acuerdo mencionado en el resultando que antecede, mediante su publicacion en
los estrados del Instituto Federal Electoral.

IV. Por acuerdo de fecha dieciocho de agosto de dos mil tres y en virtud de que ha
transcurrido el término concedido por esta autoridad para que los denunciantes
aclararan su queja sin haberlo hecho, se ordend elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente para ser sometido a la consideracion de la Junta General
Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, 16, parrafo 1 y 19 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos Para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

V. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 43 del Reglamento para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el proyecto de dictamen correspondiente, al tenor de los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracién
del 6rgano superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia, sobreseimiento y desechamiento deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, la C. Margarita Talavera Mejia, Alicia
Trabado Castrejon y Elvira Trabado Castrejon, por propio derecho, denuncian que
el C. Manuel Montenegro Espinoza, en su campafia como candidato a Diputado
Federal del Partido Revolucionario Institucional por el 03 Distrito Electoral del
Instituto Federal Electoral en el estado de Baja California se ha adjudicado la
realizacion de obras federales que se llevaron a cabo durante la administracion del
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, hechos que consideran presuntas violaciones
al Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, cabe sefialar que esta autoridad al advertir que los quejosos no
habian expresado en forma clara los hechos denunciados, los previno para que
dentro del término de tres dias aclararan su escrito de queja, en especifico para
gue precisaran las circunstancias de modo, lugar y tiempo de los hechos que
consideran son contrarios a la normatividad electoral, apercibidos de que en caso
de no hacerlo, la queja se desecharia.
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El plazo para satisfacer el requerimiento hecho por esta autoridad a los quejosos
era de tres dias, por lo que los denunciantes tuvieron del catorce al dieciséis de
agosto de dos mil tres para aclarar su queja, y en virtud de que ha transcurrido el
término concedido sin haberlo hecho, se ordend elaborar el proyecto de dictamen,
en términos de lo dispuesto en los articulos 13, parrafo 1, inciso a); 16, parrafo 1 y
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anteriormente expresado se concluye que, al no haber recibido respuesta
de los quejosos, éstos incumplieron con el requerimiento hecho por esta autoridad,
por lo que se hace efectivo el apercibimiento mencionado, con fundamento en los
articulos 10, parrafo 1, inciso a), fraccion V, 12 y 13 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefialan:

“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentado por escrito, en
forma oral o por medios de comunicacion eléctricos o
electronicos.

a) La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir
los siguientes requisitos:

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que s e basa la
gueja o denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados...”

Articulo 12

1. El Secretario podra prevenir al quejoso para que aclare la
gueja o denuncia presentada, sefalando las omisione s de
ésta en aquellos casos en que no se cumpla con lo

dispuesto por el parrafo 1, inciso a), fracciones | V o V del
articulo 10 del presente Reglamento, con el apercib  imiento
de que si no cumple en el término de 3 dias contado s a partir
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de la notificacién del requerimiento respectivo, la gueja o
denuncia sera desechada.

Articulo 13

1. Recibida la queja o denuncia por la Secretaria Ejecutiva,
procedera a:

a) Su revisibn para determinar si debe prevenir al
guejoso, en cuyo caso, aplicara lo dispuesto en el
articulo 12 del presente Reglamento;

b) Su andlisis para determinar la admisiobn o
desechamiento de la misma, y

c) En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Secretario contara con un plazo de 5 dias para emitir el
acuerdo de admision o propuesta de desechamiento. Dicho
plazo se computara a partir de la recepciéon de la queja o
denuncia en la Secretaria Ejecutiva, o en el caso de que se
hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion del
desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el
plazo sin que se hubiese desahogado la misma.”

En tal virtud, al no haber recibido respuesta alguna por parte de los denunciantes
se hace efectivo el apercibimiento consistente en el desechamiento de la queja,
toda vez que los quejosos no narran de forma expresa y clara los hechos en los
gue basan su queja. Asimismo, tampoco proporcionaron a esta autoridad los
elementos necesarios para realizar las investigaciones tendientes a verificar la
veracidad de los hechos denunciados.

Debe tenerse presente que si bien es cierto que este procedimiento se rige
primordialmente por el principio inquisitivo durante la fase de investigacion, lo
cierto es que la aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en cuestion se
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encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de
un escrito de queja que cumpla con determinadas formalidades, previstas en el
articulo 10, parrafo 1, inciso a), del Reglamento invocado, y se impone la carga al
guejoso de narrar en forma expresa y clara los hechos en que basa su denuncia y,
de ser posible, los preceptos presuntamente violados, como se exige en la
fraccion V, del numeral citado, asi como la de aportar elementos minimos de
prueba, por lo menos con valor indiciario, lo que no acontecié en la especie.

El mencionado requisito no fue satisfecho por las quejosas al presentar su escrito
de denuncia, ni realizaron la aclaracion respectiva a pesar del requerimiento que
les fue formulado. De ahi, que esta autoridad no se encuentra en aptitud de iniciar
la investigacion correspondiente, al tratarse de hechos vagos e imprecisos.

Es un hecho que la investigacion derivada de una queja debe dirigirse, prima facie,
a corroborar los hechos derivados y los indicios que se desprenden de los
elementos de prueba allegados por los quejosos, segun lo ha sostenido la Sala
Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de manera
reiterada, pero si en el caso concreto los hechos a que se refieren los quejosos no
son claros, es evidente que no existen elementos para iniciar el procedimiento de
investigacion correspondiente.

Asi las cosas, y toda vez que no se produjo contestacion a la prevencién realizada
a los quejosos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral mediante
el acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil tres, se hace efectivo el
apercibimiento y en consecuencia se desecha la queja presentada por la C.
Margarita Talavera Mejia y otros, quienes promueven por propio derecho, en
términos de lo previsto en los articulos 10, 12 y 13, péarrafo 2 del Reglamento
antes citado.

8.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucion conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y I), del Cddigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se desecha la queja presentada por la C. Margarita Talavera Mejia y
otros, en términos de lo sefialado en el considerando 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucién, en términos de lo sefalado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 19 de agosto de 2003, por votacién unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Mtro. José Woldenberg Karakowsky, el Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Lic. Fernando Zertuche Mufoz, y los Directores
Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Lic. Marco
Antonio Bafios Martinez, Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa y Lic. Alfonso
Fernandez Cruces.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ



