JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPRI/JD08/CHIH/054/2003

JGE196/2003

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRA CCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Distrito Federal, a 19 de agosto de dos mil tres.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPRI/JD08/CHIH/054/2003,
integrado con motivo de la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, por probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha ocho de abril de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Federal Electoral el oficio CL0240/2003, de fecha cuatro de abril del
afio en curso, suscrito por el C. Eduardo Rodriguez Montes, Consejero Presidente
del 08 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Chihuahua,
mediante el cual remiti el escrito signado por el C. Neil Martin Pérez Campos,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante dicho
Consejo, en el cual hace del conocimiento hechos que considera constituyen
presuntas violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que hacen consistir primordialmente en:

HECHOS

PRIMERO.- Los articulos 177 numeral 1 inciso a); 179 numeral 5;
182 numeral 1 y 3; y 190 numeral 1; del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales textualmente establece
lo siguiente:
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“Articulo 177
1.- Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa del
1°al 15 de abril inclusive, por los Consejos Distr itales”;

“Articulo179

1...

2...

3.

4...

5.- Dentro de los tres dias siguientes al en que venzan los plazos
a que se refiere el articulo 177, los Consejos Generales Locales y
Distritales celebran una sesién cuyo unico objeto sera registrar las
candidaturas que procedan”.

“Articulo 182

1.- La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas acabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2.
3.- Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy

expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas”.

“Articulo 190

1.- Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran
a partir del dia siguiente al de la sesion de registros de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral”.

SEGUNDO.- De la lectura de los preceptos arriba trascritos se
desprende lo siguiente: Que el plazo para el registro de
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candidaturas para diputados de mayoria relativa inicia a partir del
1° de abril del afio de la eleccién, que los consejos respectivos
aprobaran las candidaturas que resulten procedentes dentro de
los tres dias posteriores a la conclusion del término de registro,
gue las campafias electorales son aquellas que estan
encaminadas a la obtencion del voto, que la propaganda electoral
comprende las imagenes en donde se presentan ante la
ciudadania las candidaturas registradas y por ultimo que las
campanfas electorales iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion en que se aprueben los registros de candidaturas.

TERCERO.- Es el caso que, el C. CARLO ALARCON BARRAGAN
candidato electo al interior del Partido Accién Nacional para el
distrito 08, quien obviamente aun no ha sido registrado ante el
Instituto Federal Electoral como tal, a incurrido en grave violacion
a la legislacion electoral al realizar una campafa electoral
anticipada a los tiempos legales.

En efecto, tal y como se puede constatar en la documental publica
y en diversas probanzas que se acompafan a la presente
DENUNCIA, existe en la ciudad propaganda electoral en la que el
Partido Accidon Nacional presenta ante la ciudadania al C. CARLO
ALARCON BARRAGAN en calidad de candidato a diputado
federal por el distrito 08, si que haya iniciado si quiera el plazo
legal para solicitar su registro y mucho menos éste se hubiere
aprobado por el érgano electoral competente para ello.

CUARTO.- Esta situacion, a todas luces y legal, a parte de
constituir una trasgresiéon al ordenamiento electoral, coloca en
clara desventaja a los candidatos electos al interior de los demas
partidos politicos y coaliciones contendientes en el presente
proceso electoral federal, en virtud de que cada dia que se
presenta a la ciudadania como candidato se significa en una
busqueda activa para la obtencion del voto los que sumados a la
campana que se ha de realizar durante el tiempo legalmente
permitido para ello, puede ser determinante para el resultado de la
votacion en claro perjuicio a la igualdad de condiciones que debe
prevalecer en todo proceso electoral y que es responsabilidad del
Organo Electoral salvaguardar.
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En las relatadas condiciones, consideramos apremiante que ese
H. Consejo Local se aboque a la localizacion de los lugares en
gue se encuentra ubicada propaganda electoral del Partido Accién
Nacional, del tipo descrito, y se proceda a su remocion inmediata
ademas de aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo al
articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

[I. Por acuerdo de fecha trece de abril de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el nimero de expediente
JGE/QPRI/JD08/CHIH/054/2003.

[ll. Mediante escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil tres, signado por Rafael
Ortiz Ruiz, en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, recibido en la
Secretaria de la Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en la misma fecha, a
través del cual manifiesta su voluntad de desistirse de la queja presentada en
contra del Partido Accion Nacional, que ha quedado relacionada en el resultando
anterior.

IV. En virtud del escrito de desistimiento presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, y toda vez que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
el articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordené elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de la
Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, parrafo 1,
del reglamento antes citado.

V. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
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Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacién de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracién de la Junta General Ejecutiva,
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Codigo Electoral, consigna como
facultad de este oOrgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion
de sanciones en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
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militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Codigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caodigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, el Partido Revolucionario Institucional,
denuncio6 supuestas irregularidades que imputa al Partido Accion Nacional.

Posteriormente, a través del escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil tres, el
guejoso manifestd su voluntad de desistirse de la queja antes referida.
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El articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que procederé el
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

“Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando dicho escrito se presente antes de la aprobacién del
dictamen por parte de la Junta, y que a juicio de ésta, o por el
avance de la investigacion, no se trate de la imputacién de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.”

Respecto a los alcances del dispositivo antes transcrito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-003/2002, en la
sesién publica celebrada el siete de mayo de dos mil dos, sostuvo que el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe apreciar y calificar, en
cada caso particular, si es de admitir el desistimiento de una queja o denuncia; por
no existir afectacion alguna al interés publico, al ejercicio de las funciones que le
corresponden y los principios que la rigen, lo que ha de prevalecer bajo cualquier
otro interés; o bien, si el procedimiento ha de proseguir su curso, dada la gravedad
de los hechos denunciados o el avance de la investigacion, que de admitir el
desistimiento de la queja, pudieran verse vulnerados los principios rectores de la
funcidn electoral o la transparencia del actuar de la autoridad administrativa y el
propio de los partidos politicos involucrados.

También apunt6 que debia tenerse presente que el amplio espectro de actividades
en que participan los partidos politicos, inmersos dentro de la dindmica de la
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sociedad, los hace susceptibles de la imputacion de hechos que si bien pudieran
estimarse contrarios a la ley electoral, no alcancen a producir la afectacion del
interés colectivo, ni la transparencia con que deben conducir sus actividades, sino
que tan solo trasciendan, finalmente, sobre un interés particular del propio
denunciante, en cuyo supuesto, no podria sostenerse la existencia de una accion
publica para su tutela, que produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable
imperativo de proseguir con su actividad investigadora; o bien que no existiendo
un interés manifiesto, el continuar con un procedimiento, obstaculizara o
menoscabara el ejercicio de las demas funciones que tiene asignadas este
Instituto Federal Electoral.

En el caso concreto, del analisis del contenido del escrito de queja que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad advierte que
los hechos que el quejoso imputé al denunciado, de ninguna manera pudieran
considerarse como graves, ni que con ellos se vulneren los principios rectores de
la funcién electoral, por lo que debe admitirse el desistimiento formulado por el
denunciante; en consecuencia, se sobresee la queja que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento
invocado.

8.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucion conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y I), del Cddigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo sefialado en
el considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefalado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 19 de agosto de 2003, por votaciéon unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Mtro. José Woldenberg Karakowsky, el Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Lic. Fernando Zertuche Mufoz, y los Directores
Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Lic. Marco
Antonio Bafios Martinez, Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa y Lic. Alfonso
Fernandez Cruces.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ



