JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPVEM/JL/COL/203/2003

JGE130/2003

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL PARTIDO AC CION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFR ACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS EL ECTORALES.

Distrito Federal, a 29 de julio de dos mil tres.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPVEM/JL/COL/203/2003, integrado
con motivo de la queja presentada por el C. Gustavo Mérida Ramirez, quien se
ostenta como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Verde Ecologista de
México en el estado de Colima, por probables infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha nueve de junio de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio numero JLE/2357/03, de fecha seis de junio de dos
mil tres, suscrito por el C. Josué Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima, mediante el cual remite
escrito de queja de esa misma fecha, suscrito por el C. Gustavo Mérida Ramirez,
guien se ostenta como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en el estado de Colima, en el que medularmente expresa:

“...Por medio de la presente quiero denunciar hechos violatorios al
Art. 212, fraccion V, del Cadigo Electoral del Estado de Colima, y con
fundamento en los articulos 38, fraccion 1, inciso t), 189, fraccion 1,
inciso d) en el cual se manifiesta lo siguiente:

NO PODRA FIJARSE O PINTARSE EN ELEMENTOS DEL
EQUIPAMIENTO URBANO, CARRETERO O FERROVIARIO, NI EN
ACCIDENTES GEOGRAFICOS CUALQUIERA QUE SEA SU
REGIMEN JURIDICO; tales violaciones a los articulos ya constituidos
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son por parte del Partido Accion Nacional.  Esta denuncia es solo
con el fin de acatarnos a un margen legal y democratico, por lo tanto
solicito a usted de la manera mas atenta y cordial tenga a bien aplicar
las sanciones correspondientes, estipuladas en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en los articulos 264, 265 y
demés relativos...”

Anexando como prueba lo siguiente:

a) Cuatro fotografias donde se aprecia propaganda electoral de candidatos del
Partido Accion Nacional.

II. Por acuerdo de fecha doce de junio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenadndose integrar el expediente respectivo, el
cual quedo registrado en el libro de gobierno con el niamero de expediente
JGE/QPVEM/JL/COL/203/2003, y toda vez que en la presente queja se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso f), del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend elaborar el
proyecto de dictamen para ser sometido a la consideracion de la Junta General
Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1 del reglamento
antes citado.

[ll. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales , en relacion con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a formular el
dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPVEM/JL/COL/203/2003

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de las
infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a traveés de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la cual
elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se
refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del érgano superior
de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de la
materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece la integracién de la Junta General Ejecutiva; y que el 86, parrafo
1, incisos d) y I), de dicho Cddigo Electoral, consigna como facultad de este érgano
colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
y Sus prerrogativas, asi como integrar los expedientes relativos a las faltas
administrativas y en su caso los de imposicion de sanciones en los términos que
establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de los
partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la aplicaciéon de
las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Cddigo de la materia consigna
como atribucion del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
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politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del presente
Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 19
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de
ser asi deber& decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse por
improcedente, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a
continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, el C. Gustavo Mérida Ramirez, denuncia que el
Partido Accién Nacional ha violado tanto lo establecido en el articulo 212, fraccién V,
del Cadigo Electoral del estado de Colima, asi como lo estipulado en los articulos 38,
parrafo 1, inciso t) y 189, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De las fotografias que acompafia como pruebas, puede apreciarse claramente que el
contenido de la propaganda electoral es a favor de candidatos del Partido Accion
Nacional tendientes a ocupar cargos de eleccion popular a nivel estatal y municipal.

En efecto, en las dos primeras fotografias se aprecia que el contenido de la
propagada perteneciente al Partido Accion Nacional es a favor del C. Enrique Michel
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Ruiz, candidato a Gobernador por el estado de Colima, persona que fue registrada
por el mencionado partido politico a ese cargo de eleccion popular, segun se obtiene
de la pagina electrénica del Instituto Electoral del estado de Colima.

En las dos siguientes fotografias se aprecia propaganda a favor del C. José Santos
Dolores Villalbazo, candidato del Partido Accion Nacional a ocupar el cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, persona que se
encuentra registrada por el referido instituto politico al mencionado cargo, tal y como
se desprende de la pagina electrénica del Instituto Electoral del estado de Colima.

Esta autoridad considera que los hechos denunciados por el quejoso no podrian
considerarse conculcatorios de lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso t) y
189, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en tanto que el contenido de la propaganda a que hace referencia, esta
relacionada con candidatos que contienden en elecciones locales y municipales.

Es de precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla en su articulo 41 la existencia y regulaciéon de los partidos politicos
nacionales, reservandole al Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales la facultad de normar lo relativo a la intervencion de éstos en los procesos
electorales de carécter federal.

La materia electoral estatal, de acuerdo a lo establecido en los articulos 115 y 116
constitucionales, queda reservada para las entidades federativas, en tanto que no
existen facultades otorgadas a la federacion para intervenir en materia electoral
estatal, existiendo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 constitucional, la
posibilidad de que los partidos politicos nacionales puedan intervenir en los comicios
locales, viéndose en consecuencia inmersos en actividades politico-electorales de las
entidades federativas.

Al encontrarse la conducta de un partido politico nacional involucrada en una eleccion
estatal o municipal se abre la posibilidad de que dichas organizaciones politicas
tengan que verse reguladas por las disposiciones legales que la entidad federativa
haya creado para tales fines; no obstante lo anterior, se puede concluir que tal
conducta puede de manera simultanea constituir infracciones a las leyes federales y a
las leyes locales.
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Al respecto, debe decirse que el Instituto Federal Electoral es el 6rgano al que le
corresponde vigilar y aplicar las disposiciones de Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ordenamiento que norma la conducta de los partidos
politicos nacionales. Asimismo, dentro de su competencia esta el vigilar la conducta
de los partidos politicos nacionales cuando se encuentran actuando en comicios
estatales y/o municipales, siempre y cuando la misma constituya o pueda constituir
violaciones a la normatividad electoral federal.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que a continuacion se transcribe:

“COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE

CORRESPONDE VIGILAR Y APLICAR LAS DISPOSICIONES DEL

CODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA
PARTICIPACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN

ELECCIONES LOCALES.- De la interpretacion de los articulos 40, 41,
primer péarrafo, y 124 de la Constitucion federal, y 23, péarrafo 2, 39,
269, parrafos 1y 2, inciso a), y 270, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que la
participacién de los partidos politicos nacionales en las elecciones
estatales y municipales, no excluye la competencia del Instituto Federal
Electoral para vigilar y aplicar las disposiciones del citado cédigo, por
ser éste el ordenamiento que, entre otros aspectos, norma la conducta
de aquellos. Lo anterior tiene como sustento, en primer lugar, que si
una de las bases constitucionales que deben observar y acatar las
entidades federativas al emitir sus leyes electorales, es la prevista en el
articulo 41 de la Carta Magna, consistente en el derecho de los
partidos con registro nacional a participar en las elecciones locales,
entonces abre la posibilidad de que dichas organizaciones se vinculen
a sus actividades politico-electorales, en los términos fijados en la
legislacion respectiva (en cuanto no se opongan a la Ley
Fundamental), y de este modo se pueden encontrar inmersos en
cualquiera de las etapas del proceso electoral; y en segundo sitio, en
conformidad con las disposiciones legales supra indicadas, al Instituto
Federal Electoral le corresponde vigilar que las actividades de estos
entes se desarrollen con apego a la ley, y al Consejo General del
propio instituto sancionarlos administrativamente, entre otros
supuestos, cuando éstos incumplan con alguna de las obligaciones
sefaladas en el articulo 38 del cédigo federal en consulta, tal como la
exigencia de que los partidos y sus militantes ajusten su conducta a los
principios del Estado democrético, esto es, a los valores superiores
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como la libertad, la justicia, la igualdad, el pluralismo politico y la
supremacia de la ley, asi como que sean respetuosos de la libre
participacion politica de los demés partidos y de los derechos de los
ciudadanos. Ademéas, como consecuencia del analisis del marco
normativo de orden fundamental, particularmente el relativo al ambito
de distribucion de competencias para la regulacion de financiamiento
publico de los partidos politicos nacionales, que bien pudiera
encuadrarse dentro de lo que la doctrina ha denominado facultades
coexistentes, es decir, aquellas que parte de la misma compete a la
Federacion y la otra a las entidades federativas, queda claro que,
eventualmente, una misma conducta realizada por un partido politico
nacional pudiera contravenir alguna o algunas disposiciones estatales,
por vincularse con su participacion en comicios locales o con las tareas
permanentes, susceptibles de regulacion en ese ambito, y, al mismo
tiempo, conculcar alguna de las pautas genéricas de conducta que le
establece la normatividad federal. Por ejemplo, si se arguye que los
militantes o el candidato de un partido politico nacional participaban
como tales en actos de campafa locales, provocando actos de
violencia (agresiones verbales y golpes), alteraciéon del orden publico
(las labores de proselitismo en via publica para las cuales se habia
solicitado y obtenido el correspondiente permiso por la autoridad
administrativa atinente) y perturbacion en el goce de garantias (las
libertades de reunién y asociacion, en el marco de una campafia
electoral, asi como de la libre expresion de las ideas), acorde a lo
dispuesto en los articulos 60., 90. y 35, fracciones I, Il y Ill, de la
Constitucion federal, y 184 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ello traeria como consecuencia que, en el
ambito estatal, se pudieran actualizar diversos tipos de
responsabilidades, y en el ambito federal, como ya se razono, ademas
estarian sujetos a las sanciones previstas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99.-Partido de la Revolucion
Democratica.-23 de marzo de 2001.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez.-Secretario: Angel Ponce Pefia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.-Partido Accion Nacional.-
26 de abril de 2001.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Luis de la
Peza.-Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas
47-49, Sala Superior, tesis S3EL 047/2001.
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Es de precisarse que, si bien como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante antes citada, a esta
autoridad electoral federal le corresponde vigilar y aplicar las disposiciones del
codigo electoral federal respecto de la participacion de partidos politicos nacionales
en elecciones locales, esa atribucion debe entenderse en el sentido de que debe
vigilar que con motivo del desarrollo de los comicios locales no se violente de forma
directa alguna disposicién de la legislacion electoral federal, sin que tal atribucién
pueda extenderse a velar por el cumplimiento de las normas electorales locales que
rigen tales elecciones, en tanto que esa facultad corresponde Unicamente a las
autoridades electorales estatales, ya sean administrativas o jurisdiccionales.

La legislacion electoral federal reglamenta lo relativo a las campafas y propaganda
electoral que se realice en el ambito de elecciones federales, esto es, que guarden
relacion con la postulacion de candidatos a integrar los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién, como se obtiene de una interpretacion del articulo 173, parrafo
1, y los dispositivos del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
gue se refieren a las campafas electorales.

“Articulo 173

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién y este Cddigo, realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacién periodica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

El articulo que define lo que se entiende por propaganda electoral y los que regulan la
colocacién de la misma a nivel federal son los siguientes:

“Articulo 182

3. Se entienden por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la camparfa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Articulo 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacién de
peatones.

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
que medie permiso escrito del propietario, al partido politico o
candidato, mismo que se registrara ante el Consejo Distrital
correspondiente;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geogréficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral.
Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesién del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velaran por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.”



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPVEM/JL/COL/203/2003

Tales disposiciones son las que contienen los lineamientos que rigen la colocacion
de la propaganda electoral que se utiliza para promocionar a candidatos a ocupar
cargos de eleccion popular a nivel federal, y si bien es cierto que se sefiala que no
podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico,
también lo es que la propaganda a que hace referencia el quejoso es dirigida
unicamente al electorado de Colima, ya que los candidatos favorecidos con la misma
lo son para ocupar cargos de eleccion popular a nivel local y municipal, por lo tanto
esta autoridad electoral no esta facultada para determinar la violaciébn o el
cumplimiento de las disposiciones electorales que rigen en las entidades federativas.

De esta manera, los hechos denunciados, al referirse a la activacion de un partido
politico nacional dentro del &mbito de las elecciones locales y municipales como las
referidas, de manera alguna podrian constituir una violacién directa a disposiciones
contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; por
tanto, no es competencia de este Instituto conocer de los mismos.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA

SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LO S
ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS

ELECCIONES LOCALES.—Los partidos politicos nacionales se
encuentran cefidos al fuero federal en su constitucién, registro,
funcionamiento, prerrogativas y obligaciones en general, y a las
sanciones a que se hagan acreedores por el incumplimiento de las leyes
federales, especialmente la de cancelacion de su registro; sin embargo,
dicha regla no resulta aplicable en los casos de conductas identificadas
de manera clara con cualquiera de los dmbitos de aplicacién de la
Constituciébn o las leyes electorales estatales, sin perjuicio de la
posibilidad de que determinada conducta pudiera generar a la vez
supuestos legales constitutivos de ciertas infracciones previstas en las
leyes federales y de otras contempladas en las leyes locales. Esto es
asi, porgue en principio, es en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, donde se establece la normatividad rectora
de los partidos politicos nacionales, toda vez que en aquélla se prevé su
existencia y se fijan ciertas bases sobre los mismos, mientras que en el
segundo, se desarrollan las normas constitucionales, estableciendo un
sistema integro de regulacion de los partidos politicos nacionales, y por

10
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otra parte, porque la materia electoral local, al no estar otorgada a la
Federacion, queda reservada para las entidades federativas, con las
limitaciones previstas en la Constitucion General, en algunos de sus
preceptos, como los articulos 41, 115 y 116. Una de las bases
constitucionales que deben observar y acatar los Estados al emitir sus
leyes electorales, es la prevista en el articulo 41 de la Carta Magna,
consistente en que los partidos politicos nacionales pueden participar en
las elecciones estatales y municipales. Con esta Ultima disposicion, se
abre la posibilidad de que dichos institutos politicos se vinculen a las
actividades politico-electorales de las entidades federativas, en los
términos fijados en sus legislaciones (en cuanto no se opongan a la ley
fundamental), y de este modo se pueden encontrar inmersos en
cualquiera de las etapas del proceso electoral, desde la integracion de
los 6rganos electorales, administrativos o jurisdiccionales, hasta la etapa
de resultados y declaraciones de mayoria y validez de las elecciones; en
las relaciones que surjan con el otorgamiento de financiamiento publico
estatal; en la participacion en el funcionamiento y desarrollo de
actividades de los 6rganos electorales fuera del proceso electoral, o en
cualquier actividad de esta materia regida por la legislacion electoral
local. Empero, si la legislacion electoral de los Estados la expiden sus
legislaturas, y su aplicacion y ejecucién corresponde a las autoridades
locales, por no habérsele conferido estas atribuciones a la federacion, es
inconcuso que la actuacion de los partidos politicos nacionales dentro de
las actividades regidas por disposiciones legales estatales, queda sujeta
a éstas y a las autoridades que deben aplicarlas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99.—Partido de la Revolucion
Democratica.—23 de marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: Angel Ponce Pefia.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas 60-
61, Sala Superior, tesis S3EL 037/99.

A manera ilustrativa, se transcriben las disposiciones de la legislacion electoral del
estado de Colima que hacen referencia a la colocacion de propaganda electoral.

Ello en el entendido de que este Instituto Federal Electoral no tiene facultades para
determinar la violaciéon o cumplimiento de las disposiciones electorales que rigen en
las entidades federativas, en tanto que, como ya se indic6 con antelacion, su
aplicacion corresponde a las autoridades electorales estatales.

11
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En efecto, el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Colima es el
organo competente para conocer de la preparacion, desarrollo, vigilancia, computo y
declaracion de validez de los procesos electorales locales; en ejercicio de dicha
facultad emite los acuerdos que en materia de propaganda sean necesarios para
regular la actividad de los partidos politicos dentro de una contienda electoral.

En ese tenor, los articulos 206 y 212 del Cdédigo Electoral del estado de Colima
definen lo que se entiende como campafia electoral y la regulacién para su
colocacion respectivamente, en los siguientes términos:

“ARTICULO 206 .- La campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los PARTIDOS POLITICOS, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Son actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas v,
en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los
PARTIDOS POLITICOS se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campaifia electoral, producen y difunden los PARTIDOS POLITICOS,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar y promover ante los ciudadanos las candidaturas registradas.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los PARTIDOS POLITICOS o
coaliciones en sus documentos béasicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion correspondiente hubiesen
registrado.

ARTICULO 212 .- Los PARTIDOS POLITICOS o las coaliciones podran
realizar toda clase de actividades tendientes a difundir sus programas e
idearios, a promocionar sus candidatos, a promover la afiliacion de sus
partidarios, sujetos a lo que dispone este CODIGO y de conformidad
con las siguientes disposiciones:

I.- Las autoridades estatales y municipales otorgaran las mayores
facilidades para el ejercicio de tales derechos;
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.- En cada Municipio, los CONSEJOS MUNICIPALES, previa
autorizacion del Ayuntamiento, colocardn bastidores y mamparas en
las que se fijaran conjuntamente cartelones y demas comunicados y
propaganda de los PARTIDOS POLITICOS. La asignacion sera de
conformidad con el sorteo que se realice;

[ll.- Los CONSEJOS MUNICIPALES convendran con las autoridades
municipales, las bases y procedimientos a los que se sujetara la
fijacién de propaganda en lugares de uso comun o de acceso publico,
asi como el uso de altavoces y otros medios de comunicacion masiva.
La colocacion de propaganda escrita en bardas propiedad del Estado o
Municipios se distribuird por los CONSEJOS MUNICIPALES, de
manera equitativa conforme al procedimiento que los propios Consejos
determinen. Las autoridades estatales y municipales pondran las
bardas limpias de propaganda a disposicion de los CONSEJOS
MUNICIPALES;

IV.- La propaganda no podra fijarse o inscribirse en los edificios
publicos, asi como en los monumentos o edificios artisticos o de interés
historico o cultural. En los locales o bardas de propiedad privada solo
podra hacerse con la autorizacién por escrito del propietario o de quien
tenga la facultad para otorgarla. Cuando se requiera dicha autorizacion,
seré presentada al Secretario Ejecutivo del CONSEJO MUNICIPAL;

V.- La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse o fijarse
en &rboles ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes orograficos tales como cerros, colinas,
barrancas, montafias y otros similares. Tampoco podran emplearse
sustancias toxicas ni materiales que produzcan un riesgo directo para
la salud de las personas o que contaminen el medio ambiente; y

VI.- La propaganda debera ser retirada por los PARTIDOS POLITICOS
antes de la fecha en que tomen posesion los funcionaros electos.

La vigilancia respecto del cumplimiento de las disposiciones que han quedado
transcritas, asi como sancionar su falta de acatamiento corresponde a las
autoridades electorales del estado de Colima, administrativas y jurisdiccionales, sin
gue el Instituto Federal Electoral tenga competencia para pronunciarse al respecto.

Sentado lo anterior, se arriba a la conclusion de que la queja presentada por el hoy
denunciante es improcedente, en virtud de que se actualiza la causal prevista en el
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articulo 15, parrafo 2, inciso f), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

“Articulo 15
2.La queja o denuncia sera improcedente cuando:

f) De las faltas denunciadas o de los hechos narrados por el quejoso o
denunciante se desprendan Unicamente presuntas viol aciones a la
legislacién electoral de las entidades federativas.

Ello en virtud de que los actos o hechos denunciados se refieren Unicamente a
propaganda electoral relacionada con candidatos a ocupar cargos de eleccion popular
a nivel estatal y municipal, misma que se encuentra reglamentada por la legislacion
electoral del estado de Colima, por lo que esta autoridad resulta incompetente para
conocer de los mismos.

8.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, y en ejercicio de la atribucion conferida por los numerales 85,
parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y 1), del Cddigo invocado, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada por el Partido Verde
Ecologista de México, en términos de lo sefialado en el considerando 7 del presente
dictamen.
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SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo 44
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 29 de julio de 2003, por votacion unanime del Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Mtro. José Woldenberg Karakowsky, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Lic. Fernando Zertuche Mufioz, y los Directores Ejecutivos, Dr.
Alberto Alonso y Coria, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, Lic. Marco Antonio Bafos Martinez, Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa
y Lic. Alfonso Fernandez Cruces.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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