JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPRI/CG/073/2002

JGEO08/2003

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFR ACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS EL ECTORALES.

Distrito Federal, a 20 de enero de dos mil tres.

VISTO para resolver el expediente niumero JGE/QPRI/CG/073/2002, integrado con
motivo de la queja presentada por el C. Sen. Fidel Herrera Beltran, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, por
probables infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha uno de noviembre de dos mil dos, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el C. Senador Fidel Herrera
Beltrdn, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, en el que
denuncia hechos que considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, mismos que hace consistir
primordialmente en:

HECHOS

1-. Que en el Estado de Hidalgo el Partido Accién Nacional y los
candidatos de dicho Instituto Politico, han usado a su favor, el lema o
slogan del Gobierno Federal para generar una orientacion o tendencia
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que los beneficie, propiciando que los ciudadanos asocien el lema o
slogan CONTIGO, con los programas de desarrollo social que son
difundidos por el Gobierno Federal, que encabeza el Presidente Vicente
Fox Quesada, quien fuera abanderado de dicho Partido en las
elecciones del afio 2000; con ello buscando favorecerse de la
propaganda de algunos programas y acciones de Gobierno.

2-. El actual Gobierno Federal decreté el cambio de denominacion de
PROGRESA por el de OPORTUNIDADES el dia 7 de marzo del afio
2002,. Dicho cambio de nombre no ha sido considerado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2002,
generando con ello ir, en contra de lo dispuesto en la Carta Magna
(Articulos 25 y 26) y otras disposiciones de orden federal como la Ley
de Planeacion, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la
Ley General de Deuda Publica y sobre todo el decreto aprobatorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2002.

3-. Que el Gobierno Federal a través de los medios de comunicaciéon a
(sic) lanzado un lema denominado “CONTIGO” por el cual se
identifican los programas o acciones de Gobierno.

4-. En el Estado de Hidalgo, el Partido Accion Nacional en sus
campafas electorales utiliza los programas federales, CONTIGO vy
OPORTUNIDADES, generando una orientacién de los electores en los
programas sociales.

5-. El candidato a Presidente Municipal de Pachuca en el Estado de
Hidalgo, por el Partido Accion Nacional, Ingeniero Alejandro Sanchez,
ha ostentado una camparfa con el lema CONTIGO, el cual es ubicado
notablemente en el lema del Gobierno Federal, para difundir los
programas sociales y acciones del Ejecutivo Federal.

6-. La comparecencia en la Comision de Desarrollo Social, de fecha 23
de octubre del afio en curso, de la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social en la Camara de Senadores, se manifesto lo siguiente:

“...Mediante la estrategia “CONTIGO” estamos alineando
nuestros programas para dirigirlos a la superaciéon de las
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causas de la pobreza y de la marginacion. Buscamos apuntalar
caminos de desarrollo para salir de la dependencia para que
las personas logren asi cristalizar que, los mas importante,
puedan ejercer plenamente sus libertades y sus derechos.

Nos comprometimos con ampliar y fortalecer el Programa
OPORTUNIDADES y se ha cumplido.” OPORTUNIDADES” ha
dado cobertura a 4 de 5 familias en pobreza alimentaria 'y a 2
de cada 3 familiar en pobreza de capacidades. Hoy retiro (sic)
en esta Camara de Senadores, el firme compromiso de la
SEDESOL, de consolidar la vigilancia de la estricta operacion
de los programas sociales, con la participacién correspondiente
del Poder Legislativo, las organizaciones sociales y también la
académica. Alo largo del préximo afio, desplegaremos un
extenso plan de accién,, para continuar garantizando que la
politica social, no tome partido; en la Honorable Camara de
Diputados, expuse la conviccion de brindar las elecciones de la
imparcialidad.

En los proximos dia quedard instalado un mecanismo de
certificacion independiente, con cobertura nacional y que se
sumard al esfuerzo por vigilar que no ocurra ninguna
manipulacion o desviacion de los programas sociales, con fines
electorales; dicho mecanismo consistira en un Consejo de
Transparencia, formado por ciudadanos comprometidos con la
democracia, reconocida autoridad moral y experiencia practica
en estos asuntos.

Debemos asegurarnos que la politica social no esté sujeta a
decisiones coyunturales o a motivaciones electorales que
hagan perder de vista sus aspectos estratégicos, en el
desarrollo social, nuestra responsabilidad es fortalecer las
instituciones, sumar esfuerzos, i

7.- El Senador Oscar Luebbert Gutiérrez, en la comparecencia de la
Secretaria de Desarrollo social de fecha 23 de octubre de 2002,
manifesto lo siguiente:
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“...en contraste, encontramos, con preocupacion que hay una
confusiébn de conceptos. En la mayoria de los casos, se
presentan como sinonimos el presupuesto autorizado con el
ejercido, de igual manera, no entendemos cual se el propdsito
de que se haya sustituido el concepto, hay en estas lineas una
evidente distorsion...por la referencia electoral que hizo aqui mi
paisano, Gustavo Cardenas, vemos con satisfaccion que el
gobierno federal, en especial la Secretaria, SEDESOL, haya
emprendido una intensa campafa para alertar a los
beneficiarios de la prohibicion, para que los programas sociales
sean condicionados o se utilicen con fines partidistas.

Sin embargo, nos llama la atencion, que a la fecha no se haya
aclarado, que asuntos se trataban en una reunion secreta entre
funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social vy
Presidentes Municipales de extraccidon panista en el Estado de
Oaxaca.

O bien, si es aceptable que el delegado en San Luis Potosi, al
mismo tiempo de ser funcionario publico, funja como
representante de un aspirante de Accion Nacional a la
gubernatura del estado.

La semana pasada, un compafiero diputado le cuestiond, sobre
el nombramiento del delegado de SEDESOL en Sinaloa, quien
pone en entredicho la supuesta rectitud con la que opera....con
la que se opera en este gobierno.

Como es de su pleno conocimiento, esta persona enfrenta
graves problemas juridicos, ya que estéa involucrada con ilicitos
por invasion de tierras, en contra de una institucion de
educacion superior, que tanto prestigio... de tanto prestigio
como la del Tecnoldgico de Monterrey.

No obstante que su delegado en Sinaloa esté libre bajo fianza
y esté sujeto a otro proceso penal, continla en el cargo.
Quisiéramos saber que esta haciendo al respecto.
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Otro caso mas reciente, al que usted hacia referencia unos
minutos, es el que se estd manifestando en Pachuca, en donde
un candidato de Accion Nacional, esta utilizando como lema o
imagen de campafa, la misma estrategia publicitaria del
programa federal CONTIGO. Como aqui hace dias que
estuvimos ahi, pudimos constatar, a la hora de estar en
Pachuca, hace unos dias...

Sobre estos temas, le pregunto, si no le parece una
contradiccibn con su compromiso de imparcialidad y
trasparencia, que medidas correctas.. qué medidas correctivas
ha tomado y como nos garantizaria la SEDESOL que seto (sic)
no siga ocurriendo.

En el marco de las proximas elecciones federales, en especial,
mas all4 de tener una linea telefénica para recibir denuncias.

Me permitiria hacerle llegar estos dos poster’s, a través del
personal de apoyo. Gracias por sus respuestas.”

8-. Réplica de la Secretaria de Desarrollo Social en relacion a las
imputaciones del Senador Oscar Luebbert, en su comparecencia del 23
de octubre de 2002, manifesto lo siguiente:

“...Y le quiero decir también que en cuanto a los papeles que
me hizo llegar, yo insistiria y pediria esta consideracion al
Senado y a la Camara de Diputados, distinguir las tareas de los
partidos, de las tareas del ejecutivo; el Ejecutivo —y este es
nuestro compromiso —tiene las instancias de denuncia y de
demanda si es que no actuamos con transparencia o con
responsabilidad o con imparcialidad, si es el caso, estaremos
sujetos a esa denuncia y a esa sancion a lo que al (sic) ley
establezca, pero los partidos también tiene sus propias
instancias, nosotros somos de la vida partidista, sea partido
gue sea y sea el partido que sea, pues evidentemente seremos
vigilantes de que nuestros programa (sic) no sean usados con
fines electoreros, pero solicitaria que en el caso de los partidos
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se usen las instancias correspondientes que afortunadamente
ya existen en México y que estan atentas a que esto suceda.

En el caso de procesos electorales, Senador, no solamente
tenemos una linea 01 800, tenemos mesas permanentes de
denuncia y también las que corresponden directamente al
Ejecutivo, se hacen llegar inmediatamente a la Procuraduria
General de la Republica o a la instancia del IFE si asi
corresponde, asi lo hemos hecho hasta el momento, le
agradezco mucho lo que usted me ha hecho llegar y estamos
también atentos.

9.- La participacion de la Senadora Leticia Burgos Ochoa en la
comparecencia de la Secretaria de Desarrollo Social, respecto al
Consejo de Transparencia, que se propone, no significa mas que la
manipulacion del Gobierno Federal, por lo que esta considerd lo
siguiente:

“...SENADORA LETICIA BURGOS OCHOA:

No puedo dejar pasar desapercibida (sic) este anuncio que nos
hace, sefiora Secretaria, el de poder instrumentar una
certificacion independiente en el proceso electoral de 2002
para garantizar que no se desvien los recursos de los
programas sociales.

Y digo que no puedo dejar de sefalar esto, porque ciertamente
ya se venia haciendo, usted lo sabe muy bien. Inclusive hace 2
afios atras, ya la Camara de Diputados, la Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Social, habia instrumentado un sistema
familiar a éste, y ciertamente hubo tributos. Pero el dia de ayer,
con el Secretario de Gobernacién, insistiamos que habia que
avanzar un poco mas, y seguramente que la Ley de Desarrollo
Social puede enfrentar este gran reto de la discrecionalidad
que, creo, es el problema fundamental que existe, el de la
discrecionalidad que aun tenemos en los procesos de
aplicacion y operacion de los programas.
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Y me parece que estamos, entonces, en un proceso en el que
no avanzamos gran cosa. Es decir, en el 2000,. Para la
eleccion del 2000, la Camara de Diputados cred, con la
colaboraciéon de los Diputados, observadores ciudadanos y se
constituyeron mesas de trabajo, mesas de recepcion de
denuncias que la Fiscalia, en su momento, proceso.

¢,Cudl serian las novedades de este consejo de Transparencia,
Secretaria? ¢ Cuales serian las novedades, de aquel entonces,
respecto a la busqueda en el ejercicio pleno de la ciudadania
para que no resulte ser un distractor el problema de la
operacion de los programas? Porque usted bien ha sefialado
gue no podemos separar un ambito del otro; que mientras no
tengamos democracia plena, la democracia social se va a estar
viendo vulnerada.

Entonces me parece a mi muy importante conocer cual es la
novedad de esta certificacion que se pretende instrumentar en
el 2003. ¢ Le comete a usted, sefiora Secretaria; es del ambito
de su alta responsabilidad coadyuvar para el IFE, que es un
organo responsable de garantizar la organizacion electoral
pueda ser parte de ello? ¢No le parece que podriamos mas
avanzar si en este espacio de debate en la Ley de Desarrollo
Social, avanzamos un poco mas respecto a los fondos y los
términos en que los fondos deben ser aplicados?

¢No le parece que podriamos avanzar mucho mas si en
materia de gasto y financiamiento, en relacion a los fondos,
tenemos mucho mas claro esos fondos a qué estarian
respondiendo si a demandas especificas de los Estados, o a la
deuda social que tiene cada una de las comunidades y
localidades del pais?”

10- La Secretaria de Desarrollo Social, manifestd lo siguiente, en su
comparecencia en relacion a los convenios de trasparencia:

“...Tenemos un convenio en el IFE, con la Procuraduria
General de la Republica, y ciertamente lo estamos haciendo en
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el area de nuestra competencia. A nosotros no compete
tampoco desde la instancia de SEDESOL hacerlo ampliarlo,
digamos, para otras instancias del gobierno, pero debemos
evitar, sin duda, a otras instancias de gobierno, sobre todo
aguellas que son mas sensibles a que se sumen a esta tarea y
a este trabajo corresponsable.”

11.- El discurso de la comparecencia de la Secretaria de Desarrollo
Social, en la Camara de Diputados el 14 de octubre del afio 2002 se
informa lo siguiente:

“Al final del afio, habremos ejercido con responsabilidad,
transparencia e imparcialidad lo recursos asignados por
SEDESOL por esta Honorable (sic) Camara de Diputados.

Entre las muchas coincidencias que hemos alcanzado, destaca
la exigencia de que las bases de nuestra conducta deben ser la
transparencia y la rendiciébn de cuentas. Estamos consientes
gue debemos redoblar el esfuerzo de todos para actuar con
apego a las leyes con plena responsabilidad social para
eliminar el abuso, la corrupcion y el uso clientelar de los
recursos publicos. La SEDESOL no esta dispuesta a avalar
ninguna de estas conductas.

Hoy reitero el firme compromiso de la Secretaria de Desarrollo
social de consolidar las instancias para vigilar la operacion de
los programas sociales con la participacion corresponsable del
Poder Legislativo, organizaciones de la sociedad, la academia
y las instituciones que se han disefiado con este propdosito.

Coincidimos con la vision expresada en la mas alta tribuna de
la Nacién el pasado primero de septiembre en la voz de la
diputada Beatriz Paredes, cuando sefialaba que las elecciones
del 2003, deben ser también las elecciones de la
responsabilidad. Nos sumamos al compromiso expresado por
esta Camara de que en la aplicacion de la politica social no
debera haber intereses partidistas y que se vigilara su cabal
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cumplimiento. Para la Secretaria de Desarrollo Social, deberan
ser las elecciones de la imparcialidad.

12.- Se define en esta participacion que la estrategia CONTIGO, no es
s6lo exclusiva de la Secretaria de Desarrollo Social, sino del todo el
Gobierno Federal.

“...LICENCIADA JOSEFINA VAZQUEZ MOTA: Muchas
gracias, Diputado Alberto Amador. No solamente puso (sic)
estar mas acuerdo con usted cuando habla de que lo Unico que
es capaz de revertir las condiciones de pobreza es mejorar el
ingreso. Y ahi quisiera hacer los siguientes comentarios.

A esto nos obligo el disefio de la estrategia CONTIGO gue,
insito (sic), no es una estrategia exclusiva de SEDESOL. Esta
estrategia —seguramente el doctor Frenk lo comentaria; ya
comparecié en su momento, espero que asi haya sucedido-es
una estrategia que tiene que ver con salud, que tiene que ver
con educacién, que tiene que ver con vivienda, que tiene que
ver con SEDESOL.

13.- La justificacién que hizo la Secretaria de Desarrollo Social en su
comparecencia del 14 de octubre, en la Camara de Diputados, donde
nos habla del cambio de nombre de PROGRESA a OPORTUNIDADES:

“..PRESIDENTA: Tiene la palabra la Licenciada Josefina
Vazquez Mota hasta por cinco minutos para dar respuesta.

LA C. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL: Bueno, si ,e
permiten, empezaré por el dltimo de los cuestionamientos,
algunas de las diferencias, aclarando, sefior diputado, que
nosotros hemos apostado por lo que consideramos un cambio
responsable.

Cuando he dado la evaluaciéon del Programa Hoy (sic)-
OPORTUNIDADES, que por cierto quisiera comentar, por que
también se me hizo en un posicionamiento el principio, la
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preocupacion de cambio de nombre, igualmente por decreto
presidencia que se hizo en esta ocasion. El programa se
llamaba Pace y paso a llamarse Progresa, y en esta ocasion,
usando la misma facultad, paso a Illamarse Progresa.
OPORTUNIDADES; pero no es solamente un cambio de
nombre, hay un antecedente al respecto completamente
documentado.

Un cambio sustantivo, sefor diputado, entre algunos otros, es
gue en el caso de este programa en particular, pero podria
mencionar algunos otros, se esta ampliando la cobertura a
zonas urbanas, estamos en 135 ciudades de hasta un millén
de habitantes, se esta integrando a proyectos productivos; esto
lo creemos fundamental, que los proyectos productivos no eran
parte, por ejemplo, de las “familias OPORTUNIDADES". el 75%
ya de los proyectos productivos aprobados con el fondo de
esta Camara, estan en las “familias OPORTUNIDADES” y de
esta forma lo que estamos tratando de consolidar es un circulo
virtuoso, es decir son familiar que ya tiene soporte en salud, en
educacion, en alimentacion que hoy se suman los proyectos
productivos y que queremos plantear una plataforma mas
amplia de este Congreso, para que se incluyan por ejemplo,
aspecto patrimoniales. De esta forma creemos que si podemos
cumplir de manera muchisimo mas integral con estas familias.

Quiero decirle, diputado, que yo recorro con mucha frecuencia al
pais; ha (sic) hecho a la fecha, poco mas de 60 giras de trabajo
directamente a municipios y a algunas entidades. Conocemos a
las familias, vamos a supervisar, pero me llevo la propuesta de
estar todavia mas cerca de poder tener una mayor
retroalimentacion.

En cuanto a cambios sustantivos en los programas, quiero
mencionarle del mismo ‘programa OPORTUNIDADES’. Hemos
tenido una baja de familias porque no se han cumplido con la
responsabilidad y ésta ha sido una consigna para nosotros: si no
hay corresponsabilidad, es un programa que nosotros no vemaos ni
con entusiasmo ni queremos seguir impulsando.
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Tenemos nuevas estrategias, queremos hacer y estamos
trabajando en la estrategia de reserva territorial, hemos tenido las
estrategias de caracter urbano, pobreza urbana, mujeres jefas de
familia, el manejo mismo del fondo indigena. Usted me preguntaba
por el INI, yo quiero decirle que del total de recursos de la
Secretaria este afio, mas de 6 mil 521 millones se destinaron a los
pueblos indigenas a través de la estrategia microrregiones, donde
casi 90% donde opera y usted lo sabe bien porque conoce estos
municipios, son poblacion eminentemente indigena y este es un
trabajo transversal con muchas otras instancias del Gobierno
Federal.

Esta es una nueva forma de trabajo, pero insisto, no llegamos aqui
nada mas a destruir porque no era algo que nosotros hubiéramos
implementado, en el caso particularmente del ‘programa
OPORTUNIDADES’; en otros programas ha habido cambios
sustantivos y seguramente los seguird habiendo en el futuro.
Tenemos el ‘programa estatales por demanda’, tenemos el
‘programa 3 por ti’, que ha venido funcionando con comunidades
de migrantes.

Si hemos sido estrictos, diputado, por que quisiéramos que so0s
recursos se vayan a infraestructura y que realmente dejen un
beneficio de mediano y largo plazo a la comunidad y no solamente
un aspecto coyuntural.

Hemos modificado sustancialmente nuestras reglas de operacion y
no me siento satisfecha. Quisiera todavia simplificar mas los
procedimientos, por que sé que es algo que necesitamos.

Hemos reestructurado seriamente el sistema de delegaciones, ya
hay una coordinacion y queremos impulsar coordinaciones mas
regionales para que sean mas flexibles y mas apegados.

Tenemos un didlogo muy permanente. Muchos de los cambios
gue hemos hecho, diputado, son gracias al Consejo de Secretarios
de Desarrollo Social de los estados, tenemos el Consejo de los
Gobernadores y tenemos también una relaciébn muy cercana con
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las asociaciones de municipios y con ellos conjuntamente estamos
transformando las bases de los programas sociales.

14.- El Partido Accién Nacional, a través de su diputada Alba
Leonila Méndez Herrera, manifestd en la comparecencia de la
Secretaria de Desarrollo Social, en la Camara de Diputados, lo
siguiente:

‘...DIP. ALBA LEONILA MENDEZ HERRERA: Con su permiso,
compafiero diputado Presidente.

Secretaria de Desarrollo Social, Lic. Josefina Vazquez Mota:
Bienvenida. Gracias por sus respuestas.

Distingue a este gobierno la integralidad y transversalidad de la
nueva politica social, misma que se encuentra presente en el
Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES, con lo que
se ha avanzado de manera contundente en la superacion de la
pobreza.

Por lo anterior, consideramos que los apoyos adicionales que ha
recibido OPORTUNIDADES en materia presupuestal, estan
plenamente justificados, toda vez que su cobertura total abarca a
mas de 4 millones de familias, lo cual refleja la importancia que da
este gobierno a las acciones a favor de los que menos tienen.

Sefiora Secretaria: Estamos conscientes que estamos es un pais
donde las comunidades menos de cien habitantes (sic) rebasan
las 150 mil, haciendo practicamente imposible la atencion de todas
ellas pro (sic) y por costo. No contar con una estrategia integral
como la que hora (sic) se instrumenta, seria una irresponsabilidad.

Estamos convencidos en Accion Nacional, de que la focalizacion
es un instrumento indispensable para la aplicacion de programas y
politicas de desarrollo social, toda vez que permite identificar
aquellas zonas que necesitan de un apoyo urgente para Su
desarrollo, toda vez que permite llegar a quienes mas lo necesitan.
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Recordemos que muchas administraciones del pasado hicieron de
todo, pero poco por consolidar una estrategia permanente e
integral de desarrollo. Hoy este gobierno trabaja con una vision
amplia y contundente, para atender aquellas regiones donde es
MAas necesario.

Para Accion nacional la politica de superacion de la pobreza es un
instrumento que permite enfocar los esfuerzos del gobierno, para
crear las condiciones necesarias para que todas las personas
sean autosuficientes.

15.- No solamente, se discuten los programas sociales por su
cambio de nombre, sino las estrategias que la conducen, como lo
manifest6 el Diputado Rodrigo Carrillo Pérez, en la comparecencia
en la Camara de Diputados, de la Secretaria de Desarrollo Social:

‘...DIP. RODRIGO CARRILLO PEREZ:

El afan de hacer un politico social (sic) propia no se da cambiando
simplemente el membrete, el cambio en la politica social ha sido
un cambio de nombre por eso la estrategia denominada
‘CONTIGO’, ha sufrido una especie de personalidad multiple.

En febrero de 2001 se identific6 con el programa de micro
regiones, dos meses después era el mecanismo para compensar
el pago del IVA a alimentos y medicinas de los pobres extremos.
En diciembre del mismo afio pasé de programa a una forma de
llamar a las politicas de corresponsabilidad y de participacion.
Finalmente, el 22 de enero de este afio el Presidente Fox dijo que
era un programa que iba a sustituir al ‘PROGRESA’ y al
‘PROCAMPO’.

Ademas de OPORTUNIDADES otros programas cambiaron de
nombre pero en todos ellos se sigue la I6gica de operar programas
compensatorios en lugar de luchas contra el origen real de la
pobreza.



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPRI/CG/073/2002

Tan no ha cambiado la politica social que los subejercicios
reportados al 16 de agosto corresponde (sic) mayoritariamente a
programas introducidos el afio pasado, suelo y reserva territorial,
identidad juridica, habitat, mujeres jefas de familia, etc.

El informe de Labores entregado por SEDESOL, habla en todos
estos casos de recursos autorizados pero no de recurso (sic)
ejercidos. Sélo en tres casos corresponde a programas heredados
de gobiernos anteriores; VIVA FONHAPO y JOVENES POR
MEXICO, antes Servicios Social Comunitario.

Los programas que habian venido funcionando anteriormente
ejercieron sus recurso (sic) en mas de 75%, CONASA,
OPORTUNIDADES, antes PROGRESA.

AGRAVIOS

1) En el proceso electoral del Estado de Hidalgo, el Partido Accion
Nacional, ha recurrido a la induccion, manipulacion,
desorientacion del ciudadano hidalguense, con la difusién en
todo el Estado y particularmente en el Municipio de Pachuca,
donde el aspirante de dicho Partido, el ingeniero Alejandro
Sanchez, difunde como slogan los lema CONTIGO vy
OPORTUNIDADES, los cuales son de uso publico en la
campafia del Gobierno Federal, asi como el nombre del
programa Desarrollo Humano OPORTUNIDADES, generando
la induccion de los lemas y slogans de programas sociales a la
aspiracion del candidato del partido Accion Nacional.

2) El Instituto Politico al cual hago referencia, a través de sus
diversos mecanismos de propaganda electoral impulsa una
campafna exhaustiva de acciones que le permitan, capitalizar,
los programas sociales con candidatos de dicho partido.

3) La induccion y desorientacion que genera el interés del Partido
Accion Nacional en el Estado de Hidalgo, obedece a una
campafna que tiene precedente para las elecciones federales
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del aflo 2003, por eso no solamente la indignacion donde (sic)
nuestro Partido, sino la exigencia de que este Partido Politico
ya citado, deje de orientar o manipular al electorado en Hidalgo
en beneficio de estos (sic).

4) Los antecedentes pudiesen partir en favorecer al Partido
Accion Nacional en su uso indebido de slogans y lemas de
caracter social, los cuales son identificados en programas
sociales del Gobierno Federal.

Es claro que la competencia de este Instituto Federal Electoral se
desprende de las disposiciones constitucionales y legales que al
respecto se establecen para los partidos politicos nacionales y sus
militantes, donde se incluyen a los candidatos:

= En términos del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
nacionales, son entidades de interés publico y tendran,
entre otros derechos, los de participar en las elecciones
estatales y municipales.

= Que el articulo 22, parrafo 3, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que
los partidos politicos nacionales, quedan sujetos a las
obligaciones que establece la Constitucion Federal y las del
propio Cadigo Electoral Federal vigente.

= Que el articulo 23, parrafo 1 y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales, prevé que los
partidos politicos para el logro de sus fines establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ajustaran su conducta a las disposiciones establecidas en el
Cddigo Electoral Federal. Para ese objeto, el Instituto
Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego al Cdédigo Federal
Electoral.
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= Conforme al articulo 25, péarrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
declaracion de principios de todo partido politico contendra,
por lo menos, la obligacion de observar la Constitucion y de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen.

= Ahora bien, en términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a),
es obligacion de los partidos politicos nacionales, conducir
sus actividades y ajustar su conducta y la de sus militantes
dentro de los cauces legales.

En tales condiciones, es obligacion del Partido Accién nacional
(sic), como partido politico nacional, y de sus candidatos
ajustarse al marco legal que regulan las campanas electorales,
de tal suerte que una de ellas es observar los principios de
equidad en la contienda, siendo en el presente caso que el
Partido Accidon nacional (sic) y sus candidatos no cumplen con
la misma, ya que apoyados en el mensaje utilizado en el
programa federal de apoyo a las comunidades rurales como
‘CONTIGO’ y ‘OPORTUNIDADES’, pretenden llevar a cabo la
coaccion y la presiéon de los votantes para el dia de la jornada
electoral, lo que genera iniquidad (sic)en la contienda.

Efectivamente, este Instituto Federal Electoral, atiendo (sic) al
hecho de que el Partido Accion Nacional, es un partido politico
nacional, tiene la obligacion de que sus militantes y el partido
mismo ajusten su conducta a los cauces legales, lo que en la
especie no sucede, en tanto que el candidato de este partido
en el Municipio de Pachuca, Estado de Hidalgo, en forma
generalizada y de manera sistematica, esta utilizando en su
campafa electoral, los slogan o mensajes con los que se
publicita el apoyo a las comunidades rurales, a través de
‘CONTIGO’ y ‘OPORTUNIDADES’, tal y como puede constatar
esta autoridad electoral federal en la diversa publicidad que al
respecto se ha distribuido o pintado en bardas.

Es claro que el apoyarse en campafias o programas de
asistencia social emprendidos por el gobierno federal, es una
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conducta que deja al resto de los contendientes en estado de
clara desventaja, lo que constituye, ademas, infracciones al
marco juridico legal que prevalece a nivel nacional y, por
supuesto, local.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
definido la necesidad de que el voto sea emitido de manera
personal, libre, directa y secreta, sin embargo, cuando es
utilizado un programa de asistencia social, al menos, en el
mensaje de campafa electoral, para confundir al electorado, es
gue con ello genera clara desventaja con el resto de los
contendientes; esto es asi, cuando observamos que una de las
obligaciones que deben regir para todos los partidos politicos
es la equidad, factor que debe observarse para todos los
partidos politicos como una de las obligaciones que prevalecen
de conformidad con las leyes electorales federales.

La infraccibn contundente de diversas disposiciones que
obligan a los partidos politicos nacionales a conducir sus
conductas y la de sus militantes a los cauces legales, es que
lleva a la necesidad de que el Instituto Federal Electoral entre
al estudio de la controversia planteada y, en su caso, sanciones
al Partido Accion nacional por la conducta que su candidato ha
desplegado, infringiendo la norma federal, difundiendo dentro
de su campafa politica, programas de asistencia social, en
beneficio personal.

A mayor abundamiento, si observamos que la obligacion de los
partidos politicos nacional (sic) y la de sus militantes,
incluyéndose por supuesto a sus candidatos, es la de ajustar su
conducta a los cauces legales, ello implica que los partidos
politicos nacionales en términos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan
obviamente obligados a respetar el marco legal
correspondiente, fundamentalmente, por el derecho que tiene
de patrticipar en los procesos estatales y municipales.
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Sin (sic) en el presente caso, es claro que hay un (sic)
infraccion al marco legal en que se desarrolla la eleccion en el
Estado de Hidalgo, ello no supone, necesariamente, que el
Instituto federal Electoral no pueda entrar a conocer los hechos
gue se denuncian, por el contrario, debe vigilar que los partidos
politicos nacionales ajusten su conducta al marco legal, el cual
no se limita o se constrifie Unicamente al marco legal federal,
sino a todo cuerpo normativo que regula sus actuaciones, aun
tratandose de leyes locales, es decir, el derecho de los partidos
politicos nacionales de participar en elecciones locales, implica
también la obligacion de observar las normas que al respecto
rigen en dichas entidades, todo lo cual constituye un cauce
legal, lo que genera la obligaciéon de que el Instituto Federal
Electoral vigile la realizacion de conductas que puedan ser
infractores (sic) de las obligaciones a que estan sujetos los
partidos politicos nacionales.

Sin (sic) en el presente caso, observamos flagrantemente la
utilizacion por parte de los militantes del Partido Accion
Nacional de palabras claramente identificadas con los
promocionales del programa de asistencia social denominado
‘CONTIGO’ u ‘OPORTUNIDADES’, entonces, es evidente que
dichos candidatos, particularmente el del Municipio de
Pachuca, Estado de Hidalgo, esta infringiendo el marco
normativo estatal, que a fin de cuentas es parte de marco legal
o de los cauces legales que los partidos politicos nacionales
deben observar en todo momento, adin cuando participen en
elecciones estatales o municipales como lo enmarca el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Pero mas aun, al no conducir su conducta dentro de los cauces
legales, que son el marco normativo en el que actuan, propician
condiciones que causan la violacion al voto, al coaccionar o
presionar a los electores, propiciando confusion entre los
mensajes de campafa y los programas de asistencia social del
gobierno federal, aprovechando dolosamente esa intencion
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para generar iniquidad (sic), ademas de coartar la libertas de
sufragio.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en la sentencia emitida dentro del
expediente SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-JRC-
489/2000, lo siguiente:

‘DECIMO TERCERO.- (...)

De las disposiciones referidas se puede desprender cuales son
los elementos fundamentales de una eleccion democratica,
cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una
eleccion se considere producto del ejercicio popular de la
soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan
inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de
orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones
libres, auténticas y periodicas; el sufragio universal, libre,
secreto y directo ; que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas electorales prevalezcan los recursos
publicos sobre los de origen privado; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y autébnomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principio (sic) rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion social, el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales’.

Como consecuencia de lo anterior, si €sos principios son
fundamentales en una eleccion libre, auténtica y periddica, es
admisible arribar a la conclusibn de que cuando en una
eleccion donde se consigne una formula abstracta de nulidad
de una eleccién, se constate que alguno de estos principios ha
sido perturbado de manera importante, trascendente, que
impida la posibilidad de tenerlo como satisfecho cabalmente, y
gue por esto se ponga en duda fundada la credibilidad y la
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legitimidad de los comicios y de quienes resulten de ellos,
resulta procedente considerar actualizada dicha causal.

Lo anterior significa que el sufragio ha de ajustarse a pautas
determinadas para que las elecciones puedan calificarse como
democraticas, pautas que parten de una condicion previa: la
universalidad del sufragio.

La universalidad del sufragio se funda en el principio de un
hombre, un voto. Con la misma se pretende el maximo
ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la
coincidencia del electorado activo con la capacidad de derecho
publico.

La libertad de sufragio, cuyo principal compon ente es la
vigencia efectiva de las libertades politicas, set  raduce en
gue el voto no debe estar sujeto a presion, intimid acion o
coaccion alguna. La fuerza organizada y el poder de |
capital no deben emplearse para influir al elector, porque
destruyen la naturaleza del sufragio.

El secreto del sufragio constituye exigencia fundamental de
su libertad, considerada desde la Optica individualista. El
secreto del voto es en todo caso un derecho del ciudadano-
elector, no una obligacion juridica o un principio objetivo.

Consecuentemente, si el acto juridico consistente en el
ejercicio del derecho al voto no se emite en las
condiciones indicadas, porque por ejemplo, el autor del
acto no voto liboremente, ya que fue coaccionado, et  cétera,
es inconcuso gue la expresion de voluntad del vota nte no
merece efectos juridicos.

Incluso, ese acto, si ho cumple con los requisitos esenciales es
posible estimar que no se ha perfeccionado y que no debe
producir efectos.
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Entonces, la libertad de los votantes en (sic) un elemento
esencial del acto del sufragio y por ende de la eleccién
propiamente dicha, para que pueda ser considerada
democrética.

En efecto, la eleccion es el mecanismo por el cual se logra
la expresion de la voluntad popular, se constituye por todas las
etapas que preparan la jornada electoral y definen su resultado.
Su significado como concepto, esta marcado por un dualismo
de contenido.

Por una parte puede tener un sentido neutro o ‘técnico’, y
por la otra, un sentido sesgado u ‘ontoldgico’.

El significado neutro de elecciones puede ser definido como
‘una técnica de designacion de representantes’. En esta
acepcion no cabe introducir distinciones sobre los fundamentos
en los que se basan los sistemas electorales, las normas que
regulan su verificacion y las modalidades que tienen su
materializacion.

El significado ontoldgico de ‘elecciones’ se basa en vincular
el acto de elegir con la existencia real de la posibilidad que el
elector tiene de optar libremente entre ofertas politicas
diferentes y con la vigencia efectiva de normas jur  idicas
gue garanticen el derecho electoral y las libertade s vy
derechos politicos; lo cual constituye su esencia.

En ese sentido se da una confluencia entre los conceptos
técnicos (proceso electoral) y ontologico (la esencia del
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible) de la eleccion, como método democréatico para
designar a los representantes del pueblo.

Para ejercer realmente el sufragio, el elector debe tener
oportunidad de elegir y gozar de la libertad de ele ccién.
Solo quien tiene la opcion entre dos alternativas reales, por lo
menos, puede ejercer verdaderamente el sufragio. Ademas,
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debe tener libertad para decidirse por cualquiera de ellas; de lo
contrario, no tendria opcion.

Las elecciones democraticas deben efectuarse siguiendo
diferentes principios (procedimientos) formalizados. La garantia
de esos principios constituye el presupuesto esencial para que
se reconozcan las decisiones sobre personas postulantes y
contenidos politicos a través de las elecciones, que son
vinculantes para el electorado, por parte de los propios
electores.

Entre estos principios que prcuran la capacidad legitimadora
de las elecciones, y que gozan al mismo tiempo de una
importancia normativa para una eleccion libre son:

1) la propuesta electoral, que, por un lado, estd sometida a los
mismos requisitos de la eleccion (debe ser libre, competitiva) y
por otro, no puede sustituir a la decision selectiva de
electorado;

2) la competencia entre candidatos, los cuales se vinculan en
una contienda entre posiciones y programas politicos;

3) la igualdad de oportunidades en el ambitos de la candidatura
(candidatura y campania electoral),

4) la libertad de eleccion que se asegura por la emision secreta
del voto;

5) el sistema electoral (reglas para la conversién de votos en
escafios) no debe provocar resultados electorales peligrosos
para la democracia o que obstaculicen la dinAmica politica;

6). La decision electoral limitada en el tiempo so6lo para una
(sic) periodo electoral.
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Estos principios se consagran en la Constitucion Federal y
en la del Estado de Tabasco, se reflejan en el sufragio
universal y el derecho al voto libre, secreto, igual y directo.

El derecho de sufragio, ademas de ser un derecho
subjetivo, en el doble sentido, es sobretodo (sic) un principio, el
mas basico de la democracia, o hablando en términos mas
precisos del Estado democratico. La solidez de este aserto
parece indiscutible en la medida en que si se reconoce que la
soberania reside en el pueblo, no hay otra forma més veraz de
comprobacion de la voluntad popular, que mediante el ejercicio
del voto.

Para llegar a él, como se dijo, el elector debe elegir,
cuando menos entre dos alternativas, y solo puede hacerlo si
conoce las propuestas de los candidatos.

El conocimientos de la oferta politica del partido, deriva de
la comunicacion que tiene con el electorado. Resulta obvia la
importancia que tienen los medios de difusibn en este
intercambio de informacion. La importancia de acceder en
condiciones equitativas a los espacios en la radio,
television y distintos medios de difusion, deriva e n la gran
eficacia y penetracion que tienen en la ciudadania. Pues a
través de estos medios de difusion los partidos politicos y
candidatos tienen la oportunidad de exponer los puntos de
vista sobre la forma de enfrentar los problemas que afectan a
la ciudadania, los aspectos sobresalientes de su programa de
trabajo, los principios ideologicos del instituto politico y la
opinion critica de la posicion que sostienen sus adversarios.

Entonces, la equidad en las oportunidades para la
comunicacion constituye, entre otros, uno de los
elementos esenciales en una eleccion democratica, ¢ uya
ausencia da lugar a la ineficacia de la eleccion.

Todo lo anterior nos lleva a estimar el clima de libertad
gue debe imperar en una eleccién, para que cumplac on el
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principio democrético que prevé la Constitucion Fed eral,
pues es obvio que no es posible una eleccion si se
celebran en una sociedad que no es libre.

Tratar de definir el concepto libre, nos enfrenta ante un
término relativo, pues dependera de la concepcion historica y
social de cada grupo social que la defina. Sin embargo, existe
un comun denominador, las elecciones no pueden ser libres, si
las libertades politicas no estan al menos relativamente
garantizadas.

La nocién de libertades publicas puede concebirse en
términos de un clima social o en términos de derechos y
garantias sefialados por la ley.

Un clima de libertad es aquel en que circula ampliamente
una abundante y variada informacion sobre asuntos publicos:
lo que se oye 0 se lee suele ser discutido y las personas se
agrupan en organizaciones para ampliar su propia opinion.

En el aspecto legal, las libertades publicas comprenden
las clasicas libertad de palabra, de prensa, de reunién, de
asociacion pacifica y el no ser sancionado econémicamente o
privado de libertad sin mediar sentencia de tribunal que aplique
las leyes establecidas.

De ello sigue que, en el terreno politico, el elector debe
guedar libre de ciertas formas explicitas de coacci  6n: Las
libertades elementales consisten en que su voto no se vea
influido por intimidacion ni soborno, es decir, que no
reciba castigo ni recompensa por su voto individual :
aparte de las consecuencias publicas, que emita su voto
en el escenario antes mencionado, garantizado por s  us
libertades publicas, que lo haga con pleno conocimi ento
de las propuestas politicas derivado de una equitat iva
posibilidad de difusion de las propuestas de los pa rtidos
politicos.
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Estas son las condiciones que debe tener una eleccion,
gue tienden a cumplir con el principio fundamental de que los
poderes publicos se renueven a través del sufragio universal,
tal como lo establece la Constitucion Federal: que se cumpla
con la voluntad publica de constituirse y seguir siendo un
Estado democratico, representativo, en donde la legitimidad de
los que integran los poderes publicos, derive de la propia
intencion ciudadana.

Una eleccion sin estas condiciones, en las que en sus
etapas concurran intimidaciones, prohibiciones, vetos,
iniquidades (sic), desinformacion, violencia; en donde no
estén garantizadas las libertades publicas nilos e  lementos
indicados, no es, ni representa la voluntad ciudada na, no
puede ser basamento del Estado democratico que como
condicién estableci6 el constituyente, no legitima a los
favorecidos, ni justifica una correcta renovacion de poderes.

Todo lo anterior, nos lleva a considerar que las infracciones
cometidas por los militantes del Partido Accion Nacional son
constitutivas de sancion a nivel federal por este Instituto
Federal Electoral, fundamentalmente, cuando puede ocurrir
circunstancias de jurisdiccidn concurrente para conocer sobre
hechos, presumiblemente, constitutivos de una violacién al
marco legal.

Es asi que al observarse que el Partido Accién Nacional y sus
candidatos en el Estado de Hidalgo, fundamentalmente el del
Municipio de Pachuca, no ajustan sus conductas dentro de los
cauces legales, incluyendo los que rigen a nivel estatal,
destacandose, entre otros, los articulos 33 fraccion IV; 166
fraccion VIII; 178 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, asi
como el Acuerdo en Propaganda Electoral emitido por el
organo electoral compete (sic).”

Anexando la siguiente documentacion:
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a) Insercion periodistica publicada el dia 7 de octubre de 2002 en el “Sol de
Hidalgo”, que contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

b) Insercidon periodistica publicada el dia 9 de octubre de 2002 en el “Sol de
Hidalgo”, que contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

c) Insercion periodistica publicada el dia 20 de octubre de 2002 en el “Sol de
Hidalgo”, que contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

d) Insercidon periodistica publicada el dia 21 de octubre de 2002 en “Sintesis”,
gue contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

e) Insercion periodistica publicada el dia 28 de octubre de 2002 en “Sintesis”,
gue contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

f) Insercion periodistica publicada el dia 30 de octubre de 2002 en el “Sol de
Hidalgo”, que contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

g) Copia simple de una publicacién realizada en el “Sol de Hidalgo”, sin fecha,
gue contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez.

h) Insercion periodistica publicada el dia 28 de octubre de 2002 en el periddico
“Sintesis”, que contiene la denuncia de diversos hechos en contra del
Partido Accion Nacional.

i) Un folleto que contiene propaganda a favor del C. Alejandro Sanchez
Ramirez.

j) Cuatro gallardetes vinilicos que contienen propaganda electoral con el lema
“Contigo, Pachuca en buenas manos”.

k) Tres fotografias.

) Dos videocasetes etiguetados con la leyenda “PROMOCIONALES
TRANSMITIDOS”.

Il. Por acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil dos, se tuvo por recibida en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja sefialada en el resultando
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anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo, el cual quedé registrado en
el libro de gobierno con el niumero JGE/QPRI/CG/073/2002.

lll. Mediante oficio SJGE/182/2002, de fecha seis de noviembre de dos mil dos,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado el
dia trece de noviembre del mismo afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y s);
82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d)
y 1); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafo 2 y 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16,
26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 15 y 16 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8 y 10
de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido Accion
Nacional, para que dentro del plazo de cinco dias, contestara por escrito o que a su
derecho conviniera y aportara pruebas en relacion a los hechos imputados a su
representada.

IV. Mediante oficio nimero SE-1505/2002, de fecha seis de noviembre de dos mil dos,
dirigido al Lic. José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado
de Hidalgo, se le solicitd con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 131 y 240
del Codigo Federal de Institucionales y Procedimientos Electorales, 36, 38 y 39 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimientos de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los numerales 12 y 13 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicados el doce de febrero de dos mil dos en el Diario Oficial de la
Federacion, remitir oficio al Consejo Electoral del Instituto Electoral de Hidalgo para
gue remita copia certificada del acuerdo que en materia de propaganda electoral se
hubiese emitido para las elecciones de 2002 en dicho estado e informara sobre los
lemas utilizados por los candidatos del Partido Accion Nacional en el estado de
Hidalgo y particularmente en el municipio de Pachuca.
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V. El dieciocho de noviembre de dos mil dos, el C. Armando Salinas Torre,
Representante Propietario, del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dentro del plazo legal, dio contestacién en tiempo y forma a
la queja interpuesta en su contra, manifestando entre otros aspectos que:

“Con respecto a los Hechos vertidos por el quejoso y después de
una minuciosa lectura de los mismos manifiesto:

1.- Se niega lisa y llanamente lo manifestado por el Quejoso al
inicio del primero de los numerales del Capitulo de Hechos de su
escrito de Queja. Nunca en el Estado de Hidalgo, Accién Nacional ha
usado lema o slogan alguno del Gobierno Federal.

De hecho el quejoso no aporta prueba alguna de la que se
derive que la propaganda utilizada por Accion Nacional en dicha
Entidad haya propiciado que los ciudadanos asocien lema o slogan
alguno del Gobierno Federal.

A mayor abundamiento, no aporta una sola encuesta de lo (sic)
gue se derive lo anterior, estudio mercadoldgico o similar del que se
derive la conexion de nuestra propaganda con los lemas del
Gobierno Federal; ni mucho menos estudio psicolégico sustentado
en un determinado numero de ciudadanos que afirmen lo vertido por
qgue (sic) quejoso respecto a la supuesta confusion de la que éste
habla y de la forma en que tal inexistente confusion favorezca a mi
Partido.

Resultando cierto, tan solo el hecho de que el Gobierno Federal
tiene como titular del Poder Ejecutivo al ciudadano Licenciado
Vicente Fox Quesada, militante de Accién Nacional, y postulado,
entre otros, por este Partido en las elecciones federales del afio dos
mil.

2y 3.- Lo vertido por que guejoso en su humerales segundo y
tercero del capitulo que se responde no se afirma ni se niega por no
ser propio del Partido Accién Nacional.
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4.- Se niega lisa y llanamente lo asentado por que (sic) quejoso
en su numeral cuatro de hechos; insistiéndose en el sentido de que
no se aporta documental alguna, o estudio de caracter
mercadolégico o psicologico del cual se derive orientacion de la
propaganda utilizada por el Partido Accion Nacional que genere
orientacién de los electores con programa social alguno de los que
realiza el Gobierno Federal.

5.- Se niega lisa y llanamente lo afirmado por el quejoso en el
numeral cinco de hechos.

Lo cierto es que nuestro candidato a Presidente Municipal de
Pachuca, Hidalgo, utilizd6 dentro de su propaganda, el lema Contigo
Pachuca en Buenas Manos; lo que se deriva de las pruebas
aportadas por el Quejoso en sus numerales 2 y 3 del Capitulo de
Pruebas de su escrito inicial.

6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13.- Lo vertido por quejoso en sus
numerales seis al trece del capitulo de hechos no se afirma ni se
niega por no ser un hecho propio del Partido Accién Nacional.

14.- Lo mismo que en el numeral anterior sucede respecto a lo
seflalado por el quejoso en el numeral siete de hechos,
distinguiéndose claramente que una cosa es el Partido Accién
Nacional como Instituto Politico y otra muy distinta la fraccion
Legislativa del Partido Accion Nacional de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union a la que pertenece la Diputada
Alba Leonila Méndez Herrera.

15.- También lo afirmado por el quejoso en el numeral quince
de su capitulo de hechos ni se niega ni se afirma por no ser propio
de mi Partido.

Destacandose para concluir el presente capitulo, que de lo
afirmado por el quejoso en los numerales seis al quince de éste; no
aporta prueba alguna en la que sustente su decir.
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CAPITULO II
CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

Por razones de método, me permito dar contestacion a los
agravios expuestos y al derecho invocado por el quejoso en un solo
numeral y de manera integral, por la relacién que guardan los cuatro
agravios de que se duele el quejoso:

UNICO.- En primer lugar el Representante del Revolucionario
Institucional, en forma dolosa, saca de contexto la palabra
CONTIGO, y pretende aislarla de un lema completo como lo es
Contigo, Pachuca en buenas manos.

Por otro lado, se ignora en que forma el Senador Fidel Herrera
Beltran arribd a la conclusion de que la propaganda utilizada por
Accion Nacional en el Estado de Hidalgo, y particularmente el (sic)
en el municipio de Pachuca, genera induccion, manipulaciéon o
desorentacion a la ciudadania por el solo hecho de incluir la palabra
CONTIGO, dentro del contexto total de nuestro lema. Es decir; como
lo sefialé previamente en el Capitulo de HECHOS, la actora no
aporta documento alguno de caracter pericial, como lo pudiera ser un
estudio de mercado, en el mas infimo de los casos, hasta una
pericial psicologica practicada a un determinado numero de
ciudadanos en edad de votar y que afirmen que dicha palabra:
CONTIGO, haya generado tal induccion, manipulacion o
desorentacion para votar en tal o cual sentido. Es mas, no aporta un
solo elemento del que se pueda concluir fehacientemente que un
solo ciudadano por el solo hecho de observar nuestro lema de
campafa en Pachuca, lo relacione con programa alguno de caracter
social de los que realiza el Gobierno Federal, Estatal o Municipal en
dicho lugar.

A mayor abundamiento tampoco se precisa en el escrito inicial
de que modo la palabra CONTIGO guarda relacion alguna con la
distinta OPORTUNIDADES; siendo que esta segunda ni siquiera
aparece en la propaganda utilizada por Accidon Nacional en el Estado
de Hidalgo y mucho menos en Pachuca.
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Por supuesto que tampoco se aportan pruebas de las que se
deriven que Accion Nacional a través de nuestros diversos
mecanismos de propaganda impulse una campafa exhaustiva que
nos permita capitalizar los programas sociales con candidatos de
nuestro Partido (sic). ¢A que se refiere Fidel Herrera Beltran con lo
anterior? ¢ A que derivado de la utilizacion de una palabra como lo es
CONTIGO, dentro de un texto completo, como lo es Contigo,
Pachuca en buenas manos, por ese solo hecho la ciudadania
relacionard a nuestros candidatos con programa alguno de
gobierno? Si esa es su intencion de entrada se sefala que ni
siquiera sabe pasmas (sic) sus ideas en papel, dada la pésima
redaccion del segundo de sus agravios. Pero sobre todo, no solo es
pueril y risible tal afirmacion; sino ofensiva para el electorado.

Afortunadamente el México actual, el Hidalgo actual, el Pachuca
actual y los ciudadanos que los pueblan, no son los de antafo; que
podian ser manipulados, como solia hacerlo el Revolucionario
Institucional a través, ellos si, de la amenaza respecto a la
desaparicion de programa federal alguno o la negativa a que se
beneficiara el ciudadano de este; en caso de no votar en favor del
Partido al que pertenece el quejoso; generando ahi también
induccidon, manipulacion y desorientacion.

Resulta imposible por lo tanto, el que del solo uso de una
palabra, en toda frase que esta vaya incluida se infiera el uso
primero de la misma, 0 en su caso el uso mayor a la que esta se le
da. Y para lo anterior voy a citar un ejemplo: la silla no tiene el mismo
concepto para un charro, para un regiomontado o para un ciudadano
comun. Para el primero tiene dos acepciones, la que el ciudadano
comun y el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
consigna: (Del latin sella.) Asiento con respaldo, por lo general con
cuatro patas, y el que solo cabe una persona; y el relacionado con si
oficio: de montar, aparejo para montar a caballo. Siendo que para los
regiomontanos tal palabra seria relacionada con el cerro que se ha
convertido en simbolo de la ciudad de Monterrey. Luego entonces al
tener cada persona una imagen distinta de un concepto, tal concepto
no puede deducirse para el mismo fin.
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De hecho, el precitado Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola consigna la palabra contigo bajo el siguiente
significado: Contigo.- (del latin cum, con y tecum, contigo.)
Forma especial de pronombre personal ti, cuando va precedido
de la preposicion con . Por lo cual pretender dar un significado
distinto a dicha palabra, por si sola, ya no como parte integrante de
una frase, como lo es la utilizada por mi Partido en el Estado de
Hidalgo, es francamente absurdo; y si lo anterior le agregamos que
nadie puede ser poseedor de las palabras o de sus significados, lo
que pretende el Senador Fidel Herrera Beltran, es, como lo he
venido afirmando, hasta un insulto a la inteligencia de cualquier
ciudadano.

Por supuesto que Accion Nacional niega lisa y llanamente
intencidon alguna respecto al hecho de utilizar la palabra Contigo,
dentro del lema completo de su campafa “Contigo, Pachuca en
buenas manos”.

Accion Nacional, no solo comparte lo transcrito por el quejoso
derivado de la Sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional
SUP-JRC-487/2000 y su acumulado 489/2000; sino se siente
honrado de que un Partido como lo es el Revolucionario Institucional
lo cite y pretenda hacer suyos los conceptos en ella vertidos; ya que
se derivan de sendos Juicios interpuestos por el Partido Accion
Nacional y en el que el Tercero Interesado, y a la postre, afectado
por no acatar dichos conceptos; lo fue un candidato emanado del
propio Revolucionario Institucional; pero nada de lo sefialado en
dicha sentencia trascrita (sic), ni de lo aportado por el Senador Fidel
Herrera Beltran sirve para acreditar los agravios de que se duele la
actora, ni que implique el que nuestro Partido se apoye en camparfias
o programas de asistencia social del Gobierno Federal, que a la
postre genere desventaja con el resto de los contendientes en el
Estado de Hidalgo; y mucho menos para acreditar que Accion
Nacional gener6 coaccion o presion a los electores en dicha Entidad
durante las elecciones del pasado diez de noviembre, por el solo
hecho de incluir la palabra “contigo” en su lema de campafa.
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En todo caso, valdria la pena destacar lo citado por el Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion al momento de resolver
los respectivos recursos de Apelacion SUP-RAP 003/2000 y sus
acumulados SUP-RAP- 004/2000 y SUP- RAP- 005/2000 en la parte
gue nos atafie, mismos que solicito se inserten a la letra como si de
los mismos se tratase en via de economia procesal.

Asi las cosas, y dados los antecedentes sefialados previamente,
se insiste en el hecho de que de los elementos que obran en la
totalidad del expediente, no se puede deducir elemento alguno que
implique violentacion a la Ley Federal de la Materia por parte del
Partido Accion Nacional durante el Proceso Electoral del Estado de
Hidalgo o la respectiva del Estado ni acuerdo alguno del propaganda
electoral emanado del Instituto Electoral de la Entidad.

Asi mismo solicito que todas y cada una de las pruebas
mencionadas en su escrito inicial sean desechadas por las
siguientes razones:

1.- La marcada con el numero 1 ni siquiera fue aportada por el
quejoso.

2.- La marcada con el numero 2 en virtud de que no aporta
probanza alguna de la que se desprenda que la supuesta insercion a
que alude haya sido solicitada por Accidn Nacional y sobre todo, en
razon de que de la misma tan solo se desprende que el Candidato a
Presidente Municipal del Partido Accion Nacional en la ciudad de
Pachuca usa como lema de campafia Contigo, Pachuca en buenas
manos, sin que ello signifique violacion alguna al Codigo Federal de
la Materia 0 a la Ley Electoral de la Entidad;

3.- El marcado con el numeral tercero por las mismas razones
seflaladas en el parrafo anterior ya que no se aporta probanza
alguna de la que se derive que dicho gallardete fue de los utilizados
por el candidato de Accién Nacional; reservandome el derecho, en
caso de comprobarse que efectivamente pertenece a Accion
Nacional de presentar la respectiva queja ante este Instituto Federal
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Electoral y ante la instancia Penal por la destruccion, sustraccion y
robo de dicho material;

4.- La marcado con el niumero 4 en virtud de que la misma no
se aporta documental alguna de la que se derive que esta haya sido
solicitada previamente a la instancia correspondiente; pero mas que
nada en virtud de que el Acuerdo en cita no es obligatorio para este
Instituto Federal Electoral;

5.- La que ostenta el numeral cinco en razén de que esta,
ademas de no aportar probanza alguna relacionada con la litis
planteada, no detalla circunstancias de tiempo, modo y lugar;

6.- La marcada con el numero 6 en virtud de (sic) tampoco se
detallan en tales instrumentales técnicas circunstancias de tiempo,
modo y lugar; y,

7.- La presuncional legal y humna asi como la instrumental de
actuaciones por resultar ineficaces al desvirtuar los agravios
manifestados por el quejoso.”

Anexando la siguiente documentacion:

a) Copia simple en 328 fojas de la resolucion dictada por el Sala Superior
del Tribunal Federal Electoral, en el expediente SUP- RAP-003/2000,
SUP- RAP-004/2000, SUP- RAP-005/2000, acumulados.

VI. Por acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dos, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en
el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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VII. El dia veintiocho de noviembre de dos mil dos, mediante la cédula de notificacion
respectiva y los oficios numeros SJGE-194/2002 y SJGE-195/2002 con fundamento
en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo
1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 13, 14, 15, 16,
26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se notificdé al Partido
Revolucionario Institucional y al Partido Accion Nacional el acuerdo de fecha veintiséis
de noviembre de dos mil dos, para que dentro del plazo de cinco dias manifestaran
por escrito lo que a su derecho conviniese.

VIIl. Mediante oficio numero VE/477/02, de fecha dos de diciembre de dos mil dos, el
Lic. José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Electoral
en el estado de Hidalgo, dio contestacion al oficio que se le envio, anexando acuse de
recibido del oficio niumero VE/449/2002, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
dos, dirigido al Lic. José Luis Lima Morales, Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral en el estado de Hidalgo, asi como la contestacién hecha al
mismo mediante el oficio I.E.E./PCG/382/2002, de fecha veintiséis de noviembre del
presente afo.

Asimismo, anexo la investigacion realizada en siete distritos electorales del estado de
Hidalgo, en relacion a los lemas utilizados por los candidatos del Partido Accién
Nacional.

IX. Por escritos de fecha tres de diciembre de dos mil dos, presentados ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esa misma fecha, el Sen. Fidel Herrera
Beltran, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional y el C.
Armando Salinas Torre, Representante Propietario del Partido Accién Nacional,
ambos ante el Consejo General, dieron contestacion a la vista que se les mandé dar
mediante proveido de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dos y alegaron lo que
a su derecho convino.
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X. Mediante proveido de fecha nueve de enero de dos mil tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Xl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a formular el
dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de las
infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la cual
elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se
refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideraciéon del 6rgano superior
de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de la
materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva; y que el 86, parrafo
1, incisos d) y ), de dicho Cdadigo Electoral, consigna como facultad de este 6rgano
colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
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y sus prerrogativas, asi como integrar los expedientes relativos a las faltas
administrativas y en su caso los de imposicion de sanciones en los términos que
establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de los
partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la aplicacion de
las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cddigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del presente
Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que una vez analizadas las constancias que integran la presente queja se estima
gue no existe causal o causales de improcedencia, sobreseimiento o
desechamiento, por lo tanto, corresponde realizar el analisis del fondo del asunto,
advirtiendose que resulta infundada la queja que nos ocupa, con base en las
consideraciones siguientes:

El quejoso expreso los agravios que a continuacion se resefian:
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1. “En el proceso electoral del Estado de Hidalgo, el Partido Accion Nacional, ha
recurrido a la induccidon, manipulacién, desorientaciéon del ciudadano
hidalguense, con la difusion en todo el Estado y particularmente en el Municipio
de Pachuca, donde el aspirante de dicho Partido, el ingeniero Alejandro
Sanchez, difunde como slogan los lemas CONTIGO y OPORTUNIDADES, los
cuales son de uso publico en la campafia del Gobierno Federal, asi como el
nombre del programa Desarrollo Humano OPORTUNIDADES, generando la
induccion de los lemas y slogans de programas sociales a la aspiracion del
candidato del partido Accion Nacional.

2. El Instituto Politico al cual hago referencia, a través de sus diversos
mecanismos de propaganda electoral impulsa una campafia exhaustiva de
acciones que le permitan, capitalizar, los programas sociales con candidatos de
dicho partido.

3. Lainduccién y desorientacion que genera el interés del Partido Accion Nacional
en el Estado de Hidalgo, obedece a una campafia que tiene precedente para
las elecciones federales del afio 2003, por eso no solamente la indignaciéon
donde (sic) nuestro Partido, sino la exigencia de que este Partido Politico ya
citado, deje de orientar o manipular al electorado en Hidalgo en beneficio de
estos (sic).

4. Los antecedentes pudiesen partir en favorecer al Partido Accion nacional en su
uso indebido de slogans y lemas de caracter social, los cuales son identificados
en programas sociales del Gobierno Federal.”

Del escrito de queja se desprende que el Partido Revolucionario Institucional estima
gue el Partido Accion Nacional ha utilizado lemas empleados por el Gobierno Federal
para identificar programas sociales, lo anterior con la finalidad de inducir el voto del
electorado a favor de su partido en las elecciones municipales celebradas en el
estado de Hidalgo y principalmente hace alusién a la campafia realizada por el C.
Alejandro Sanchez, candidato a la presidencia municipal de Pachuca, estado de
Hidalgo.

Los programas a los que hace referencia el representante propietario del partido
guejoso son los denominados OPORTUNIDADES y CONTIGO, mismos que son
utilizados por el Gobierno Federal para identificar las actividades de caracter social
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gue esta impulsando el Ejecutivo Federal principalmente a través de la Secretaria de
Desarrollo Social.

A fin de probar sus afirmaciones, el partido politico quejoso, exhibe diversas
inserciones periodisticas, folletos, gallardetes y videos en los que aparece la
propaganda utilizada por el C. Alejandro Sanchez, candidato a la presidencia del
Municipio de Pachuca, en Hidalgo, de donde se desprende el lema “Contigo,
Pachuca en buenas manos”

Los argumentos expresados por el quejoso no son suficientes para poder acreditar su
dicho, es decir, para crear la conviccion de que la conducta del partido politico
denunciado contraviene lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es que, al utilizar la
palabra “contigo” en sus lemas de campafa deje de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales establecidos, o bien, vulnere la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos al tratar de confundir al
electorado en favor de su partido.

Para demostrar lo anterior, es preciso realizar las consideraciones siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo 41
la existencia y regulacion de los partidos politicos nacionales, reservandole al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la facultad de normar lo relativo
a la intervencion de éstos en los procesos electorales de caracter federal.

La materia electoral estatal, de acuerdo a lo establecido en los articulo 115y 116
constitucionales, queda reservada para las entidades federativas, en tanto que no
existen facultades otorgadas a la federacion para intervenir en dicha materia,
existiendo de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 constitucional la posibilidad de
gue los partidos politicos nacionales puedan intervenir en los comicios locales,
viéndose en consecuencia inmersos en actividades politico-electorales de las
entidades federativas.

Al encontrarse la conducta de un partido politico nacional involucrada en una eleccion
estatal o municipal se abre la posibilidad de que dichas organizaciones tengan que
verse reguladas por las disposiciones legales que la entidad federativa haya creado
para tales fines, no obstante lo anterior se puede concluir que dicha conducta puede
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de manera simultanea constituir infracciones a las leyes federales y a las leyes
locales.

Al respecto, debe decirse que el Instituto Federal Electoral es el 6érgano al que le
corresponde vigilar y aplicar las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ordenamiento que norma la conducta de los partidos
politicos nacionales, regulando que ésta se ajuste a los cauces legales establecidos.
Asimismo, dentro de su competencia esta el vigilar la conducta de los partidos
politicos nacionales cuando se encuentran actuando en comicios estatales y/o
municipales, siempre y cuando la misma constituya o pueda constituir violaciones a la
normatividad electoral federal.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis siguiente:

“COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE

CORRESPONDE VIGILAR Y APLICAR LAS DISPOSICIONES DEL

CODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA PARTICIPAC ION
DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN ELECCIONES LOCA LES.
De la interpretacion de los articulos 40, 41, primer péarrafo, y 124 de la
Constitucién Federal, y 23, péarrafo 2, 39, 269, péarrafos 1y 2, inciso a), y
270, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que la participacion de los partidos politicos
nacionales en las elecciones estatales y municipales, no excluye la
competencia del Instituto Federal Electoral para vigilar y aplicar las
disposiciones del citado cddigo, por ser éste el ordenamiento que, entre
otros aspectos, norma la conducta de aquellos. Lo anterior tiene como
sustento, en primer lugar, que si una de las bases constitucionales que
deben observar y acatar las entidades federativas al emitir sus leyes
electorales, es la prevista en el articulo 41 de la Carta Magna, consistente
en el derecho de los partidos con registro nacional a participar en las
elecciones locales, entonces abre la posibiidad de que dichas
organizaciones se vinculen a sus actividades politico-electorales, en los
términos fijados en la legislacion respectiva (en cuanto no se opongan a la
Ley Fundamental), y de este modo se pueden encontrar inmersos en
cualquiera de las etapas del proceso electoral; y en segundo sitio, en
conformidad con las disposiciones legales supra indicadas, al Instituto
Federal Electoral le corresponde vigilar que las actividades de estos entes
se desarrollen con apego a la ley, y al Consejo General del propio instituto
sancionarlos administrativamente, entre otros supuestos, cuando éstos
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incumplan con alguna de las obligaciones sefaladas en el articulo 38 del
cbdigo federal en consulta, tal como la exigencia de que los partidos y sus
militantes ajusten su conducta a los principios del Estado democrético, esto
es, a los valores superiores como la libertad, la justicia, la igualdad, el
pluralismo politico y la supremacia de la ley, asi como que sean
respetuosos de la libre participaciéon politica de los demas partidos y de los
derechos de los ciudadanos. Ademas, como consecuencia del andlisis del
marco normativo de orden fundamental, particularmente el relativo al
ambito de distribucion de competencias para la regulacion de
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales, que bien
pudiera encuadrarse dentro de lo que la doctrina ha denominado
“facultades coexistentes”, es decir, aquellas que parte de la misma
compete a la Federacion y la otra a las entidades federativas, queda claro
gue, eventualmente, una misma conducta realizada por un partido politico
nacional pudiera contravenir alguna o algunas disposiciones estatales, por
vincularse con su participacibn en comicios locales o con las tareas
permanentes, susceptibles de regulacion en ese ambito, y, al mismo
tiempo, conculcar alguna de las pautas genéricas de conducta que le
establece la normatividad federal. Por ejemplo, si se arguye que los
militantes o el candidato de un partido politico nacional participaban como
tales en actos de campafa locales, provocando actos de violencia
(agresiones verbales y golpes), alteracion del orden publico (las labores de
proselitismo en via publica para las cuales se habia solicitado y obtenido el
correspondiente permiso por la autoridad administrativa atinente) y
perturbacion en el goce de garantias (las libertades de reunion y
asociacion, en el marco de una campafa electoral, asi como de la libre
expresion de las ideas), acorde a lo dispuesto en los articulos 6, 9 y 35,
fracciones I, Il y 1ll, de la Constitucion Federal, y 184 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ello traeria como consecuencia
gue, en el ambito estatal, se pudieran actualizar diversos tipos de
responsabilidades, y en el dmbito federal, como ya se razond, ademas
estarian sujetos a las sanciones previstas en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior. S3EL 047/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99. Partido de la Revolucion Democratica. 23 de
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Angel
Ponce Pefa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001. Partido Accion Nacional. 26 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.”
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Ahora bien, la eleccion a que hace referencia el Partido Revolucionario Institucional
es la relativa a la renovaciéon de la presidencia de los distintos ayuntamientos que
integran el estado de Hidalgo, por lo que resulta oportuno hacer alusion a las
disposiciones que la Ley Electoral de dicho estado establece, siendo importante
sefalar lo siguiente:

El Consejo General del Instituto Electoral del estado de Hidalgo es el 6rgano
competente para conocer de la preparacion, desarrollo, vigilancia, cémputo y
declaracion de validez de los procesos electorales; en ejercicio de dicha facultad
emite los acuerdos que en materia de propaganda sean necesarios para regular la
actividad de los partidos dentro de una contienda electoral.

De acuerdo a lo manifestado en el oficio I.E.E./PCG/382/2002, enviado a este instituto
por el Lic. José Luis Lima Morales, Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en el estado de Hidalgo, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
dos, no fue emitido ningun acuerdo en materia de propaganda electoral para la
renovacion de los ayuntamientos en dicha entidad, como errébneamente lo hace
suponer el partido politico quejoso, sujetandose en consecuencia la actuacion de los
partidos politicos contendientes a las disposiciones que en materia de propaganda
prevé la Ley Electoral del estado de Hidalgo.

En ese tenor, el articulo 154 de la citada ley del estado de Hidalgo define camparfia
electoral en los siguientes términos:

“...la campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas acabo
por los partidos politicos o coaliciones, candidatos, férmulas o
planillas registradas y sus simpatizantes, para la obtencion del voto.

Se contemplaran como actividades de campafa electoral: las
reuniones publicas, asambleas, debates de los candidatos, giras,
visitas domiciliarias, el uso de propaganda electoral y otros eventos
de proselitismo que se realicen para propiciar el conocimiento de los
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objetivos y programas contenidos en la plataforma electoral que para
la eleccion hayan registrado los partidos politicos o coaliciones.
Estas no tendran mas limitaciones que el respeto a la vida privada de
los candidatos, formulas, planillas, autoridades y terceros.

Los partidos politicos, los candidatos y sus simpatizantes deberan
preservar el orden publico.”

Del oficio enviado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto Federal
Electoral en el estado de Hidalgo, Licenciado José Luis Ashane Bulos, y que quedé
identificado con anterioridad, se desprende que se realizd una investigacion en siete
distritos de dicho estado a fin de allegarse de los medios de conviccidbn necesarios
para poder determinar el proceder del partido denunciado en la camparfa electoral
para la renovacion de la presidencia de los diversos ayuntamientos, desprendiéndose
de dicha investigacion mediante multiples fotografias que la palabra “Contigo” se
utiliza en los lemas de campafa de los candidatos del Partido Accién Nacional.
Asimismo, también se desprende que la palabra “contigo” esta empleada como parte
de un lema que en conjunto dice: “Contigo, Pachuca en Buenas Manos”.

No obstante, por lo que se refiere a la materia de propaganda electoral los partidos
politicos que participaron en dichas elecciones tuvieron como Unicas limitantes a su
actuar las previstas en la ley electoral del estado de Hidalgo, misma que establece:

“Articulo 155.- La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que produzcan y difundan los partidos politicos, sus candidatos,
férmulas, planillas registradas y simpatizantes.

Estara sujeta a las limitaciones siguientes:
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La que se difunda por cualquier medio debera evitar la ofensa,
difamacion o calumnia que denigre a candidatos, partidos
politicos, instituciones publicas y terceros.

No podra fijarse o distribuirse en las oficinas, edificios y locales
ocupados por los poderes publicos.

No se debera destruir o alterar la propaganda que en apoyo a sus
candidatos, los partidos politicos hayan colocado, colgado, fijado,
pintado o instalado, exceptuando de esta prohibicion a los
propietarios de edificios, terrenos u obras que no hayan dado su
consentimiento.

No se debera emplear simbolos, distintivos, signos, emblemas,
figuras y motivos extranjeros que se relacionen con el racismo o la
religion; y

Los partidos politicos estan obligados a cuidar que su propaganda
no destruya el paisaje natural o urbano, ni perjudique los
elementos que lo forman.

Articulo 156.- En la colocacion de propaganda electoral los partidos
politicos y candidatos observaran las siguientes reglas:

Podréa colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores
y mamparas, siempre que no lo dafien, se impida la visibilidad de
conductores de vehiculos o la circulacion de peatones;

Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso por escrito del propietario;

No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero, ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que
sea su régimen juridico;
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IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos, zonas
arqueoldgicas e histdricas, ni en el exterior de edificios publicos; y

V. Podra colgarse o fijarse en lugares de uso comdn que determinen
los organismos electorales previo acuerdo con las autoridades
correspondientes, estos espacios seran asignados mediante
sorteo entre los partidos politicos contendiente. “

De los preceptos legales antes citados no se advierte ninguna prohibicion en el
sentido de que los partidos politicos deban abstenerse de utilizar en su propaganda
determinadas expresiones, salvo aquellas limitaciones relacionadas con la afectacion
gue en su caso podria hacerse a la vida privada, que ofendan, calumnien o denigren
a candidatos, férmulas, planillas registradas o simpatizantes, asi como aquellas que
afecten a la moral o al orden publico.

De esta manera, al no existir contravencion a lo dispuesto por las normas legales
conducentes no es posible acreditar que la conducta del Partido Accién Nacional
transgreda lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefala:

“1.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

()"

En efecto, de lo hasta aqui asentado es posible concluir que, contrario a lo sostenido
por el partido politico quejoso, el uso de las palabras “oportunidades” o “contigo” en la
propaganda del candidato del Partido Accion Nacional en Pachuca, no transgrede
ninguna disposicion legal.
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Para acoger la pretension del partido quejoso, que se traduciria en declarar que los
partidos politicos estan impedidos para utilizar en sus slogans o lemas de campafa el
uso de determinadas palabras, seria necesario que en la ley que rige el caso, se
estableciera expresamente esa prohibicion legal, sin embargo como ya quedo
evidenciado, el ordenamiento relativo no contiene norma alguna que impida a los
institutos politicos utilizar en sus slogans o lemas palabra o palabras determinadas,
salvo las limitaciones que con anterioridad quedaron sefaladas.

Independientemente de lo anterior, el partido politico denunciado utiliza la palabra
“contigo” dentro de un texto o lema con la finalidad de transmitir su mensaje politico al
electorado; descontextualizar la palabra como pretende hacerlo el partido politico
guejoso para darle otros alcances resulta incorrecto, toda vez que, la utilizacion o
empleo de la misma es de uso comdn para cualquier persona y en este caso su
empleo no es privativo ni determinante de algin postulado politico.

Una vez hechas las aclaraciones anteriores, de manera reiterada cabe manifestar que
no se acredita por el partido quejoso que el denunciado haya incurrido en alguna
irregularidad ni el beneficio que supuestamente con la utilizacion de las palabras
“contigo” y “oportunidades” haya obtenido el mismo, es decir, de los argumentos
esgrimidos asi como de los elementos probatorios que este instituto se allegd no se
puede inferir que exista una infraccion legal ni beneficio alguno obtenido por el partido
denunciado a favor de sus candidatos a la renovacién de la presidencia en los
ayuntamientos que integran el estado de Hidalgo, o bien , que se hubiese
coaccionado la voluntad del electorado a favor de determinado candidato.

En consecuencia, el presente procedimiento sancionatorio debe declararse infundado.

8.- Que en atencibén a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, y en ejercicio de la atribucion conferida por los numerales 85,
parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y 1), del Cdédigo invocado, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por Partido Revolucionario
Institucional en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo sefalado en el
considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucién o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo 44
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.






