JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/026/2004

JGE159/2004

DICTAMEN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE ACCION REPUBLIC ANA,
AGRUPACION POLITICA NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSTI TUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITU CIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 29 de octubre de dos mil cuatro.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QCG/026/2004 integrado con
motivo del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado en contra de Accion
Republicana, Agrupacién Politica Nacional, por la probable ejecucion de actos que
pudieran constituir infracciones al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. En sesién ordinaria de fecha siete de mayo de dos mil cuatro, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion numero CG93/2004, respecto de
la denuncia presentada por el C. Jorge Toledo Toledo en contra de Accion
Republicana, Agrupaciéon Politica Nacional, identificada con el numero de
expediente JGE/QJTT/CG/456/2003, misma que en el considerando 11, sefala:

“Que finalmente, de las constancias que integran las presentes
actuaciones, se advierte que Accion Republicana, Agrupacion
Politica Nacional, presuntamente incumple con los mandatos
establecidos en el articulo 38, parrafo 1, inciso f) y m) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez
gue del contenido de la razén actuarial de fecha dos de octubre
del afio dos mil tres, se presume que el denunciado no mantiene
en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios, ni mucho
menos ocupa el domicilio social que manifesté al Instituto Federal
Electoral, por lo cual, con fundamento en los articulos 1; 3; 68;
82, parrafo 1, incisos h) y w); 86, parrafo 1, inciso l); 89, parrafo 1,



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/026/2004

incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1; 2; 3; 7; 36; 37 y 41 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
procede dar inicio al procedimiento sancionador en materia
electoral en contra de la agrupaciéon retro mencionada, a efecto
de que, de encontrarse elementos suficientes, se imponga la
sancion que juridicamente corresponda.”

En consecuencia, en el punto resolutivo sexto de dicha resolucion se sefal6 lo
siguiente:

“(...)

SEXTO.- Iniciese por cuerda separada el procedimiento
administrativo sancionador en contra de Accion Republicana,
Agrupacion Politica Nacional, por los sefalamientos realizados
en el considerando 11 de esta resolucién.”

II. Por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil cuatro, se tuvo por recibida en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la parte
conducente de la resolucion mencionada en el resultando anterior, ordenandose
iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de Accion
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, integrar el expediente respectivo,
guedando registrado en el libro de gobierno con el nimero de expediente
JGE/QCG/026/2004 y emplazar a la agrupacion politica mencionada.

[ll. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil cuatro, el C. Marco Antonio Luna
Portillo, notificador adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral,
se constituyé en el domicilio registrado en los archivos de esta Institucion por
Accién Republicana, Agrupacion Politica Nacional, a efecto de practicar el
emplazamiento ordenado por auto dictado el catorce de junio del mismo afio,
encontrando que el inmueble referido esta desocupado, como se refiere a
continuacion:

“RAZON: El suscrito se constituyé en el domicilio sefialado a la
hora y dia sefalados, haciéndose constar que el
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departamento 401 que ocupaba la Agrupacion Politica
Nacional Accién Republicana, se encuentra desocupad 0, por
lo que se procede conforme a lo que establece el articulo 27,
parrafo 4 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Conste.”

IV. Por lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 89, parrafo 1,
inciso u) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 26,
parrafos 2 y 3; 27, parrafo 4; 28 y 30, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se notificO por estrados a Accion
Republicana, Agrupacién Politica Nacional, el oficio nimero SJGE/386/2004, de
fecha catorce de junio de dos mil cuatro, fijandose la razon respectiva y la copia del
documento en cuestion, a las dieciocho horas del veintinueve de junio del mismo
afo, documentales que fueron retiradas del rotulon respectivo el dia dos de julio del
mismo afio, sin que Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, diera
contestacion al emplazamiento ordenado en autos.

V. Por acuerdo de fecha dieciocho de agosto de dos mil cuatro, y con fundamento
en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafos 1 y 54 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
numerales 1, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend dar vista con las presentes actuaciones a Accion
Republicana, Agrupacién Politica Nacional, otorgandole un plazo de cinco dias
para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese.

VI. Con fecha dos de septiembre de dos mil cuatro, el C. Trinidad Vite Ramirez,
notificador adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral se
constituyé en el domicilio registrado en los archivos de esta Instituciébn por
Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, a efecto de practicar la
notificacion ordenada por auto dictado el dieciocho de agosto del mismo afio,



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/026/2004

encontrando que el inmueble referido esta desocupado, como se refiere a
continuacion:

“RAZON: El suscrito se constituyd en el domicilio sefialado a la
hora y dia sefialados, haciéndose constar que el departamento
401 que ocupaba la Agrupacion Politica Nacional Accion
Republicana, se encuentra desocupado, por lo que se procede
conforme a lo que establece el articulo 27, parrafo 4 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Conste.”

VII. Tomando en consideracion que del contenido de la razén actuarial de fecha
dos de septiembre del presente afio, se desprende que el domicilio de Accion
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, se encuentra desocupado, con
fundamento en lo establecido en los articulos 89, parrafo 1, inciso u) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 26, parrafos 2 y 3; 27,
parrafo 4; 28 y 30, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se notifico por estrados a Accion Republicana,
Agrupacion Politica Nacional, el oficio numero SE/186/2004, de fecha dieciocho de
julio de dos mil cuatro, fijandose la razon respectiva y la copia del documento en
cuestiéon, a las dieciocho horas del trece de septiembre del mismo afio,
documentales que fueron retiradas del rotulon respectivo el dia veintitrés de
septiembre del mismo afio, sin que Accidon Republicana, Agrupacién Politica
Nacional, diera contestacion a la vista.

VIIl.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil cuatro, la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva declar6 cerrada la instruccion, atento a lo
que dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
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los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integraciéon de la Junta General Ejecutiva,
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Codigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y en su caso los de imposicién de
sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacién de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
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aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caodigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que analizadas las constancias integrantes del expediente en que se actla, se
advierte que la Agrupacion Politica Nacional denominada Accién Republicana, no
contestd en tiempo y forma el emplazamiento practicado en autos, y ante su
contumacia, proceden a valorarse las constancias y pruebas integrantes del
expediente, a fin de determinar si dicha organizacibn mantiene o0 no en
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios y si ocupa el domicilio social
gue se encuentra registrado en los archivos del Instituto Federal Electoral.

Previo a lo anterior, se estima conveniente formular algunas consideraciones de
orden general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociacion
ciudadana, que coadyuva al desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y
la creacion de una opinion publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo
seflalado en el articulo 33, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Codigo Comicial Federal otorga a estas
agrupaciones diversos derechos y les impone multiples obligaciones, siendo la
principal diferencia entre ambas personas juridicas, el que las agrupaciones son
organizaciones que no pueden postular por si candidatos a puestos de eleccidn
popular, a menos que firmen acuerdos de participacién con algun partido, en cuyo
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caso, las candidaturas respectivas habran de contender con el emblema y color
del partido politico que las propone.

En ese orden de ideas, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales refiere, como obligaciones de las agrupaciones politicas, las
siguientes:

“ARTICULO 34.

1.a3. ..

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable
en lo conducente, lo dispuesto por los articulos 38 , 49-A 'y
49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del
articulo 49 de este Cddigo.

ARTICULO 38.
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden
publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos electorales, requeridos para su
constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o
colores que tengan registrados;
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e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefalen sus estatutos para la
postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus o6rganos
directivos;

h) Editar por lo menos una publicacibon mensual de
divulgacion, y otra de caracter tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacion
politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos oficiales
que les corresponden en las frecuencias de radio y en
los canales de television, la plataforma electoral que el
partido y sus candidatos sostendran en la eleccion de
que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a
la plataforma no podra ser menor del 50% que les
corresponda;

K) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la comision de consejeros a que se refiere el
parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision le
solicite respecto a sus ingresos y egresos;

[) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier
modificacion a su declaracion de principios, programa
de accion o estatutos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no
surtiran efectos hasta que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucion
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debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
contados a partr de la presentacion de la
documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios
de su domicilio social o de los integrantes de sus
organos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos 0 entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier
religion o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
publico exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
campafia, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36
de este Cddigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o
a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campafias electorales y en
la propaganda politica que se utilice durante las
mismas;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de
ciudadanos;

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones en las oportunidades politicas; y

t) Las demas que establezca este Caddigo.
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2. Las modificaciones a que se refiere el inciso |) del parrafo
anterior en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el
proceso electoral.”

Como se puede apreciar, entre las principales obligaciones de las Agrupaciones
Politicas Nacionales se encuentran las relativas a mantener en funcionamiento
efectivo a sus dérganos estatutarios, contar con domicilio social y comunicar de
manera oportuna los cambios de su domicilio social o de los integrantes de sus
organos directivos.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al andlisis del fondo del
asunto, las irregularidades que se desprenden de la resoluciéon CG93/2004, con la
gue se ordend dar vista a esta Junta General Ejecutiva, son las siguientes:

a) Que Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, no mantiene en
funcionamiento efectivo sus 6rganos estatutarios.

b) Que dicha agrupacién no ocupa el domicilio social que tiene registrado en
los archivos del Instituto Federal Electoral.

A) Por lo que respecta a la primera violacion, esta autoridad considera que resulta
fundado el presente procedimiento administrativo sancionatorio en contra de
Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, por abstenerse de dar
cumplimiento a la obligacion de mantener en funcionamiento efectivo a sus
organos estatutarios. Lo anterior, tomando en consideracion lo siguiente:

La asociacion en comento presenté su solicitud de registro como agrupacion
politica nacional el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y nueve,
misma que fue turnada para su andlisis a la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion de esta Institucion, la cual, previa comprobaciéon de los
requisitos legales exigidos, presenté ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el proyecto de resolucién respectivo, mismo que fue aprobado en sesién
extraordinaria celebrada el dia nueve de abril de mil novecientos noventa y nueve,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, ya como resolucion, bajo el
namero CG15/99, el dia veintisiete del mismo mes y afio.

Desde mil novecientos noventa y nueve, afio en que Accion Republicana obtuvo
su registro como Agrupacion Politica Nacional, hasta el inicio del presente

10
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procedimiento administrativo sancionatorio, no se tiene registro ante este Instituto
de que haya realizado una Asamblea Nacional.

Al respecto, los estatutos de Accidn Republicana, Agrupacion Politica Nacional,
prevén como disposiciones aplicables al caso concreto, las siguientes:

“ARTICULO 3. El domicilio legal de ACCION REPUBLICANA,
serd en la ciudad de Meéxico, estableciendo Comités Directivos
Estatales en todas las entidades federativas del pais.

ARTICULO 9. La agrupacién y cada miembro que la integra
regira su conducta a través de los presentes estatutos.

ARTICULO 18. Son obligaciones de los miembros activos de
ACCION REPUBLICANA:
l. Coadyuvar a la realizacion de los objetivos de la
agrupacion.

Il. Cumplir y hacer cumplir la declaracién de principios,
programas de Accion y estatutos.

[ll.  Asistir puntualmente a las reuniones, asambleas y
sesiones de trabajo a las que se les convoque, asi como
ejercer su voto.

IV. Cumplir eficaz y oportunamente con las comisiones
gue se les confiera.

V. Velar permanentemente por la union y superaciéon de
la agrupacion , asi como el respeto de los integrantes de la
misma, cualesquiera que sea su nivel o funcion, observando
invariablemente una conducta de acercamiento, solidaridad
y comunicacién constante con sus miembros.

VI.  Acudir a los actos civicos o de caracter social y

politico, que sean convocados por ACCION REPUBLICANA
y sus dirigentes.

11
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VII. Las demas que determine la Asamblea Nacional.

ARTICULO 22. La Asamblea Nacional, constituye el 6rgano
supremo de ACCION REPUBLICANA y conocera y resolvera de
los diversos asuntos de la agrupacién, siendo sus fallos
inapelables, y se integrara con:

I.- Con todos los que integran el Comité Ejecutivo
Nacional de ACCION REPUBLICANA.

Il.- Con el Presidente y un Delegado de los Comités
Directivos Estatales.

[ll.- Con las representaciones territoriales de acuerdo
con la convocatoria que expida el Comité Ejecutivo
Nacional, hasta formar el quérum en términos de dicha
convocatoria.

ARTICULO 23. La Asamblea Nacional se reunirda en forma
ordinaria cada tres afios por lo menos y en forma extraordinaria
las veces que asi lo requiera las necesidades extremas de la
agrupacion, cuando lo solicite el Comité Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 25. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:
l.- ...

IV.- Elegir al Comité Ejecutivo Nacional y tomarle la
protesta correspondiente.

ARTICULO 26.- Las convocatorias para las Asambleas
Nacionales Ordinarias se sujetaran a las siguientes bases:
I.- Deberan ser hechas y aprobadas por el Comité
Ejecutivo Nacional, formulando la orden del dia

correspondiente.
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IV.- Deberan expresar en la orden del dia los puntos a
tratar, preferentemente al informe que rinda el Comité
Ejecutivo Nacional, ratificar o rectificar en su caso los
fallos emitidos por el Comité Ejecutivo Nacional, de la
eleccion del Comité Ejecutivo Nacional y los que
tengan significacion para la agrupacion.

ARTICULO 36. Son atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional:

V.- Convocar a la Asamblea Nacional Ordinaria o
Extraordinaria.

ARTICULO 37. Son facultades del Presidente del Comi té
Ejecutivo Nacional, las siguientes:

|.- Presidir la Asamblea Nacional.

[l.- Convocar al Comité Ejecutivo Nacional, presidi r
Sus sesiones y ejecutar sus acuerdos.

ARTICULO 63. Para la eleccion al Comité Ejecutivo Nacional y
de los Comités Directivos Estatales, del Consejo General de
Vigilancia y de la Comisién de Honor y Justicia, los miembros
convocados a las Asambleas, tendrdn derecho a voto como
miembros activos de la agrupacion, en pleno ejercicio de sus
derechos, los cuales deberan estar debidamente acreditados
como tales, la eleccion a los cargos referidos se realizara
cada tres afios.

ARTICULO 64. La eleccion al Comité Ejecutivo Nacion al, al
Consejo General de Vigilancia y la Comision de Honor y Justicia,
se hard mediante Asamblea Nacional, la cual sera co nvocada
por el Comité Ejecutivo Nacional en funciones.”

13
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Los preceptos estatutarios antes mencionados permiten concluir lo siguiente:

a) La Asamblea Nacional de Accion Republicana, Agrupacion Politica
Nacional, es el 6rgano supremo de dicha organizacion.

b) La Asamblea Nacional debe reunirse en forma ordinaria por lo menos cada
tres afios y de manera extraordinaria las veces que asi lo requieran las
necesidades extremas de la agrupacion.

c) La Asamblea Nacional de Accion Republicana tiene dentro de sus
atribuciones, elegir cada tres afios al Comité Ejecutivo Nacional de la
agrupacion, y tomarle la protesta correspondiente.

d) Para que la Asamblea Nacional pueda sesionar, se requiere que el Comité
Ejecutivo Nacional emita la convocatoria correspondiente, en la cual
deberan detallarse los puntos a tratar en la sesion respectiva.

En esa tesitura, y a efecto de determinar lo conducente respecto a la violacion
atribuida a Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, es conveniente citar
la parte relativa de la resolucion CG93/2004, del Consejo General de este Instituto,
que dice:

“Como puede observarse, los reqistros existentes en los archivos
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
permiten _concluir que Accién Republicana, Agrupacién Politica
Nacional, ha incumplido las obligaciones establecidas en el
articulo 63 de sus Estatutos, relativas a la convocatoria y sesién
de la asamblea nacional, toda vez que, al dia de hoy no existe
constancia alguna de la cual pueda desprenderse que el C. Julio
Splinker Martinez (como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de esa organizacion y unico sujeto facultado para ello,
de conformidad con los articulos 26, fraccion I, y 37, fraccion Il de
sus Estatutos), haya citado a los demas integrantes de ese
organo directivo, a efecto de suscribir la convocatoria para la
sesién de la asamblea nacional en donde se renovarian a los
integrantes del citado Comité.
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Lo anterior se colige, porque en caso de que la asamblea
nacional de la agrupacion denunciada efectivamente hubiera sido
convocada, sesionado y tomado la protesta a los nuevos
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, todo ello ya habria
sido notificado a esta autoridad, atento al deber que el cbdigo
comicial impone a la citada organizacion, de comunicar las
modificaciones de los integrantes de sus 6rganos directivos, tal y
como lo establece el articulo 38, parrafo 1, inciso m), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal virtud, esta autoridad considera que existe una presunciéon
iuris tantum (salvo prueba en contrario) de que Accion
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, ha omitido convocar a
su asamblea nacional, y renovar a los 6rganos encargados de
dirigir dicha organizacién.”

Como se puede apreciar, desde lo actuado en la queja que se identifica con el
namero de expediente JGE/QJTT/CG/456/2003, se establecid que existia una
presuncion iuris tantum en el sentido de que Accidn Republicana no habia
celebrado ninguna sesion de su Asamblea Nacional.

La Enciclopedia Juridica Omeba, define la presuncion iuris tantum, en los
siguientes términos:

“...indica que la ley admite la existencia de algun hecho, salvo
gque se demuestre lo contrario, se aplica a otro tipo de
presunciones legales cuya validez subsiste hasta que se
demuestre que no son la verdad.”

Esa presuncion legal subsiste en el presente procedimiento y solamente puede
desvirtuarse con el ofrecimiento de medios de prueba en contrario, situacién que
no acontecio en el presente caso, ya que Accion Republicana, Agrupacion Politica
Nacional, aun y cuando legalmente fue emplazada al procedimiento en cuestion
mediante estrados, no argumentd ni aportd medios probatorios tendientes a
desvirtuar la violacion que se le imputa.

En consecuencia, de lo hasta aqui asentado, es posible concluir lo siguiente:
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a) La Asamblea Nacional de Accidon Republicana, érgano supremo de dicha
organizacion, no ha sesionado en mas de tres afios, con lo cual se puede
afirmar validamente que no cumple con las funciones que le fueron
encomendadas en sus estatutos.

b) EI Comité Ejecutivo Nacional de Accion Republicana ha omitido convocar a
la Asamblea Nacional, aun y cuando esta obligado a ello, lo que permite
afirmar que no cumple con las funciones que le fueron encomendadas de
manera estatutaria.

Por lo tanto, se encuentra plenamente acreditado que Accion Republicana no
mantiene en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, toda vez que el
cumplimiento de dicha obligacién entrafia que los partidos politicos y, por ende, las
agrupaciones politicas constituidas con apego a la legislacion electoral federal,
mantengan a sus Organos estatutarios funcionando de acuerdo a lo que sus
propios estatutos sefialan, es decir, no so6lo se debe contar con el érgano
estatutario sino que éste debe funcionar conforme a las atribuciones que le fueron
conferidas, obligacién que no puede estar sujeta a la voluntad de los militantes del
partido.

El funcionamiento efectivo de los 6rganos de un ente politico se deriva de los
siguientes elementos:

a) Que el organo se encuentre constituido por Estatuto, es decir, que esté
plenamente reconocido en el ordenamiento que rige la vida del partido o
agrupacion politica nacional.

b) Que las atribuciones del mismo se encuentren plenamente definidas en la
norma.

c) Que el érgano lleve a cabo las actividades estatutarias en los términos que
le fueron conferidas.

B) Por lo que respecta a la segunda irregularidad, en el sentido de que Accién
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, no ocupa el domicilio social que tiene
registrado ante este Instituto, cabe sefalar lo siguiente:

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en el
articulo 38, parrafo 1, incisos g) y m) lo siguiente:
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“ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)
g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su
domicilio social y de los integrantes de sus Organos
directivos;

(.)

Las fracciones citadas hacen alusion a uno de los atributos de la persona (fisica o
juridica), que la doctrina distingue como domicilio y cuya definicion es muy
variada, pero cuyo rasgo caracteristico es la permanencia en un lugar
determinado. El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, sefiala lo siguiente:

“El domicilio de_una persona fisica es el lugar en donde reside
con el propdésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en
gue tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno u
otro el lugar en que se halle (a. 29 CC). El domicilio de las
personas morales es el lugar donde se encuentra establecida su
administracion.”

De igual manera, se distingue entre varios tipos de domicilio atendiendo a la
finalidad que se persigue, siendo que en el caso que nos ocupa el precepto legal
mencionado basicamente tiene como propdsito que la persona juridica cuente con
un lugar fijo para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, dandole la posibilidad al Instituto Federal Electoral de tener contacto
permanente con las organizaciones politicas y otorgar certeza a los actos juridicos
que le deben ser notificados, es decir, el Instituto para ejercer sus funciones de
manera cierta y eficaz debe conocer el lugar concreto en el que las agrupaciones
de ciudadanos se encuentran domiciliadas, con el objeto de dar certeza juridica a
los actos juridicos propios de sus relaciones.
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Ahora bien, como qued6 asentado en parrafos anteriores, en el caso que nos
ocupa subsiste la presuncion iuris tantum relativa a que Accion Republicana no
ocupa el domicilio social que manifest6 al Instituto Federal Electoral y se actualiza
ante la omision de la citada agrupacion politica de realizar manifestacion alguna y
aportar medios de conviccién tendientes a desvirtuarla.

Aunado a lo anterior, obra en el expediente JGE/QJTT/CG/456/2003, a foja
diecisiete, la razon de fecha dos de octubre de dos mil tres, suscrita por el C.
Marco Antonio Luna Portillo, notificador adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, quien se constituy6 en horas y dias habiles en el domicilio social
registrado en los archivos de esta Institucion por Accion Republicana, Agrupacion
Politica Nacional, sito en la calle de Marcelino Davalos, numero 80, Colonia
Algarin, C.P. 06880 en esta ciudad, a efecto de practicar el emplazamiento
ordenado en autos, encontrando que el inmueble referido se encuentra
desocupado, como se refirié en dicha razon, en los siguientes términos:

“RAZON: El suscrito se constituyé en el domicilio sefialado a la
hora y dia sefalados, haciéndose constar que se trata de un
edificio de cuatro pisos, y el departamento 401 que ocupaba
la Agrupacion Politica Nacional Accion Republicana, se
encuentra desocupado, por lo que se procede conforme a lo
gue establece el articulo 27, parrafo 4 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Conste.”

Asimismo, en el presente procedimiento administrativo sancionatorio se ordené
notificar a la agrupacion politica nacional en el domicilio social registrado en los
archivos de este Instituto, sito en la calle de Marcelino Davalos, niumero 80,
Colonia Algarin, C.P. 06880 en esta ciudad, de tal manera que los notificadores
adscritos a la Direccion Juridica de este Instituto, se constituyeron nuevamente
los dias veinticuatro de junio y dos de septiembre del presente afio en el domicilio
citado, encontrando que el inmueble referido se encuentra desocupado, como se
refirid en las razones asentadas, en los siguientes términos:

“RAZON: El suscrito se constituyd en el domicilio sefialado a la
hora y dia sefialados, haciéndose constar que el
departamento 401 que ocupaba la Agrupacion Politica
Nacional Accién Republicana, se encuentra desocupad 0, por
lo que se procede conforme a lo que establece el articulo 27,
parrafo 4 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Conste.”
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De las razones actuariales citadas con anterioridad, se desprende que se acudio
de manera reiterada y en horas y dias habiles, al domicilio social que Accién
Republicana tiene registrado en los archivos de este Instituto, sito en la calle de
Marcelino Davalos, numero 80, Colonia Algarin, C.P. 06880 en esta ciudad,
encontrandose desocupado, motivo por el cual se actualiza la transgresion a la
obligacion de contar con un domicilio social, toda vez que la agrupacién politica no
ocupa el domicilio legal registrado, lo cual impide dar cumplimiento al objetivo
establecido por ley.

Por lo tanto, debe declararse fundado el presente procedimiento en lo que
respecta a la violacion al articulo 38, parrafo 1, inciso g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

8.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y I), del Cddigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionatorio
iniciado en contra de Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, en
términos de lo sefialado en el considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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