JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

JGEB85/2004

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
MEXICO POSIBLE EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 25 de mayo de dos mil cuatro.

V I ST O para resolver el expediente JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003, integrado
con motivo de la queja presentada por el Partido México Posible en contra del
Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, por posibles infracciones
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha quince de abril de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio numero CP/250/03, de fecha catorce de abril
del mismo afio, signado por el Lic. Tomas Aquino Mata Hernandez, en su caracter
de Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en
el estado de Hidalgo, mediante el cual remitio el escrito de fecha once de abril de
dos mil tres, suscrito por el C. Juan Antonio Cruz Islas, representante propietario
del Partido México Posible ante dicho Consejo, en el que expresa medularmente
que:

“Ademas de la distribucién e instalacion de pancartas realizada
en dias recientes, el partido politico Revolucionario Institucional ,
realiza pinta de bardas con el nombre de su presunto candidato
por el IV distrito para la elecciéon federal del 2003 y publica como
noticia el dia de hoy, abril 11 del 2003 la ratificacion de su
registro. Por su parte el Partido Politico del Trabajo, publica
entrevista donde su presunto candidato manifiesta entre otras
cosas “Voy a ganar... para eso acepté la invitaciobn de los
dirigentes del PT” (sic)
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Por lo anterior bajo protesta de decir verdad, declaro ser
cierta y me consta dicha pinta de barda, que al dia de hoy se
encuentra en la calle 16 de Septiembre (sic) entre Teotihuacan y
la Plaza del Sol, en esta ciudad de Tulancingo, Hgo., situacion
gue solicito certifiquen mediante inspeccion ocular, asi como se
proceda a verificar mediante los registros del ElI Sol de
Tulancingo, si por las publicaciones anotadas se realizd una
erogacion gue pueda considerarse gastos de campafa.

Lo anterior toda vez que infringen las disposiciones del
articulo 190 parrafo 1, del COFIPE, y a mayor abundamiento del
oficio JAC-PMP 002/2003, entregado el financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
para gastos de campafia, en términos del articulo 49 fraccién 7
incisos a) y b); por lo cual tenemos la certeza que ni la hechura,
distribucion e instalacion de pancartas, ni la pinta de bardas o
publicacion de entrevistas son actividades ordinarias
permanentes.

En razén de lo anterior y con fundamento en el articulo 116
inciso a) mediante fotografias tomadas el dia de hoy, y los diarios
de fecha 10 y 11 de abril que adjunto como pruebas, solicito en
este acto:

UNO Se ordene borrar la barda al Partido (sic) sefialado.
DOS Se proceda a la integracion del expediente y la formulacion
del dictamen correspondiente de acuerdo al procedimiento

establecido en al articulo 270 del COFIPE.

TRES Me hagan llegar una resolucion, conforme al articulo 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Anexando la siguiente documentacion:

a) Dos ejemplares del peridédico “El Sol de Tulancingo” publicados los dias
diez y once de abril de dos mil tres.
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b) Dos fotografias.

II. Por acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil tres, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja
sefalada en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003. Asimismo, se ordend girar oficio al Vocal
ejecutivo de la 04 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en Hidalgo, a efecto
de que investigara los hechos materia de la queja. Del mismo modo, se requirié a
los partidos Revolucionario Institucional y del Trabajo, para que informaran
respectivamente, de lo siguiente: a) el procedimiento que llevaron a cabo para la
selecciéon de los candidatos a diputados federales por el 04 distrito electoral del
estado de Hidalgo; b) la fecha en que se realizo la seleccion interna de candidatos
a diputados federales por el 04 distrito electoral del estado de Hidalgo; c) el
nombre de los aspirantes que participaron para ocupar dicha candidatura; d) el
nombre de las personas que resultaron electas. Finalmente, dentro del mismo
proveido se ordend emplazar a los partidos Revolucionario Institucional y del
Trabajo para que contestaran por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportaran las pruebas que consideraran pertinentes en un término de cinco dias
contados a partir de la notificacion, en el entendido que de no hacerlo en la forma
y plazo sefialados, se formularia el dictamen correspondiente con los elementos
con que se contare.

[ll. Mediante oficios numeros SJGE-147/2003 y SJGE-620/2003 de fechas cinco
de junio y primero de agosto de dos mil tres, suscritos por el Secretario de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto, notificados los dias doce de junio y seis de
agosto del mismo afio, respectivamente, con fundamento en los articulos 14, 16 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 parrafo 1
incisos a) y s), 40, 82 parrafo 1 incisos h) y w), 84 parrafo 1 incisos a) y p), 85, 86
parrafo 1 incisos d) y I), 87, 89 parrafo 1 incisos Il) y u), 269, 270 parrafo 2 y 271
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con
los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 13, 15 y 16
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y numerales 1, 4, 8,y 10, de los Lineamientos para el Conocimiento y
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la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido del Trabajo y al Partido
Revolucionario Institucional para que dentro del plazo de 5 dias contestaran lo que
a su derecho conviniera en relacion con los hechos imputados.

IV. Con fecha diecisiete de junio de dos mil tres, el Lic. Ricardo Cantu Garza, en
su caracter de representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dio contestacién en tiempo y forma a la
queja interpuesta en su contra manifestando entre otros aspectos que:

“Por medio del presente escrito, a nombre del Partido del Trabajo y
con fundamento en los articulos 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas relativos y
aplicables; ocurro ante esta Secretaria a fin de dar formal
Contestacion del improcedente Juicio identificado al rubro, al
tenerle al Partido Politico al que represento un interés legitimo en
la causa, fundado en las siguientes consideraciones facticas y de
derecho:

CONTESTACION

Con lo que respecta a la queja interpuesta por el Representante
Propietario del Partido México Posible en el Consejo Distrital 04 en
el estado de Hidalgo respecto a que “Por su parte el Partido
politico del Trabajo , (sic) publica entrevista donde su presunto
Candidato manifiesta entre otras cosas voy a ganar para eso
acepte la invitacion de los dirigentes del PT” Al (sic) no ver alguna
violacion a alguna (sic) norma o disposicion o reglamento, por lo
que se refiere, debe desecharse de plano el medio de impugnacion
de mérito, o en su caso declarando improcedentes e infundados
los argumentos vertidos por la actora, doy contestacion en tiempo
y forma a la queja en mencién y, asi mismo al requerimiento por
parte del Lic. Fernando Zertuche Mufoz Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral respecto del (sic) incisos a) al d)
manifiesto lo siguiente:
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Por lo que respecta al inciso a), sobre el procedimiento que se
llevé a cabo para la seleccion de los candidatos a Diputados
Federales por el 04 Distrito Electoral Federal en el estado de
Hidalgo, éste fue de conformidad con lo establecido en los
articulos 116, 117 y 117 bis de nuestros Estatutos vigentes del
Partido del Trabajo, que a la letra dicen:

Articulo 16.- La Politica electoral del Partido del Trabajo y sus
candidatos a cargos de eleccién popular sera determinada a través
de wuna Convencion Electoral Nacional, Estatal, Distrital,
Delegacional, Municipal y Distrito Federal, segun sea el caso. En
dichas convenciones se aprobara la Plataforma Electoral del
Partido, misma que sera sostenida y difundida por los Candidatos
en las Campanfas Electorales.

Articulo 117.- La eleccion de candidatos se podra realizar por sus
respectivas instancias a través del voto directo y secreto o por
aclamacion. Los candidatos habran de reunir las siguientes
caracteristicas:

a) Lealtad al proyecto y a los postulados del Partido.

b) Congruencia con los principios del Partido y su practica politica.
c) No tener antecedentes de corrupcion.

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrollo del Partido.

La convencién Nacional Electoral aprobarda la postulacion del
candidato a la Presidencia de la Republica. También ratificara o
podrd aprobar la postulacibn de los miembros de los
Ayuntamientos y Diputados Locales por ambos principios.

La Convencion Estatal Electoral podra aprobar la postulacion del
candidato a la Presidencia de la Republica. También ratificara o
podrd aprobar la postulacion de los miembros de los
Ayuntamientos y Diputados Locales por ambos principios.

Las anteriores Convenciones se deberan convocar e integrar y
realizar en la forma establecida por los respectivos Congresos
Nacionales, Estatales y Distrito Federal a excepciéon de los
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términos para su celebracion. En estos casos se convocara al
menos con diez dias naturales antes de su realizacion en un
periédico de circulacion nacional, estatal y del Distrito Federal,
segun sea el caso.

Articulo 117 bis.- las candidaturas por ambos principios a
Diputados y Senadores, no deberan exceder del 70% para un
mismo geénero.

Mediante oficios Nos. DEPPP/DPPF/294/2003 Y
DEPPP/DPPF/475/2003, de fechas 28 de febrero y 19 de marzo
del presente afio, signados por el Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, al Instituto
Politico que represento le fueron requeridos los métodos de
seleccién de Candidatos a puestos de eleccion para el cargo de
Diputados Federales por ambos Principios y fueron contestados en
tiempo y forma mediante escritos de fechas 20 y 25 de marzo del
afio en curso, en los términos establecidos por los Estatutos
vigentes que rigen el Partido del Trabajo.

Por otra parte, me permito anexar al presente, Convocatoria de
fecha 7 de marzo de 2003 y la publicacién de la misma en un diario
de circulacion nacional, denominado La Jornada, en su pagina 56,
de fecha 4 de abril de 2003, en donde de manera especifica se
establecen los REQUISITOS QUE SE DEBERAN CUMPLIR EN
LA CELEBRACION DE LAS CONVENCIONES DISTRITALES
ELECTORALES; cabe mencionar que al interior del Partido del
Trabajo se dio a conocer desde el mes de marzo esta
convocatoria, toda vez que este instituto Politico celebra reuniones
de caracter Ejecutivo Nacional semanalmente y todos los
Comisionados Estatales tuvieron conocimiento de la misma y de
las bases que en ella se plantearon.

De esta manera, la Comision Ejecutiva Estatal de Hidalgo a través
de la Comision Coordinadora Estatal del Partido del Trabajo emitid
la convocatoria correspondiente con el fin de invitar a la
celebracion de la Convencion Distrital Electoral Federal 04, con
cabecera de Tulancingo, en el estado de Hidalgo, para la



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

Postulacion, Eleccion y Registro de la Formula de Candidatos a
Diputados Federales por el principio de Mayoria Relativa, (que se
anexa a la presente).

Asi mismo, se llevo a cabo el 4 de abril del presente afio la
celebracion de la Convencidon Distrital antes mencionada, de la
cual se anexa original del acta, donde la eleccion fue emitida a
través del voto directo y al haber una Unica propuesta de
candidatos, los C.C. Filiberto Miguel Angel Romero Quesada y
Mari Cruz Garcia Beltethon como Pre-Candidato a Diputado
Federal Suplente por el Distrito Electoral Federal 04 en el estado
de Hidalgo, quienes fueron elegidos mediante el voto directo como
Candidatos a Diputados Federales Propietario y Suplente,
respectivamente, por el Distrito Electoral Fedreral 04 en el estado
de Hidalgo, se establecen ambos como aspirantes.

Con respecto al inciso d), los nombres de las personas que
resultaron electas, son las antes mencionadas, los C.C. Filiberto
Miguel Angel Romero Quesada como Candidato a Diputado
Federal Propietario por el Distrito Electoral Federal 04 en el estado
de Hidalgo, y Mari Cruz Garcia Belttethon como Candidato a
Diputado Federal Suplente por el Distrito Electoral Federal 04 en el
estado de Hidalgo.

Con respecto a la citada queja que se nos imputa, se emite una
contestacion conforme a derecho, considerando que los
planteamientos del promovente resultan contradictorios y toda vez
gue no presenta un seguimiento ldgico-juridico, ya que se nos
plantean pruebas reales y s6lo contiene comentarios y puntos de
vista meramente subjetivos sin ninguna fundamentacion legal.

Mi representado en ningiin momento ha violado ningun articulo del
Codigo Federal de Instituciones Electorales pues como Io
establece el articulo 190 parrafo primero del ordenamiento
electoral., (sic) Las campafias Electorales de los Partidos Politicos
se iniciaran a partir del dia siguiente al de sesidn de registro de sus
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral. De lo anterior se
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desprende que el inicio de las campafas de los candidatos del
Partido del trabajo (sic) se apeg0 y realiz6 conforme a la norma.

Mas aun, el dia 18 de abril del presente afio se celebro la sesion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral donde se
aprobaron las candidaturas a Diputados Federales por el principio
de Mayoria Relativa con el fin participar en el Proceso Electoral
Federal del 2003; por lo que a partir del dia siguiente de la fecha
mencionada se dio por iniciada la campafa electoral donde queddé
formalmente registrada la candidatura del C. Filiberto Miguel angel
Romero Quesada como candidato a Diputado Federal Propietario
por el Distrito Electoral Federal 04 del estado de Hidalgo; el 22 de
abril del afo en curso fueron remitidas a la Oficina de la
Representacion del Partido del Trabajo ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral las 300 CONSTANCIAS DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, en las que por supuesto, se incluye la de los
candidatos del 04 Distrito Electoral Federal del estado de Hidalgo.

De todo lo antes mencionado nos encontramos primeramente que
el C. Filiberto Miguel Angel Romero Quesada el dia 4 de abril del
presente afio mediante Convencion Electoral Distrital Federal de
este Instituto Politico quedd electo como Candidato a Diputado
Federal Propietario por el distrito (sic) Electoral antes mencionado;
por lo que respecta a los medios de comunicacion, al enterarse de
dicha aceptacion de Candidatura y al ser un personaje de
trascendencia publica y conocido por el Distrito Electoral en
comento, tanto la Prensa estatal como los medios de comunicacion
de Radio y T.V. locales tuvieron el interés de entrevistarlo y pedir
su opinidn sobre dicha Candidatura, por lo que el dia jueves 10 de
abril del presente afio, en el diario El Sol de Tulancingo aparece la
entrevista que hoy nos atafie y en la que simplemente respondi6 a
las preguntas hechas por los medios de comunicacién asi como
anécdotas suyas y la forma en que acept6 dicha candidatura con
este Instituto Politico. Cabe puntualizar que una publicacién en
cualquier medio de comunicacion no es prueba plena, por lo que
desde este momento se me tenga objetando lo publicado por el
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Diario El Sol de Tulancingo, los dias 10 y 11 de abril del presente
ano.

Es de sefialar que el C. Filiberto Miguel Angel Romero Quesada
candidato a Diputado Federal por el Distrito 04 del Estado (sic) de
Hidalgo en ningin momento empezo6 a realizar camparfa Electoral
antes del tiempo permitido por la Ley si no que contestd
esencialmente a los cuestionamientos que se realizaban por parte
de los medios de comunicacién, como lo publicado en el periddico
El sol de Tulancingo, y en ningin momento y circunstancia hubo
alguna erogacién que pueda considerarse gasto de campafia ya
gue en ese tiempo estaba imposibilitado hacer ningdn acto de
proselitismo, ademas de que no contaba con los medios
econdmicos necesarios para poder realizarlos.”

Anexando la siguiente documentacion:

a)

b)

f)

Copia certificada de la acreditacion del Lic. Ricardo Cantu Garza como
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Estatutos del Partido del Trabajo vigentes.

Convocatoria Distrital para la eleccion de Diputado Federal en el Distrito
Electoral 04 en el estado de Hidalgo, de fecha veintisiete de marzo de dos
mil tres.

Lista de presentes de la Convencion Electoral Distrital del Partido del
Trabajo.

Ejemplar de nota periodistica publicada en La Jornada el dia cuatro de abril
del presente afo.

Original del oficio DEPPP/DPPF/475/2003 de fecha diecinueve de marzo de
dos mil tres signado por el Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y copia del oficio
en donde se le da contestacion, de fecha veinticinco de marzo de dos mil
tres signado por el Lic. Ricardo Cantu Garza.
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V. Con fecha once de agosto de dos mil tres, el Lic. Rafael Ortiz Ruiz en su
caracter de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio contestacion en tiempo y forma
a la queja interpuesta en su contra manifestando entre otros aspectos que:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°; 3°; 36, parrafo 1, inciso b); 82, parrafo 1,
inciso h); 86, parrafo 1, inciso |); 87; 89, parrafo 1, incisos n) y u);
270, parrafo 2 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 19 29 3% parrafos 1; 69 7 14; 15;
16 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y numerales 1
25 3% 4°y 5, de los Lineamientos para el Conoci miento y
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1° 2% 3% 16 y 22 del Reglamento del Consejo Gene ral para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, vengo a dar
cumplimiento y contestacion al emplazamiento ordenado
mediante acuerdo de fecha 20 de abril del presente afio, mismo
gue fue notificado a mi representado el pasado dia 06 de agosto,
dentro del expediente JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003, formado
con motivo de la Queja Administrativa interpuesta por el
representante del Partido México Posible, en contra de diferentes
Partidos Politicos dentro de los cuales se encuentra denunciado
el Partido Revolucionario Institucional, al tenor de las siguientes
consideraciones:

CAPITULO DE OBJECION DE PRUEBAS

Objeto de forma genérica todas y cada una de las pruebas
ofrecidas por el quejoso en cuanto al alcance y el valor probatorio
gue pretende darles, ya que las mismas, como he mencionado
con antelacion, no prueban ni justifican de manera alguna los

10
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extremos legales pretendidos por el denunciante. En general, las
mismas son ineficaces para sustentar el dicho del quejoso, ya
gue no se puede evidenciar de las mismas, las circunstancias de
modo, tiempo, lugar y demas circunstancias en que dicen,
ocurrieron los hechos denunciados y por lo tanto, su valor juridico
es nulo, debiéndose calificar dichas probanzas como ineficaces
para justificar en extremo el dicho del quejoso.

En tal contexto, se objetan genéricamente dichas pruebas:

v En virtud de que con su presentacién, no se justifica de
manera atinente e idénea, los hechos denunciados por el quejoso
y que se imputan al Partido Politico que represento. Por lo que se
procede a objetarlas por no cumplir con los requisitos que
establece el articulo 26 del Reglamento del Consejo General para
la Tramitacidon de los Procedimientos para el Conocimiento de las
faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas en
el titulo quinto del libro quinto del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

v Se objetan las pruebas que presenta el quejoso, ya que
conforme a una interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 14, parrafo 3, en relacién con los parrafos 1 y 2 del
propio precepto, y 19, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al no
cumplir con los requisitos minimos para que éstas sean valoradas
por la autoridad electoral, sirve de apoyo la siguiente tesis emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Tipo de Tesis: Relevantes
Electoral
Materia: Electoral

Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias
reveladoras de hechos determinados, porque son la
representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es
susceptible de preservar, precisamente mediante su elaboracion.
En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propésito de

11
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evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes
hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes
en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos
representados. El documento no entrafia el acto mismo, sino que
constituye el instrumento en el cual se plasman los hechos
integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado
como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que
lo generan. De modo que, al efectuar la valoracion de este
tipo de elementos de prueba, no debe asignarseles u n
alcance que exceda de lo expresamente consignado.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-076/98.
Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

v' En consecuencia, en contra del supradicho escrito ofertorio,
hago valer el correspondiente incidente de objetar las pruebas
presentadas por el quejoso, ya que éstas deben de ofrecerse con
toda claridad y sefialar cual es el hecho o hechos que se tratan
de acreditar con las mismas. Es el caso que de las publicaciones
presentadas por el quejoso no se pueden apreciar que se hubiere
violado disposicion legal alguna de la materia por el Partido
Revolucionario Institucional.

v' Asimismo la autoridad electoral de manera erronea hace una
valoracion de las pruebas presentadas por el quejoso ya que la
presuncion que se pudiera derivar de la queja presentada por el
guejoso, se desvanece cuando en las pruebas documentales
exhibidas no se desprende la existencia de vinculo alguno entre
la certeza de los hechos denunciados y la probable
responsabilidad o atribuibilidad de los mismos a mi representado.
Mas aun cuando en las mismas no se precisan circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

De tal guisa, debera negarseles valor probatorio alguno a las
pruebas ofrecidas por la parte actora y que han sido exhibidas
por el mismo adjuntas a su escrito de queja, ya que estas se
encuentran viciadas y carecen de toda certeza juridica. Lo

12
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anterior en virtud de los razonamientos lOgico-juridicos
esgrimidos en lineas anteriores y por los cuales fueron
previamente objetadas genérica y particularmente, por mi
representado, Partido Revolucionario Institucional, en el presente
escrito.

En referencia a la contestacion al emplazamiento de meérito, el
Partido Revolucionario Institucional, lo realiza desde dos distintas
guisas. Una PRIMERA, referente a objetar la tramitacion y
substanciacion que del presente procedimiento intenta realizar
esa autoridad electoral, y de la cual se argumentan juridicamente
visibles causas de improcedencia, de conformidad con la
legislacion de la materia, por lo que se solicita su desechamiento
y el sobreseimiento de la presente causa. Y una SEGUNDA, que
se realiza ad cautelam , para que en el indebido caso, de que
esta autoridad electoral, considere que si es procedente en sus
términos, la tramitacion y substanciacion del procedimiento
previsto por el articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por medio de la denuncia interpuesta
por el Partido México Posible, referente a la propia contestacion a
los hechos de que versa la queja, objecibn de pruebas,
ofrecimiento de pruebas en contrario, y oposicion de excepciones
y defensas a favor de mi representado.

Expuesto lo anterior, interpongo a continuacion:

CAPITULO DE IMPROCEDENCIA

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, se
solicita a ese organo ejecutivo, el desechamiento del presente
recurso juridico interpuesto por el quejoso representante de
Partido México Posible, en atencidbn a que en la especie se
actualizan plenamente las hipotesis normativas al efecto
establecidas por el articulo 13 incisos c¢) y d) del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue a la letra previene:
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“Articulo 13.

La queja o denuncia sera desechada cuando:

a)...

b)...

c) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

d) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en
términos del articulo 10 del presente Reglamento.”

Es aplicable al caso concreto lo anterior, ya que los argumentos
expuestos por el denunciante se estiman frivolos,
intrascendentes y ligeros, ademéas de que no se ofrecen pruebas
idoneas, pertinentes y consecuentemente eficaces para acreditar
los extremos de las pretensiones del quejoso, en consecuencia
deben desestimarse los argumentos planteados por el quejoso y
declararlos improcedentes, desechar la queja de mérito y en
consecuencia sobreseer la presente causa.

Se considera “frivolo” cuando sea notorio el proposito del actor de
interponerlo sin existir motivo o fundamento, ni que se aporte
prueba idénea para sustento del mismo propiciando con ello que
evidentemente no pueda alcanzar su objeto.

Es también frivolo cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiéndose sefialado solo hechos, de ellos no se
pueda deducir agravio alguno. Por agravios debidamente
configurados se han entendido aquellos que satisfacen los
requisitos siguientes:

. FUNDAMENTACION: Consiste en la cita de los preceptos
legales que se estiman violados.

. EXPRESION DE HECHOS O ARGUMENTOS: Que
justifiquen la violacién alegada.

. CLARIDAD: Consiste en precisar cual es la parte de la
sentencia, resolucion o del acto impugnado que produce la lesion
juridica.
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De lo anterior se hace evidente que el recurrente incumple a
todas luces, con los requisitos exigidos por la ley de la materia
gue se encuentran contemplados en el articulo 13 incisos c¢) y d)
del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consecuentemente, actualiza la
causal de improcedencia dispuesta por los articulos 10 y 11 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Procede sobreseer la queja presentada por el denunciante, de
conformidad con la causal de improcedencia prevista por el
articulo 17 inciso b) del Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas en
el titulo quinto del libro quinto del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en atencion a las siguientes
consideraciones:

» Envirtud de que el quejoso no acredita en forma alguna que
militantes del Partido Revolucionario Institucional hayan realizado
actos en contravencion a las legislacion federal de la materia
pintando bardas ilegalmente, sino solamente hacen mencion de
que: “...Ademas de la distribucién e instalacion de pancartas
realizadas en dias recientes, el partido politico Revolucionario
Institucional, realiza pinta de bardas con el nombre de su
presunto candidato por el IV distrito para la eleccion federal 2003
y publica como noticia el dia de hoy, abril 11 del 2003 la
ratificacion de su registro...” sin que aporten prueba alguna de
tales hechos, en contra del Partido Revolucionario Institucional,
esto es, no comprueban que nuestro instituto politico haya
violado las disposiciones electorales a que alude el quejoso, por
lo cual no demuestra que existe la pretendida afectacion alguna a
Sus intereses.

15



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

» Con respecto a lo anterior cabe precisar que las
argumentaciones expuestas por el quejoso en el escrito
respectivo que se contesta, no se encaminan y demuestran la
violacion de nuestro partido de disposicion juridica alguna,
asimismo es de sefalarse que esta autoridad electoral no es
competente de conformidad por lo establecido en el articulo 17
inciso b) del citado Reglamento, ya que, esta Institucién juridica
tiene como mision, resolver las controversias suscitadas por la
mal empleada aplicacién de la Leyes electorales y custodiar que
los actos electorales se sujeten a los lineamientos legales, y no
para dirimir asuntos de otra indole como lo pretende el quejoso,
alegando juridicamente lo que no puede sustentar en el mundo
factico, por lo tanto procede el sobreseimiento en esta queja.

Cabe sefalar que el denunciante en ninguna parte de su escrito
presenta prueba idonea alguna que sustente su dicho, por tanto,
no se puede sostener trasgresion alguna al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales como lo pretende
hacer valer el denunciante induciendo la investigacion de la
autoridad electoral sobre los hechos ocurridos como si estos
fueran presuntos ilicitos electorales.

Por lo anterior, la queja en cuestion es evidentemente frivola y
por lo tanto improcedente, dado que el quejoso no presenta
prueba o indicio valido, tendiente a demostrar que el Partido
Revolucionario Institucional, haya realizado acto alguno que
contravenga la normatividad vigente en la materia, sino por el
contrario, lo que vierte son apreciaciones subjetivas carentes de
todo valor probatorio, asi como diversas documentales que
resultan ambiguas, insuficientes, de procedencia que se prestan
a origenes dudosos y rebatibles, al no encontrarse sustentadas
con mayores elementos de conviccion que les permita otorgar
cuando menos un valor indiciario o en su defecto ser
consideradas con el caracter de pruebas.
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Es importante sefialar que el Partido Revolucionario Institucional,
niega categoricamente haber llevado a cabo accion alguna
tendiente a ordenar, autorizar o realizar que se realicen actos por
si 0 por sus militantes, fuera del marco de la norma electoral, y en
la especie existe presunciéon legal de que mi representado ha
cumplido con las obligaciones previstas en la ley de la materia,
contrario a lo manifestado por el quejoso a quien recae la carga
de la prueba para sustentar sus falsas afirmaciones. Se insiste,
no existe probanza o indicio alguno que sustente de forma
procedente lo aseverado por el denunciante y que vincule al
Partido Revolucionario Institucional con los hechos expuestos por
el denunciante.

Esa autoridad electoral debe advertir que la queja propalada por
el Partido México Posible, se limita a mencionar lo siguiente:

“...Ademas de la distribucion e instalacion de pancartas
realizadas en dias recientes, el partido politico Revolucionario
Institucional, realiza pinta de bardas con el nombre de su
presunto candidato por el IV distrito para la eleccion federal 2003
y publica como noticia el dia de hoy, abril 11 del 2003 la
ratificacion de su registro...” (sic)

De lo anterior, dicha queja evidentemente resulta una cuestion
intrascendente, pueril y ligera, habida cuenta que no basta el
simple dicho aislado, subjetivo, obscuro y genérico del
denunciante, de afirmar hechos fuera de todo contexto de tiempo,
modo, lugar y circunstancias especificas que permitan a esa
autoridad electoral:

a) Establecer, si efectivamente existen o no actos realizados en
contravencion de lo dispuesto por la normatividad aplicable en
materia electoral.

b) Si dichos actos son o no imputables a un determinado
Partido Politico.
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c) Si dichos actos imputables a un determinado Partido
Politico, le son o no atribuibles en su ejecucion ya fuera material
o0 intelectualmente.

d) Si existen en la especie 0 no causas que limiten la
responsabilidad de los probables responsables, o bien si existe
en la especie una causa de justificacién legalmente oponible a la
pretension del quejoso.

e) Reunidos los requisitos anteriores, si ello permite o no
enjuiciar de forma justa y legal a los probables responsables por
la probable comision de supuestos ilicitos en materia electoral.

Es por ello que la denuncia de hechos posiblemente constitutivos
de ilicitos en materia electoral, debe sustentar todos y cada uno
de los supuestos anteriormente mencionados, por lo menos de
forma indiciaria, ya que solo asi se podria estar en posibilidad
juridica y material de emplazar al presente procedimiento
administrativo, al imputado como probable responsable de la
comision del ilicito electoral.

En el caso concreto, la denuncia planteada, ni siquiera cumple
con el primero de los requisitos exigidos por la ley, a saber:

Es de explorado derecho, que aun cuando la imputacion del
denunciante no se realice de manera directa y contundente, debe
por lo menos circunstanciar la realizacion del hecho dentro de la
esfera juridica de accién del probable responsable, es decir, por
lo menos indiciariamente se debe advertir de constancias de
autos, la existencia de un ilicito en la materia y que dicho ilicito le
sea imputable a una persona especifica.

Asi las cosas, desglosando las imputaciones del quejoso:
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1.- Sefala que: “...Ademas de la distribucion e instalacion de
pancartas realizadas en dias recientes...” Y al respecto, del
escrito de denuncia, no se desprende prueba alguna que pueda
justificar la veracidad de tal imputacion. A mayor abundancia, tal
silogismo no se encuentra circunstanciado en tiempo, modo y
lugar que puedan dar lugar a, por lo menos indiciariamente,
presumir la existencia de una violacion a las disposiciones
legales de la materia. Es decir, que al no mencionarse el
contenido, lugares, fechas, y demés circunstancias de modo en
las que supuestamente se realiz6 tal distribucidn e instalacion de
pancartas y quiénes las realizaron, no se puede desprender
imputacién valida juridicamente en contra de mi representado.
Consecuentemente, dicha argumentacion resulta, pueril, débil,
ligeray frivola y por tanto improcedente.

2.- Por lo que hace al argumento del quejoso en el sentido de
gue: “....el partido politico Revolucionario Institucio nal,
realiza pinta de bardas con el nombre de su presunt o
candidato por el 1V distrito para la eleccion feder  al 2003...” Lo
anterior debe desestimarse, en virtud de que, en los mismos
términos mencionados en el punto anterior, dicha imputacion
carece de sustento probatorio alguno que permita determinar de
manera fehaciente dicho hecho en sus circunstancias de tiempo,
modo y lugar. Es decir, si tal imputacion carece de las
circunstancias primordiales que permitan advertir, el momento,
lugar, y demas circunstancias que intervinieron en su realizacion,
como entonces podran ser estas imputables a mi representado,
maxime que de las constancias exhibidas como pruebas por el
propio quejoso, estas devienen inutiles e inatendibles en razén de
los argumentos anteriormente vertidos en el capitulo respectivo a
objecion de pruebas.

3.- Finalmente, por cuanto hace a la imputacion: “...y publica
como noticia el dia de hoy, abril 11 del 2003 lara tificacion de

su registro...” Es menester recalcar que la misma, carece de
todo sustento tanto factico como probatorio que permita
demostrar los alcances juridicos que pretende el quejoso con
dicha imputacion. Es decir, el quejoso aduce en primer término,
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gue el dia 11 de abril de 2003, el Partido Revolucionario
Institucional public6 como noticia en un periodico estatal, la
ratificacion del registro del candidato por el IV distrito federal
electoral. Me pregunto, de ddénde habra sacado dicho
denunciante la informacion necesaria para sostener tal
aseveracion, pues para comprobarlo necesitaria, en todo caso,
las facturas que supuestamente extendio el periddico a nombre
del Partido Revolucionario Institucional, y de las cuales se puede
desprender que dicha publicacién efectivamente es una insercion
pagada por mi representado, y entonces si, podriamos afirmar
gue este la mandé publicar. Se olvida el propio denunciante que
los periodicos tienen como objetivo fundamental, el informar.
Efectivamente, de los hechos ocurridos, emiten opiniones,
cronicas, entrevistas, encuestas, anuncios y toda clase de
argumentos similares para su objetivo. Por lo tanto, dicha
imputacién es notoriamente falsa, ya que no exhibe adjunta
prueba alguna que permita sostener por lo menos de manera
indiciaria, la veracidad de su dicho. Efectivamente, de la
documental adjunta, no se desprende de ninguna forma la
justificacion que pretende el propio denunciante, mucho menos
se justifica el extremo pretendido consistente en que mi
representado realizé actos en violacion de las disposiciones
legales en materia electoral. En consecuencia debe también
desecharse la denuncia por el presente argumento por carecer el
mismo de todo sustento y resultar falsos todos sus
razonamientos e imputaciones.

Asi la denuncia, es evidente que el quejoso realiza imputaciones
falsas sobre mi representado, Partido Revolucionario
Institucional, y es por mera inferencia de ese 6rgano electoral y
en ejercicio de la suplencia de la deficiencia de la queja, que mi
representado ha sido emplazado al presente procedimiento
administrativo. Luego entonces, debe entenderse que la propia
gueja es obscura, ya que no permite la debida y clara
contestacion de los hechos que se le imputan al Revolucionario
Institucional, y evidentemente, deja en completo estado de
indefensidon a mi representado para contestar idoneamente la
presente queja, aportar pruebas en contrario, contradecir los
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hechos y oponer excepciones y defensas que resulten eficaces
para ejercitar debidamente la Garantia Constitucional de debida
defensa.

En un segundo escenario, de las constancias que obran en
actuaciones, no se desprende prueba alguna que vincule a mi
representado con la probable comision de un ilicito en materia
electoral. Por lo tanto, es contundente que mi representado fue
ilegalmente emplazado al presente procedimiento administrativo
ya que no existe evidencia alguna que lo vincule con posibles
actos en contravencion a la normatividad electoral ni federal ni
estatal.

En virtud de lo anterior y del estado que guardan las presentes
actuaciones, esa autoridad electoral no puede tener por
acreditado actos del Partido Revolucionario Institucional, que
hayan violado las disposiciones de la legislacion electoral federal,
ni mucho menos las contenidas en el articulo 190, parrafo 1y
demas relativos del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales., como visiblemente lo pretende
hacer valer el quejoso

En consecuencia debe desestimar y desechar la presente queja,
por actualizarse las causas de improcedencia previstas en el
articulo 13 incisos c) y d) del Reglamento del Consejo General
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO.- Al tenor de lo expuesto y para el supuesto caso de
gue se admita a trdmite y se consienta por esta autoridad,
indebidamente, la substanciacion del procedimiento referido,
comparezco de manera cautelar a dar respuesta al
emplazamiento que me ha hecho esa autoridad en los siguientes
términos:
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1.- Es evidente que los actos en que se mencionan al Partido que
represento:

» No se acreditan.

» Son parte de una premisa equivocada por basarse en
hechos falsos, para decir que existe una supuesta infracciéon al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» Al actor corresponde la carga de la prueba, y en el caso
concreto, el denunciante no prueba su dicho, ni siquiera de
manera indiciaria.

» Son meras apreciaciones Yy suposiciones de caracter
general, subjetivas y sin sustento.

» Carecen de sustento probatorio para tenerlas por
demostradas.

» Como se podra observar, los supuestos en los que se basa
el denunciante, son meras apreciaciones que carecen de soporte
gue permitan acreditar su veracidad, aunado a que no se cuenta
con elemento alguno que vincule a mi representado con dicha
imputacion, esto es, no puede ser suficiente dar validez a una
afirmacion aislada y a la que se adjuntan simples escritos que
contienen afirmaciones ajenas a mi representado, cuyo valor es
ademas dudoso.

» Por tanto el Partido Revolucionario Institucional, desconoce
la veracidad de la imputacion que se le efectia y niega tener
vinculo alguno en la realizacién de hechos ilicitos en la materia.

CONTESTACION A REQUERIMIENTO

En el distrito electoral federal 04 del Estado de Hidalgo:
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1.- El procedimiento que llevé a cabo para la seleccién de
candidatos a diputados federales fue el de consulta abierta a la
base de militantes, sectores, organizaciones, y agrupaciones
politicas del Partido que represento.

2.- La fecha en que se seleccion6 internamente a dicho candidato
fue el dia 5 de abril de 2003.

3.- Los aspirantes fueron, Daniel Rosales Armenta, Ezequiel
Hernandez Loaeza, Oscar Bittar Hadad, Amelia Lépez Andrade y
Maria Oralia Vega Ortiz.

4.- Resultaron electos, respectivamente como propietario y
suplente, Oscar Bittar Hadad y Maria Oralia Vega Ortiz.

Por cuanto hace a los hechos los controvierto de la siguiente
manera:

HECHOS

1.- El correlativo unico hecho que el quejoso denuncia en el texto
de su escrito de queja, lo_niego por falso , dado que el Partido
Revolucionario Institucional en ningin momento ha llevado a
cabo “pinta de bardas, ni tampoco publicé la noticia del
periodico que menciona el denunciante, ” en contravencion al
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Basta con mencionar al propio quejoso, que efectivamente el dia
11 de abril de 2003, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de cada uno de sus representantes ante los 300
distritos electorales federales, registré sus 300 férmulas de
candidatos a Diputados Federales por el principio de Mayoria
Relativa, ante los 300 Consejos Distritales Federales de la
Republica. Tal es el caso, que en el Distrito IV del Estado de
Hidalgo, efectivamente se registré6 al candidato de mi
representado el dia que menciona el periddico, lo cual, no
presupone violacion alguna a la legislacion de la materia, sino
gue ademas asi lo establece el propio articulo 177, parrafo 1
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inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por lo que hace a la pretension del mencionado denunciante, de
hacer creer a esa autoridad electoral, que mi representado realizé
actos de propaganda por conducto de su candidato a Diputado
Federal por el 04 Distrito Federal Electoral en el Estado de
Hidalgo; basta hacer mencion que lo anterior es totalmente falso,
ya gque, como quedd asentado anteriormente, existio un proceso
de seleccion de candidatos al interior de nuestro Instituto Politico,
en el que los ciudadanos que se postulaban para candidatos en
dicho distrito por nuestro partido, realizaron propaganda a su
electorado conforme a las disposiciones legales en materia
electoral, lo cual no dafd ni vulneré en ningan sentido, el legal y
legitimo desarrollo del proceso electoral, pues en todo caso se
trata de un derecho libre y soberano del ciudadano para participar
en todo proceso electoral, ya sea en forma pasiva o bien activa,
en pleno ejercicio de su derecho de votar y ser votado, por lo que
se debe entender la necesidad de que aun en la contienda
interna, los que se postulan a una candidatura, deben hacerse
conocer con el electorado.

Es por ello que el denunciante no puede aducir validamente que
una conducta no probada y que por demas se encuentra dentro y
sujeta a la ley electoral, le causa agravio, ya que en ningun
momento se le ha violentado su esfera juridica de legalidad y
equidad, pues indistintamente no aportan elementos de
conviccion con los que demuestren que se dé tal trato
discriminatorio.

Es infundado el argumento de los quejosos consistente en que el
Partido Revolucionario Institucional viola las disposiciones
juridicas electorales.

« Como puede observarse la conducta impugnada y el articulo
190 del COFIPE invocado por el quejoso como precepto legal
violado, regulan hipotesis juridicas y facticas distintas, de tal
forma que al variar el hecho o acto generador gravable, se

24



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

aplicara la disposicién conducente al caso concreto, por tal
motivo, no se pueden aplicar indistintamente las hipoétesis
normativas a un mismo hecho o acto, si existe la disposicién legal
gue se adecue a las mismas.

« Las pretensiones que pretende hacer valer la recurrente
evidentemente resultan infundadas e inoperantes, en virtud de
gue solamente hace valer argumentos subjetivos que en nada
demuestras los motivos y fundamentos del acto que reclamado;
sino por el contrario, hace valer a lo largo de su escrito de
argumentos que en nada controvierten actos o hechos realizados
por el Partido Revolucionario Institucional que contravenga
disposicion electoral alguna, y en tal virtud resulta inoperante.

s Por su parte, es de capital importancia sefalar que los
argumentos expuestos del escrito del quejoso son abiertamente
falsos mismos que pretenden sorprender la buena fe de ese H.
Organo Colegiado, ya que no es cierto que el Partido
Revolucionario Institucional ni ninguno de sus militantes hayan
realizado actividades tendientes a violentar el marco normativo
electoral.

Por lo expuesto y fundado con antelacion, y al quedar
demostrado que no le asiste la razon ni el derecho al quejoso al
no demostrar con pruebas idoneas, eficaces y atinentes las
razones, motivos y fundamentos invocados, lo procedente es que
esa autoridad electoral deseche de plano la queja presentada por
el denunciante.

En ese orden de ideas, se debe concluir que en la especie el
guejoso no acredita con elemento de conviccion suficiente,
idéneo y eficaz, que el Partido Revolucionario Institucional
cometio infraccidn a ninguna disposicion legal electoral, por lo
gue la queja interpuesta es a toda luz infundada, ya que no hay
elementos probatorios eficaces que demuestren alguna conducta
irregular de mi representado. Por lo tanto, al no existir el hecho o
conducta infractora, no es procedente imponer sancion alguna,
atento al principio de “Nulla poena sine crime”. Mucho menos
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aun, cuando no existe disposicion expresa en la legislacion
electoral federal, que prohiba a un Partido Politico realizar actos
de precampaia, debe entenderse que no existe pena sin ley,
atento al aforismo “Nulla poena sine lege.”

Por tanto, es de desprenderse que:

» No existe la conducta irregular por parte del Partido
Revolucionario Institucional.

» Que la queja se sustenta en apreciaciones subjetivas y de
caracter general.

» Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces
gue acrediten los hechos imputables a mi representado.

Por las razones anteriormente expuestas debe declararse
infundada la queja promovida por el denunciante, ya que como
reiteradamente se ha argumentado, no hay pruebas aportadas
gue sean eficaces para acreditar su dicho, siendo inconcuso que
sus argumentos los sustenta en aseveraciones de caracter
general y apreciaciones subjetivas, sin estar respaldados con
probanzas pertinentes que acrediten su veracidad.

Fundo la presente contestacion en las siguientes consideraciones
de:

DERECHO
1.- En cuanto al fondo son aplicables los articulos 1, 6, 7, 9y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,

2, 3,182, 183, 185, 186, 187, 188, 189 y 191 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2.- En cuanto al procedimiento son aplicables los articulos 264,
269 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 13, 14, 21, 22, 25, 27, 28 y
conducentes del Reglamento del Consejo General para la
tramitacién de los Procedimientos de las Faltas y Aplicacién de
Sanciones Administrativas.

Consecuentemente, opongo en contra de las falsas imputaciones
realizadas en contra del Partido Revolucionario Institucional, las
siguientes:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1.- La de falsedad, derivada de que los hechos, argumentos e
imputaciones realizadas por el denunciante en su queja, son
contrarios a la verdad e intenta manipularlos de forma tal que esa
autoridad caiga en un error provocado por la induccién de
premisas erradas del quejoso. Prueba de ello lo es, el hecho de
gue el quejoso no aporta prueba alguna en contra de mi
representado desde el preciso momento en que denuncia los
hechos, tal y como lo previene el articulo 13 del Reglamento del
Consejo General para la tramitacion de los Procedimientos de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas.

2.- La de improcedencia y sobreseimiento  de la denuncia,
derivada del contenido de los articulo 13 incisos ¢) y d) asi como
el 17 b) del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
consistente en que el que afirma tiene la obligacion de probar
lo que en el caso no ocurrié por parte del guejoso toda vez que
no hay pruebas que acrediten la supuesta conducta irregular del
Partido Revolucionario Institucional a quien represento.
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4.- La excepcion de obscuridad de la denuncia , toda vez que la
parte quejosa no hace una especificacion clara en su imputacion
ni identifica individualizadamente las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los actos que le atribuye a mi representado, lo
gque impide ciertamente que el Partido Revolucionario
Institucional realice una defensa juridica precisa.

5.- La defensa legal de “Nulla poena sine crime, Nulla poena
sine lege” que hago consistir en que al no existir conducta
irregular por parte del Partido que represento no es procedente la
imposicion de una pena. Y aunadamente, ya que no puede existir
ilicito sin ley, es procedente desestimar de plano la presente
gueja, ya que al no existir conducta ilicita, no existe ley que la
sustente ni pena que se deba imponer.

6.- Opongo la excepcion de falta de derecho y de accion , sine
actione agis, para todas y cada una de las pretensiones
reclamadas por el quejoso; la de exceso de peticion plus petitio,
por lo que respecta a la intencién de sancionar a nuestro instituto
politico por presuntas violaciones inexistentes.

» Lo anterior en virtud de que una denuncia por autoridad
administrativa en contra de un partido politico, por
irregularidades, en términos de lo dispuesto por el articulo 190
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la autoridad primero debe verificar si la queja reune los requisitos
minimos de viabilidad juridica, o sea, que los hechos sean
verosimiles y susceptibles de constituir una falta sancionada por
la ley; luego, en aras de la seguridad juridica, con base en los
articulos 2 y 131 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deberd requerir a las autoridades
federales, estatales y municipales —segun corresponda—, los
informes o certificaciones de hechos que coadyuven para indagar
y verificar la certeza de los hechos denunciados; de manera que,
si concluye que la queja no satisface esos requisitos, proceda a
desecharla de plano, como es el caso que nos ocupa.
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» Contrariamente a lo que el quejoso afirma, mi representada
en ningdn momento pintd6 bardas en contravencion de lo
establecido en el Cédigo Electoral, de ahi que de la negativa lisa
y llana de nuestro Instituto Politico ya que el quejoso no aporta
los atinentes elementos de prueba, en los términos del articulo 26
del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y aplicaciéon
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo anterior es asi ya que al quejoso le
correspondia demostrar la existencia de violaciones al Cadigo
Electoral y no el soOlo hacer una simple afirmaciéon no
acompafando ninguna prueba donde exprese con toda claridad
cudl es el hecho o hechos que pretende acreditar.

7.- La derivada de la negativa de mi representado, en el sentido
de que no es el actor material ni intelectual de los hechos
imputados a mi representado y en consecuencia no le es
atribuible al Partido Revolucionario Institucional, la realizacion de
dichas conductas denunciados por el quejoso en el presente
procedimiento.

8.- Las demas que se deriven del presente escrito.”

VI. Mediante oficio niumero JGE/144/2003, de fecha cuatro de junio de dos mil
tres, con fundamento en los articulos 38 parrafo 1, 40, parrafos 1 y 2 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se requiri6 al Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral en Hidalgo para que en auxilio de la Junta General Ejecutiva y
en cumplimiento al acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil tres dictado en el
expediente numero JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003, realizara todas Ilas
diligencias necesarias para esclarecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se desarrollaron los hechos motivo de la queja.

29



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

VII. Mediante oficio nimero VE/117/2003, de fecha dieciocho de junio de dos mil
tres, el Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en
Hidalgo remitié acta circunstanciada de fecha once de junio del afio en curso, en
la cual hizo constar los siguientes hechos:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO DE BRAVO, ESTADO DE
HIDALGO, SIENDO LAS CATORCE HORAS DEL DIA ONCE DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL TRES, EL SUSCRITO LIC. TOMAS
AQUINO MATA HERNANDEZ, VOCAL EJECUTIVO DE LA 04
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, ME CONSTITUI EN
COMPANIA DEL C. LIC. JERONIMO CASTILLO RODRIGUEZ,
EN SU CALIDAD DE VOCAL SECRETARIO, A EFECTO DE
DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO POR LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA CON 20 DE ABRIL DEL ANO EN
CURSO, BAJO EL EXPEDIENTE NUMERO
JGE/QPMP/JD04/084/2003, Y CONSTITUIDO EN LA CALLE
DIECISEIS DE SEPTIEMBRE ENTRE TEOTIHUACAN Y LA
PLAZA DEL SOL, EN ESTA CIUDAD DE TULANCINGO DE
BRAVO, HIDALGO Y UNA VEZ CERCIORADO DE QUE
EFECTIVAMENTE ME ENCONTRABA EN DICHA CALLE POR
ASI ESTAR INSCRITO EN UNA PLACA DE METAL, DE COLOR
AZUL QUE A LA LETRA DICE : “16 DE SEPTIEMBRE “ Y EN
DONDE CERTIFICO QUE EFECTIVAMENTE SE ENCUENTRA
UNA BARDA DE APROXIMADAMENTE VEINTICINCO
METROS DE LARGO POR TRES METROS DE ALTO, LA CUAL
SE ENCUENTRA DIVIDIDA POR UN ZAGUAN O PORTON DE
METAL EN COLOR ROJO, CUYA BARDA SE ENCUENTRA
PINTADA CON UN FONDO COLOR BLANCO CON LA
LEYENDA EN COLOR NEGRO Y EN LETRAS MAYUSCULAS
QUE A LA LETRA DICE “OSCAR” Y EN LA PARTE INFERIOR
DE ESTA EN LETRAS MINUSCULAS EN COLOR NEGRO SE
ENCUENTRA INSCRITO “LA LEYENDA DIPUTADO 04 DTTO”
Y EN LA PARTE DERECHA DE DICHA BARDA LA LEYENDA
EN LETRAS MAYUSCULAS “BITAR” Y BAJO ESTA INSCRITA
EN LETRAS ROJAS “LA LEYENDA ORALIA VEGA SUPLENTE”
Y A UN COSTADO DE ESTA UN EMBLEMA DEL “PRI" DE
APROXIMADAMENTE UN METRO EN COLORES VERDE,
BLANCO Y ROJO CON UNA “X” EN COLOR NEGRO Y A UN
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COSTADO DE ESTE LA LEYENDA “ESTA DE TU LADO” ACTO
SEGUIDO ME CONSTITUI EN UN LOCAL COMERCIAL
PINTADO DE COLOR AMARILLO CON LA LEYENDA INSCRITA
“ESTETICA NUEVA IMAGEN” MISMAS QUE ESTAN
INSCRITAS EN COLOR AZUL, MARCADA CON EL NUMERO
1502, POR LO QUE PROCEDI A ENTREVISTARME CON UNA
PERSONA DEL SEXO FEMENINO, DE APROXIMADAMENTE
50 ANOS DE EDAD, DE COMPLEXION ROBUSTA, TEZ
MORENA, CABELLO CORTO ENTRE CANO, FRENTE CHICA,
0OJOS NEGROS, NARIZ RECTA, BOCA REGULAR, QUIEN
VESTIA UNA BLUSA EN COLOR AZUL MARINO, FALDA
NEGRA'Y UNA BATA DE TRABAJO EN COLOR AZUL MARINO,
A QUIEN LE HICE SABER EL MOTIVO DE MI PRESENCIA'Y LA
PERSONALIDAD CON LA CUAL COMPARECENCIA ANTE
ELLA. QUIEN ME REFIRIO QUE ERA LA PROPIETARIA Y QUE
TIENE APROXIMADAMENTE DIEZ ANOS, EN DICHO
ESTABLECIMIENTO PERO QUE DESCONOCIA QUIEN HABIA
REALIZADO LA PINTA DE LA BARDA, Y QUE SOLO SABIA
QUE HACIA COMO OCHO DIAS HABIA VISTO A GENTE,
PINTANDO, PERO QUE ERA DE NOCHE Y NO SE PERCATO
QUIEN LO REALIZABA, POR LO QUE LE SOLICITE ME
PROPORCIONARA SuU NOMBRE NEGANDOSE A
PROPORCIONARMELO PORQUE NO QUERIA TENER
PROBLEMAS, EN EL MISMO ACTO PROCEDI A TOCAR LA
PUERTA DEL ZAGUAN EN COLOR VERDE CLARO, QUE SE
ENCUENTRA MARCADO CON EL NUMERO 1500 CON UNA
PLACA METALICA QUE TIENE INSCRITO “FAM. MORENO
FLOR” POR LO QUE PROCEDI A TOCAR EN REPETIDAS
OCASIONES SIN OBTENER RESPUESTA FAVORABLE, ACTO
SEGUIDO ME CONSTITUI EN LA ESQUINA QUE FORMAN LAS
CALLES DE TEOTIHUACAN Y 16 DE SEPTIEMBRE EN UNA
CASA DE COLOR ROSA CON PORTON EN COLOR NEGRO,
POR LO QUE PROCEDI A TOCAR EN REPETIDAS
OCASIONES SALIENDO DE LA MISMA UNA PERSONA DEL
SEXO FEMENINO A QUIEN LE HICE SABER EL MOTIVO DE
Ml PRESENCIA, CONTESTANDOME ESTA QUE NO SABIA
NADA Y QUE NO SE HABIA DADO CUENTA DE NADA,
INTRODUCIENDOSE EN SU DOMICILIO, SIENDO TODO LO
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QUE SE ASIENTA PARA DEBIDA CONSTANCIA, DANDO POR
CONCLUIDA LA PRESENTE A LAS CATORCE HORAS CON
VEINTE MINUTOS DEL DiA EN QUE SE ACTUA -------zrmmmmeemms
SE ANEXA ESTUDIO FOTOGRAFICO DE LA PRESENTE
5 ] =N ——

VIII. Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordené dar vista a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IX. El dia veintiocho de agosto de dos mil tres, mediante los oficios SJGE-
772/2003, SJGE-773/2003 y SJGE-774/2003, todos de fecha veinticinco de
agosto de dos mil tres, suscritos por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de
este Instituto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84,
parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos
) y u); 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacidén con los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3,
42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se naotifico,
respectivamente, a los partidos Revolucionario Institucional, México Posible y del
Trabajo, el acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil tres, para que dentro
del plazo de 5 dias manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese.

X. Mediante escritos de fechas uno y tres de septiembre de dos mil tres, los

partidos Revolucionario Institucional y del Trabajo, respectivamente manifestaron
lo que a su interés resultdé conveniente.
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XI. Mediante proveido de fecha siete de octubre de dos mil tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de Direccidn, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Cddigo Electoral, consigna como
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facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, los de imposicién
de sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacién de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caodigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que por cuestion de orden y en virtud de que el articulo 19, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio,
procede entrar al estudio de aquellas que fueron planteadas por el Partido
Revolucionario Institucional para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento de la queja que nos
ocupa, al existir un obstaculo que impediria la valida constitucién del proceso e
imposibilitaria un anélisis de fondo.

En primer término, el Partido Revolucionario Institucional sefiala que se actualiza
la causal de improcedencia contenida en el articulo 13, incisos c) y d) del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al considerar que “...los argumentos expuestos por el denunciante son
frivolos, intrascendentes y ligeros, ademas de que no se ofrecen pruebas
idoneas, pertinentes y consecuentemente eficaces para acreditar los extremos de
las pretensiones del quejoso...”

Es necesario hacer la observacién de que el Partido Revolucionario Institucional,
utiliza fundamentos del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aprobado por el Consejo General el 12
de diciembre de dos mil uno, publicado en el Diario Oficial de la federacion el doce
de febrero de dos mil dos, mismo que sufri6 modificaciones el veintiocho de
febrero de dos mil tres y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha diez de marzo de dos mil tres, por lo que el articulo 13, incisos c) y d)
que sefiala el partido denunciado se refiere a otro tipo de conductas,
especificamente a la actuaciéon por parte de la Secretaria Ejecutiva una vez
recibida una queja administrativa.

El articulo del actual Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al que realmente se refiere el
denunciado es el articulo 15, parrafo 1, inciso e) y parrafo 2, inciso a) que sefiala:
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“ARTICULO 15

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

e)Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

2.La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en
términos del articulo 10 del presente reglamento;

()"

En primer lugar, respecto a la frivolidad de la queja que hace valer el partido
denunciado, es necesario tomar en consideracion lo que el Diccionario de la
Lengua Espariola, de la Real Academia Espafiola, define como frivolo:

“Frivolo.- (del lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2.
Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas, especialmente de las
mujeres, que los interpretan. |l 3. Dicese de las publicaciones que
tratan temas ligeros, con predominio de lo sensual.”

En relacién con lo anterior, debe decirse que la queja presentada por el Partido
México Posible, entonces partido politico nacional, no puede estimarse carente de
materia o insustancial, ya que plantea determinadas conductas y hechos que les
atribuye a los Partidos Revolucionario Institucional y del Trabajo, que de
acreditarse implicarian violaciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, en ese supuesto, esta autoridad electoral procederia
a imponer la sancién o sanciones que correspondan.

En ese entendido se llega a la conclusion de que la queja presentada no puede

catalogarse como inconsistente o insustancial, por lo que resulta inaplicable la
causal de improcedencia invocada por el partido denunciado.
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En segundo término, resulta inatendible la peticion de desechamiento de la
presente queja por carecer de elementos probatorios o indicios suficientes, como
lo afirma el Partido Revolucionario Institucional, pues el quejoso aporta como
pruebas para demostrar su dicho dos ejemplares del diario “El sol de Tulancingo”,
asi como dos fotografias que, en principio, constituyen un indicio de la existencia
de los hechos denunciados y sirven de base para admitir la queja y seguir el
trdmite correspondiente, cuyo estudio permitira conocer la vinculacion o no del
Partido Revolucionario Institucional con las conductas que le son imputadas.

Ademas, debe tenerse presente lo dispuesto por los articulos 10, parrafo 3 y 21
del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefalan:

“Articulo 10

3. El escrito inicial de queja o denuncia sera considerado por la
Junta para determinar si del mismo se desprenden indicios
suficientes de conformidad con el articulo 21 del presente
Reglamento...

Articulo 21

1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran
las pruebas o indicios con que se cuente. Cuando la Junta
considere que de la relacion de hechos se desprenden indicios
suficientes, admitira la queja o denuncia y procedera a
emplazar al denunciado y a iniciar la investigacion
correspondiente.”

Los dispositivos reglamentarios citados prevén la posibilidad de que esta
autoridad, al considerar que de los hechos narrados en el escrito de queja se
desprenden los indicios suficientes para evidenciar la posible comision de una
infraccion a la legislacion electoral federal, inicie el procedimiento sancionatorio
correspondiente.
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Debe agregarse que las atribuciones en materia de investigacibn con que se
encuentra investido el Secretario de la Junta General Ejecutiva, permiten a esta
autoridad electoral allegarse de los elementos de conviccibn que estime
pertinentes, incluso sin necesidad de que éstos sean aportados o sefialados por
las partes, ademas de que estas facultades pueden ejercitarse en cualquier
tiempo, pues no se encuentran limitados a una determinada fase del
procedimiento.

Lo anterior se debe a que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha considerado que en las normas, tanto legales como
reglamentarias, que regulan la materia probatoria en esta clase de procedimientos,
existe una mayor separacion del principio dispositivo y un mayor acercamiento al
principio inquisitivo, a saber:

“Una nota caracteristica esencial de este procedimiento
administrativo estad constituida por el conjunto de atribuciones
conferidas al Secretario de la Junta General Ejecutiva, sobre la
investigacion de las cuestiones materia de tal procedimiento.
Efectivamente los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
punto nimero 12 de los lineamientos citados, confieren poderes a
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secretario, para que investigue la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance sin que, en su caso,
la inactividad de las partes lo obligue ni lo limite a decidir
Unicamente sobre los medios que ellas le lleven o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto,
evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera
plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr una tutela efectiva del régimen juridico electoral, el
cual esta integrado por normas de orden publico y observancia
general (articulo 1° del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros).

Es de advertirse también, que la normatividad en cita no restringe

ni limita en forma alguna, el ejercicio de esos poderes a una etapa
o fase determinada del procedimiento. Por el contrario, la
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circunstancia de que los articulos 40, 82 apartado 1, inciso t), y
270 apartado 3 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el punto nimero 12 de
los lineamientos en cita se prevea esa potestad probatoria, sin
sujetarla a un momento determinado, permite afirmar, que la
propia potestad puede ejercitarse validamente:

a) Antes del emplazamiento al partido a quien se le imputa la
conducta ilegal;

b) Durante la integracion y sustanciacion del expediente, y

c) Cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral
conoce del dictamen elaborado por la Junta General Ejecutiva,
para su decision, y advierte que no estan debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes y, por tanto,
ordena a dicha junta la investigacion de los puntos especificos que
no estan aclarados (articulo 82, apartado 1, inciso).

(...)

Las normas, tanto legales como reglamentarias, que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario permiten considerar,
gue en los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento en comento, existe una mayor separacion del
principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio
inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno
donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcion electoral.”

Los argumentos mencionados previamente fueron sostenidos por el Organo
jurisdiccional referido al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-042/2000.

En concordancia con lo anterior, se encuentra el criterio emitido por el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativo a las facultades de
investigacion de la Junta General Ejecutiva:
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‘JUNTA GENERAL EJECUTIVA, FACULTADES DE LA. LA

INACTIVIDAD DE LAS PARTES NO LA LIMITA A INDAGAR

UNICAMENTE SOBRE LOS ELEMENTOS QUE ELLAS LE
APORTEN O LE INDIQUEN./7De conformidad con lo previsto en
el articulo 82, parrafo 1, inciso t) de la legislacion federal electoral,
el Instituto Federal Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, tiene la facultad de investigar sobre los hechos
denunciados que puedan constituir violaciones a las disposiciones
legales por parte de los partidos politicos o agrupaciones politicas,
por todos los medios legales a su alcance, allegandose asi de los
elementos necesarios para integrar su averiguacion, sin que la
inactividad de las partes lo obligue o limite a realizar dicha
investigacion Unicamente sobre los que ellas le aporten o le
soliciten que recabe.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-033/99.—Partido  Verde
Ecologista de México.—10 de febrero de 2000.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—
Secretario: Adan Armenta Gémez.

Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, suplemento 4,
paginas 46-47, Sala Superior, tesis S3EL 018/2000.”

En consecuencia, resultan inatendibles las causales de improcedencia hechas
valer por el Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, por lo que respecta a las excepciones y defensas que pretende
hacer valer el denunciado, cabe decir que las mismas resultan inatendibles en
atencion a las consideraciones vertidas dentro del estudio de las causales de
improcedencia ya analizadas, toda vez que dichas excepciones y defensas,
esencialmente, se reducen a insistir respecto de las supuestas causales de
improcedencia invocadas en primer término.

8.- Que desestimadas las causales de improcedencia y excepciones aducidas por
el Partido Revolucionario Institucional y toda vez que el Partido del Trabajo no hizo
valer ninguna de ellas, procede realizar el estudio de fondo del presente asunto,
cuya litis consiste en determinar si como lo afirma el quejoso, los partidos
denunciados son responsables de haber violado, respectivamente, lo preceptuado
por el articulo 190, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra establece:
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"ARTICULO 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran
a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.”

Al respecto y previo a la valoracion de fondo del presente asunto, resulta
conveniente formular las siguientes consideraciones de orden general:

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importante en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41

(...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...”

Del precepto constitucional transcrito, se desprende que los partidos politicos deben
desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y
a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los
procesos electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de plataforma
electoral y la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello, que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos
de eleccién popular. Todas estas actividades invariablemente tienen que ajustarse a
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los cauces legales que establece el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre éstas.

Por actividades politicas permanentes , la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que debe entenderse como aquéllas
tendientes a realizar los fines previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las constituciones de las entidades federativas y en las leyes
electorales respectivas, como son promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional,
ademas, aquellas actividades tendientes a incrementar constantemente el nimero
de sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus 0rganos estatutarios, a
la divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden
limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se razono,
deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales  que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccién popular, hasta la realizacion de actos tendientes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

En los sistemas politicos democraticos, como es el caso de México, la seleccion de
los ciudadanos que detentaran el poder como representantes del pueblo, se lleva a
cabo a través de un procedimiento comicial, lo que ha provocado la exigencia de que
en los ordenamientos basicos de los partidos politicos, especificamente en sus
estatutos, se establezcan las normas para la seleccion democratica de sus
candidatos que seran postulados a un cargo de eleccion popular.
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Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas distintivas entre
actos para la seleccion de los candidatos que seran postulados por los partidos
politicos, los actos de campafa electoral que tienen por objeto la obtencién del voto
del electorado para lograr el triunfo en la eleccion propiamente dicha, aun cuando en
ambos actos puedan utilizarse similares medios de publicidad y propaganda.

El proceso interno de seleccién de candidatos que realizan los partidos politicos,
tiene como propédsito terminal la definicion de los ciudadanos que, posteriormente,
seran registrados como candidatos ante la autoridad electoral, para contender en las
elecciones populares, misma que debe realizarse siguiendo el procedimiento
previsto en los estatutos de cada partido politico.

Este imperativo se recoge en los articulos 27, péarrafo 1, inciso d) y 38, parrafo 1,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefialan:

“ARTICULO 27

1. Los estatutos estableceran:

(...)
d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;
ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(--)

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
gue sefalen sus estatutos para la postulacién de candidatos;

(...)"

De los anteriores dispositivos, se advierte que los partidos politicos deben cumplir
con el procedimiento de seleccion interna, respecto de los candidatos que pretendan
buscar la postulacion por parte del propio partido, mismo que puede ser realizado en
cualquier momento y con mayor intensidad, cuando inicia el proceso electoral
relativo, hasta antes de la fecha que la ley electoral sefiala como plazo para el
registro de la candidatura, actividades que no obstante tener el caracter de actos
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internos, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en
la que se encuentran inmersas sus bases, ello a travées de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones,
etcétera), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
reinan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil
que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace
necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado
conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la
seleccion del mismo.

Lo antes razonado deriva del criterio relevante emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con el rubro y
texto que a continuacién se transcribe:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS./7En los actos de seleccion interna de los candidatos
de los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad
en la que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que
constituyan actos anticipados de camparfa, al no tener como fin la
difusién de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del
voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accion Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés
Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina
30, Sala Superior, tesis S3EL 023/98.”

Por su parte, la campafa electoral , en la legislacion federal, se define como

actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de campafia , de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del codigo electoral
federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente sefalar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafna electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto los actos de campafia como la propaganda electoral, deben propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado, de donde cabe
concluir, que para que un acto pueda considerarse como de campafna electoral es
indispensable que tenga como fin la difusion de las plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en una eleccion y la consecuente obtencion del voto.

Es importante tener presente que de conformidad con el articulo 174, parrafo 2,
del ordenamiento invocado, el proceso electoral federal comprende diversas
etapas, a saber:

1. Preparacion de la eleccion.

2. Jornada electoral.

3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

4. Dictamen y declaracién de validez de la eleccion y de Presidente electo.

Se resalta que durante el periodo que transcurre entre dos procesos electorales
federales, es evidente que los partidos politicos realizan exclusivamente
actividades ordinarias permanentes; en cambio, cuando se desarrolla un proceso
electoral federal, ademas de tales actividades, también llevan a cabo actividades
especificas inherentes a la contienda electoral.

El Libro Quinto, Titulo Segundo, Capitulos Primero y Segundo, del cédigo electoral

federal, determina que forman parte de la etapa preparatoria del proceso electoral,
entre otros, el registro de candidatos, férmulas de candidatos y listas, su
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sustitucién y cancelacion; el registro de la plataforma electoral que los partidos
politicos sostendran durante las campafas electorales, y los actos relacionados
con la campafia y propaganda electoral.

Asi, el ordenamiento mencionado, reglamenta lo relativo al registro de candidatos
y campanfa electoral, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...)

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Codigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

(..)

n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral
deben presentar los partidos politicos en los términos de este Codigo;
(-.)

0) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y las de senadores por el principio de representacion
proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a
diputados de representacion proporcional que presenten los partidos
politicos nacionales, comunicando lo anterior a los Consejos Locales
de las Cabeceras de Circunscripcion correspondiente;

p) Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a senadores
y diputados por el principio de mayoria relativa;

(--)

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en este Cédigo.

ARTICULO 176

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular,
el partido politico postulante debera presentar y obtener el registro de

46



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de
las campanfas politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante
el Consejo General, dentro de los quince primeros dias del mes de
enero del afio de la eleccion. Del registro se expedira constancia.

ARTICULO 177

1. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1o.
al 15 de abril inclusive, por los Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 15 al 30 de abril inclusive, por el Consejo General;

c) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15
al 30 de marzo inclusive, por los Consejos Locales correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion
proporcional, del 1o. al 15 de abril inclusive, por el Consejo General;

y

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o. al 15
de enero inclusive, por el Consejo General.

2. El Instituto Federal Electoral dara amplia difusion a la apertura del
registro de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el
presente Capitulo.

ARTICULO 179
1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
Presidente o Secretario del Consejo que corresponda, se verificara

dentro de los tres dias siguientes que se cumplié con todos los
requisitos sefialados en el articulo anterior.
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(...)

5. Dentro de los tres dias siguientes en que venzan los plazos a que
se refiere el articulo 177, los Consejos General, Locales y Distritales
celebraran una sesidon cuyo Unico objeto sera registrar las
candidaturas que procedan.

6. Los Consejos Locales y Distritales comunicaran de inmediato al
Consejo General el acuerdo relativo al registro de candidaturas que
hayan realizado durante la sesion a que se refiere el parrafo anterior.

7. De igual manera, el Consejo General comunicara de inmediato a
los Consejos Locales y Distritales, las determinaciones que haya
tomado sobre el registro de las listas de candidatos por el principio de
representacion proporcional.

(...)
ARTICULO 181

1. Para la sustitucibn de candidatos, los partidos politicos lo
solicitaran por escrito al Consejo General, observando las siguientes
disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En este Ultimo caso, no podran sustituirlos
cuando la renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores
al de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las
boletas electorales se estara a lo dispuesto en el articulo 206 de este
Caodigo; y

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por

éste al Consejo General, se hara del conocimiento del partido politico
que lo registro para que proceda, en su caso, a su sustitucion.
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2. Soélo se podran sustituir el o los candidatos registrados por una
coalicion por causas de fallecimiento o incapacidad total permanente.
En estos casos, para la sustitucion, se tendra que acreditar que se
cumplié con lo dispuesto en los articulos 59 al 63 de este Cddigo,
segun corresponda.

ARTICULO 182

1. La campafna electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 183
1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los

candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9o.
de la Constituciébn y no tendrdn mas limite que el respeto a los
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derechos de terceros, en particular los de otros partidos y candidatos,
asi como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de
reuniébn y la preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de locales
cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos que participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
namero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en
cuestibn que se responsabilice del buen uso del local y sus
instalaciones.

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades
competentes los medios de seguridad personal para los candidatos
que lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo
con los mecanismos internos de su partido, se ostenten con tal
caracter.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campafa electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberdn hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacion vehicular y garantizar el libre
desarrollo de la marcha o reunion.
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ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de
la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafna difundan los
partidos politicos a través de la radio y la televisiébn, comprendida la
que emitan en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia les
confiere el presente Cddigo, se ajustara a lo dispuesto por el articulo
60. de la Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan
evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran
ejercer el derecho de aclaracion respecto de la informacién que
presenten los medios de comunicacién, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus
actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitara, sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la
materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.
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ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el
articulo anterior, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencion de la contaminacion por ruido.

ARTICULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

ARTICULO 189

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores
y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacién de
peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comuin que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.
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2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de
los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocaciéon y fijacion de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo entre
los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento
acordado en la sesion del Consejo respectivo, que celebren en el
mes de enero del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velaran por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la
materia.

ARTICULO 190

1. Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no
se permitira la celebracién ni la difusion de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

(--)

ARTICULO 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este Codigo.”

Como se advierte de la transcripcion anterior, dentro de la etapa preparatoria de la
eleccion, cobra relevancia como una de las actividades trascendentes de los
partidos politicos, el registro de su plataforma electoral, el registro de candidatos y
los actos relacionados con la propaganda electoral, actividades que les permitiran
materializar en su mayor expresion los fines que conforme a su naturaleza propia
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les asigna la Constitucion Federal a tales entidades a las que califica de interés
publico.

Precisamente es a traves de la postulacion de candidatos, los cuales asumen
contender bajo una determinada plataforma electoral, que los partidos politicos
podran participar en una contienda electoral y alcanzar los fines para los que han
sido constituidos.

Segun se aprecia, la legislaciéon electoral federal regula las actividades antes
enunciadas, pero no contiene normatividad alguna tendiente a regular la seleccion
interna de candidatos en cada uno de los partidos politicos para determinar al que
habran de postular para los cargos de eleccion popular a nivel federal, mas alla de
los lineamientos minimos que deben contener los estatutos en este aspecto y que
recoge en el articulo 27, parrafo 1, inciso d), del cédigo invocado, limitandose a
reglamentar su registro, una vez que al interior de cada instituto se ha dado la
designacion correspondiente, asi como las actividades que podran desplegar en
pro de su candidatura una vez registrada ante la autoridad electoral, y la
temporalidad en la que pueden llevarlas a cabo.

Tampoco se desprende que el legislador federal haya previsto alguna disposicion
gue norme la actividad de quienes fueron designados como candidatos al interior
de los partidos politicos, previa a la presentacion de su solicitud de registro ante
los 6rganos del Instituto Federal Electoral, sino tan solo el propio registro y lo que
constituye la campafia electoral.

Lo anterior, permite concluir que no se encuentra prevista alguna etapa que
pudiera denominarse de “precampafa” y los actos que pudieran ser posibles
realizarse dentro de la misma. Sin embargo, no es valido arribar a que en tales
etapas previas al registro de quienes obtuvieron una postulacion interna y asi se
constituyen en candidatos de un partido politico, aunque formalmente no han
adquirido tal caracter, puedan desplegar actos de proselitismo o propaganda
electoral en su favor y tendiente a la obtencion del voto popular, pues el legislador
federal las acotd a una temporalidad determinada. Esto es, el que no se hubieren
fijado reglas especificas para la realizaciébn de una actividad proselitista en una
etapa previa al registro de candidatos ante los 6rganos del Instituto Federal
Electoral, no implica la ausencia de norma alguna que permita obrar a su arbitrio a
partidos politicos y candidatos, sino que tales actividades quedan constrefiidas a
las asi permitidas y acotadas a un tiempo determinado, debiéndose tener por
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sentado, que si no se dispone de la reglamentacion de las etapas previas al
registro de candidatos e inicio de campafa, es precisamente porque la ley no
concede una labor propagandistica previa a la campafa electoral, tendiente a la
obtencion del sufragio popular por parte de partidos politicos y candidatos.

Dicho en otros términos, el que no se encuentren reguladas tales etapas previas al
registro de candidatos ante la autoridad electoral y el inicio de la campafia
electoral, no conlleva la autorizacion de actividades propias de una campafia
electoral dentro de éstas, sino que tales actividades quedan bajo el imperio de la
normatividad existente.

En este orden de ideas, puede afirmarse que si bien no existe regulacién alguna
en el codigo electoral federal relativa a etapas previas al registro de candidatos, lo
cierto es que esta ausencia no atribuye a partidos politicos y candidatos la opcion
de realizar actividades que quedan acotadas por la propia ley a una cierta
temporalidad, como es el caso de las campafas electorales que conforme a lo
dispuesto por el articulo 190, parrafo 1, del cédigo electoral federal, inician a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion de
que se trate, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

El cddigo electoral federal prescribe la temporalidad dentro de la cual podran
llevarse a cabo las campafias del proceso electoral y la prohibicion a que se
refiere el parrafo 2, del numeral 190, para los partidos politicos y sus miembros o
militantes, de realizar actos de propaganda o de proselitismo electorales, fuera de
los tiempos estipulados para ello.

Con base en lo antes considerado, se destaca lo siguiente:

1. Existen actos de “seleccion interna de candidatos” gue pueden llevarse a
cabo por los partidos politicos y sus militantes o simpatizantes con el fin de
obtener la postulacion de una candidatura ante las instancias partidistas, que
pueden trascender a la comunidad a través de diversa propaganda, sin incurrir en
vulneracion a los dispositivos de la materia.

2. Existe la prohibicion legal de realizar actos de proselitismo electoral antes de los
tiempos previstos para el despliegue de las campafas, tales como verificar actos
anticipados de campafa por denominarlos de alguna manera, que son aquellos
gue realizan las personas que han obtenido al interior de los partidos politicos la
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calidad de “candidatos” y que se realizan de manera previa al registro de la
candidatura ante la autoridad electoral administrativa.

En efecto, la circunstancia de que el cddigo electoral federal no reglamente
actividades de “precampafa”, esto es, las que pudieran realizar los ciudadanos
gue han sido seleccionados al interior de los partidos politicos para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccién popular, en el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de su candidatura ante el
Instituto Federal Electoral, no implica que éstos puedan realizarse, pues el
legislador establecié la prohibicion legal de llevar a cabo actos de campafa fuera
de los tiempos contemplados en el invocado articulo 190, péarrafo 1.

3. Existen los actos de campafa electoral que realizan los partidos y sus
candidatos con el fin de obtener el voto de la ciudadania y difundir su plataforma
electoral, que inician al dia siguiente al de la fecha en que se realizé el registro de
candidaturas por parte de los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

De conformidad con el articulo 69, parrafo 1, inciso €), de la normatividad electoral
federal, corresponde al Instituto Federal Electoral garantizar el desarrollo del
proceso electoral. Por su parte, el Consejo General es el encargado de vigilar que
las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la ley y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos, segun lo establece el articulo 82, parrafo
1, inciso h). Asimismo, el articulo 190, del cédigo en comento, establece que las
campafas electorales de los partidos iniciaran a partir del dia siguiente a la fecha
de la sesion de registro de candidatos y concluiran tres dias antes de la eleccion.
Aunado a esto en diversas de las disposiciones antes transcritas, han quedado
consignadas las relativas a la camparia electoral, que se define como “el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto”, definiendo también lo que ha de
entenderse por actos de campafa, propaganda electoral, entre otros actos de
proselitismo electoral.

Lo hasta aqui razonado encuentra sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
juicio de revision constitucional electoral, expediente SUP-JRC-003/2003 resuelto
en la sesion publica de treinta de enero de dos mil tres.
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Por otra parte, si al Consejo General del Instituto Federal Electoral corresponde
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en la materia electoral, asi como que
los partidos politicos realicen sus actividades con apego a las mismas, y dentro de
los términos previstos en la ley, entre las que se encuentran las relativas a la
campafa electoral, comprendiendo tanto los actos propios a realizar dentro de la
misma como la temporalidad en que han de llevarse a cabo, resulta inconcuso que
dicho Consejo General tiene la facultad de investigar y, en su caso, sancionar,
aguellos actos que se realicen en contravencion a la legislacion electoral federal.

En este orden de ideas, la prohibicion de que se viene hablando, impide a quienes
conforme a los estatutos de un determinado partido fueron designados para
contender en las elecciones, pero que no han sido formalmente registrados ante la
autoridad electoral competente, realizar labores de proselitismo antes del inicio de
la campafia electoral, en tanto que los actos anticipados de campafia no se
encuentran autorizados por la legislacion electoral federal, y busca imprimir mayor
equidad a la contienda electoral, al evitar la realizacion de actos anticipados de
campafa, en detrimento de aquellos partidos que con pleno respeto a las reglas
que establece la legislacion electoral federal, inician actividades tendientes a la
obtencion del sufragio una vez que ha sido concedido por la autoridad electoral
administrativa el registro al candidato que determinaron postular.

Es importante destacar que si bien los ciudadanos que han sido seleccionados por
los partidos politicos para postularlos como candidatos a un cargo de eleccion
popular, aun cuando no cuentan con un registro formal ante los Consejos del
Instituto Federal Electoral, si tienen una calidad equiparable a aquel ciudadano
gue es registrado formalmente como candidato ante la autoridad electoral, pues su
candidatura es producto de haber participado en una contienda al interior del
partido politico que lo postula, logrando obtener el respaldo mayoritario de sus
correligionarios, para que el partido politico, de conformidad con sus estatutos,
solicite el registro oficial ante el 6rgano electoral competente, existiendo la
presuncion logica de que satisface los requisitos legales necesarios para participar
como candidato, al haber reunido las exigencias estatutarias, pues las reglas de la
sana critica, la ldgica y la experiencia, permiten afirmar que los estatutos de los
partidos politicos recogen los requisitos legales con la finalidad de que sus
candidatos puedan aspirar objetivamente al registro oficial.

Consecuentemente, tanto el candidato elegido estatutariamente como el que
cuenta con registro oficial ante la autoridad electoral, guardan identidad material
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en su calidad, pues este ultimo elemento distintivo constituye una mera formalidad,
en tanto que, validamente, puede inferirse que el candidato seleccionado
internamente por el instituto politico al que pertenece, tiene una orientacioén natural
hacia su registro formal, dado que se colmaron materialmente los requisitos
necesarios, y no puede ser otra la finalidad de esa designacion, que la de
formalizarse legalmente ante la autoridad electoral administrativa, salvo que
excepcionalmente ocurra alguna circunstancia accidental ajena a la pretension
fundamental de contender como candidato en la eleccion que corresponda, que
impida tal fin.

De ahi que, también exista coincidencia de intereses en buscar la obtencion del
voto del electorado en general, -que ya no solo al interior de un partido politico-
mediante actos de campafia en favor de sus candidaturas, cuya realizacion, de
suyo conlleva un impacto factico sobre el electorado, indiferente al hecho de que
exista 0 no el registro formal, afectandose en igual magnitud el valor o bien juridico
que el legislador pretendi6 tutelar al prohibir actos de campafa fuera de los plazos
legalmente sefalados, que es la equidad.

Por todo lo anterior, se torna operante para el ciudadano seleccionado como
candidato por un partido politico, que aun no cuenta con registro oficial, la
regulacion que para campafas electorales establece el codigo electoral federal en
el articulo 190, parrafo 1, en relacién con el numeral 191, concretamente la relativa
a la prohibicion y correlativa sancion, por realizar actos de campafa fuera de los
plazos sefalados en la legislacion electoral.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion de que el cédigo electoral federal prohibe
la realizacion de actos de campafa electoral fuera de los plazos establecidos por
el propio ordenamiento, es decir, existe una prohibicién legal con la Unica finalidad
de hacer efectivas las disposiciones del codigo e impedir que los actos destinados
Unica y exclusivamente a obtener presencia en el electorado, sean realizados
fuera de la temporalidad estrictamente acotada por los tiempos marcados en la
legislacion.

Se destaca que si bien no se puede constrefiir la actividad de los partidos politicos a
la duracion de la campafa electoral, por lo que no es dable pretender sancionar
cualquier promocion institucional de caracter interno, como lo es la promocion de los
candidatos que aspiran a ser postulados por un partido politico, lo cierto es que tales
actos no seran objeto de sancion mientras los ciudadanos motivo de la propaganda
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no se ostenten como candidatos de un partido politico determinado a un puesto de
eleccion popular ni soliciten el voto para acceder al mismo.

Tomando en consideracion que los partidos politicos desarrollan actividades politicas
inmanentes a su naturaleza, que no solamente se dan durante las campafnas
electorales, pues si bien los institutos politicos, como organizaciones de ciudadanos,
tienen como finalidad hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo a los programas, principio e ideas que postulan, no menos cierto es que
para la consecucion de tal objetivo, deben realizar una serie de actos que van desde
la seleccion de las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular,
hasta la realizacién de actos tendientes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva
para cumplir con los fines previstos en la Constitucion Federal.

Lo antes razonado de manera alguna pretende limitar los derechos de los partidos
politicos o de los ciudadanos integrantes de los mismos, sino que tiene como fin
reiterar la prohibicion legal que existe de realizar actos de campana electoral fuera
de los plazos establecidos por el codigo electoral federal y acotar las actividades
que realizan los ciudadanos, que habiendo sido designados por su partido para
contender en las elecciones populares respectivas, no han obtenido registro formal
de dicha candidatura ante la autoridad electoral competente.

A fin de determinar si los partidos politicos y sus militantes o simpatizantes
han realizado actos de seleccion interna de candidatos, o bien, actos
anticipados de campafia , es menester tener presente lo siguiente:

a) La fecha en que se realizaron los hechos denunciado s y verificar si se
llevaron a cabo antes de la fecha en que se realizo la seleccion de candidatos o
con posterioridad a ésta.

b) Analizar el contenido de la propaganda denunciada para determinar si se
hace referencia al ciudadano de que se trate con la calidad de candidato, si invita
a la ciudadania a votar a su favor en las elecciones federales, o bien, se constrifie
a buscar el voto en la contienda interna de seleccién de candidatos, porque invita
a sufragar en su favor en una fecha distinta, obviamente anterior, a la celebracién
de la jornada electoral.
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c) Verificar si el ciudadano que se estaba promocionando como candidato de un
determinado partido politico, para ocupar un cargo de eleccion popular, fue
registrado como tal ante el Instituto Federal Electoral.

Este dato es relevante en atencién a que puede suceder que un ciudadano que se
haya promocionado como “candidato” de un partido politico para determinado
cargo publico, no sea registrado como tal ante la autoridad electoral, lo que podria
suponer que esa propaganda se realizo dentro de un proceso interno de seleccion
de candidato llevado a cabo por un instituto politico y que, finalmente, esa persona
no resultd seleccionada, por lo que la propaganda que hubiere emitido no tiene
efecto alguno en el electorado, ya que su promocién careceria de trascendencia
ante la ciudadania, porque su nombre no aparecera en las boletas electorales.

Sentado lo anterior, procede entrar al estudio de los hechos imputados a cada uno
de los denunciados, asi como a los argumentos, que conforme a su derecho,
fueron expresados por los mismos.

9.- Que los hechos imputados al Partido Revolucionario Institucional,
supuestamente contraventores del articulo 190, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativos a la realizacién de actos de
propaganda electoral fuera de los plazos previstos por el Cédigo comicial, se
hacen consistir en los siguientes:

A) Distribucién e instalacion de pancartas;

B) Pinta de una barda ubicada en la calle 16 de septiembre, entre
Teotihuacan y Plaza del Sol, en el Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, con el nombre de su candidato a Diputado Federal por el IV
distrito electoral.

C) Publicacion de una nota periodistica, el dia once de abril de dos mil tres
dentro del diario denominado “El Sol de Tulancingo”.

Conforme a lo anterior y del andlisis minucioso de las constancias que integran el
expediente de cuenta, esta autoridad estima infundada la queja formulada en
contra del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de las siguientes
consideraciones:
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1) Por lo que respecta a lo sintetizado en el inciso A) precedente, esta
autoridad no encontré elementos siquiera indiciarios que permitieran deducir la
existencia de los hechos denunciados, toda vez que en autos, s6lo consta la
afirmacion del quejoso que atribuye al denunciado “...Ia distribucidén e instalacion
de pancartas...” sin aportar medio de prueba alguno y sin la precisién de
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que ocurrieron esos hechos.

Por su parte, el denunciado al dar contestacion al emplazamiento que le fue
formulado, niega los hechos que se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el caso que nos ocupa resulta aplicable el principio de
“presuncion de inocencia” gue se traduce en un derecho subjetivo de los
gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica,
mientras no se presente prueba bastante para destruir dicha presuncion, en el
entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de
derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al ambito del
proceso penal sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacién se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

Al respecto, resulta orientadora la siguiente Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2, de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del
133 de la Constitucion Federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que el principio de
presuncion de inocencia que informa al sistema normativo
mexicano, se wvulnera con la emision de wuna resolucidén
condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el
supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las
legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién
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juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados

a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion

juridica, mientras no se presente prueba bastante q  ue acredite

lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democrético de derecho, como el nuestro, extiende
su ambito de aplicacion no solo al ambito del proceso penal sino
también cualquier resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusiéon, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado.

Sala Superior. S3EL 059/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001. Partido Accion
Nacional. 26 de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados. Partido
Alianza Social y Partido de la Revolucion Democratica. 8 de junio
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.”

Suplemento No. 5, de la Revista Justicia Electoral, p. 121

Esta regla de interpretacion benéfica para todo inculpado de cualquier tipo de
responsabilidad ha sido sostenida por los tribunales federales de nuestro pais
practicamente de manera unanime.

Lo anterior, resulta aplicable en la especie, ya que, como ha quedado establecido,
no existen elementos siquiera indiciarios que permitan suponer una probable
violacion a la normatividad electoral.

2) Por lo que respecta a lo expresado en el inciso B) precedente, esta
autoridad estima que la pinta denunciada por el quejoso no transgrede lo
preceptuado por el articulo 190, parrafo 1, del cédigo comicial, toda vez que la
misma no reune las caracteristicas necesarias para ser considerada como un acto
anticipado de campafia, ya que del analisis realizado a su contenido general, se
obtuvo que la pinta de referencia, al momento de ser denunciada, no presentaba
como candidato al ciudadano que aludia, ni invitaba a sufragar o a buscar el voto
en su favor.
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Para arribar a la conclusion anterior, esta autoridad tom6 en consideracion lo
siguiente:

En primer término, la existencia de la pinta denunciada quedé acreditada con las
dos fotografias aportadas por el quejoso, mismas que se admitieron con el
caracter de indicios y que al ser adminiculados con el resultado de las diligencias
de investigacion realizadas en el lugar de los hechos por el Vocal Ejecutivo de la
04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en el estado de Hidalgo,
produjeron certeza en esta autoridad respecto de la existencia de los hechos en
estudio, toda vez que las diligencias practicadas por los funcionarios electorales
tienen valor probatorio pleno, en virtud de que las mismas fueron realizadas en
cumplimiento al requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y en el ejercicio de sus funciones,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafo 1, inciso a) y 35
parrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En segundo lugar, las fotografias muestran una barda pintada de color blanco,
sobre la cual -en la parte superior- fue trazada horizontalmente, a lo largo de la
misma, una franja de color verde que ostenta un enunciado que dice: “Decisiones
con trato amable”; asi mismo, debajo de la franja verde — en letras negras- fue
escrito: “Oscar Bitar” y, a la derecha de este nombre, el escudo del Partido
Revolucionario Institucional con la leyenda: “esta de tu lado”. Finalmente, en la
parte inferior de la barda en cita, fue trazada horizontalmente, a lo largo de la
misma, una franja de color rojo.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determiné que, si bien es cierto que el
contenido general de la pinta en estudio permite colegir que alude a una persona
en particular y aporta elementos que hacen suponer una vinculacién con el Partido
Revolucionario Institucional, también lo es que, conforme a lo expresado parrafos
atrds, carece de ciertos elementos indispensables para considerar que dicha
propaganda puede constituir un acto anticipado de campana, a saber:

a) La presentacion del ciudadano aludido como candidato;

b) La invitacion a sufragar en el proceso electoral y;
c) La busqueda del voto en su favor o a favor del partido que lo postula.
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La necesidad de que dichos elementos se encuentren inmersos dentro de la
propaganda electoral que despliegan los partidos politicos, deriva de lo dispuesto
en el articulo 182, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 182

1. La campafna electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes , grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunde n los
partidos politicos, los candidatos registrados y su S
simpatizantes, con el propésito de presentar ante |  a ciudadania
las candidaturas registradas.

()"

Solo la propaganda que reuna las caracteristicas exigidas por el dispositivo legal
en cita y que sea producida o difundida fuera del plazo previsto en el articulo 190,
parrafo 1 del cddigo electoral federal, podria dar lugar a considerar que se ha
iniciado anticipadamente una campafa electoral, susceptible de sancién por parte
de este Instituto.

En conclusion, esta autoridad estima que la pinta a que nos venimos refiriendo no
reune las caracteristicas que distinguen a la “propaganda electoral” regulada por
los dispositivos trascritos, por lo que no es susceptible de violentar la normatividad
electoral respectiva.
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3) Por lo que respecta a lo sintetizado en el inciso C) precedente, esta autoridad
considera que la nota periodistica intitulada “Oscar Bitar y Oralia Vega, por el
cuarto distrito Electoral”, publicada el dia once de abril de dos mil tres en el diario
denominado “El Sol de Tulancingo”, no contraviene disposicion alguna del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, del material probatorio aportado por el quejoso, consistente en la nota
periodistica precitada, se desprende el siguiente contenido:

“Oscar Bitar y Oralia Vega, por el cuarto distrito E  lectoral
Registraron la formula priista a la diputacién Federal

El miércoles pasado, de manera oficial, quedd registrada la
formula priista que contenderda por la diputacion federal
correspondiente al Cuarto Distrito Electoral, con cabecera en
Tulancingo.

Ante el Consejo Distrital 04 del Instituto Federal Electoral, en
Tulancingo, se exhibio y ratifico el registro en el que Oscar Bitar
representa al Partido Revolucionario Institucional como
propietario para la proxima contienda electoral y Maria Oralia
Vega Ortiz, como suplente.

En consejero presidente del Consejo Distrital 04 del Instituto
Federal Electoral, Tomas Aquino mata, y el secretario, Jerobnimo
Castillo Rodriguez, recibieron los documentos para su
verificacion.

Previo al registro, cientos de simpatizantes se reunieron en las
oficinas del PRI para apoyar al ahora candidato, quienes
caminaron por calles de la ciudad hasta llegar al lugar del
registro.

Una vez celebrado el acto en el que de manera oficial Oscar
Bitar y Oralia Vega quedaron registrados para contender en las
préximas elecciones por la diputacion federal, la familia priista les
expreso su apoyo.

Entre vivas y porras se dejo escuchar el acierto que tuvo el
tricolor al haber designado a Oscar Bitar (propietario) y a Oralia
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Vega (suplente) para participar como candidatos en las proximas
elecciones en que se elegiran diputados federales.”

A la prueba en comento, esta autoridad le concede valor de simple indicio, de
conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que establece:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. —Los medios probatorios que se h acen
consistir en notas periodisticas,  s6lo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos dérganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que
esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en
gue no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 vy

acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido
Accion Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 140-141."

Del estudio de la prueba antes narrada, esta autoridad llega a las siguientes
conclusiones:

En la nota periodistica aportada por el quejoso, se aprecia que se esta haciendo
referencia a actos que supuestamente realizaron los entonces aspirantes a
candidatos del Partido Revolucionario Institucional a diputados federales
(propietario y suplente) en el 04 distrito electoral en el estado de Hidalgo, asi como
los miembros de ese instituto en la referida entidad federativa, realizaron el dia
nueve de abril de dos mil tres, esto es, el dia que presentaron la solicitud de
registro de su candidatura.

Asi las cosas, el hecho de que en la nota periodistica antes analizada, se haya
dado cuenta de lo que se denomind como registro de los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional a diputados federales (propietario y suplente) por el 04
distrito electoral en el estado de Hidalgo, no constituye ninguna irregularidad ni
puede considerarse como la realizacion de actos proselitistas fuera de los plazos
establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que lo ordinario es que los medios de comunicacidon, concretamente la
prensa escrita, comenten o divulguen los actos o eventos que pueden ser del
interés de la ciudadania.

En el presente caso solo se trataba de la presentacion de solicitudes de registro
de candidaturas, ya que, segun consta en los antecedentes de este Instituto, el
registro de candidatos para ocupar cargos de eleccion popular a través del
proceso celebrado el seis de julio de dos mil tres, se realiz6 el dia dieciocho de
abril de ese mismo afio.

En efecto, de la redaccion de la nota periodistica de fecha once de abril de dos mil
tres, se advierte que se hace referencia al supuesto registro de los candidatos del
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Partido Revolucionario Institucional a diputados federales (propietario y suplente)
por el 04 distrito electoral en el estado de Hidalgo, acto que tuvo verificativo el dia
nueve de abril de dos mil tres, lo cual no puede considerarse como un acto de
proselitismo, pues dicho acto no tuvo por objeto invitar a la ciudadania al voto, sino
cumplir con un requisito indispensable para sus aspiraciones de participar en el
proceso electoral para ocupar cargos publicos, ante la autoridad electoral.

Ahora bien, aun suponiendo que los simpatizantes de los entonces aspirantes a
candidatos efectivamente hubieran acompafiado a éstos a presentar su solicitud
de registro, ello no implica necesariamente que se esté invitando anticipadamente
a la ciudadania a votar por ellos, pues la experiencia nos demuestra que
generalmente se trata de simples muestras de apoyo y simpatia. Maxime, cuando
no existe elemento alguno que indique una circunstancia diferente.

Asi, es ordinario o natural que los actos presumiblemente llevados a cabo por el
Partido Revolucionario Institucional durante la presentacion de la solicitud de
registro como candidatos el dia nueve de abril de dos mil tres hubieran sido
publicados, pues se trata de noticias que son de interés de la ciudadania.

Por lo tanto, aun cuando existiera plena certeza respecto de la existencia de los
hechos descritos en la nota periodistica en comento, ninguno de ellos constituye
una infraccién al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Finalmente, por lo que respecta a la peticibn del quejoso relativa a que esta
autoridad “proceda a verificar mediante los registros de El Sol de Tulancingo si por
las publicaciones anotadas se realiz6 una erogacion que pueda considerarse
gastos de campafa”, debe decirse que el conocimiento derivado de la experiencia
sugiere que ordinaria y consistentemente las notas periodisticas se refieren a
hechos considerados por los autores de las mismas como noticias y son
responsabilidad de las personas que las elaboran, por lo que esta autoridad, al no
contar con elementos suficientes que le permitan inferir de modo siquiera indiciario
una probable irregularidad, concluye que en la especie, la nota periodistica no
puede considerarse como una insercion pagada por el Partido Revolucionario
Institucional.

En consecuencia, se declara infundada la presente queja, por lo que respecta al

Partido Revolucionario Institucional con base en lo razonado y expuesto en el
presente considerando.
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10. Que los hechos imputados al Partido del Trabajo, se hacen consistir en la
realizacion de actos de propaganda electoral fuera de los plazos previstos por el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se
reducen a la publicacion de una nota periodistica alusiva a su candidato a
Diputado Federal por el 04 distrito electoral en el estado de Hidalgo, el dia diez de
abril de dos mil tres, dentro del diario denominado “El Sol de Tulancingo”, cuyo
contenido es el siguiente:

“A media semana...

‘Estoy dispuesto al debate, de consenso y propuestas, jamas
participaré en un juego politico sucio y degradante’, dice el doctor
Miguel Angel Romero candidato del Partido del Trabajo (PT) a la
diputacion federal por el cuarto distrito electoral, con cabecera en
Tulancingo.

Aludiendo a otros aspirantes, quienes seran sus competidores el
proximo 6 de julio, anticipa: ‘Los conozco, son mis amigos. Me
gratifica reconocerlo’.

Romero exterioriza su respeto al gobierno y también que no
busca el choque ni va a la guerra, ‘de hacerlo asi , todos
saldriamos perdiendo’.

Pero arremete, sin perder jovialidad y calida cortesia :

‘voy a ganar, Estoy seguro; sin sombra de duda. Para eso
Acepté la invitacion de los diligentes del PT".

Su vida esta ligada a Tulancingo, salvo los afios en que,
‘obligado por las circunstancias’, estudid6 medicina en la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Su charla es un mucho de reminiscencias y otro tanto de sus
empefios en llegar al Congreso de la Union.

Su charla es un mucho de reminiscencias y otro tanto de sus
empefios en llegar al Congreso de la Union.

A losa 46 afos de edad, Miguel Romero recuerda cuando platico,
en dos ocasiones, con Manuel Sanchez Vite.

69



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPMP/JD04/HGO/084/2003

‘Yo estudiaba preparatoria y €l era gobernador del estado.
poseia gran personalidad. Tenia el aura de los lideres; se le
adivinaban la decision y la fortaleza.

Le planteamos , compafieros y yo, .lo necesario que era apoyar
la educacion superior . Nos escucho, escudrifidandonos fijamente,
para, al final responder brevemente: <<los .

entiendo y hago mias sus peticiones >>.

Sanchez Vite nos ayudo’.

A los 16 afios de edad , Miguel Angel Romero ingles6 a la
Preparatoria Dos, de Tulancingo.

‘fue entrar a otro escenario . El Presidente de la Federacion de
Estudiantes Universitarios (FEUH) era Miguel Venero, a quien
llamaban <<EI coco >>'.

De esa época, recuerda al actual secretario de gobierno, Aurelio
Marin huaso, y a Carmelo Acosta.

‘Fuimos compairieros; desde entonces, no nos aceptabamos |,
pero si hay tolerancia . Nuestros puntos de vista fueron siempre
diferentes .

Sefala que termino el bachillerato con buen promedio, y que al
presentar su examen de admision en la escuela de medicina, de
la Universidad Autonoma de estado de Hidalgo(UAE),
inexplicablemente, segun le informaron, no lo aprobd.

‘No podia comprobarlo , pero algo me dice que no hubo mano
negra porque, en verdad estaba preparado.

Me fui a México y presente examen en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y fue diferente. Ocupé un buen
lugares una larguisima lista y me aceptaron en el turno matutino.
Soy meédico por vocacion. Nunca me he imaginado en otra
actividad. Transitoriamente , inquietudes de poeta Yy escritor , fui
actor. Fui actor. Llegué a participar en obras de teatro. Mi esposa
afirmaba que lo hacia bien. Bueno. Ella siempre ha sido muy
generosa conmigo’.

Se titulo en 1979, después de que trabajo en la entonces

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), en una
area responsable de sofocar incendios forestales.
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‘Era arduo: en la mafana, la escuela, y en la tarde me iba a
Coyoacan, donde estaba mi oficina. Terminaba a las nueve o
diez de la noche’.

Y confiesa, entre ayeres que se le agolpan:

‘A lo mejor no hubiera tenido la necesidad de trabajar Mi familia,
de alguna forma, era solvente. Mi madre, Maria Elena Quezada
Rosette, tenia un fuerte caracter. Maestra normalista, imponia su
ley en las aulas y en la casa; de alguna forma pretendia
establecer un control en lo mio.

Como estudiante de medicina, nunca le pedi dinero. Cuando nos
veiamos, los fines de semana en Tulancingo,.me parecia que ella
esperaba que me doblegara.

La amé, profesaré ese profundo sentimiento por toda la vida,
pero mantuve mi individualidad; no me deje cercar’.

Al recibirse, curso una especialidad en cirugia, que no termino.
Antes de concluir se fue a ciudad Manual Doblado, en
Guanajuato, situada a 60 kilbmetros de San Francisco del
Rincdn, feudo de las tristemente celebres Las Poquianchis.

Ataja Romero:

‘No las conoci, pero supe de ellas.

Trabajé en una Unidad de Medicina Familiar del Seguro Social.
Estuve dos afos vy, si. alguna ocasion crei que me iba a quedar
alla; sin embargo, surgio el reclamo de mi novia, hoy mi esposa y
me regresé a Tulancingo.

Teniamos siete afios de noviazgo, ella también estudido medicina
y hoy es jefa de gineco-obstetricia en el Hospital General de
Tulancingo. Es una distinguida especialista.

En 1982 regresé a Tulancingo, después de renunciar al IMSS.
Empecé a trabajar en el hospital de Nuestra Sefiora de los
Angeles. Cobraba 20 pesos por consulta. Cuando en un dia
ligaba dos o tres era toda una felicidad.

No descansaba, fiel a aquello de que el mejor medico es el que
siempre esta.

Ya estaba cansado 'y, cierto, viviamos apretados
econdmicamente; calculando cada 24 horas las reservas para el
dia siguiente.
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Entonces mi esposa y yo decidimos instalar nuestro propio
hospital.

Vendimos un auto que era de ella y compramos un terrenito de
110 metros cuadrados .

Nos dimos a la tarea de construir cuatro cuartos, dos consultorios
y un pequefio quiréfano, bien equipado. Surgio, asi, el Sanatorio
Santa Elena.

Tuvimos éxito y la demanda nos rebaso.

Entonces José Antonio Rodriguez, quien era Gerente de Banca
Confia, en Tulancingo, se mostré dispuesto a ayudarnos con un
credito de 300 mil pesos para ampliar el sanatorio. Era mucho
dinero, pero aceptamos gustosos el ofrecimiento.

Mantuvimos el Sanatorio Santa Elena para atender a los
pacientes y, al tiempo, entre polvo, molestias, albafiles y todo lo
gue una obra significa, fue surgiendo, anexo, el Centro Médico
Quirargico Santa Elena, en una Construccion de 500 metros por
cada uno de sus seis pisos.

Terminamos en dos afios y medio. Todavia en esos tiempos hay
ocasiones que no lo creemos.

Poco a poco lo equipamos. Fuimos los primeros en hacer una
cirugia de craneo, apoyados por mis maestros de la UNAM.

El centro Médico Quirdrgico crecio, se sumaron mi hermano Luis
Carlos, también medico y Rigoberto Zamora Godinez,
especialista de alto nivel, originario de Actopan. Ellos confian en
mi; Soy reciproco’.

Apunta que adquirieron en Michigan, Estados Unidos, un
tomaografo.

En el mercado, estos aparatos se cotizan entre 800 mil y un
millén 200 mil ddlares. Lo conseguimos en 70 mil dolares, y en
excelentes condiciones.

Las tomografias tenian un costo al publico entre 3 mil y 3 mil 500
pesos. Nosotros las cotizamos en 200.

Claro, esto propicio que algunos colegas afirmaran que
estabamos abaratando nuestro trabajo.

Dice que era priista, no activo en politica, pero si en acciones
sociales .
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‘Cuando Luis Donaldo Colosio era candidato a la Presidencia de
las Republica , avizoré un México diferente. A su muerte, me
convenci que dificilmente se iba a logra ese anhelo’.

Miguel Angel Romero se confiesa idealista, ‘pero no
precisamente un filantropo. Quiero a la gente y creo en ella’.
Paralelamente, hace diez afos, incursioné en la Organizacion de
Superacion del Noroeste.

‘Llegue a ser la cabeza de grupo y después entrenador.

El fundamento en la organizacion es el cambio, la transformacion
del ser humano por sus valores.

Es redescubrir lideres modernos, energéticos, capaces de
modificar al mundo con amor y honestidad’.

Cree en la transformacion de alguien, siempre que este
dispuesto.

‘No buscamos cantidades, si no cualidades’.

Consiente que el lider tiene ya, desde nifilo, una disposicion
natural, pero que con los cursos que imparte puede ejercerse un
liderazgo...

‘aunque sea en la casa’.

Explica que la politica actual es de preparacién y de conocer la
naturaleza del ser humano.

Es identificado en Tulancingo como apto médico vy
‘permanentemente preocupado por ser autentico servidor social'.
De su ingleso a la Politica activa, como parte del PT, explica:
‘Vivo muy comodo y me dicen que soy buen médico. Entonces,
recientemente, me pregunté: ¢ya hiciste lo que puedes hacer?

Y me conteste que no.

Comprendi cabalmente que tenemos que tenemos la obligacion
de participar en politica y de encontrar soluciones.

Fue cuando me invitaron del Partido del Trabajo (PT), que
mantiene un plataforma ideoldgica de izquierda, fomenta el
bienestar social y, sobre todo, permite y promueve la libertad.

Es un partido nuevo, surgido en 1994’

Dirigentes petistas le ofrecieron que fuera su candidato a
diputado federal por el Distrito Electoral con sede en Tulancingo.
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‘Lo pensé mucho, hasta que hice un consenso con mi esposa y
mis tres hijos y la conclusion fue un jubiloso vamos a aceptar’.
Entonces es cuando Romero sentencia:

‘Estoy seguro de ganar. Y lo comento sin lastimar espacios ni
intereses de los demas.

Veo una gran posibilidad. Estoy dispuesto a todo. Nunca he sido
mediocre.

Y si lo persigo no es por retar a las autoridades, sino para servir,
llegar al Congreso de la Unién y llevar la voz de mis
representados’.

Insistido, acepta que podria ser derrotado.

‘Pero no voy a perder, de ninguna forma, por que siempre me
guedara la satisfaccion de haber participado y de que me
escucharan y con eso siempre de gana’.

De los aspirantes de otros partidos politicos sintetiza:

‘Son mis amigos, vivimos en Tulancingo. Diferimos, no en las
ideas, pero si en los métodos.

Estoy dispuesto al debate, de consenso, de propuestas, son
rivales dignos’.

De su distriro, disecciona:

‘Son once municipios, Acatlan, Metepec, Acaxochiltlan, Santiago
Tulantepec y Omitlan, panistas; Tulancingo San Bartolo
Tutotepec, Agua Blanca, Huehuetla y Huasca, priistas .

El distrito esta, un tanto pintado de azul; pretendo que lo cubra un
inmenso manto amarillo y rojo, que son los colores del PT'.

No acepta resultados de marketing, si no de apoyarse en
profesionales, comprometidos e innovadores.

Romero manifiesta:

‘No hay nada que ocultar en mi pasado; mis bienes son
conocidos. Por eso creo que puedo conseguir el poder y ejercerlo
con valores. Mi vida esta ahi, al alcance de todos™.

A la prueba en comento, esta autoridad le concede valor de simple indicio, de

conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, identificado con el rubro “NOTAS
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PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.” , la cual ha quedado trascrita en el considerando que antecede.

Conforme a lo anterior, el estudio de la prueba antes narrada, permitid que esta
autoridad llegara a las siguientes conclusiones:

En la nota periodistica aportada por el quejoso, se aprecia que el entonces
aspirante a candidato a diputado federal del Partido del Trabajo en el 04 distrito
electoral del estado de Hidalgo, aparentemente, realiza una serie de
manifestaciones relacionadas con su circunstancia personal, lo cual no puede
considerarse como un acto de proselitismo, toda vez que del andlisis al contenido
general de la nota no se desprende que la misma haya tenido por objeto invitar a
la ciudadania al voto.

Asi las cosas, el hecho de que en la nota periodistica de referencia se haya dado
cuenta de las manifestaciones relacionadas con la circunstancia personal del
entonces aspirante a candidato a diputado federal del Partido del Trabajo en el 04
distrito electoral del estado de Hidalgo, no constituye ninguna irregularidad ni
puede considerarse como la realizacién de actos proselitistas fuera de los plazos
establecidos por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que lo ordinario es que los medios de comunicacidon, concretamente la
prensa escrita, comenten o divulguen informacién, actos o eventos que pueden
ser del interés de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el partido denunciado al contestar el
emplazamiento que le formulé esta autoridad esgrime en su defensa que el hecho
imputado no contraviene lo dispuesto por el articulo 190 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que en las pruebas
aportadas por el quejoso sblo se observan comentarios y puntos de vista
meramente subjetivos.

Finalmente, por lo que respecta a la peticion del quejoso relativa a que esta
autoridad “proceda a verificar mediante los registros de El Sol de Tulancingo si por
las publicaciones anotadas se realiz0 una erogacion que pueda considerarse
gastos de campafa”, debe decirse que el conocimiento derivado de la experiencia
sugiere que ordinaria y consistentemente las notas periodisticas se refieren a
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hechos considerados por los autores de las mismas como noticias y son
responsabilidad de las personas que las elaboran, por lo que, esta autoridad al no
contar con elementos suficientes que le permitan inferir de modo siquiera indiciario
una probable irregularidad, concluye que en la especie, la nota periodistica no
puede considerarse como una insercion pagada por el Partido del Trabajo.

En consecuencia, se declara infundada la queja, por lo que respecta al Partido
del Trabajo con base en lo razonado y expuesto en el presente considerando.

11.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucion conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y I), del Cddigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por el entonces Partido
México Posible en contra de los Partidos Revolucionario Institucional y del
Trabajo, en términos de lo sefialado en los considerandos 9 y 10 del presente
dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucién, en términos de lo sefalado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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