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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DEFINICION DE LOS CRITERIOS QUE SE UTILIZARAN EN LA
FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE DIVISION DEL TERRIT ORIO
NACIONAL EN TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES FEDER ALES
UNINOMINALES.

Antecedentes

1. En sesién ordinaria celebrada el 23 de enero de 1996, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios
y formular los proyectos conducentes para la nueva distribucion de los 300
distritos electorales federales uninominales existentes en el pais; asi como para
determinar, para la eleccion federal de 1997, el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales, la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados de representacion
proporcional que seran electos en cada una.

Para la realizacion de los estudios y la formulacién de los proyectos conducentes
para la distribucién de los 300 distritos electorales federales uninominales, el
Consejo General del Instituto determind en el punto primero del citado acuerdo
que, a partir de lo previsto en la materia por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se habrian de tomar en consideracion los siguientes criterios:

I. Ningun distrito electoral federal uninominal podia comprender territorio de
dos o0 mas entidades federativas.

[I. Para la determinacion del numero de distritos electorales federales
uninominales que habria de comprender cada entidad federativa, se
aplicaria la formula de distribucion conocida como de St. Lague, tomando
como base los resultados del Censo General de Poblacion de 1990.

I1l. Para determinar los limites distritales al interior de cada entidad federativa,
se utilizaria un modelo heuristico.



VI.

VII.

VIII.

XI.

Con base en el criterio de equilibrio demografico, se habrian de determinar
aguellos municipios, ademas del Distrito Federal, que por si solos pudieran
contener uno o mas distritos electorales federales uninominales.

La distribucion de los distritos se efectuaria de norte a sur y de oeste a este,
respetando en lo posible accidentes geograficos y obras viales de
importancia, abarcando preferentemente, en forma completa, pueblos,
barrios, colonias, comunidades indigenas integradas con base en aspectos
socioculturales, etc.

Los distritos electorales que por su densidad poblacional debian
comprender el territorio de mas de un municipio, se constituirian
preferentemente con municipios completos.

Deberia propiciarse la unidad geografica de los distritos electorales.

Deberian considerarse la infraestructura de vias de comunicacion y los
tiempos de traslado de las secciones electorales a la cabecera distrital que
se establezca.

En la delimitaciébn de los distritos electorales, se procuraria obtener la
mayor compacidad, caracteristica consistente en que el perimetro de los
distritos adquiriera una forma geométrica lo mas cercana posible a un
poligono regular.

El margen de variacion de poblacién de cada distrito en relacién al cociente
de distribucion, no podria exceder, en principio, de 15% al interior de cada
entidad federativa, tratdndose como casos particulares aquellos que por
razones geografico-poblacionales excedan el rango de variaciéon sefialado.

Se respetaria la distribucion seccional vigente.
No se prefijarian las cabeceras distritales, dejando la determinacién de las

mismas a la aplicacion de criterios de mayor poblacion, de vias de
comunicacién y de servicios publicos.

2. En sesion extraordinaria celebrada el 31 de julio de 1996, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobd el proyecto de redistritacion que le presento
la Junta General Ejecutiva, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de agosto de 1996.



3. En sesidn ordinaria celebrada el 30 de enero del 2002, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd el acuerdo por el que establecié que para la
eleccion federal del afio 2003, se utilizaria la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales, aprobada por dicho 6rgano
superior de direccion el 31 de julio de 1996.

Conforme a lo sefialado en el punto segundo de dicho acuerdo, el Consejo
General del Instituto instruyé a la Junta General Ejecutiva para que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, parrafo i, inciso j) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, elabore los estudios y
formule los proyectos conducentes para la redistribucion de los 300 distritos
electorales federales uninominales existentes en el pais, informando debidamente
al Consejo General del contenido y resultado de dichos estudios segun se vayan
elaborando, y los someta a la consideracion del Consejo General para realizar la
redistritacion con posterioridad a la conclusién del proceso electoral federal del
afio 2003.

4. Con la finalidad de que la Junta General Ejecutiva dé cumplimiento al mandato
del Consejo General del Instituto, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores ha desarrollado las siguientes actividades:

l. Identificacion de materiales cartograficos y estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica que son susceptibles de
ser utilizados en los trabajos técnicos de demarcacion territorial de los
distritos electorales federales.

Il. Investigacion bibliografica y documental sobre metodologias y técnicas en
el ambito del reordenamiento territorial, derivadas de experiencias
nacionales y extranjeras de ejercicios de redistritacion.

[ll. Identificacion y contacto con especialistas en materias tales como
urbanismo, vias de comunicacion, demografia, estudios socio-econémicos,
estudios de poblacién, investigacion antropoldgica, estudios orientados a la
poblacion indigena del pais, sistemas de informacion geografica aplicados
al reordenamiento territorial, y analisis combinatorio asistido por
computadora entre otros temas.

V. Adicionalmente se obtuvieron mediante convenios de concertacidon con
instancias de la administracion publica federal, el acceso a imagenes
satelitales con cobertura nacional.



V. Elaboracién de un prototipo de modelo matematico computarizado que
permite generar escenarios que consideran tiempos y distancias de traslado
y vecindades poligonales de ejercicios de redistritacion basados en estas
dos variables.

VI. Derivado de estas actividades y resultados, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores dio inicio a una serie de sesiones del Comité
Nacional de Supervisién y Evaluacion el dia 4 de marzo del 2004, donde se
abordo el tema de redistritacion con los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

5. En sesion celebrada el 22 de agosto del 2003, el Consejo General del Instituto
aprobo las Politicas y Programas Generales del Instituto Federal Electoral para el
afio 2004, estableciéndose que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizara los estudios y analisis cartograficos, demograficos, operativos y
estadisticos que permitan la modificacion a los limites de los distritos electorales
federales y, en su caso, de las secciones correspondientes, de acuerdo a los
procedimientos que establezcan los 6rganos competentes del Instituto.

6. En sesion ordinaria celebrada el 21 de enero del 2004, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el calendario anual de actividades
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para el 2004, en el cual
se contempla la realizacién de los trabajos de redistritacion, asi como el desarrollo
y seguimiento de las actividades vinculadas con el reseccionamiento, en los
términos de los procedimientos que se aprueben para tal efecto.

Considerando

1. Que el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la organizacion de las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, el cual cuenta en su estructura con
organos ejecutivos centrales, siendo el de mayor jerarquia la Junta General
Ejecutiva.

2. Que el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién estara integrada



por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que
seran electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

3. Que conforme al articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefalados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se har4 tomando en cuenta el dltimo Censo General de
Poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria. El mismo precepto establece que para la
eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y
el sistema de listas regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais y que la ley determinara la forma de establecer la
demarcacion de estas circunscripciones.

4. Que de conformidad con los articulos 72 parrafo 1, inciso c), 85 parrafo 1; y 86
parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 38 y 39 del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, la Junta General Ejecutiva es el drgano ejecutivo central de naturaleza
colegiada que tiene como atribucion la de supervisar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; cumplir y ejecutar los
acuerdos del Consejo General; coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas
y programas generales y especificos del Instituto; dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para la adecuada ejecucidbn de los acuerdos vy
resoluciones del Consejo; asi como coordinar las actividades de las Direcciones
Ejecutivas.

5. Que en los términos del articulo 92, parrafo 1, incisos i) y j) del cédigo de la
materia, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene como
atribuciones la de formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de
division del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales; asi como
la de mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, municipio y seccion electoral.



6. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 166, parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision Nacional de Vigilancia
conocera de los trabajos que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realice en materia de demarcacion territorial.

7. Que el propio Consejo General, mediante acuerdo aprobado en sesion ordinaria
del 30 de enero del 2002, instruyo a la Junta General Ejecutiva para que elabore
los estudios y formule los proyectos conducentes para la redistribucion de los 300
distritos electorales federales uninominales existentes en el pais, informando
debidamente al Consejo General del contenido y resultado de dichos estudios
segun se vayan elaborando, y los someta a la consideracion del Consejo General
para realizar la redistritacion con posterioridad a la conclusion del proceso
electoral federal del afio 2003.

8. Que con la finalidad de que la Junta General Ejecutiva dé cumplimiento al
mandato del Consejo General del Instituto, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores ha llevado a cabo las actividades sefaladas en el
antecedente 4 del presente acuerdo, las cuales en su momento fueron hechas del
conocimiento de la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

9. Que para el cabal desarrollo de las funciones del Registro Federal de Electores,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob¢ las Politicas y Programas
Generales del Instituto para el afilo 2004, a partir de las cuales se estructuré un
programa anual de actividades, en el cual se describen las acciones que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores habr4 de emprender para el
presente afo.

10. Que dentro de las actividades para el presente afo, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizara los estudios y andlisis cartogréaficos,
demograficos, operativos y estadisticos que permitan la modificacion a los limites
de los distritos electorales federales y, en su caso, de las secciones
correspondientes, de acuerdo a los procedimientos que establezcan los érganos
competentes.

11. Que en razon de la complejidad técnica y el alto grado de dificultad que
representa la elaboracion de dichos estudios y proyectos, resulta indispensable



que la Junta General del Instituto, en estricto respeto de las disposiciones
constitucionales y legales que establecen los principios basicos para la realizaciéon
de los trabajos correspondientes, determine el procedimiento para la definicion de
los criterios generales que se utilizaran en la ejecucion de las tareas necesarias, a
efecto de garantizar que la formulacidon de los proyectos para la division de los
trescientos distritos electorales federales uninominales, responda al espiritu de la
norma y propicie el adecuado cumplimiento de los fines del Instituto Federal
Electoral de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales, asi como garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de
la Unidn, todo ello en apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que rigen la funcion electoral.

12. Que en concordancia con el considerando 8 del presente acuerdo, la Junta
General Ejecutiva del Instituto considera necesario que, sin menoscabo del
desarrollo de las sesiones que lleve a cabo la Comisién Nacional de Vigilancia y
su érgano técnico, el Comité Nacional de Supervision y Evaluacion, sobre temas
relativos a la redistritacion, se implementen mesas de trabajo de estudio y analisis
de los temas de POBLACION, MARCO GEOGRAFICO, IDENTIDAD CULTURAL
Y DISTRITOS URBANOS, en las que deberan estar presentes representantes de
la Junta General Ejecutiva y de las Unidades Técnicas del Instituto, y se invitara a
los integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de
Vigilancia, asi como a especialistas sobre los temas a abordar, de organizaciones
gubernamentales y/o académicas.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41 fraccion lll, parrafo
segundo; 52 y 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72,
parrafo 1, inciso c); 85, parrafo 1; 86, parrafo 1, inciso c); 92, parrafo 1, incisos i) y
), y 166, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 38 y 39 del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral; la Junta General Ejecutiva del Instituto emite el siguiente



Acuerdo

Primero. Se aprueba el procedimiento que debera seguirse para la definicion de
los criterios que se utilizaran en la formulacion de los proyectos de division de los
trescientos distritos electorales federales uninominales, que se describe a
continuacion.

Segundo. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores instrumentara
a partir de la tercera semana del mes de abril, mesas de estudio y analisis sobre
los temas relativos a POBLACION, MARCO GEOGRAFICO, IDENTIDAD
CULTURAL Y DISTRITOS URBANOS, sin menoscabo del desarrollo de las
sesiones que lleve a cabo la Comision Nacional de Vigilancia y su érgano técnico,
el Comité Nacional de Supervision y Evaluacion, sobre temas relativos a la
redistritacion.

Tercero. En las mesas de estudio y andlisis estaran presentes representantes de
la Junta General Ejecutiva y de las Unidades Técnicas del Instituto, y se invitara a
los integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision Nacional de
Vigilancia, asi como a especialistas sobre los temas a abordar, de organizaciones
gubernamentales y/o académicas.

Cuarto. Los titulares de las Direcciones Ejecutivas y de las Unidades Técnicas
gue deseen participar en las mesas de trabajo lo comunicaran al Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores.

El propio Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, hara del
conocimiento de los Vocales Ejecutivos Locales la tematica de las mesas de
trabajo, para que envien, en su caso, las propuestas y observaciones
correspondientes. También les remitira la minuta que se elabore en las mesas de
trabajo, con el proposito de mantenerlos oportunamente informados.

Quinto. En la primera semana del mes de junio del 2004, las mesas de estudio y
analisis deberan presentar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, sus conclusiones sobre los temas relativos a POBLACION, MARCO
GEOGRAFICO, IDENTIDAD CULTURAL Y DISTRITOS URBANOS, mismas que
careceran de caracter vinculante.



Sexto. Las conclusiones que reciba la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores de las mesas de estudio y analisis, se haran del conocimiento a mas
tardar el dia 15 de junio del 2004, de la Comision Nacional de Vigilancia,
consultandole su opinion sobre las mismas.

Séptimo. De las conclusiones que reciba la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores de las mesas de estudio y analisis, junto con las
observaciones que, en su caso, haya formulado sobre las mismas la Comisién
Nacional de Vigilancia, informara a la Comision del Registro Federal de Electores
a los integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y a la Junta
General Ejecutiva del Instituto a fin de que el maximo organo de direccion del
Instituto, cuente con los elementos técnicos necesarios para la aprobacion, en su
caso, de los criterios que se utilizaran en la formulacion de los proyectos de
divisibn del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

Octavo. Notifiquese el presente acuerdo a los integrantes del Consejo General.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 13 de abril de 2004.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA EJECUTIVAY
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIA DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN ALANIS
RAMIREZ FIGUEROA



