JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/118/2003

JGE47/2004

DICTAMEN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Distrito Federal, a 25 de marzo de dos mil cuatro.

VISTO para resolver el expediente JGE/QCG/118/2003, integrado con motivo del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado en contra del Partido Accién
Nacional por actos que pudieran constituir infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

l.- Con fecha seis de mayo de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio No. JLC/VE/VS/171/2003 de fecha veintinueve
de abril de dos mil tres, suscrito por la Lic. Lourdes Lépez Flores, entonces Vocal
Ejecutiva de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Coahuila,
mediante el cual informd que tuvo conocimiento de indicios, presentados en la
prensa local, de presuntas faltas administrativas, remitiendo al efecto una copia
simple del periddico “Vanguardia” de fecha once de abril de dos mil tres, cuyo
contenido se reproduce a continuacion:

“CRITICAN A MANUEL POR USAR BARDAS DE TEMPLO
CATOLICO.- El candidato del PAN a diputado federal por el distrito
4, Manuel Loépez Villarreal, utilizé bardas de la parroquia San
Felipe de Jesus, de la colonia Zaragoza, para promocionar su
imagen con miras a los comicios del 6 de julio.

El hecho fue reprobado por representantes de los distintos partidos
politicos, quienes conminaron al abanderado albiazul a desarrollar
una campana respetuosa de las distintas instituciones.
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La propaganda proselitista de Lopez Villarreal aparece en las
bardas que protegen a la parroquia establecida en la colonia
Zaragoza.

El hecho se registra justo a unos dias de que la Conferencia del
Episcopado Mexicano hizo publico su interés de que los partidos
politicos y sus candidatos implementen campafias propositivas y
respeten los intereses de terceros.

El organismo jerarquico de la Iglesia Catdlica en México considera
que la infraestructura de los centros de culto no debe emplearse
para promover el voto a favor de ningun partido politico.

En este contexto, el presidente del Comité Directivo Estatal del
PAN, José Luis Flores Méndez, dijo que “ni el sefior Manuel Lopez
ni el PAN pueden apropiarse de algo que no les corresponde, o por
lo menos que no les resulta exclusivo, como es la eventual
simpatia de fieles catélicos”,

El lider priista calificd el hecho como “un atentado contra miles de
catélicos que existen en la ciudad” y advirtio que el departamento
juridico del PRI ya prepara una queja formal dirigida al Instituto
Federal Electoral.

En este contexto, la diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal,
coordinadora de la fraccién parlamentaria del PAN en el Congreso
local, adelanté que se disefia una propuesta de punto de acuerdo
para exigir a los partidos politicos que respeten la autonomia de
instituciones como la Iglesia Catélica.

‘Es un hecho lamentable, porque una cosa es que Manuel Lépez y
los panistas quieran aparentar que son muy catolicos y otra es que
se aproveche la infraestructura de una iglesia, que se supone es la
casa de Dios y por consiguiente de todos, para promover su
imagen y su campafa’, puntualizd.”
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Asimismo, a un costado de la nota periodistica trascrita, se aprecia una fotografia
cuya anotacion marginal inferior indica textualmente: “En primer plano aparece la
barda con las pintas del PAN y al fondo se observa la torre de la parroquia”. Del
mismo modo, existe una anotacion en el margen derecho de la fotografia en
comento, que sefala textualmente: “Foto: Vanguardia-Leopoldo Ramos”.

II. Por acuerdo de fecha once de mayo de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio
JLC/VE/VS/171/2003 de fecha veintinueve de abril del mismo afio, ordenandose
integrar el expediente respectivo, el cual quedo registrado en el libro de gobierno
con el numero JGE/QCG/118/2003; y girar oficio a la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Coahuila, para que realizara
diversas diligencias, a efecto de llevar a cabo la investigacion correspondiente.

[ll. El dia dieciséis de mayo de dos mil tres, a través del oficio SIGE-074/2003, de
fecha catorce de mayo de dos mil tres, suscrito por el Secretario de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h)
y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo
1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 8, 10,
11, 13, 36, 37, 38 y 40 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se solicitd a la
Vocal Ejecutiva de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Coahuila realizara diversas diligencias, a efecto de obtener mas datos sobre los
hechos materia del procedimiento.

IV. El dia diecinueve de mayo de dos mil tres, la Lic. Lourdes Lépez Flores,
entonces Vocal Ejecutiva de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Coahuila, remiti6 acta circunstanciada, dando cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de fecha once de mayo de dos mil tres, manifestando lo
siguiente:
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“ACTA CIRCUNSTANCIADA CON RELACION AL EXPEDIENTE
JGE/QCG/118/2003.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO COAHUILA, EL 16 DE MAYO DEL
ANO 2003 A LAS 13:10 TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS,
POR INSTRUCCIONES DE LA MAESTRA LOURDES LOPEZ
FLORES, VOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE COAHUILA, ME CONSTITUI EN COMPANIA DEL
C. LIC. ENRIQUE BELTRAN JIMENEZ Y EL C. LIC. ANGEL
MARTINEZ SANCHEZ, QUIENES LABORAN EN LA VOCALIA
DEL SECRETARIADO DE ESTA JUNTA LOCAL, EN
CUMPLIMIENTO DEL OFICIO NUMERO SJGE/074/2003 DEL
LICENCIADO FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO, EN EL DOMICILIO UBICADO EN
LA CALLE LAURELES, SIN NUMERO OFICIAL, EN LA
COLONIA IGNACIO ZARAGOZA DE ESTA CIUDAD CAPITAL,
QUE ES LA CAPILLA DE SAN FELIPE DE JESUS, HACIENDO
CONSTAR LO SIGUIENTE ---=--=mmmmmmmmmmmemmemm e
PRIMERO: EL INMUEBLE QUE OCUPA LA CAPILLA DE SAN
FELIPE, ESTA UBICADO ENTRE DOS LOTES DE TERRENO,
EL DEL LADO IZQUIERDO (SITUADOS FRENTE A LA IGLESIA)
CORRESPONDE A UNA CANCHA DE FUTBOL Y EL DE LADO
DERECHO A UN KINDER DE NOMBRE MIGUEL LERDO DE
TEJADA; LA FACHADA DE DOS AGUAS, EN UNA DE LAS
PAREDES LATERALES DE LA IGLESIA (LA QUE COLINDA
CON LA CANCHA DE FUTBOL) DESTACA QUE LA PARED
ESTA LLENA DE GRAFITIS Y EN EL CASO PARTICULAR HAY
DOS ESPACIOS DE APROXIMADAMENTE SEIS METROS DE
LARGO POR DOS METROS Y MEDIO DE ALTO: UNO ESTA
PINTADO DE COLOR VERDE PASTEL Y AL FONDO APENAS
SE DISTINGUE LA SIGUIENTE LEYENDA: “RESERVADO PARA
MANUEL LOPEZ” (QUIEN ACTUALMENTE ES CANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL POR EL CUARTO DISTRITO EN ESTA
ENTIDAD); EN EL OTRO RECUADRO DE LAS MISMAS
DIMENSIONES QUE EL ANTERIOR, APARECE LA LEYENDA:
“APARTADO PARA UN MEXICANO HONRADO PSN”. LO
ANTERIOR SE PUEDE OBSERVAR EN LAS 6 SEIS
FOTOGRAFIAS QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE ACTA



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/118/2003

COMO ANEXO NUMERO UNO . -m-mnmmmmmme oo
SEGUNDO.- SE PROCEDIO A INVESTIGAR A TRAVES DE UNA
ENTREVISTA LLEVADA A CABO EN LAS INSTALACIONES DE
LA CAPILLA DE SAN FELIPE CON QUIEN DIJO LLAMARSE
OSCAR CASTILLO MENDEZ Y SER DESDE HACE 8 MESES
ENCARGADO Y VICARIO DE ESA CAPILLA QUE PERTENECE
A LA PARROQUIA DE SAN PATRICIO (CUYO RESPONSABLE
ES EL PADRE A LA PARROQUIA DE SAN PATRICIO (CUYO
RESPONSABLE ES EL PADRE EDUARDO NERI), QUIEN AL
SER INTERROGADO SOBRE LOS HECHOS PUBLICADOS EN
EL PRESENTE ANO EN DONDE SE MENCIONA Y SE
MUESTRA A TRAVES DE UNA FOTOGRAFIA UN ESPACIO
RESERVADO PARA LA PROPAGANDA PUBLICITARIA DEL C.
MANUEL LOPEZ ENTONCES PRECANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL; MENCIONO
QUE EL ES EL UNICO RESPONSABLE DE LA CITADA
CAPILLA Y QUE NO OTORGO NINGUN PERMISO PARA
COLOCAR PROPAGANDA ELECTORAL; TAMBIEN DIJO QUE
POR LA FECHA EN QUE SE PUBLICO ESTA NOTICIA EL SE
ENCONTRABA FUERA DE LA CIUDAD Y QUE LA PERSONA
QUE ATIENDE LA OFICINA DE NOMBRE NANCY CASAS LE
HA CONFIRMADO QUE ELLA TAMPOCO DIO NINGUNA
AUTORIZACION A PARTIDOS POLITICOS PARA COLOCAR
PROPAGANDA EN SUS BARDAS. TAMBIEN MENCIONO QUE
EL INMUEBLE EN QUE SE UBICA LA IGLESIA ES PROPIEDAD
FEDERAL Y QUE EL PADRE ENCARGADO DE LA PARROQUIA
A LA QUE PERTENECE SU CAPILLA (EDUARDO NERI) HABLO
DIRECTAMENTE AL PAN PARA QUE PROCEDIERA A
BORRAR DOS ESPACIOS QUE ESTABAN PINTADOS EN LAS
PAREDES LATERAL Y POSTERIOR DEL INMUEBLE, UNA VEZ
QUE NO CONTABAN CON NINGUN PERMISO DE LA
PARROQUIA NI DE LA CAPILLA, PERO COMO
TRANSCURRIERON VARIOS DIAS Y EL CITADO PARTIDO NO
ACUDIO A BORRAR LAS BARDAS, EN DIAS PASADOS (HACE
POCO, SIN RECORDAR LA FECHA) UNA ESCUELA QUE HIZO
LABOR SOCIAL PROCEDIO A PINTAR LA BARDA POSTERIOR
Y EL ESPACIO DE LA BARDA LATERAL QUE TENIAN
LEYENDAS PARA QUE UN CANDIDATO DEL PAN COLOCARA
PROPAGANDA, LO QUE FINALMENTE NO SUCEDIO.-------------
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A LAS 14:30 HORAS DEL DIA EN QUE SE ACTUA SE
PROCEDE A CERRAR LA PRESENTE ACTA
CIRCUNSTANCIADA MISMA QUE ES FIRMADA POR EL
SUSCRITO DOCTOR JUAN MANUEL CRISANTO CAMPOS,
VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL DE COAHUILA, Y
LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA MENCIONADOS AL
PRINCIPIO DEL ACTA, PARA DAR FE DE LOS HECHOS.---------
DOY FE.”

Anexando seis fotografias.

V. Por acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil tres, se tuvo por recibida el
acta circunstanciada descrita en el resultando anterior y se ordené emplazar al
Partido Accién Nacional para que contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes, en un término de cinco
dias a partir de la notificacion.

VI. El dia veinticuatro de septiembre de dos mil tres, a través del oficio SIGE-
882/2003 suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a)
y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacioén con
los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 1,2,3,4,5,7,8,10,11, 15 y 16
parrafo 2 del Reglamento para la Tramitaciébn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se notifico el
acuerdo de fecha veintitrés de mayo del presente afio al Partido Accion Nacional a
efecto de que contestara lo que a su derecho conviniera en un plazo de cinco dias
a partir de la notificacion.

VII. Mediante escrito de fecha treinta de septiembre de dos mil tres, recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva el mismo dia, el Lic. Rogelio Carbajal
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Tejada, en su caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, manifesto lo siguiente:

“Respecto de los hechos sostenidos en el escrito de queja incoado
en contra del partido politico que me honro en representar me
permito manifestar que los mismos se niegan en cuanto a su
contenido y alcance en virtud de las consideraciones que a
continuacion me permito sefialar.

Cabe destacar que como obra en el expediente identificado con el
namero JGE/QCG/118/2003, las imputaciones hechas a mi partido
solamente se sustentan por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local
referida en: (1) la publicacion hecha por un rotativo del estado en el
que aparecio una sola fotografia de la barda de una Iglesia en la
colonia Ignacio Zaragoza de la ciudad de Saltillo, Coahuila, (2) un
Acta Circunstanciada levantada con motivo de los hechos,
aparentemente realizados por el Partido Accion Nacional, que
constituyen una infraccion a las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones Electorales a la que se anexan diversas fotografias, y
(3) declaracion del vicario y encargado de la oficina de la Iglesia de
“San Felipe” del municipio citado.

De lo anterior se desprende:

(1) Del primer documento, consistente en una publicacion periodistica
en la cual se critica a un precandidato a diputado federal de mi
partido por usar bardas de un templo catdlico, cabe sefalar que
se trata de una nota periodistica mediante la cual unicamente el
reportero manifiesta sus apreciaciones unilaterales y subjetivas
respecto a la existencia de una barda de la Iglesia de San Felipe
en la colonia de Ignacio Zaragoza de la ciudad de Saltillo,
Coahuila, entre las que se encuentra la imputacion de
responsabilidad sobre tales actos al Partido que represento y a su
candidato Manuel Lopez Villarreal, sin embargo, con dicha nota
informativa solamente se anexa una fotografia de la barda
multicitada en la cual efectivamente aparece la leyenda
“Reservado para Manuel Lépez”, sin embargo ni de la fotografia ni
de la redaccién hecha por el reportero del medio de comunicacién
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impreso puede desprenderse, en forma indubitable, que esto se
haya llevado a cabo por mi partido o su candidato.

(2) Ahora bien, del Acta Circunstanciada, que con motivo de la
informacion publicada por el periddico local, llevo a cabo la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local de Coahuila, tampoco puede
concluirse una cosa distinta a que efectivamente la barda a que
se hizo referencia en la nota periodistica existid, que ademas de
esa otra diversa con la misma leyenda, las medidas que éstas
tenian y que éstas, al momento de realizarse la diligencia ya se
encontraban tapadas con pintura de tal forma que resultaban casi
imperceptibles.

(3) Por ultimo, de la declaracion hecha por Oscar Castillo Méndez,
quien dijo ser el vicario de esa capilla, solamente se desprende
que:

a) El es el tnico responsable de la citada capilla.

b) Ni él ni la persona que atiende otorgaron algin permiso
para colocar propaganda electoral.

c) Que el Parroco, de nombre Eduardo Neri, se comunicé al
Partido Accién Nacional para solicitar se borraran los
espacios pintados.

d) Que en dias anteriores a la realizacion de la diligencia, una
escuela como labor social pintd las leyendas de
“reservado” que resulto existian en la barda de la Iglesia.

e) Que finalmente nunca se procedid a la colocacion de
propaganda de tipo escolar para el partido que represento
ni su candidato Manuel Lépez Villarreal en los espacios de
la barda del templo catdlico.

Como puede apreciarse del anadlisis de las probanzas aportadas,
resulta imposible llegar a la conclusion de que la conducta indebida
consistente en realizar “pintas en la barda de una Iglesia” con la
finalidad de reservar un espacio para promover la candidatura de un
ciudadano, deba ser atribuida al Partido Accion Nacional, por ser éste
el que postulo a dicho ciudadano, y mucho menos basar ésta relacion
de responsabilidad en su contenido y en el simple hecho de haberla
encontrado, ya que no existe acreditada en forma alguna el que la
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accion se haya llevado a cabo por instituto (sic) politico o por sus
militantes o simpatizantes.

Es decir, lo Unico que se deriva es una suposicion de que la
responsabilidad de dichos actos es del Partido Accion Nacional, sin
embargo, ello resulta insuficiente para proceder a imponer una
sancion administrativa, pues al hacerlo sin estar acreditada la plena
responsabilidad del sujeto, se estaria atentando en contra del
principio de legalidad, al cual debe cefiir el Instituto Federal Electoral
Su actuar a traveés de cualquiera de sus érganos.

Cabe destacar que se robustece la falta de nexo entre la conducta
indebida y al actuar de mi representado en el estado de Coahuila, en
tanto que no existe dentro de la investigacion acreditado de forma
alguna una aceptacion por Accion Nacional o el candidato
mencionado respecto a la responsabilidad en la colocacion de esas
leyendas en las bardas, asi como tampoco una imputacion directa o
documento en el que conste el permiso o solicitud de permiso a la
Iglesia para ello.

En virtud de lo anteriormente expuesto se considera que de ninguna
manera se vulneran las disposiciones del Coédigo Federal de
Instituciones Electorales a que hace referencia la Maestra Lourdes
Lépez Flores, Vocal Ejecutiva de la Junta Local en es estado de
Coahuila, toda vez que el partido politico que me honro en
representar se ha sujetado en todo momento a la legislacién electoral
vigente y de autos no se desprende elemento de conviccion alguno
gue autorice suponer lo contrario.”

VIIl. Por acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil tres, se tuvo por recibido el
escrito a que se refiere el resultando anterior y se ordend dar vista al Partido
Accion Nacional para que manifestara lo que a su derecho conviniese, en términos
de lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de
los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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IX. El dia ocho de octubre del mismo afio, mediante oficio nimero SJGE-
927/2003, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 82, péarrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1,
incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u);
270 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y
54 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se notifico al Partido
Accion Nacional el acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil tres, para que
dentro del plazo de cinco dias manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniese.

X. Mediante proveido de fecha diecisiete de octubre de dos mil tres, se tuvo por
recibido en tiempo y forma el escrito de fecha catorce de octubre de dos mil tres,
suscrito por el Lic. Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido
Accion Nacional, mediante el cual dio cumplimiento al proveido de fecha dos de
octubre del presente afio; asimismo, el Secretario de la Junta General Ejecutiva
declar6 cerrada la instruccién, atento a lo que dispone el articulo 42, parrafo 2 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacidén de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Xl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1,2, 3 y 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del

10
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Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I) de dicho Cédigo Electoral consigna como
facultad de este oOrgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos nacionales, a las agrupaciones politicas y las
prerrogativas de ambos, asi como integrar los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, los de imposicién de sanciones en los términos que
establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 4, a las agrupaciones
politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Electoral, el cual establece la obligacion
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

11
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4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas por éste Codigo se sancionara en los términos de lo dispuesto en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la aplicacion
de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cadigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos y
de las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego al Cdadigo
Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento que resolver,
corresponde fijar la litis en el presente asunto, la cual, segin se desprende de la
nota periodistica publicada en el periodico “Vanguardia”, de fecha once de abril de
dos mil tres, consiste en determinar si el Partido Accién Nacional pinté propaganda
sobre una de las bardas de la parroquia San Felipe de Jesus de la colonia
Zaragoza, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, trasgrediendo con ello lo dispuesto en
el articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En mérito de lo anterior, resulta pertinente entrar al estudio del contenido del
articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que establece:

“ARTICULO 38

1.Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;”

El analisis del precepto legal transcrito, revela que existe un mandato categorico
dirigido a los partidos politicos nacionales, de abstenerse de llevar a cabo diversas
conductas que se contienen en la norma juridica, y que para fines practicos bien
pueden desglosarse en las siguientes prohibiciones:

a) utilizar simbolos religiosos.

b) utilizar expresiones religiosas.

c) utilizar alusiones de caracter religioso, y

d) utilizar fundamentaciones de caracter religioso.

Todas estas limitaciones a la conducta de los partidos politicos nacionales, estan
referidas a su propaganda.

Ahora bien, previamente a determinar el alcance de la prohibiciones obtenidas del
precepto legal en andlisis, conviene establecer qué se entiende por “propaganda ”
de los partidos politicos, porque es en esta actividad en donde deben de
abstenerse de utilizar la religién en sus diversas manifestaciones.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, correspondiente a la
vigésima primera edicion de 1992 define la palabra propaganda:

“Congregacion de cardenales nominada De propaganda fide, para
difundir la religion catdlica. 2. Por ext., asociacion cuyo fin es
propagar doctrinas, opiniones, etc. 3. Accion o efecto de dar a
conocer una cosa con el fin de atraer adeptos o compradores. 4.
Textos, trabajos y medios empleados para este fin”.

A su vez, los estudiosos del tema establecen que la propaganda, en un sentido
amplio pero no por ello menos util para nuestro estudio, pues son los mismos
principios y técnicas que se siguen en la propaganda electoral, es una forma de
comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o
en contra de una organizacién, un individuo o una causa; implica un esfuerzo
sistematico en una amplia escala para influir la opinion, conforme a un plan
deliberado que incluye la produccién y la transmisiébn de textos y mensajes
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especificamente estructurados, mediante todos los medios de comunicacién
disponibles para llegar a la audiencia mas amplia, o audiencias especiales y
provocar los efectos calculados.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas para que actuen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas
especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que objetivos
porque trata de estimular la accién; se dice qué pensar, no ensefia a pensar, esto
es, la propaganda fuerza a las personas a pensar y hacer cosas del modo que no
lo harian si hubieran sido decididas por sus propios medios.

De la descripcion que antecede, validamente se puede llegar al conocimiento de
que cuando el dispositivo legal impide a los partidos politicos hacer uso de
simbolos, expresiones, alusiones y fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda, se refiere a toda la actividad que desarrollan y dirigen al conjunto o
una porcion determinada de la poblacion, para que obren en determinado sentido,
0 mas claramente, referidas a la propaganda electoral, como el medio utilizado por
los partidos politicos o candidatos para hacer llegar al electorado, de modo
resumido, el mensaje deseado, que constituye la Unica manera de garantizar que
este mensaje se comunique a los electores en la forma mas persuasiva posible,
para inducirlos a que adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten
por un partido o candidato especifico.

El propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ley
reglamentaria de las normas constitucionales relativas a los derechos vy
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, funcion y
prerrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas, y la funcién
estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, regula en los articulos 182 al 191, lo atinente a las
campanfas electorales; el primero de ellos, por ser el que mayor vinculacion tiene
en el presente asunto, sera objeto de un analisis especial.
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A continuacion, procede analizar el alcance de las prohibiciones obtenidas del
citado articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Cddigo Electoral en consulta,
relacionadas en lineas que preceden, para cuyo fin debe acudirse al significado
gramatical de las palabras empleadas en la disposicion, para obtener la accion o
conducta que les esta impedida utilizar en su propaganda.

La primera prohibicion para los partidos politicos, desprendida del multicitado
articulo 38, parrafo 1, inciso q), de la codificacion electoral invocada, consiste en:
“abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda”. Segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, correspondiente a la
vigésima primera edicion de 1992, el verbo utilizar significa: “Aprovecharse de
una cosa”, y la palabra simbolo, quiere decir: “Representacion sensorial
perceptible de una realidad, en virtud de rasgos que se asocian con ésta por una
convencion socialmente aceptada... 4. Letra o letras convenidas con que se
designa un elemento quimico. 5. Emblemas o figuras accesorias que se afiaden al
tipo en las monedas y medallas”. De donde se sigue entonces, que la prohibicion
contenida en esta hipotesis de la norma, se refiere a que los partidos politicos no
pueden obtener utilidad o provecho de una figura o imagen con que materialmente
o de palabra se representa un concepto, en este caso religioso, por alguna
semejanza o correspondencia que el entendimiento percibe entre este concepto y
aguella imagen, en su propaganda, para alcanzar el objetivo deseado.

La segunda prohibiciéon de los partidos politicos, obtenida de la norma en estudio,
consiste en: “Abstenerse de utilizar expresiones religiosas en su propaganda”. La
palabra expresion , de acuerdo al Diccionario en consulta, tiene los significados
siguientes: “Especificacion, declaracion de una cosa para darla a entender. 2.
Palabra o locucion. 3. Ling. Lo que, en un signo o en un enunciado linglistico
manifiesta los sentimientos del hablante. 4. Efecto de expresar algo sin palabras.
5. Viveza y propiedad con que se manifiestan los efectos en las artes y en la
declamacion, ejecucion o realizacion de las obras artisticas. 6. Cosa que se regala
en demostracion de afecto a quien se quiere obsequiar.7. p. us. Accion de
exprimir.8. Alg. Conjunto de términos que representa una cantidad. 9. Farm. Zumo
o sustancia exprimida. 10. pl. Recuerdos, saludos...”. De modo que, atendiendo a
las significaciones del vocablo en comento, en relacién con su uso dentro de todo
el enunciado, se obtiene que, la limitacion contemplada en esta parte de la norma,
consiste en gue los partidos politicos no pueden obtener provecho o utilidad del
empleo de palabras o sefias de caracter religioso, empleadas en su propaganda,
para conseguir el propésito fijado.
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La tercera hipotesis prohibitiva contenida en la norma de que se trata, se refiere a
que los partidos politicos deben: “Abstenerse de utilizar alusiones de caracter
religioso en su propaganda”, razén por la que debe de buscarse el significado del
verbo aludir, que, conforme a la consulta realizada, en el precitado diccionario,
quiere decir: “Referirse a una persona o cosa, sin nombrarla o sin expresar que se
habla de ella”; lo que pone de manifiesto que la prohibicion para los partidos
politicos es de obtener provecho o utilidad a la referencia indirecta de una imagen
o fe religiosa en su propaganda, a fin de conseguir los objetivos pretendidos.

Por ultimo, la restante limitacién a los partidos politicos contenida en el precepto
legal de mérito, es la de: “Abstenerse de utilizar fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda”, por lo que resulta conveniente tener presentes
algunos de los significados de la palabra fundamento , que proporciona el
mencionado diccionario y que son: “Principio y cimiento en que estriba y sobre el
gue se apoya un edificio u otra cosa... 3. Razén principal o motivo con que se
pretende afianzar y asegurar una cosa... 5. Raiz, principio y origen en que estriba
y tiene su mayor fuerza una cosa no material’. En tal virtud, validamente puede
decirse que la prohibicion impuesta a los partidos politicos en este caso, estriba en
que los partidos no sustenten sus afirmaciones o arengas llevadas a cabo en su
propaganda, en las razones, principios o dogmas en que se apoyan las doctrinas
religiosas para conseguir sus propositos.

Asi, es claro que las conductas reguladas por la norma, en el caso especifico, la
obligacion impuesta a los partidos politicos, ya por si mismos, o0 a través de sus
militantes o candidatos, de abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como de
expresiones, alusiones o0 fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda, no se limita a la propaganda electoral expresamente regulada por el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino que, al estarse
en presencia de una disposicion dirigida a normar ciertas conductas de los
militantes, candidatos y de los partidos politicos, goza de las cualidades
particulares que identifican a la ley por ser general, esto es, se encuentra dirigida a
la totalidad de las actividades que desplieguen las personas e institutos politicos
que se ubiquen dentro de su ambito de aplicabilidad; es impersonal porque sus
consecuencias se aplican sin importar las cualidades individuales y personales de
quienes por los actos desplegados pudieran contravenirla, en tanto que es
abstracta, al enunciar o formular sus supuestos.
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Para arribar a esa conclusién, debe tenerse en consideracion lo que respecto de la
campafa electoral y la propaganda respectiva, establece el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 182, al disponer:

“Articulo 182

La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.”

Del analisis del ultimo precepto transcrito, validamente pueden obtenerse las
siguientes conclusiones:

La campafa electoral se integra con las actividades realizadas por los partidos

politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion
del voto.
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Los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos eventos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirigen al electorado para la promocion de sus candidaturas.

La propaganda electoral se integra por el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes.

El objetivo perseguido con la propaganda es presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

La propaganda y las actividades de camparfa tienen como finalidad propiciar la
exposicidn, desarrollo y discusién ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion respectiva hubiesen registrado.

Luego, ante lo particular del precepto analizado y la generalidad del articulo 38,
ambos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concluye que la prohibicion contenida en éste, de utilizar los simbolos religiosos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de ese caracter, atafie a todo tipo de
propaganda a que recurra algun instituto politico, ya por si, por sus militantes o los
candidatos por él postulados.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
resolucién recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-032/1999, emitida por la
Sala Superior de ese organo.

Una vez realizadas las precisiones anteriores, es necesario dilucidar respecto de
la existencia de los hechos narrados en la nota periodistica que origind el actual
procedimiento, toda vez que soOlo con su indubitable existencia, esta autoridad
podra estar en aptitud para determinar si los mismos constituyen o no alguna
infraccion al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a lo anterior y de un analisis exhaustivo a las constancias y al material
probatorio que obra en el expediente de cuenta, esta autoridad considera que
existen elementos de conviccion suficientes que permiten concluir, sin prejuzgar
sobre el fondo del presente asunto, que efectivamente existié una pinta realizada
sobre uno de los muros de la capilla denominada “San Felipe de Jesus”,
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semejante en sus caracteristicas a la que se observa en la fotografia que
acompania a la nota que origino este procedimiento.

Al respecto, es necesario precisar los elementos de conviccidn que permitieron a
esta autoridad arribar a la conclusién enunciada en el parrafo anterior, lo cual se
realiza al tenor de la siguiente exposicion:

En primer término, conviene recordar que el asunto que nos ocupa tuvo como
origen la publicacion de una nota periodistica y una fotografia, en un periédico de
circulacion local en la ciudad de Saltillo, Coahuila denominado "Vanguardia”, cuyo
contenido atribuye a un candidato a Diputado Federal del Partido Accion Nacional,
la realizacion de una pinta sobre una de las bardas de la parroquia San Felipe de
Jesus ubicada en la colonia Zaragoza de esa ciudad, sefialando que el referido
candidato, se aprovecha de la infraestructura de la iglesia para promover su
imagen y su campafa.

Asimismo, debe sefalarse que la nota periodistica en comento, fue publicada junto
con una fotografia que, segun se lee en la nota marginal que la detalla, muestra el
lugar donde, supuestamente, se verificaron los hechos denunciados y permite
observar (en primer plano) lo que parece ser una pinta que consiste en dos franjas
de color oscuro (una de ellas —la inferior- mas ancha que la otra), de forma
rectangular y en posicion horizontal, sobre las que se lee la siguiente leyenda, en
color claro: (sobre la franja superior) RESERVADO PARA... (sobre la franja
inferior) MANUEL (cabe destacar que, aparentemente, existe algo escrito debajo
de ese nombre, sin embargo, por las dimensiones propias de la fotografia resulta
ilegible), realizada sobre una barda de ladrillo que en su parte superior tiene una
reja.

De igual manera, se aprecia (al fondo de la fotografia) una construccion que
parece ser la torre de una iglesia.

Ahora bien, tomando en consideracion que la nota periodistica y la fotografia
aludidas constituyen indicios respecto de hechos probablemente infractores de la
normatividad electoral, esta autoridad ordené la practica de diversas diligencias de
investigacion que aportaran mayores elementos de conviccion al procedimiento,
mismas que se hicieron constar en acta circunstanciada y en cinco fotografias,
que obran agregadas al expediente de cuenta, y que fueron realizadas por el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Coahuila.
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En este orden de ideas, las diligencias practicadas por el funcionario electoral
referido, permitieron vislumbrar lo siguiente:

A) En la calle Laureles, sin numero, colonia Zaragoza de la ciudad de Saltillo,
Coahuila, se ubica una capilla denominada “San Felipe de Jesus”.

B) En una de las bardas exteriores de la capilla en cita, fue localizada y
fotografiada una pinta de caracteristicas semejantes a las que describe la
fotografia que acompafia a la nota periodistica que dio origen a este
procedimiento, pero que alguien habia intentado cubrir con pintura de color
verde.

En efecto, de la simple comparacion realizada entre la fotografia que
acompafa a la nota periodistica que dio origen a este procedimiento y las
fotografias realizadas en el lugar donde se realizaron las diligencias
aludidas, se obtiene que en una de las bardas de la capilla en cita, fue
realizada una pinta, que consta de dos franjas de color oscuro (una de ellas
—la inferior- mas ancha que la otra), de forma rectangular y en posicion
horizontal, sobre las que se lee la siguiente leyenda, en color claro: (sobre
la franja superior) RESERVADO PARA... (sobre la franja inferior) MANUEL
LOPEZ.

Conviene puntualizar, que las diligencias practicadas en la especie por los
funcionarios electorales tienen valor probatorio pleno, en virtud de que las mismas
fueron realizadas en cumplimiento al requerimiento formulado por el Secretario
Ejecutivo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y en el
ejercicio de sus funciones: ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos
28, pérrafo 1, inciso a) y 35 parrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a lo anterior, esta autoridad tiene por acreditada la existencia de la pinta
a gue se refieren la nota periodistica y la fotografia que fundan este procedimiento,
en los términos que han quedado especificados, sin que ello signifique haber
prejuzgado el fondo del asunto.
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Sentado lo anterior, procede entrar a la valoracion del contenido de la pinta en
cuestion, para determinar si la misma reune las caracteristicas minimas
indispensables, para ser considerada como propaganda atribuible a algun instituto
politico, particularmente, al Partido Accién Nacional, emplazado en este
procedimiento, ya que de ser asi, esta autoridad estaria en aptitud de proceder a
determinar si esa propaganda infringe el articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como ha quedado establecido parrafos atras, la propaganda es una forma de
comunicacién persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o
en contra de una organizacion, un individuo o una causa; y que implica un
esfuerzo sistematico en una amplia escala para influir la opiniéon, conforme a un
plan deliberado que incluye la produccion y la transmision de textos y mensajes
especificamente estructurados, mediante todos los medios de comunicacion
disponibles para llegar a la audiencia mas amplia, 0 audiencias especiales y
provocar los efectos calculados, teniendo como propdésito ejercer influencia sobre
los pensamientos, emociones 0 actos de un grupo de personas para que actuen
de determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien,
mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Lo anterior, nos permite desprender que dentro de las diferentes formas de
comunicaciéon existentes, la propaganda tiene la peculiaridad de ser un medio
persuasivo cuyas caracteristicas esenciales son las siguientes:

a) Promueve o desalienta actitudes en pro o en contra de algo o alguien.

b) Implica un esfuerzo sistematico para influir la opinion de la audiencia.

c) Tiene como propésito ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones
0 actos de un grupo de personas para que actiuen de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, las constancias que obran en el expediente

de cuenta muestran que el contenido total de la pinta en estudio, se constriiie
Unicamente a la expresion “RESERVADO PARA... Manuel Lopez”, misma que,
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esta autoridad considera insuficiente para colmar los extremos genéricos que
caracterizan a la propaganda.

En efecto, siguiendo la légica del silogismo y teniendo como premisas tanto al
concepto y caracteristicas de la propaganda en general, asi como la expresion
gue se estudia en la especie, se arriba a la conclusion de que dicha expresion, no
promueve o desalienta actitudes en pro o en contra de alguien ni influye la opinién
de quién la lee, asi como tampoco ejerce influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas, para que actien de una manera
determinada o adopten ideologias o valores, supuesto que se trata de un mero
enunciado declarativo que no contiene en su estructura ninguna palabra que
refiera intencidbn o vinculacion con ideologia, partido, proceso o contenido
susceptible de ocasionar, en quien lo lee, un proceso espontaneo de asociacion
entre el mensaje y sus referentes cognitivos que lo conduzcan a variar su
conducta o sus pensamientos.

En mérito de lo anterior, conviene puntualizar que del analisis a las constancias
gue integran el expediente de cuenta, no se obtuvo referencia o indicio alguno
dentro de la pinta en estudio, que permitiera atribuir su realizacién a instituto
politico alguno.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la nota periodistica que dio origen a este
procedimiento, sefiala que la pinta de referencia, alude al C. Manuel LoOpez
Villarreal, a quien identifica como candidato a Diputado Federal por el cuarto
distrito, postulado por el Partido Accion Nacional.

Al respecto, resulta de especial relevancia sefialar que, esta autoridad, después
de realizar una busqueda en sus antecedentes, encontro registrado el nombre del
C. Manuel Ignacio Lépez Villareal como candidato a Diputado Federal del Partido
Accion Nacional, por el principio de representacion proporcional , ocupando el
namero quince de la lista correspondiente a la segunda circunscripcion.
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En efecto, no escapa a esta autoridad la aparente homonimia entre el nombre a
que se refiere la pinta que nos ocupa y el nombre del candidato a diputado federal
mencionado en el parrafo anterior; sin embargo, dicha circunstancia por si misma
no es suficiente para crear conviccion en esta autoridad de que con la realizacién
de la pinta de mérito, se haya pretendido difundir una candidatura por el principio
de representacion proporcional, toda vez que atendiendo a la logica y la
experiencia, el normal proceder de los partidos politicos no se encamina a
promover ese tipo de candidaturas, puesto que las personas designadas para
ocupar esos cargos no contienden de modo directo dentro del proceso electoral,
ya que su éxito se encuentra supeditado al porcentaje de la votacién nacional que
haya obtenido el partido que los postula, maxime que el denunciado negé los
hechos que le fueron imputados por el quejoso.

En conclusion, toda vez que, como ya hemos apuntado, el contenido total de la
multicitada pinta se reduce a un enunciado que no expone denominacion,
ideologia o vinculacién con algun instituto politico en particular, lo cual aunado a la
negativa de los hechos por parte del Partido Accion Nacional, emplazado en el
presente asunto, nos conduce a declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionatorio iniciado en contra del instituto politico de mérito, por
las razones expresadas a lo largo de este considerando.

8.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y I), del Cddigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo iniciado en
contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo sefialado en el considerando
7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 25 de marzo de 2004, por votacion unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva, Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa, y los Directores
Ejecutivos, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Lic. Marco Antonio Bafos Martinez y
Lic. Manuel Lépez Bernal.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA EJECUTIVAY
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIA DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN ALANIS
RAMIREZ FIGUEROA

24



