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ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL ESCENARIO FINAL DE DISTRITACIÓN 
LOCAL QUE REALIZA EL COMITÉ TÉCNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACIÓN PARA EL ESTADO DE 
CHIAPAS 
 

 
ANTECEDENTES 

 
 

1. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto 
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-electoral. 
 

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, 
rindieron protesta constitucional, con lo que se integró este Consejo General, dando 
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral. 

 
3. El 23 de mayo de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por 

el que se expidió la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se 
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos, mismo que abrogó al Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

 
4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 

Acuerdo INE/CG48/2014, se pronunció sobre la demarcación geográfica en las 
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que 
con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible 
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritación actual. 

 
Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el párrafo que precede, dispuso 
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos 
para la demarcación territorial de la geografía electoral nacional, en términos de la 
nueva legislación. 
 

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobó la creación del “Comité Técnico para el 
Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación”, como Instancia de Asesoría 
Técnico-Científica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que 
le sean conferidas en materia de redistritación federal y local. 

 
El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el párrafo anterior, señaló como 
atribución del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 
Distritación, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realización de los 
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estudios y proyectos para la delimitación territorial de los Distritos Electorales en las 
entidades federativas, que será sometida a la consideración de este Consejo General. 

 
6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante 

Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobó el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritación para 
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017. 

 
7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 

Acuerdo INE/CG195/2015 aprobó los criterios y reglas operativas que deberán 
aplicarse para el análisis y la delimitación territorial de los Distritos en las entidades 
federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el 
último censo general de población realizado por el Instituto Nacional de Estadística 
Geografía e Informática en el año 2010. 

 
8. El 30 de abril de 2015, la Comisión del Registro Federal de Electores del Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, aprobó la matriz que establece la jerarquía de 
los criterios y su participación en el modelo matemático para su aplicación integral en 
la delimitación de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo 
INE/CG195/2015. 
 

9. El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las 
entidades federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y 
Zacatecas, mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, 
INE/CG402/2015, INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015. 
 

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las 
entidades federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 
e INE/CG412/2015.  
 

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó 
la demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las 
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los 
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.  
 

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades 
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e 
INE/CG926/2015. 
 

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
aprobó la demarcación territorial de los distritos electorales en que se dividen las 
entidades federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 
e INE/CG989/2015. 
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14. En sesión pública celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, aprobaron por 
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A 
COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, 
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”, 
ordenando su notificación y respectiva publicación. 
 

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, notificó vía correo electrónico la Jurisprudencia 37/2015, referida en 
el antecedente que precede. 
 

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobó el protocolo para la consulta a pueblos y 
comunidades indígenas en materia de distritación electoral. 
 

17. El 29 de junio de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 
Acuerdo INE/CG498/2016 aprobó los Catálogos de municipios y secciones que 
conforman el marco geográfico electoral de la entidad federativa de Chiapas, como 
insumo para la generación de los escenarios de distritación. 

 
18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo 

INE/JGE104/2016, aprobó el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritación Local y 
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque 4 de entidades 
federativas a distritar quedaron incluidas las de Chiapas, Ciudad de México, Jalisco y 
Querétaro. 

 
 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
 
Son aplicables los artículos 1°, párrafo segundo; 2, párrafos primero, segundo, tercero y 
cuarto y apartado B, párrafos primero y segundo, fracción IX, párrafo primero; 41, párrafo 
segundo, base V, apartado A, párrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral 
2; 116, párrafo segundo, fracción II; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un 
segundo y tercer párrafo al artículo 1° y se reforma el artículo 2 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; 2, párrafo uno; 4; 6 y 7, 
párrafo tercero del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre 
Pueblos Indígenas y Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a 
comunidades indígenas debe realizarse por autoridades administrativas electorales de 
cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; 29; 30, párrafo primero, inciso 
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a) y segundo; 31, párrafo primero; 32, párrafo primero, inciso a), fracción II; 34, párrafo 
primero, inciso a); 35; 42, párrafo décimo; 44, párrafo primero, incisos l), gg), hh) y jj); 54, 
párrafo primero, inciso h) y 214, párrafos primero y segundo de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, párrafo tercero de la Constitución Política 
del Estado de  Chiapas; 24 del Código de Elecciones y Participación Ciudadana del 
Estado de Chiapas; los Acuerdos INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG258/2014, 
INE/CG195/2015, INE/CG93/2016 e INE/CG498/2016 del Consejo General y el Acuerdo 
INE/JGE104/2016 de la Junta General Ejecutiva. 
 

 
CONSIDERACIONES 
 
 
La dinámica demográfica del país y de conformidad con la reforma político-electoral, el 
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y 
actualizar la geografía electoral, así como el diseño y determinación de los distritos 
electorales y división del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas 
del país. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos: 
 

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el último 
Censo General de Población, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los 
artículos 53 y 116, párrafo 2, fracción II de nuestra Carta Magna. 
 

b. Garantizar una representación política equilibrada de los habitantes del país en 
cada distrito electoral uninominal. 
 

c. Considerar para la creación de la nueva geografía electoral local las propuestas 
que las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de 
Vigilancia y los Organismos Públicos Locales, realicen a los escenarios formulados 
por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y 
cuando cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General. 

 
Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisión del Registro Federal de 
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó mediante el Acuerdo 
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos 
para la división de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales 
locales, siendo estos los siguientes: 
 

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES 
Y SUS REGLAS OPERATIVAS 

 
Equilibrio poblacional  
Criterio 1  
Para determinar el número de Distritos que tendrá la entidad federativa en cuestión, se cumplirá lo dispuesto 
en la Constitución Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal. 
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Regla operativa del criterio 1  
Se cumplirá lo dispuesto en el texto de la Constitución Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito 
Federal, respecto al número de diputados de mayoría relativa, que se establezcan en el texto constitucional 
respectivo. 
 
Criterio 2  
Para determinar el número de habitantes que tendrá cada Distrito, se utilizarán los resultados del Censo de 
Población y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de 
 Estadística y Geografía (INEGI) para la entidad federativa en cuestión y se dividirá a la población total de la 
entidad, entre el número de Distritos a conformar. El resultado de este cociente será la población media 
estatal. 
 
Regla operativa del criterio 2 

a. La población media estatal se calculará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Población media estatal =  Población total estatal del Censo 2010  
Número de distritos a conformar 

 
b. Se procurará que la población de cada Distrito Electoral sea lo más cercana a la población media 

estatal. 
 
c. En este procedimiento, la aplicación de los criterios se realizará de acuerdo al orden de su 

enunciación, procurando la aplicación integral de los mismos. 
 

d. Se permitirá que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media estatal, 
sea como máximo de ±15%. Cualquier excepción a esta regla deberá ser justificada.  

 
Distritos integrados con Municipios de población indígena. 
Criterio 3  
De acuerdo a la información provista y a la definición establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo 
de los Pueblos Indígenas (CDI), cuando sea factible, se conformarán los Distritos con Municipios que cuenten 
con 40% o más de población indígena. 
 
Regla operativa del criterio 3  

a. De la información provista por la CDI, se identificarán los Municipios con 40% o más de población 
indígena. 
 

b. Los Municipios con 40% o más de población indígena que sean colindantes entre sí serán 
agrupados. 

 
c. Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 

suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 

 
d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 
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Integridad municipal  
Criterio 4  
Los Distritos se construirán preferentemente con Municipios completos. 
 
Regla operativa del criterio 4  

a. Para integrar los Distritos se utilizará la división municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral 
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregación mínima 
será la sección electoral. 
 

b. Se identificarán aquellos Municipios cuya población sea suficiente para conformar uno o más 
Distritos enteros, respetando la desviación máxima poblacional de ±15% respecto a la población 
media estatal y privilegiando la menor desviación poblacional.  

c. Se agruparán Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango máximo 
de ±15% de desviación respecto a la población media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones 
que tengan la menor desviación poblacional. 
 

d. Se unirán Municipios que excedan el rango máximo de ±15% de desviación respecto a la población 
media estatal y que, agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de Distritos. En 
caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya población determine a la 
agrupación con la menor desviación poblacional.  
 

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se 
procurará involucrar el menor número de fracciones.  
 

f. En el caso de alguna excepción, deberá ser justificada.  
 
Compacidad  
Criterio 5  
En la delimitación de los Distritos se procurará obtener la mayor compacidad, esto es, que los límites de los 
Distritos tengan una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 
 
Regla operativa del criterio 5  
Se aplicará una fórmula matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.  
 
Tiempos de traslado  
 
Criterio 6  
Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideración los tiempos de 
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de más de 2,500 habitantes. 
 
Regla operativa del criterio 6  

a. Se tomarán en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de 
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI. 
 

b. Se calculará un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerarán como no 
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte. 
 

c. El inciso anterior, no operará en caso de que en la conformación del Distrito queden Municipios 
aislados.  

 
Continuidad geográfica  
Criterio 7  
Los Distritos tendrán continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo-electorales aprobados 
por el Instituto Nacional Electoral. 
 
Regla operativa del criterio 7  
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a. Se identificarán las unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades 
territoriales en su conformación. 
 

b. Se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo que 
dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional permisible.  

 
Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Criterio 8  
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrán 
considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que modifiquen los escenarios, siempre y 
cuando:  
 

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y  
 

b. Se cuente con el consenso de la Comisión Nacional de Vigilancia. 

 
Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y 
proyectos para la división de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 
2015-2016 y 2016-2017, serán aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad 
con la matriz donde se determina su jerarquía, posibilidad de modelarse y restricciones en 
el modelo matemático propuesto, procurando la aplicación integral de los mismos. 
 
Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritación en la fase de 

presentación de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean 

sometidos a consideración de los Partidos Políticos a nivel Comisión Nacional de 

Vigilancia, Comisión Local de Vigilancia y Organismo Público Local Electoral, la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoría del Comité Técnico para el 

Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación estableció unas Reglas para la 

conformación de una propuesta de escenario de distritación y unos Criterios de 

evaluación de dichas propuestas.  

I. Reglas para la conformación de una propuesta de escenario de 

Distritación Electoral Local o Federal. 

 

1. Cada partido político, en el ámbito de la Comisión Nacional de Vigilancia (CNV) o 
de cada Comisión Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendrá 
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias 
mencionadas. Para el caso de la distritación electoral local, cada partido político 
acreditado ante el Organismo Público Local Electoral (OPLE) podrá presentar una 
propuesta. 
 

2. En el caso de que algún partido político presente varias propuestas de escenarios 

en la CNV, en la CLV o en el OPLE, solo se evaluará al de menor valor en la 

función de costo. 

 
3. Se deberán observar los criterios y las reglas operativas para la distritación federal 

y local que fueron aprobados por el Consejo General. 
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4. Se podrán generar agrupaciones de municipios (tipologías) diferentes a las 

propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de 

agrupamiento y los criterios de distritación aprobados por el Consejo General.  

 

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y 
municipios completos. Todo movimiento deberá acompañarse de los argumentos 
que justifiquen la mejora a la distritación de la entidad. 
 

6. Los parámetros de ponderación y calibración de la función de costo, utilizados para 
la construcción de escenarios, se preservarán para la evaluación de los mismos. 
 

7. Se podrá utilizar cualquier semilla para generar un escenario.  
 

8. El valor de la función de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, será el 
que resulte del uso de los Sistemas de Distritación compilados tanto para la 
Distritación Electoral Federal como para la Distritación Local según sea el caso. 

 

II. Criterios de Evaluación de una propuesta de escenario de Distritación 

Electoral Local o Federal. 

 

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipología, primeramente, se 
procederá a evaluar ésta bajo los siguientes criterios: 
 

a) Se identificará en su caso el número de distritos integrados a partir de 

fracciones municipales. Se dice que un distrito está integrado por fracciones 

municipales, si contiene secciones de dos o más municipios y algún (algunos) 

municipio(s) no está(n) completo(s) dentro del distrito.  

 

b) Se evaluará el escenario propuesto, de acuerdo al número de fracciones 

municipales en los distritos. Se preferirá el que contenga el menor número de 

fracciones. 

 

c) En caso de empate en el número de fracciones municipales entre propuestas 

de escenarios con diferentes tipologías, se preferirá aquélla cuyo escenario 

presente un menor valor en la función de costo. 

 

2. Una vez evaluada la tipología, el escenario que se considerará será el que 

presente el menor valor en la función de costo y que cumpla con los criterios y las 

reglas operativas aprobados por el Consejo General. La Dirección Ejecutiva podrá 
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construir el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones 

presentadas y las recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y 

Evaluación de los Trabajos de Distritación, siempre y cuando cumpla con los 

criterios y las reglas operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario 

se hará del conocimiento de la Comisión Nacional de Vigilancia. 

 

3. En el caso de que dos o más escenarios presenten el mismo valor de la función de 
costo, se seleccionará aquel que tenga la menor desviación poblacional, respecto 
de la población media estatal. 
 

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate será por su 
nivel de cumplimiento de los criterios de distritación en el orden establecido en el 
acuerdo del Consejo General. 

 
Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Dirección Ejecutiva del 
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritación, con fundamento en 
el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico procede 
a realizar el siguiente análisis y evaluación. 
 

  



 
 

 
 
 

 
Esta hoja forma parte del documento de análisis y evaluación que realiza el Comité Técnico del Escenario 
Final de distritación local de Chiapas 

 
Página 10 de 17 

  

I. Datos del Escenario Final. 

En el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las características 
del escenario y en donde se observa que los componentes enlistados cumplen 
con los criterios aprobados por el Consejo General del INE: 

Chiapas 
Función de 

Costo 
Desviación 
Poblacional 

Compacidad 
Geométrica 

Distritos 
fuera de 
rango 

Distritos 
Indígenas 

Escenario 
Final 

14.938021 3.033657 11.904365 NO 9 

 

II. Documentación adicional. 

En el Anexo 1 se incorporan los dictámenes del Comité a las observaciones de 
los partidos políticos al Primer y Segundo escenarios de distritación.  

III. Análisis. 
Para atender la integración del Escenario Final, fue necesario analizar su 

configuración para constatar que atendiera cada uno de los criterios de 

distritación aprobados, considerando:  

a) Equilibrio poblacional, 

b) Composición de distritos con Municipios de población indígena, 

c) Integridad municipal,  

d) Compacidad,  

e) Tiempos de traslado y  

f) Continuidad geográfica. 

 

El resultado del citado análisis permitió establecer lo siguiente: 

1) Se comprobó que la construcción del escenario presentado, cumplió 
con el criterio número 1. Toda vez que se integra con polígonos de 24 
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la 
Constitución Política del Estado de Chiapas 

2) Se verificó que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, 

cumplieran con el criterio número 2. Es decir, que la desviación 

poblacional de cada Distrito con respecto a la población media estatal, 

tuviera como máximo ±15%. Las desviaciones poblacionales de los 

polígonos propuestos oscilan entre el +11.47% como máxima y el -

9.60% como mínima, tal como se muestra en el siguiente cuadro: 
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3) Se confirmó que el escenario integra a nueve distritos con municipios 

cuya población indígena representa el 40% o más del total. Con lo cual 

se pudo constatar que se cumple con el citado criterio. 

4) El Escenario Final cumple con lo que se señala en el criterio número 4 

al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo 

las siguientes acciones: 

a) Delimitación de polígonos con equilibrio demográfico en aquellos 

municipios que por sí solos pueden contener uno o más distritos. 
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b) Configuración de demarcaciones distritales con municipios 

colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser 

agrupados. 

El siguiente cuadro presenta la integración de los distritos: 

Municipios 

Distrito Total Completo(s) Fraccionado(s) 
40% o 
más 

Indígena 

1 1 
San Cristóbal de las Casas 
Poniente 

 X 

2 4 
Chilón, San Juan Cancúc, Sitalá, 
Yajalón 

 X 

3 1 Ocosingo  X 

4 6 
Huitiupan, Sabanilla, San Andrés 
Duraznal, Simojovél, Tila, 
Tumbalá 

 X 

5 6 
Chamula, Huixtán, Ixtapa, San 
Cristóbal de las Casas Oriente, 
Teopisca, Zinacantán 

 X 

6 3 Arriaga, Tonalá, Villaflores   

7 5 
Ángel Albino Corzo, La Concordia, 
Monte Cristo de Guerrero, 
Siltepéc, Villa Corzo 

  

8 4 
Comitán de Domínguez, Las 
Rosas, Socoltenango, Tzimol 

  

9 5 
Berriozábal, Chicoasén, 
Osumacinta, San Fernando 

Tuxtla Gutiérrez  

10 9 

Aldama, Chalchihuitán, Chenalhó, 
Larrainzar, Mitontíc, Oxchuc, 
Pantelhó, Santiago el Pinar, 
Tenejapa 

 X 

11 14 

Amatan, Bochíl, Chapultenango, 
El Bosque, Francisco León, 
Ixhuatán, Jitotol, Ocotepéc, 
Pantepéc, Pueblo Nuevo 
Solistahuacán, Rayón, Soyalo, 
Tapalapa, Tapilula 

 X 

12 11 

Coapilla, Copainalá, Ixtacomitán, 
Ixtapangajoya, Juárez, Ostuacan, 
Pichucalco, Reforma, 
Solosuchiapa, Sunuapa, Tecpatán 

  

13 1 Tuxtla Gutiérrez   

14 1 Tapachula   

15 5 
Huehuetán, Huixtla, Mazatán, 
Tuzantán 

Tapachula  

16 7 
Acala, Chiapa de Corzo, Chiapilla, 
Nicolás Ruiz, San Lucas,  
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Municipios 

Distrito Total Completo(s) Fraccionado(s) 
40% o 
más 

Indígena 

Totolapa, Venustiano Carranza 

17 3 
Frontera Comalapa, La 
Independencia, La Trinitaria 

  

18 8 

Amatenango de la Frontera, 
Bejucal de Ocampo, Bella Vista, 
Chicomuselo, El Porvenir, La 
Grandeza, Mazapa de Madero, 
Motozintla 

  

19 7 
Cacahoatán, Frontera Hidalgo, 
Metapa, Suchiate, Tuxtla Chico, 
Unión Juárez 

Tapachula  

20 4 
Catazajá, La Libertad, Palenque, 
Salto de Agua 

 X 

21 4 
Cintalapa, Jiquipilas, 
Ocozocoautla De Espinosa, 
Suchiapa 

  

22 1 Tuxtla Gutiérrez   

23 8 

Altamirano, Amatenango del 
Valle, Benemerito de Las 
Americas, Chanál, Las Margaritas, 
Maravilla Tenejapa, Marqués de 
Comillas 

Ocosingo X 

24 6 
Acacoyagua, Acapetahua, 
Escuintla, Mapastepéc, Pijijiapan, 
Villacomaltitlán 

   

5) El criterio hace referencia a que los componentes de compacidad son 

favorables mientras más se acerquen a cero. Los datos del escenario 

consignan que citados elementos de compacidad van desde 0.882695, 

la menos afortunada en el distrito señalado con el número 5, hasta la 

mejor que corresponde al distrito con el número 13, en donde el 

componente de compacidad se establece en tan solo 0.188697. 
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A partir del análisis, se concluyó que el escenario presentado, cumple 

con el citado criterio. 

6) En referencia a la importancia que reviste los tiempos de traslado al 

interior de los distritos tal como lo enuncia el criterio número 6, se 

observó que en el citado escenario a pesar de las condiciones 

geográficas poco favorables del estado, los tiempos de traslado no 

exceden el tiempo de corte, motivo por el cual se cumple con el criterio. 

7) En la composición de las demarcaciones distritales propuestas, se 

observó que todos los casos presentan la característica de ser 

colindantes en sus diferentes unidades geográficas de integración y 

vinculación (municipios y secciones electorales). Motivo por el cual el 

principio de continuidad geográfica señalado en el criterio número 7 se 

cumple. 
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IV. Evaluación y procedencia técnica. 

En opinión de los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los 
Trabajos de Distritación, en la propuesta de demarcación de distritos electorales locales 
del Escenario Final para Chiapas, se cumple con: 

a) Los principios señalados en los Criterios aprobados por el Consejo General del 
INE, 

b) Sus reglas operativas,  

c) Las reglas para la conformación de las propuestas de escenarios de distritación, 

d) Los criterios de evaluación. 
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ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR 
LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y DE LAS OPINIONES DE LAS INSTITUCIONES 
REPRESENTATIVAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS AL 
PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACIÓN LOCAL QUE REALIZA EL COMITÉ 
TÉCNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LOS TRABAJOS DE 
DISTRITACIÓN PARA EL ESTADO DE CHIAPAS 
 

 
ANTECEDENTES 

 
 

1. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por 
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-electoral. 
 

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, 
rindieron protesta constitucional, con lo que se integró este Consejo General, dando 
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral. 

 
3. El 23 de mayo de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por 

el que se expidió la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se 
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos, mismo que abrogó al Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

 
4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 

Acuerdo INE/CG48/2014, se pronunció sobre la demarcación geográfica en las 
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con 
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar 
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritación actual. 

 
Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el párrafo que precede, dispuso 
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos 
para la demarcación territorial de la geografía electoral nacional, en términos de la 
nueva legislación. 
 

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobó la creación del “Comité Técnico para el 
Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación”, como Instancia de Asesoría 
Técnico-Científica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que 
le sean conferidas en materia de redistritación federal y local. 

 



 
 

 
 
 

 
Esta hoja forma parte del documento de análisis y evaluación que realiza el Comité Técnico de las 
observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones de las instituciones representativas 
de los Pueblos y Comunidades Indígenas al Primer Escenario de distritación local de Chiapas 

 
Página 2 de 30 

  

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el párrafo anterior, señaló como 
atribución del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 
Distritación, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realización de los 
estudios y proyectos para la delimitación territorial de los Distritos Electorales en las 
entidades federativas, que será sometida a la consideración de este Consejo General. 

 
6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo 

INE/JGE45/2015, aprobó el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritación para las 
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017. 

 
7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 

Acuerdo INE/CG195/2015 aprobó los criterios y reglas operativas que deberán aplicarse 
para el análisis y la delimitación territorial de los Distritos en las entidades federativas 
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el último censo 
general de población realizado por el Instituto Nacional de Estadística Geografía e 
Informática en el año 2010. 

 
8. El 30 de abril de 2015, la Comisión del Registro Federal de Electores del Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, aprobó la matriz que establece la jerarquía de 
los criterios y su participación en el modelo matemático para su aplicación integral en la 
delimitación de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo 
INE/CG195/2015. 
 

9. El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades 
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas, 
mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015, 
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015. 
 

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades 
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e 
INE/CG412/2015.  
 

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó 
la demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las 
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los 
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.  
 

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades 
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e 
INE/CG926/2015. 
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13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó 
la demarcación territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades 
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e 
INE/CG989/2015. 
 

14. En sesión pública celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, aprobaron por 
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A 
COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, 
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”, 
ordenando su notificación y respectiva publicación. 
 

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, notificó vía correo electrónico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el 
antecedente que precede. 
 

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobó el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades 
indígenas en materia de distritación electoral. 
 

17. El 29 de junio de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 
Acuerdo INE/CG498/2016 aprobó los Catálogos de municipios y secciones que 
conforman el marco geográfico electoral de la entidad federativa de Chiapas, como 
insumo para la generación de los escenarios de distritación. 

 
18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo 

INE/JGE104/2016, aprobó el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritación Local y 
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque 4 de entidades federativas 
a distritar quedaron incluidas las de Chiapas, Ciudad de México, Jalisco y Querétaro. 

 
 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
 
Son aplicables los artículos 1°, párrafo segundo; 2, párrafos primero, segundo, tercero y 
cuarto y apartado B, párrafos primero y segundo, fracción IX, párrafo primero; 41, párrafo 
segundo, base V, apartado A, párrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral 
2; 116, párrafo segundo, fracción II; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer 
párrafo al artículo 1° y se reforma el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaración de las Naciones Unidas 
sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; 2, párrafo uno; 4; 6 y 7, párrafo tercero del 
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Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y 
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indígenas debe 
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, 
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación; 29; 30, párrafo primero, inciso a) y segundo; 31, párrafo primero; 
32, párrafo primero, inciso a), fracción II; 34, párrafo primero, inciso a); 35; 42, párrafo 
décimo; 44, párrafo primero, incisos l), gg), hh) y jj); 54, párrafo primero, inciso h) y 214, 
párrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 19, párrafo tercero de la Constitución Política del Estado de  Chiapas; 24 del 
Código de Elecciones y Participación Ciudadana del Estado de Chiapas; los Acuerdos 
INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015, INE/CG93/2016 e 
INE/CG498/2016 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE104/2016 de la Junta General 
Ejecutiva. 
 

 
CONSIDERACIONES 
 
 
La dinámica demográfica del país y de conformidad con la reforma político-electoral, el 
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y 
actualizar la geografía electoral, así como el diseño y determinación de los distritos 
electorales y división del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del 
país. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos: 
 

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el último 
Censo General de Población, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los 
artículos 53 y 116, párrafo 2, fracción II de nuestra Carta Magna. 
 

b. Garantizar una representación política equilibrada de los habitantes del país en cada 
distrito electoral uninominal. 
 

c. Considerar para la creación de la nueva geografía electoral local las propuestas que 
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia 
y los Organismos Públicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando 
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General. 

 
Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisión del Registro Federal de 
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó mediante el Acuerdo 
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos 
para la división de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales 
locales, siendo estos los siguientes: 
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES 
Y SUS REGLAS OPERATIVAS 

 
Equilibrio poblacional  
Criterio 1  
Para determinar el número de Distritos que tendrá la entidad federativa en cuestión, se cumplirá lo dispuesto 
en la Constitución Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal. 
 
Regla operativa del criterio 1  
Se cumplirá lo dispuesto en el texto de la Constitución Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito 
Federal, respecto al número de diputados de mayoría relativa, que se establezcan en el texto constitucional 
respectivo. 
 
Criterio 2  
Para determinar el número de habitantes que tendrá cada Distrito, se utilizarán los resultados del Censo de 
Población y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de 
 Estadística y Geografía (INEGI) para la entidad federativa en cuestión y se dividirá a la población total de la 
entidad, entre el número de Distritos a conformar. El resultado de este cociente será la población media estatal. 
 
Regla operativa del criterio 2 

a. La población media estatal se calculará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Población media estatal =  Población total estatal del Censo 2010  
Número de distritos a conformar 

 
b. Se procurará que la población de cada Distrito Electoral sea lo más cercana a la población media 

estatal. 
 
c. En este procedimiento, la aplicación de los criterios se realizará de acuerdo al orden de su enunciación, 

procurando la aplicación integral de los mismos. 
 

d. Se permitirá que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media estatal, 
sea como máximo de ±15%. Cualquier excepción a esta regla deberá ser justificada.  

 
Distritos integrados con Municipios de población indígena. 
Criterio 3  
De acuerdo a la información provista y a la definición establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo 
de los Pueblos Indígenas (CDI), cuando sea factible, se conformarán los Distritos con Municipios que cuenten 
con 40% o más de población indígena. 
 
Regla operativa del criterio 3  

a. De la información provista por la CDI, se identificarán los Municipios con 40% o más de población 
indígena. 
 

b. Los Municipios con 40% o más de población indígena que sean colindantes entre sí serán agrupados. 
 

c. Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se dividirá 
la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los 
Municipios con mayor proporción de población indígena. 

 
d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 

proporción de población indígena. 
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Integridad municipal  
Criterio 4  
Los Distritos se construirán preferentemente con Municipios completos. 
 
Regla operativa del criterio 4  

a. Para integrar los Distritos se utilizará la división municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral 
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregación mínima será 
la sección electoral. 
 

b. Se identificarán aquellos Municipios cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos 
enteros, respetando la desviación máxima poblacional de ±15% respecto a la población media estatal 
y privilegiando la menor desviación poblacional.  

c. Se agruparán Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango máximo 
de ±15% de desviación respecto a la población media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que 
tengan la menor desviación poblacional. 
 

d. Se unirán Municipios que excedan el rango máximo de ±15% de desviación respecto a la población 
media estatal y que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de Distritos. En caso 
de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya población determine a la agrupación 
con la menor desviación poblacional.  
 

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se 
procurará involucrar el menor número de fracciones.  
 

f. En el caso de alguna excepción, deberá ser justificada.  
 
Compacidad  
Criterio 5  
En la delimitación de los Distritos se procurará obtener la mayor compacidad, esto es, que los límites de los 
Distritos tengan una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 
 
Regla operativa del criterio 5  
Se aplicará una fórmula matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.  
 
Tiempos de traslado  
 
Criterio 6  
Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideración los tiempos de 
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de más de 2,500 habitantes. 
 
Regla operativa del criterio 6  

a. Se tomarán en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de 
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI. 
 

b. Se calculará un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerarán como no 
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte. 
 

c. El inciso anterior, no operará en caso de que en la conformación del Distrito queden Municipios 
aislados.  

 
Continuidad geográfica  
Criterio 7  
Los Distritos tendrán continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo-electorales aprobados 
por el Instituto Nacional Electoral. 
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Regla operativa del criterio 7  
a. Se identificarán las unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades 

territoriales en su conformación. 
 

b. Se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho 
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional permisible.  

 
Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Criterio 8  
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrán 
considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que modifiquen los escenarios, siempre y 
cuando:  
 

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y  
 

b. Se cuente con el consenso de la Comisión Nacional de Vigilancia. 

 
Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y 
proyectos para la división de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 
2015-2016 y 2016-2017, serán aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad 
con la matriz donde se determina su jerarquía, posibilidad de modelarse y restricciones en 
el modelo matemático propuesto, procurando la aplicación integral de los mismos. 
 
Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritación en la fase de 

presentación de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean 

sometidos a consideración de los Partidos Políticos a nivel Comisión Nacional de Vigilancia, 

Comisión Local de Vigilancia y Organismo Público Local Electoral, la Dirección Ejecutiva 

del Registro Federal de Electores, con la asesoría del Comité Técnico para el Seguimiento 

y Evaluación de los Trabajos de Distritación estableció unas Reglas para la conformación 

de una propuesta de escenario de distritación y unos Criterios de evaluación de dichas 

propuestas.  

I. Reglas para la conformación de una propuesta de escenario de Distritación 

Electoral Local o Federal. 

 

1. Cada partido político, en el ámbito de la Comisión Nacional de Vigilancia (CNV) o 
de cada Comisión Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendrá 
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias 
mencionadas. Para el caso de la distritación electoral local, cada partido político 
acreditado ante el Organismo Público Local Electoral (OPLE) podrá presentar una 
propuesta. 
 

2. En el caso de que algún partido político presente varias propuestas de escenarios 

en la CNV, en la CLV o en el OPLE, solo se evaluará al de menor valor en la función 

de costo. 
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3. Se deberán observar los criterios y las reglas operativas para la distritación federal 
y local que fueron aprobados por el Consejo General. 
 

4. Se podrán generar agrupaciones de municipios (tipologías) diferentes a las 

propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de 

agrupamiento y los criterios de distritación aprobados por el Consejo General.  

 

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y 
municipios completos. Todo movimiento deberá acompañarse de los argumentos 
que justifiquen la mejora a la distritación de la entidad. 
 

6. Los parámetros de ponderación y calibración de la función de costo, utilizados para 
la construcción de escenarios, se preservarán para la evaluación de los mismos. 
 

7. Se podrá utilizar cualquier semilla para generar un escenario.  
 

8. El valor de la función de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, será el 
que resulte del uso de los Sistemas de Distritación compilados tanto para la 
Distritación Electoral Federal como para la Distritación Local según sea el caso. 

 

II. Criterios de Evaluación de una propuesta de escenario de Distritación 

Electoral Local o Federal. 

 

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipología, primeramente, se 
procederá a evaluar ésta bajo los siguientes criterios: 
 

a) Se identificará en su caso el número de distritos integrados a partir de fracciones 

municipales. Se dice que un distrito está integrado por fracciones municipales, si 

contiene secciones de dos o más municipios y algún (algunos) municipio(s) no 

está(n) completo(s) dentro del distrito.  

 

b) Se evaluará el escenario propuesto, de acuerdo al número de fracciones 

municipales en los distritos. Se preferirá el que contenga el menor número de 

fracciones. 

 

c) En caso de empate en el número de fracciones municipales entre propuestas de 

escenarios con diferentes tipologías, se preferirá aquélla cuyo escenario 

presente un menor valor en la función de costo. 
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2. Una vez evaluada la tipología, el escenario que se considerará será el que presente 

el menor valor en la función de costo y que cumpla con los criterios y las reglas 

operativas aprobados por el Consejo General. La Dirección Ejecutiva podrá construir 

el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones presentadas y las 

recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los 

Trabajos de Distritación, siempre y cuando cumpla con los criterios y las reglas 

operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario se hará del 

conocimiento de la Comisión Nacional de Vigilancia. 

 

3. En el caso de que dos o más escenarios presenten el mismo valor de la función de 
costo, se seleccionará aquel que tenga la menor desviación poblacional, respecto de 
la población media estatal. 
 

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate será por su 
nivel de cumplimiento de los criterios de distritación en el orden establecido en el 
acuerdo del Consejo General. 

 
Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Dirección Ejecutiva del 
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritación, con fundamento 
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico 
procede a realizar el siguiente análisis y evaluación de las observaciones y/o propuestas 
presentadas por los partidos políticos para el estado de Chiapas. 
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I. Propuestas recibidas. 

De manera oficial se recibió una propuesta de escenario integrada por las representaciones 
partidistas de los Partidos: Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, del 
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Movimiento 
de Regeneración Nacional y Encuentro Social acreditadas ante la Comisión Local de 
Vigilancia del Registro Federal de Electores (CLV) en el Estado de Chiapas: 

En el siguiente cuadro se describen las características de la citada propuesta, incluyéndose 
los datos del Primer Escenario: 

Chiapas 
Función de 

Costo 

Diferencias 
con Primer 
Escenario 

Desviación 
Poblacional 

Diferencias 
con Primer 
Escenario 

Compacidad 
Geométrica 

Diferencias 
con Primer 
Escenario 

Distritos 
fuera de 
rango 

Distritos 
Indígenas 

Primer 
Escenario 

14.22261 0 3.145421 0 11.077189 0 NO 9 

CLV-PRI, 
PRD, PT, 

PVEM, MC, 
NA, 

MORENA y 
ES 

15.914166 1.691556 4.13265 0.987229 11.781516 0.704327 NO 8 

 
 

 

II. Documentación adicional. 

Los documentos de la propuesta integrada por las representaciones de los Partidos: 
Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Verde 
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Movimiento de 
Regeneración Nacional y Encuentro Social acreditadas ante la Comisión Local de 
Vigilancia del Registro Federal de Electores (CLV) en el Estado de Chiapas, se 
incluyen en el Anexo 1 
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III. Resultados de la Consulta a la Población Indígena. 

En los siguientes cuadros se muestran los resultados de la participación de los pueblos y 
comunidades indígenas sobre la consulta. 

Entidad 

Número de 
organizaciones 

que dieron 
respuesta a los 

cuestionarios de 
la consulta 

Número de organizaciones 
que manifestaron acuerdo 

favorable en la ubicación de 
su comunidad en la 

integración distrital del 
primer escenario 

Número de organizaciones 
que manifestaron 

desacuerdo en la ubicación 
de su comunidad en la 
integración distrital del 

primer escenario 

Chiapas 128 97 31 

 

Contraste de opiniones: 

Distrito 
Propuesto 

en el 
Primer 

Escenario. 

Municipio 

Número de 
representantes 

que 
manifestaron 

estar de 
acuerdo en la 

ubicación 
resultante de su 
comunidad en 

el Primer 
Escenario. 

Número de 
representantes 

que manifestaron 
estar en 

desacuerdo por 
la ubicación 

resultante de su 
comunidad en el 

Primer Escenario. 

1 

Acala, Chiapa de Corzo, 
Chiapilla, Chicoasén, 

Ixtapa, Osumacinta, San 
Fernando, San Lucas, 

Totolapa 

0 0 

2 
Frontera Hidalgo, 

Metapa, Suchiate, Tuxtla 
Chico, Tapachula 

1 1 

3 

Huehuetán, Huixtla, 
Mazatán, Tuzantán, 

Villacomaltitlán, 
Tapachula 

1 0 
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Distrito 
Propuesto 

en el 
Primer 

Escenario. 

Municipio 

Número de 
representantes 

que 
manifestaron 

estar de 
acuerdo en la 

ubicación 
resultante de su 
comunidad en 

el Primer 
Escenario. 

Número de 
representantes 

que manifestaron 
estar en 

desacuerdo por 
la ubicación 

resultante de su 
comunidad en el 

Primer Escenario. 

4 

Chapultenango, Coapilla, 
Francisco León, 

Ixtacomitán, 
Ixtapangajoya, Juárez, 
Ocotepéc, Ostuacan, 
Pantepéc, Pichucalco, 

Rayón, Reforma, 
Solosuchiapa, Sunuapa, 

Tapalapa, Tapilula 

7 2 

5 

Acacoyagua, 
Acapetahua, El Porvenir, 

Escuintla, Mazapa de 
Madero, Motozintla, 
Siltepéc, Tapachula 

3 0 

6 
Comitán de Domínguez, 

La Independencia, 
Socoltenango, Tzimol 

4 0 

7 
Las Margaritas, La 
Trinitaria, Maravilla 

Tenejapa 
15 2 

8 

La Concordia, Las 
Rosas, Nicolás Ruiz, 
Venustiano Carranza, 

Villa Corzo 

5 0 

9 

Amatenango de La 
Frontera, Ángel Albino 

Corzo, Bejucal de 
Ocampo, Bella Vista, 

Chicomuselo, Frontera 
Comalapa, La Grandeza, 

Monte Cristo de 
Guerrero 

9 1 

10 

Berriozábal, Copainalá, 
Ocozocoautla de 

Espinosa, Suchiapa, 
Tecpatán 

6 1 
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Distrito 
Propuesto 

en el 
Primer 

Escenario. 

Municipio 

Número de 
representantes 

que 
manifestaron 

estar de 
acuerdo en la 

ubicación 
resultante de su 
comunidad en 

el Primer 
Escenario. 

Número de 
representantes 

que manifestaron 
estar en 

desacuerdo por 
la ubicación 

resultante de su 
comunidad en el 

Primer Escenario. 

11 
Arriaga, Mapastepéc, 

Pijijiapan, Tonalá 
2 0 

12 
Cacahoatán, Unión 
Juárez, Tapachula 

1 2 

13 
Cintalapa, Jiquipilas, 

Villaflores 
1 0 

14 Tuxtla Gutiérrez 0 0 

15 Tuxtla Gutiérrez 0 0 

16 Tuxtla Gutiérrez 0 0 

17 
Chilón, Pantelhó, Sitalá, 

Yajalón, Ocosingo 
3 0 

18 
Oxchuc, San Juan 
Cancúc, Tenejapa, 

Ocosingo 
5 2 

19 

Altamirano, Amatenango 
del Valle, Benemerito de 

las Americas, Chanál, 
Marqués de Comillas, 

Ocosingo 

20 14 

20 
Catazajá, La Libertad, 

Palenque, Salto de Agua 
1 0 

21 

Aldama, Chamula, 
Huixtán, Larrainzar, San 
Cristóbal de las Casas 

Oriente, Santiago el 
Pinar, Teopisca, 

Zinacantán 

6 1 

22 
Huitiupan, Sabanilla, San 

Andrés Duraznal, 
Simojovél, Tila, Tumbalá 

3 3 

23 

Amatan, Bochíl, 
Chalchihuitán, Chenalhó, 

El Bosque, Ixhuatán, 
Jitotol, Mitontíc, Pueblo 

4 1 
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Distrito 
Propuesto 

en el 
Primer 

Escenario. 

Municipio 

Número de 
representantes 

que 
manifestaron 

estar de 
acuerdo en la 

ubicación 
resultante de su 
comunidad en 

el Primer 
Escenario. 

Número de 
representantes 

que manifestaron 
estar en 

desacuerdo por 
la ubicación 

resultante de su 
comunidad en el 

Primer Escenario. 

Nuevo Solistahuacán, 
Soyalo 

24 
San Cristóbal de las 

Casas Poniente 
0 1 

 

Del total de opiniones en desacuerdo, 24 no tienen que ver con propuestas para integrar el 
escenario de diferente manera, la de mayor recurrencia aborda el tema sobre la ubicación 
de la cabecera de distrito en sus localidades, aspecto que podrá ser atendido una vez sea 
emitido el Escenario Final. 

Las restantes 7, sugieren readecuaciones al escenario, el análisis realizado determina lo 
siguiente: 
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Caso 1 
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Como se puede observar, la adecuación propuesta genera que la función de costo se eleve 
hasta 63.17972, inclusive integrando dos delimitaciones distritales fuera de rango. 

Caso 2 
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La adecuación propuesta, propicia que la función de costo se eleve hasta 43.894604, y la 
generación de un distrito fuera de rango. 

Caso 3 
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Esta propuesta también genera que la función de costo se eleve hasta 58.157362, y dos 
delimitaciones distritales fuera de rango. 

Caso 4 
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Al igual que en los casos anteriores, se propicia que la función de costo se eleve hasta 
47.712447, y se integren dos distritos fuera de rango. 

Caso 5 
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La adecuación que se propone integra adecuadamente todas las delimitaciones distritales, 
ninguna se encuentra fuera de rango, iguala el número de fracciones municipales, así como 
el número de distritos con población indígena, pero incrementa la función de costo a 
15.090466 

Caso 6 
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Eleva la función de costo significativamente:68.594004 y genera 2 distritos fuera de rango 

Caso 7 
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La adecuación propuesta propicia dos distritos fuera de rango e incrementa la función de 
costo hasta: 33.879882 

Caso 7 bis 
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Esta propuesta también genera que la función de costo se eleve hasta 59.976224, y dos 
delimitaciones distritales fuera de rango. 

La base de datos pormenorizada de la consulta en la entidad se incluye en el anexo 2. 

 

 

IV. Análisis. 
 

De acuerdo al documento, la propuesta de escenario construida por las 
representaciones de los Partidos: Revolucionario Institucional, de la Revolución 
Democrática, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, 
Nueva Alianza, Movimiento de Regeneración Nacional y Encuentro Social 
acreditadas ante la Comisión Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores 
(CLV) en el Estado de Chiapas, presenta las siguientes características1: 

a) Reduce el número de fracciones municipales respecto del Primer Escenario. 

b) El valor de la función de costo es mayor que la del Primer Escenario.  

c) Reduce el número de demarcaciones distritales con 40% o más de población 
indígena 

d) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los polígonos distritales 
se integran de la siguiente manera: 

Municipios 

Distrito Total Completo(s) Fraccionado(s) 
40% o más 
Indígena 

1 4 Huehuetán, Huixtla, Mazatán Tapachula  

2 7 
Acala, Chiapa de Corzo, Chiapilla, Nicolás 

Ruiz, San Lucas, Totolapa, Venustiano 
Carranza 

  

3 6 
Acacoyagua, Acapetahua, Escuintla, 

Mapastepéc, Pijijiapan, Villacomaltitlán 
  

4 6 
Altamirano, Amatenango del Valle, Chanál, 

Las Margaritas, Maravilla Tenejapa, 
Oxchuc 

 X 

5 12 
Amatan, Chapultenango, Francisco León, 

Ixhuatán, Ixtacomitán, Ixtapangajoya, 
  

                                                           
1Información proporcionada por la Dirección de Cartografía Electoral de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores. 
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Municipios 

Distrito Total Completo(s) Fraccionado(s) 
40% o más 
Indígena 

Juárez, Ostuacan, Pichucalco, Reforma, 
Solosuchiapa, Sunuapa 

6 4 
Amatenango De La Frontera, Frontera 

Comalapa, La Independencia, La Trinitaria 
  

7 4 
Comitán De Domínguez, Las Rosas, 

Socoltenango, Tzimol 
  

8 5 
Ángel Albino Corzo, La Concordia, Monte 
Cristo de Guerrero, Siltepéc, Villa Corzo 

  

9 3 Arriaga, Tonalá, Villaflores   

10 8 
Bejucal De Ocampo, Bella Vista, 

Chicomuselo, El Porvenir, La Grandeza, 
Mazapa De Madero, Motozintla, Tuzantán 

  

11 10 
Berriozábal, Chicoasén, Coapilla, 

Copainalá, Ixtapa, Ocotepéc, Osumacinta, 
San Fernando, Soyalo, Tecpatán 

  

12 11 

Bochíl, El Bosque, Jitotol, Larrainzar, 
Pantepéc, Pueblo Nuevo Solistahuacán, 
Rayón, San Andrés Duraznal, Simojovél, 

Tapalapa, Tapilula 

 X 

13 1 Tapachula   

14 4 
Catazajá, La Libertad, Palenque, Salto De 

Agua 
 X 

15 9 
Aldama, Chalchihuitán, Chamula, 

Chenalhó, Huixtán, Mitontíc, Pantelhó, 
Santiago El Pinar, Zinacantán 

 X 

16 1 Tuxtla Gutiérrez   

17 5 Chilón, San Juan Cancúc, Sitalá, Tenejapa Ocosingo X 

18 7 
Cacahoatán, Frontera Hidalgo, Metapa, 
Suchiate, Tuxtla Chico, Unión Juárez 

Tapachula  

19 5 
Huitiupan, Sabanilla, Tila, Tumbalá, 

Yajalón 
 X 

20 3 
Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla De 

Espinosa 
  

21 3 
Benemerito De Las Americas, Marqués De 

Comillas 
 X 

22 3 
San Cristóbal De Las Casas Oriente, San 

Cristóbal De Las Casas Poniente, 
Teopisca 

 X 

23 2 Suchiapa Tuxtla Gutiérrez  

24 1 Tuxtla Gutiérrez   
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En la siguiente imagen, se puede apreciar su conformación de manera gráfica: 

 

e) En términos del cumplimiento de los criterios de distritación aprobados por 
el Consejo General del INE se identificó lo siguiente: 

1) Se comprobó que la construcción del escenario que se presentó, cumplió 
con el criterio número 1. Toda vez que se integró con polígonos de 24 
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demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la 
Constitución Política del Estado de Chiapas. 

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio 
número 2. Es decir, la desviación poblacional de cada polígono distrital 
con respecto a la población media estatal, se ubicó dentro de los rangos 
establecidos del ±15% tal como lo muestra la siguiente imagen: 

 
 

El cuadro anterior, permitió identificar que las desviaciones poblacionales 
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +14.19% 
como máxima y el -9.92% como mínima. 

3) En referencia al criterio 3, se observa que la propuesta integra ocho 
distritos con municipios cuya población indígena representa el 40% 
o más del total, uno menos que en el Primer Escenario presentado 
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por la DERFE, que presenta 9. Por lo cual habrá que considerar lo 
que establece el Criterio 3 aprobado por el Consejo General del INE: 

 

Distritos integrados con Municipios de población indígena. 
Criterio 3  
De acuerdo a la información provista y a la definición establecida por la Comisión Nacional 
para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI), cuando sea factible, se conformarán los 
Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. 
 
Regla operativa del criterio 3  

a. De la información provista por la CDI, se identificarán los Municipios con 40% o más 
de población indígena. 
 

b. Los Municipios con 40% o más de población indígena que sean colindantes entre sí 
serán agrupados. 

 
c. Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En 

caso de que la suma de la población de la agrupación sea mayor a la población 
media estatal más de 15%, se dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos 
dentro del margen permitido, procurando incorporar los Municipios con mayor 
proporción de población indígena. 

 
d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al 

Municipio con mayor proporción de población indígena. 
 

 
I. Reglas para la conformación de una propuesta de escenario de Distritación 

Electoral Local o Federal. 

 
3. Se deberán observar los criterios y las reglas operativas para la distritación 
federal y local que fueron aprobados por el Consejo General. 

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con lo que 
se señala en el criterio número 4 al observarse que la configuración de 
demarcaciones distritales se construyó en su mayoría con municipios 
completos y colindantes. Reduce a 5 el número de fracciones 
municipales en comparación con el Primer Escenario propuesto por la 
DERFE que tiene 7.  

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio 
5, se identificó que en el escenario presentado se cumplió con el citado 
criterio. 

6) En alusión a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observó 
que la propuesta cumple con lo que se señala en el criterio 6. 
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7) Para el criterio 7, que específicamente se refiere al principio de 
continuidad geográfica, se determinó que también se cumple con lo 
señalado en el citado criterio.  

 

La propuesta, no podrá ser considerada como Segundo Escenario porque 
disminuye el número de distritos indígenas, desatendiendo la tercera regla 
para la conformación de una propuesta de escenario de Distritación Electoral 
Local o Federal en donde se establece: “Se deberán observar los criterios y 
las reglas operativas para la distritación federal y local que fueron aprobados 
por el Consejo General”. 

 

 

V. Evaluación y procedencia técnica. 

Con base en el análisis anterior, se concluye que el Primer Escenario emitido por la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores debe prevalecer, porque cumple 
puntualmente con los criterios aprobados por el Consejo General del INE, motivo por 
el cual el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 
Distritación recomienda a la citada Dirección Ejecutiva, que sea considerado como 
Segundo Escenario del proceso de distritación local en el estado de Chiapas. 
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NO. INDICE CARRETERA RUTA
---RED FEDERAL LIBRE---

1 Benemérito de Las Américas - Palenque MEX-307
2 Catazajá - T. C. (Tuxtla Gtz. - Cd. Cuauhtémoc) MEX-199
3 El Suspiro - Tenosique MEX-203
4 Ent. Jaritas - Ciudad Hidalgo MEX-225
5 Huixtla - El Jocote MEX-211
6 La Trinitaria - Benemérito de Las Américas MEX-307
7 Las Cruces - Arriaga MEX-190
8 Libramiento de Arriaga MEX-200
9 Libramiento de Huixtla MEX-200
10 Libramiento de Ocozocoautla MEX-190
11 Malpaso - El Bellote MEX-187
12 Ocozocoautla - Ent. El Sabino MEX-190
13 Ramal a Cd. Hidalgo MEX-200
14 Ramal a La Gloria MEX-200
15 Ramal a Paredón MEX-200
16 Ramal a Puerto Arista MEX-200
17 Ramal a Unión Juárez MEX-200
18 Tapachula - Puerto Madero MEX-225
19 Tapanatepec - Talismán MEX-200
20 Tapanatepec - Tuxtla Gutiérrez MEX-190
21 Terán - Chicoasén MEX-190
22 Tuxtla Gutiérrez - Angostura MEX-190
23 Tuxtla Gutiérrez - Cd. Cuauhtémoc MEX-190
24 Villahermosa - Escopetazo MEX-195
25 Villahermosa - Francisco Escárcega MEX-186

---RED FEDERAL DE CUOTA---
26 Arriaga - Ocozocoautla (Cuota) MEX-200D 
27 Las Choapas - Ocozocoautla (Cuota) MEX-187D
28 Tuxtla Gutiérrez - San Cristóbal de Las Casas (Cuota) MEX-190D

---RED ESTATAL LIBRE---
29 Chiapa de Corzo - Amatenango del Valle CHIS
30 Ent. Emiliano Zapata - La Libertad CHIS-TAB
31 Estación Palenque - La Libertad CHIS-010
32 Gregorio Méndez Magaña - Reforma de Ocampo CHIS
33 Independencia - Buenos Aires CHIS
34 Las Limas - La Concordia CHIS
35 Libramiento Sur de Tuxtla Gutiérrez CHIS
36 Ocosingo - Comitán CHIS
37 Ocozocoautla - Revolución Mexicana CHIS-053-230
38 Paso de Cunduacán - Estación Juárez TAB-CHIS
39 Puerto Caté - San Cristóbal de Las Casas CHIS
40 Ramal a Huehuetán CHIS
41 Ramal a Mazatán CHIS-219
42 Ramal a Salto del Agua TAB-CHIS
43 Ramal Zona Arqueológica " Bonampak " CHIS
44 Ramal Zona Arqueológica " Palenque " CHIS
45 San Francisco Pujiltic - Ent. Comitán CHIS
46 Tapachula - Nueva Alemania CHIS-229
47 Temo - Tila CHIS
48 Tierra y Libertad - Ent. Dr. Domingo Chanona CHIS
49 Tuxtla Gutiérrez - Portillo Zaragoza CHIS-133
50 Zapatero - T. C. (Jalapa - Jonuta) CHIS-TAB
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d
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 4
0

%
 o

 m
ás

 d
e 

p
o

b
la

ci
ó

n
 

in
d

íg
en

a 
q

u
e 

se
an

 
co

lin
d

an
te

s 
en

tr
e 

sí
 

se
rá

n
 

ag
ru

p
ad

o
s.

  
c.

 
Se

 
su

m
ar

á 
la

 
p

o
b

la
ci

ó
n

 
to

ta
l 

d
e 

la
s 

ag
ru

p
ac

io
n

es
 d

e 
M

u
n

ic
ip

io
s 

co
n

 4
0

%
 o

 m
ás

. 
En

 
ca

so
 

d
e 

q
u

e 
la

 
su

m
a 

d
e 

la
 

p
o

b
la

ci
ó

n
 

d
e 

la
 

ag
ru

p
ac

ió
n

 
se

a 
m

ay
o

r 
a 

la
 

p
o

b
la

ci
ó

n
 

m
ed

ia
 

es
ta

ta
l 

m
ás

 
d

e 
1

5
%

, 
se

 
d

iv
id

ir
á 

la
 

ag
ru

p
ac

ió
n

 
m

u
n

ic
ip

al
 

p
ar

a 
in

te
gr

ar
 

D
is

tr
it

o
s 

d
en

tr
o

 
d

el
 

m
ar

ge
n

 
p

er
m

it
id

o
, 

p
ro

cu
ra

n
d

o
 

in
co

rp
o

ra
r 

lo
s 

M
u

n
ic

ip
io

s 
co

n
 m

ay
o

r 
p

ro
p

o
rc

ió
n

 d
e 

p
o

b
la

ci
ó

n
 

in
d

íg
en

a.
  

d
. 

En
 e

l 
ca

so
 d

e 
q

u
e 

se
a 

n
ec

es
ar

io
 i

n
te

gr
ar

 u
n

 
M

u
n

ic
ip

io
 n

o
 i

n
d

íg
en

a,
 s

e 
p

re
fe

ri
rá

 a
l 

M
u

n
ic

ip
io

 
co

n
 m

ay
o

r 
p

ro
p

o
rc

ió
n

 d
e 

p
o

b
la

ci
ó

n
 in

d
íg

en
a.
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á
g

in
a

  

C
ri

te
ri

o
 4

. I
n

te
gr

id
ad

 m
u

n
ic

ip
al

 
Lo

s 
D

is
tr

it
o

s 
se

 c
o

n
st

ru
ir

án
 p

re
fe

re
n

te
m

en
te

 
co

n
 M

u
n

ic
ip

io
s 

co
m

p
le

to
s 

a.
 P

ar
a 

in
te

gr
ar

 lo
s 

D
is

tr
it

o
s 

se
 u

ti
liz

ar
á 

la
 d

iv
is

ió
n

 
m

u
n

ic
ip

al
 

vi
ge

n
te

 
d

e 
ac

u
er

d
o

 
al

 
m

ar
co

 
ge

o
-

el
e

ct
o

ra
l 

q
u

e 
ap

ru
eb

e 
el

 
C

o
n

se
jo

 
G

en
er

al
 

d
el

 
In

st
it

u
to

 
N

ac
io

n
al

 
El

ec
to

ra
l. 

La
 

u
n

id
ad

 
d

e 
ag

re
ga

ci
ó

n
 m

ín
im

a 
se

rá
 la

 s
ec

ci
ó

n
 e

le
ct

o
ra

l. 
b

. 
Se

 
id

en
ti

fi
ca

rá
n

 
aq

u
el

lo
s 

M
u

n
ic

ip
io

s 
cu

ya
 

p
o

b
la

ci
ó

n
 s

ea
 s

u
fi

ci
en

te
 p

ar
a 

co
n

fo
rm

ar
 u

n
o

 o
 

m
ás

 D
is

tr
it

o
s 

en
te

ro
s,

 r
es

p
et

an
d

o
 l

a 
d

es
vi

ac
ió

n
 

m
áx

im
a 

p
o

b
la

ci
o

n
al

 
d

e 
±1

5
%

 
re

sp
ec

to
 

a 
la

 
p

o
b

la
ci

ó
n

 m
ed

ia
 e

st
at

al
 y

 p
ri

vi
le

gi
an

d
o

 l
a 

m
en

o
r 

d
es

vi
ac

ió
n

 p
o

b
la

ci
o

n
al

. 
c.

 
Se

 
ag

ru
p

ar
án

 
M

u
n

ic
ip

io
s 

ve
ci

n
o

s 
p

ar
a 

co
n

fo
rm

ar
 D

is
tr

it
o

s,
 s

in
 q

u
e 

se
 c

o
m

p
ro

m
et

a 
el

 
ra

n
go

 m
áx

im
o

 d
e 

±1
5

%
 d

e 
d

es
vi

ac
ió

n
 r

es
p

ec
to

 a
 

la
 p

o
b

la
ci

ó
n

 m
ed

ia
 e

st
at

al
, 

p
ri

vi
le

gi
an

d
o

 a
q

u
el

la
s 

ag
ru

p
ac

io
n

es
 

q
u

e 
te

n
ga

n
 

la
 

m
en

o
r 

d
es

vi
ac

ió
n

 
p

o
b

la
ci

o
n

al
.  

d
. 

Se
 u

n
ir

án
 M

u
n

ic
ip

io
s 

q
u

e 
ex

ce
d

an
 e

l 
ra

n
go

 
m

áx
im

o
 

d
e 

±1
5

%
 

d
e 

d
es

vi
ac

ió
n

 
re

sp
ec

to
 

a 
la

 
p

o
b

la
ci

ó
n

 m
ed

ia
 e

st
at

al
 y

 q
u

e 
ag

ru
p

ad
o

s 
co

n
 u

n
 

só
lo

 
ve

ci
n

o
, 

co
n

fo
rm

en
 

u
n

 
n

ú
m

er
o

 
en

te
ro

 
d

e 
D

is
tr

it
o

s.
 E

n
 c

as
o

 d
e 

ex
is

ti
r 

va
ri

as
 p

o
si

b
ili

d
ad

es
, 

se
 

el
e

gi
rá

 
al

 
M

u
n

ic
ip

io
 

ve
ci

n
o

 
cu

ya
 

p
o

b
la

ci
ó

n
 

d
et

er
m

in
e 

a 
la

 
ag

ru
p

ac
ió

n
 

co
n

 
la

 
m

en
o

r 
d

es
vi

ac
ió

n
 p

o
b

la
ci

o
n

al
.  

e.
 E

n
 l

o
s 

ca
so

s 
en

 q
u

e 
se

 d
eb

an
 i

n
te

gr
ar

 D
is

tr
it

o
s 

El
e

ct
o

ra
le

s 
a 

p
ar

ti
r 

d
e 

fr
ac

ci
o

n
es

 m
u

n
ic

ip
al

es
, 

se
 

p
ro

cu
ra

rá
 

in
vo

lu
cr

ar
 

el
 

m
en

o
r 

n
ú

m
er

o
 

d
e 

fr
ac

ci
o

n
es

.  
f.

 
En

 
el

 
ca

so
 

d
e 

al
gu

n
a 

ex
ce

p
ci

ó
n

, 
d

eb
er

á 
se

r 
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 P

á
g

in
a

  

ju
st

if
ic

ad
a.

 

C
ri

te
ri

o
 5

. C
o

m
p

ac
id

ad
 

En
 

la
 

d
el

im
it

ac
ió

n
 

d
e 

lo
s 

D
is

tr
it

o
s 

se
 

p
ro

cu
ra

rá
 

o
b

te
n

er
 

la
 

m
ay

o
r 

co
m

p
ac

id
ad

, 
es

to
 e

s,
 q

u
e 

lo
s 

lím
it

es
 d

e 
lo

s 
D

is
tr

it
o

s 
te

n
ga

n
 

u
n

a 
fo

rm
a 

ge
o

m
ét

ri
ca

 l
o

 m
ás

 c
er

ca
n

a 
a 

u
n

 
p

o
líg

o
n

o
 r

eg
u

la
r.

 

Se
 a

p
lic

ar
á 

u
n

a 
fó

rm
u

la
 m

at
em

át
ic

a 
q

u
e 

o
p

ti
m

ic
e

 
la

 
co

m
p

ac
id

ad
 

ge
o

m
ét

ri
ca

 
d

e 
lo

s 
D

is
tr

it
o

s 
a 

co
n

fo
rm

ar
. 

C
ri

te
ri

o
 6

. T
ie

m
p

o
s 

d
e 

tr
as

la
d

o
 

Se
 c

o
n

st
ru

ir
án

 D
is

tr
it

o
s 

b
u

sc
an

d
o

 f
ac

ili
ta

r 
el

 
tr

as
la

d
o

 
en

 
su

 
in

te
ri

o
r,

 
to

m
an

d
o

 
en

 
co

n
si

d
er

ac
ió

n
 l

o
s 

ti
em

p
o

s 
d

e 
tr

as
la

d
o

 e
n

tr
e 

la
s 

ca
b

ec
er

as
 m

u
n

ic
ip

al
es

 y
, 

d
e 

se
r 

p
o

si
b

le
, 

co
m

u
n

id
ad

es
 d

e 
m

ás
 d

e 
2

,5
0

0
 h

ab
it

an
te

s.
 

a.
 S

e 
to

m
ar

án
 e

n
 c

u
en

ta
 l

o
s 

ti
em

p
o

s 
d

e 
tr

as
la

d
o

 
en

tr
e 

la
s 

ca
b

ec
er

as
 

m
u

n
ic

ip
al

es
, 

es
ti

m
ad

o
s 

a 
p

ar
ti

r 
d

e 
la

 R
ed

 N
ac

io
n

al
 d

e 
C

am
in

o
s 

p
ro

vi
st

a 
p

o
r 

el
 IN

EG
I.

  
b

. S
e

 c
al

cu
la

rá
 u

n
 t

ie
m

p
o

 d
e 

tr
as

la
d

o
 d

e 
co

rt
e 

p
o

r 
en

ti
d

ad
. D

o
s 

M
u

n
ic

ip
io

s 
se

 c
o

n
si

d
er

ar
án

 c
o

m
o

 n
o

 
ve

ci
n

o
s,

 s
i 

el
 t

ie
m

p
o

 d
e 

tr
as

la
d

o
 e

n
tr

e 
el

lo
s 

es
 

m
ay

o
r 

q
u

e 
el

 t
ie

m
p

o
 d

e 
co

rt
e.

  
c.

 E
l i

n
ci

so
 a

n
te

ri
o

r,
 n

o
 o

p
er

ar
á 

en
 c

as
o

 d
e 

q
u

e 
en

 
la

 c
o

n
fo

rm
ac

ió
n

 d
el

 D
is

tr
it

o
 q

u
ed

en
 M

u
n

ic
ip

io
s 

ai
sl

ad
o

s.
 

C
ri

te
ri

o
 

7.
 

C
o

n
ti

n
u

id
ad

 
ge

o
gr

áf
ic

a 
Lo

s 
D

is
tr

it
o

s 
te

n
d

rá
n

 c
o

n
ti

n
u

id
ad

 g
eo

gr
áf

ic
a 

to
m

an
d

o
 e

n
 

co
n

si
d

er
ac

ió
n

 
lo

s 
lím

it
es

 
ge

o
-

el
e

ct
o

ra
le

s 
ap

ro
b

ad
o

s 
p

o
r 

el
 

In
st

it
u

to
 

N
ac

io
n

al
 E

le
ct

o
ra

l. 

a.
 

Se
 

id
en

ti
fi

ca
rá

n
 

la
s 

u
n

id
ad

es
 

ge
o

gr
áf

ic
as

 
(s

ec
ci

o
n

es
 

y/
o

 
M

u
n

ic
ip

io
s)

 
q

u
e 

p
re

se
n

te
n

 
d

is
co

n
ti

n
u

id
ad

es
 

te
rr

it
o

ri
al

es
 

en
 

su
 

co
n

fo
rm

ac
ió

n
.  

b
. 

Se
 

ag
ru

p
ar

án
 

te
rr

it
o

ri
al

m
en

te
 

la
s 

u
n

id
ad

es
 

ge
o

gr
áf

ic
as

 q
u

e 
p

re
se

n
te

n
 d

is
co

n
ti

n
u

id
ad

, 
sa

lv
o

 
q

u
e 

d
ic

h
o

 a
gr

u
p

am
ie

n
to

 i
m

p
id

a 
fo

rm
ar

 D
is

tr
it

o
s 

d
en

tr
o

 
d

el
 

ra
n

go
 

d
e 

d
es

vi
ac

ió
n

 
p

o
b

la
ci

o
n

al
 

p
er

m
is

ib
le

. 

C
ri

te
ri

o
 

8
. 

Fa
ct

o
re

s 
so

ci
o

-
ec

o
n

ó
m

ic
o

s 
y 

ac
ci

d
en

te
s 

ge
o

gr
áf

ic
o

s 

So
b

re
 

lo
s 

es
ce

n
ar

io
s 

p
ro

p
u

es
to

s 
p

o
r 

la
 

D
ir

ec
ci

ó
n

 E
je

cu
ti

va
 d

el
 R

eg
is

tr
o

 F
ed

er
al

 d
e 

El
e

ct
o

re
s,

 
p

o
d

rá
n

 
co

n
si

d
er

ar
se

 
fa

ct
o

re
s 

a.
 S

e 
cu

m
p

la
n

 t
o

d
o

s 
lo

s 
cr

it
er

io
s 

an
te

ri
o

re
s;

 y
  

b
. 

Se
 

cu
en

te
 

co
n

 
el

 
co

n
se

n
so

 
d

e 
la

 
C

o
m

is
ió

n
 

N
ac

io
n

al
 d

e 
V

ig
ila

n
ci

a.
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3

 |
 P

á
g

in
a

  

so
ci

o
e

co
n

ó
m

ic
o

s 
y 

ac
ci

d
en

te
s 

ge
o

gr
áf

ic
o

s 
q

u
e 

m
o

d
if

iq
u

en
 

lo
s 

es
ce

n
ar

io
s,

 
si

em
p

re
 

y 
cu

an
d

o
: 

 P
o

r 
lo

 q
u

e 
b

aj
o

 la
 lu

z 
d

e 
es

to
s 

cr
it

er
io

s 
el

 C
o

m
it

é 
Té

cn
ic

o
 A

se
so

r,
 e

n
 c

o
o

rd
in

ac
ió

n
 c

o
n

 la
 D

ir
ec

ci
ó

n
 E

je
cu

ti
va

 d
el

 R
eg

is
tr

o
 F

ed
er

al
 d

e 

El
e

ct
o

re
s,

 t
u

vo
 a

 b
ie

n
 p

re
se

n
ta

r 
el

 d
ía

 c
in

co
 d

e 
se

p
ti

em
b

re
 d

e 
d

o
s 

m
il 

d
ie

ci
sé

is
, 

el
 P

ri
m

er
 E

sc
en

ar
io

 d
e 

R
ed

is
tr

it
ac

ió
n

 E
le

ct
o

ra
l L

o
ca

l, 

m
is

m
o

 q
u

e 
q

u
ed

ó
 in

te
gr

ad
o

 d
e 

la
 s

ig
u

ie
n

te
 m

an
er

a:
 

D
IS

TR
IT

O
 

M
U

N
IC

IP
IO

S 

P
ri

m
er

 D
is

tr
it

o
: 

A
ca

la
, 

C
h

ia
p

a 
d

e 
C

o
rz

o
, 

C
h

ia
p

ill
a,

 C
h

ic
o

as
en

, 
Ix

ta
p

a,
 O

su
m

ac
in

ta
, 

Sa
n

 F
er

n
an

d
o

, 
Sa

n
 L

u
ca

s 
y 

To
to

la
p

a 

Se
gu

n
d

o
 D

is
tr

it
o

: 
Tu

xt
la

 C
h

ic
o

, F
ro

n
te

ra
 H

id
al

go
, M

et
ap

a,
 S

u
ch

ia
te

 Y
 T

ap
ac

h
u

la
 (

Se
cc

io
n

es
).

 

Te
rc

e
r 

D
is

tr
it

o
: 

Tu
za

n
tá

n
, V

ill
ac

o
m

al
ti

tl
án

, H
u

eh
u

et
án

, H
u

ix
tl

a,
 M

az
at

án
, T

ap
ac

h
u

la
 (

Se
cc

io
n

es
).

 

C
u

ar
to

 D
is

tr
it

o
: 

C
o

ap
ill

a,
 

C
h

ap
u

lt
en

an
go

, 
Fr

an
ci

sc
o

 
Le

ó
n

, 
Ix

ta
co

m
it

án
, 

Ix
ta

p
an

ga
jo

ya
, 

Ju
ár

ez
, 

O
co

te
p

ec
, 

O
st

u
ac

an
, P

an
te

p
ec

, P
ic

h
u

ca
lc

o
, R

ay
ó

n
, R

ef
o

rm
a,

 S
o

lo
su

ch
ia

p
a,

 S
u

n
u

ap
a,

 T
ap

al
ap

a,
 T

ap
ilu

la
 

Q
u

in
to

 D
is

tr
it

o
: 

A
ca

co
ya

gu
a,

 A
ca

p
et

ah
u

a,
 E

sc
u

in
tl

a,
 M

az
ap

a 
d

e 
M

ad
er

o
, 

M
o

to
zi

n
tl

a,
 E

l 
P

o
rv

en
ir

, 
Si

lt
ep

ec
, 

Ta
p

ac
h

u
la

 (
Se

cc
io

n
es

).
 

Se
xt

o
 D

is
tr

it
o

: 
Tz

im
o

l, 
C

o
m

it
án

 d
e 

D
o

m
ín

gu
ez

, L
a 

In
d

ep
en

d
en

ci
a,

 S
o

co
lt

en
an

go
. 

Sé
p

ti
m

o
 D

is
tr

it
o

: 
M

ar
av

ill
a 

Te
n

ej
ap

a,
 L

as
 M

ar
ga

ri
ta

s,
 L

a 
Tr

in
it

ar
ia

. 

O
ct

av
o

 D
is

tr
it

o
: 

V
en

u
st

ia
n

o
 C

ar
ra

n
za

, V
ill

a 
C

o
rz

o
, L

a 
C

o
n

co
rd

ia
, N

ic
o

lá
s 

R
u

iz
, L

as
 R

o
sa

s.
 

N
o

ve
n

o
 D

is
tr

it
o

: 
B

ej
u

ca
l d

e 
O

ca
m

p
o

, 
B

el
la

 V
is

ta
, 

M
o

n
te

 C
ri

st
o

 d
e 

G
u

er
re

ro
, 

C
h

ic
o

m
u

se
lo

, F
ro

n
te

ra
 C

o
m

al
ap

a,
 

La
 G

ra
n

d
ez
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ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR 
LOS PARTIDOS POLÍTICOS AL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACIÓN 
LOCAL QUE REALIZA EL COMITÉ TÉCNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACIÓN PARA EL ESTADO DE 
CHIAPAS 
 

 
ANTECEDENTES 

 
 

1. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por 
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-electoral. 
 

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, 
rindieron protesta constitucional, con lo que se integró este Consejo General, dando 
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral. 

 
3. El 23 de mayo de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por 

el que se expidió la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se 
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos, mismo que abrogó al Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

 
4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 

Acuerdo INE/CG48/2014, se pronunció sobre la demarcación geográfica en las 
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con 
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar 
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritación actual. 

 
Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el párrafo que precede, dispuso 
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos 
para la demarcación territorial de la geografía electoral nacional, en términos de la 
nueva legislación. 
 

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobó la creación del “Comité Técnico para el 
Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de Distritación”, como Instancia de Asesoría 
Técnico-Científica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que 
le sean conferidas en materia de redistritación federal y local. 

 
El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el párrafo anterior, señaló como 
atribución del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 
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Distritación, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realización de los 
estudios y proyectos para la delimitación territorial de los Distritos Electorales en las 
entidades federativas, que será sometida a la consideración de este Consejo General. 

 
6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo 

INE/JGE45/2015, aprobó el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritación para las 
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017. 

 
7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 

Acuerdo INE/CG195/2015 aprobó los criterios y reglas operativas que deberán aplicarse 
para el análisis y la delimitación territorial de los Distritos en las entidades federativas 
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el último censo 
general de población realizado por el Instituto Nacional de Estadística Geografía e 
Informática en el año 2010. 

 
8. El 30 de abril de 2015, la Comisión del Registro Federal de Electores del Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, aprobó la matriz que establece la jerarquía de 
los criterios y su participación en el modelo matemático para su aplicación integral en la 
delimitación de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo 
INE/CG195/2015. 
 

9. El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades 
federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas, 
mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015, INE/CG402/2015, 
INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015. 
 

10. El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las entidades 
federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos INE/CG411/2015 e 
INE/CG412/2015.  
 

11. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó 
la demarcación territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las 
entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca, mediante los 
acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e INE/CG827/2015.  
 

12. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
demarcación territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades 
federativas de Puebla y Quintana Roo, mediante los acuerdos INE/CG925/2015 e 
INE/CG926/2015. 
 

13. El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó 
la demarcación territorial de los distritos electorales en que se dividen las entidades 
federativas de Coahuila y Nayarit, mediante los acuerdos INE/CG990/2015 e 
INE/CG989/2015. 
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14. En sesión pública celebrada el 28 de octubre de 2015, los Magistrados que integran la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, aprobaron por 
unanimidad de votos, la jurisprudencia 37/2015 cuyo rubro es: “CONSULTA PREVIA A 
COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, 
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”, 
ordenando su notificación y respectiva publicación. 
 

15. El 4 de noviembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, notificó vía correo electrónico la Jurisprudencia 37/2015, referida en el 
antecedente que precede. 
 

16. El 26 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 
Acuerdo INE/CG93/2016 aprobó el protocolo para la consulta a pueblos y comunidades 
indígenas en materia de distritación electoral. 
 

17. El 29 de junio de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante 
Acuerdo INE/CG498/2016 aprobó los Catálogos de municipios y secciones que 
conforman el marco geográfico electoral de la entidad federativa de Chiapas, como 
insumo para la generación de los escenarios de distritación. 

 
18. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo 

INE/JGE104/2016, aprobó el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritación Local y 
Federal 2016 - 2017, en el que se establece que en el Bloque 4 de entidades federativas 
a distritar quedaron incluidas las de Chiapas, Ciudad de México, Jalisco y Querétaro. 

 
 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
 
Son aplicables los artículos 1°, párrafo segundo; 2, párrafos primero, segundo, tercero y 
cuarto y apartado B, párrafos primero y segundo, fracción IX, párrafo primero; 41, párrafo 
segundo, base V, apartado A, párrafos primero y segundo y apartado B, inciso a), numeral 
2; 116, párrafo segundo, fracción II; y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer 
párrafo al artículo 1° y se reforma el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 3; 8, numeral 2, inciso d) y 19 de la Declaración de las Naciones Unidas 
sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; 2, párrafo uno; 4; 6 y 7, párrafo tercero del 
Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y 
Tribales; Jurisprudencia 37/2015 sobre Consulta previa a comunidades indígenas debe 
realizarse por autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, 
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación; 29; 30, párrafo primero, inciso a) y segundo; 31, párrafo primero; 
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32, párrafo primero, inciso a), fracción II; 34, párrafo primero, inciso a); 35; 42, párrafo 
décimo; 44, párrafo primero, incisos l), gg), hh) y jj); 54, párrafo primero, inciso h) y 214, 
párrafos primero y segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 19, párrafo tercero de la Constitución Política del Estado de  Chiapas; 24 del 
Código de Elecciones y Participación Ciudadana del Estado de Chiapas; los Acuerdos 
INE/CG48/2014, INE/CG177/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015, INE/CG93/2016 e 
INE/CG498/2016 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE104/2016 de la Junta General 
Ejecutiva. 
 

 
CONSIDERACIONES 
 
 
La dinámica demográfica del país y de conformidad con la reforma político-electoral, el 
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y 
actualizar la geografía electoral, así como el diseño y determinación de los distritos 
electorales y división del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del 
país. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos: 
 

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el último 
Censo General de Población, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los 
artículos 53 y 116, párrafo 2, fracción II de nuestra Carta Magna. 
 

b. Garantizar una representación política equilibrada de los habitantes del país en cada 
distrito electoral uninominal. 
 

c. Considerar para la creación de la nueva geografía electoral local las propuestas que 
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia 
y los Organismos Públicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando 
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General. 

 
Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisión del Registro Federal de 
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó mediante el Acuerdo 
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos 
para la división de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales 
locales, siendo estos los siguientes: 
 

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES 
Y SUS REGLAS OPERATIVAS 

 
Equilibrio poblacional  
Criterio 1  
Para determinar el número de Distritos que tendrá la entidad federativa en cuestión, se cumplirá lo dispuesto 
en la Constitución Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal. 
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Regla operativa del criterio 1  
Se cumplirá lo dispuesto en el texto de la Constitución Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del Distrito 
Federal, respecto al número de diputados de mayoría relativa, que se establezcan en el texto constitucional 
respectivo. 
 
Criterio 2  
Para determinar el número de habitantes que tendrá cada Distrito, se utilizarán los resultados del Censo de 
Población y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de 
 Estadística y Geografía (INEGI) para la entidad federativa en cuestión y se dividirá a la población total de la 
entidad, entre el número de Distritos a conformar. El resultado de este cociente será la población media estatal. 
 
Regla operativa del criterio 2 

a. La población media estatal se calculará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Población media estatal =  Población total estatal del Censo 2010  
Número de distritos a conformar 

 
b. Se procurará que la población de cada Distrito Electoral sea lo más cercana a la población media 

estatal. 
 
c. En este procedimiento, la aplicación de los criterios se realizará de acuerdo al orden de su enunciación, 

procurando la aplicación integral de los mismos. 
 

d. Se permitirá que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media estatal, 
sea como máximo de ±15%. Cualquier excepción a esta regla deberá ser justificada.  

 
Distritos integrados con Municipios de población indígena. 
Criterio 3  
De acuerdo a la información provista y a la definición establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo 
de los Pueblos Indígenas (CDI), cuando sea factible, se conformarán los Distritos con Municipios que cuenten 
con 40% o más de población indígena. 
 
Regla operativa del criterio 3  

a. De la información provista por la CDI, se identificarán los Municipios con 40% o más de población 
indígena. 
 

b. Los Municipios con 40% o más de población indígena que sean colindantes entre sí serán agrupados. 
 

c. Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se dividirá 
la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los 
Municipios con mayor proporción de población indígena. 

 
d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 

proporción de población indígena. 
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Integridad municipal  
Criterio 4  
Los Distritos se construirán preferentemente con Municipios completos. 
 
Regla operativa del criterio 4  

a. Para integrar los Distritos se utilizará la división municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral 
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregación mínima será 
la sección electoral. 
 

b. Se identificarán aquellos Municipios cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos 
enteros, respetando la desviación máxima poblacional de ±15% respecto a la población media estatal 
y privilegiando la menor desviación poblacional.  

c. Se agruparán Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango máximo 
de ±15% de desviación respecto a la población media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que 
tengan la menor desviación poblacional. 
 

d. Se unirán Municipios que excedan el rango máximo de ±15% de desviación respecto a la población 
media estatal y que, agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de Distritos. En caso 
de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya población determine a la agrupación 
con la menor desviación poblacional.  
 

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se 
procurará involucrar el menor número de fracciones.  
 

f. En el caso de alguna excepción, deberá ser justificada.  
 
Compacidad  
Criterio 5  
En la delimitación de los Distritos se procurará obtener la mayor compacidad, esto es, que los límites de los 
Distritos tengan una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 
 
Regla operativa del criterio 5  
Se aplicará una fórmula matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.  
 
Tiempos de traslado  
 
Criterio 6  
Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideración los tiempos de 
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de más de 2,500 habitantes. 
 
Regla operativa del criterio 6  

a. Se tomarán en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de 
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI. 
 

b. Se calculará un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se considerarán como no 
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte. 
 

c. El inciso anterior, no operará en caso de que en la conformación del Distrito queden Municipios 
aislados.  

 
Continuidad geográfica  
Criterio 7  
Los Distritos tendrán continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo-electorales aprobados 
por el Instituto Nacional Electoral. 
 
Regla operativa del criterio 7  
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a. Se identificarán las unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades 
territoriales en su conformación. 
 

b. Se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho 
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional permisible.  

 
Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Criterio 8  
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podrán 
considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que modifiquen los escenarios, siempre y 
cuando:  
 

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y  
 

b. Se cuente con el consenso de la Comisión Nacional de Vigilancia. 

 
Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y 
proyectos para la división de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 
2015-2016 y 2016-2017, serán aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad 
con la matriz donde se determina su jerarquía, posibilidad de modelarse y restricciones en 
el modelo matemático propuesto, procurando la aplicación integral de los mismos. 
 
Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritación en la fase de 

presentación de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean 

sometidos a consideración de los Partidos Políticos a nivel Comisión Nacional de Vigilancia, 

Comisión Local de Vigilancia y Organismo Público Local Electoral, la Dirección Ejecutiva 

del Registro Federal de Electores, con la asesoría del Comité Técnico para el Seguimiento 

y Evaluación de los Trabajos de Distritación estableció unas Reglas para la conformación 

de una propuesta de escenario de distritación y unos Criterios de evaluación de dichas 

propuestas.  

I. Reglas para la conformación de una propuesta de escenario de Distritación 

Electoral Local o Federal. 

 

1. Cada partido político, en el ámbito de la Comisión Nacional de Vigilancia (CNV) o 
de cada Comisión Local de Vigilancia (CLV) en donde esté acreditado, tendrá 
derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una de las instancias 
mencionadas. Para el caso de la distritación electoral local, cada partido político 
acreditado ante el Organismo Público Local Electoral (OPLE) podrá presentar una 
propuesta. 
 

2. En el caso de que algún partido político presente varias propuestas de escenarios 

en la CNV, en la CLV o en el OPLE, solo se evaluará al de menor valor en la función 

de costo. 

 
3. Se deberán observar los criterios y las reglas operativas para la distritación federal 

y local que fueron aprobados por el Consejo General. 
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4. Se podrán generar agrupaciones de municipios (tipologías) diferentes a las 

propuestas del Primer escenario, siempre y cuando se respeten las reglas de 

agrupamiento y los criterios de distritación aprobados por el Consejo General.  

 

5. Es posible construir escenarios moviendo secciones, grupos de secciones y 
municipios completos. Todo movimiento deberá acompañarse de los argumentos 
que justifiquen la mejora a la distritación de la entidad. 
 

6. Los parámetros de ponderación y calibración de la función de costo, utilizados para 
la construcción de escenarios, se preservarán para la evaluación de los mismos. 
 

7. Se podrá utilizar cualquier semilla para generar un escenario.  
 

8. El valor de la función de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, será el 
que resulte del uso de los Sistemas de Distritación compilados tanto para la 
Distritación Electoral Federal como para la Distritación Local según sea el caso. 

 

II. Criterios de Evaluación de una propuesta de escenario de Distritación 

Electoral Local o Federal. 

 

1. En el caso en donde se haya generado una nueva tipología, primeramente, se 
procederá a evaluar ésta bajo los siguientes criterios: 
 

a) Se identificará en su caso el número de distritos integrados a partir de fracciones 

municipales. Se dice que un distrito está integrado por fracciones municipales, si 

contiene secciones de dos o más municipios y algún (algunos) municipio(s) no 

está(n) completo(s) dentro del distrito.  

 

b) Se evaluará el escenario propuesto, de acuerdo al número de fracciones 

municipales en los distritos. Se preferirá el que contenga el menor número de 

fracciones. 

 

c) En caso de empate en el número de fracciones municipales entre propuestas de 

escenarios con diferentes tipologías, se preferirá aquélla cuyo escenario 

presente un menor valor en la función de costo. 

 

2. Una vez evaluada la tipología, el escenario que se considerará será el que presente 

el menor valor en la función de costo y que cumpla con los criterios y las reglas 

operativas aprobados por el Consejo General. La Dirección Ejecutiva podrá construir 
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el siguiente escenario con base en las observaciones y opiniones presentadas y las 

recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los 

Trabajos de Distritación, siempre y cuando cumpla con los criterios y las reglas 

operativas aprobados por el Consejo General. Este escenario se hará del 

conocimiento de la Comisión Nacional de Vigilancia. 

 

3. En el caso de que dos o más escenarios presenten el mismo valor de la función de 
costo, se seleccionará aquel que tenga la menor desviación poblacional, respecto de 
la población media estatal. 
 

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate será por su 
nivel de cumplimiento de los criterios de distritación en el orden establecido en el 
acuerdo del Consejo General. 

 
Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Dirección Ejecutiva del 
Registro Federal de Electores emita el Escenario Final de Distritación, con fundamento en 
el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE104/2016, este Comité Técnico procede 
a realizar el siguiente análisis y evaluación de las observaciones y/o propuestas 
presentadas por los partidos políticos para el estado de Chiapas. 
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I. Propuestas recibidas. 

De manera oficial se recibió una propuesta de escenario, integrada por los representantes 
de los Partidos: Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, 
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro 
Social acreditados ante la Comisión Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores 
(CLV) en el Estado de Chiapas, así como por los representantes del Partido Acción 
Nacional acreditados ante la Comisión Nacional de Vigilancia: 

En el siguiente cuadro se describen las características de la citada propuesta, incluyéndose 
los datos del Segundo Escenario: 

Chiapas 
Función de 

Costo 

Diferencias 
con 

Segundo 
Escenario 

Desviación 
Poblacional 

Diferencias 
con 

Segundo 
Escenario 

Compacidad 
Geométrica 

Diferencias 
con 

Segundo 
Escenario 

Distritos 
fuera de 
rango 

Distritos 
Indígenas 

Segundo 
Escenario 

14.22261 0 3.145421 0 11.077189 0 NO 9 

CLV-PRI, 
PRD, PT, 

PVEM, MC, 
NA, 

MORENA y 
ES+CNV-

PAN 

14.938021 0.715411 3.033657 -0.111764 11.904365 0.827176 NO 9 

 
 

II. Documentación adicional. 

Los documentos de la propuesta integrada por los representantes de los Partidos: 
Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Verde 
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y 
Encuentro Social acreditados ante la Comisión Local de Vigilancia del Registro 
Federal de Electores (CLV) en el Estado de Chiapas, así como por los 
representantes del Partido Acción Nacional acreditados ante la Comisión Nacional 
de Vigilancia, se incluyen en el Anexo 1 
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III. Análisis. 
 

De acuerdo al documento, la propuesta de escenario construida por los 
representantes de los Partidos: Revolucionario Institucional, de la Revolución 
Democrática, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, 
Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social acreditados ante la Comisión Local de 
Vigilancia del Registro Federal de Electores (CLV) en el Estado de Chiapas, así 
como por los representantes del Partido Acción Nacional acreditados ante la 
Comisión Nacional de Vigilancia, presenta las siguientes características1: 

a) Reduce el número de fracciones municipales respecto del Segundo 
Escenario (Reduce de 7 a 4 fracciones municipales). 

b) Aunque el valor de la función de costo es mayor que la del Segundo 
Escenario, reduce el componente poblacional.  

c) Iguala el número de demarcaciones con características de población 
indígena (9 distritos). 

d) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los polígonos distritales 
se integran de la siguiente manera: 

Municipios 

Distrito Total Completo(s) Fraccionado(s) 

40% o 
más 

población 
indígena 

1 1 
San Cristóbal de las Casas 
Poniente 

 X 

2 4 
Chilón, San Juan Cancúc, Sitalá, 
Yajalón 

 X 

3 1 Ocosingo  X 

4 6 
Huitiupan, Sabanilla, San Andrés 
Duraznal, Simojovél, Tila, Tumbalá 

 X 

5 6 
Chamula, Huixtán, Ixtapa, San 
Cristóbal de las Casas Oriente, 
Teopisca, Zinacantán 

 X 

6 3 Arriaga, Tonalá, Villaflores   

7 5 
Ángel Albino Corzo, La Concordia, 
Monte Cristo de Guerrero, Siltepéc, 
Villa Corzo 

  

8 4 
Comitán de Domínguez, Las 
Rosas, Socoltenango, Tzimol 

  

                                                           
1Información proporcionada por la Dirección de Cartografía Electoral de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores. 
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Municipios 

Distrito Total Completo(s) Fraccionado(s) 

40% o 
más 

población 
indígena 

9 5 
Berriozábal, Chicoasén, 
Osumacinta, San Fernando 

Tuxtla Gutiérrez  

10 9 

Aldama, Chalchihuitán, Chenalhó, 
Larrainzar, Mitontíc, Oxchuc, 
Pantelhó, Santiago el Pinar, 
Tenejapa 

 X 

11 14 

Amatan, Bochíl, Chapultenango, El 
Bosque, Francisco León, Ixhuatán, 
Jitotol, Ocotepéc, Pantepéc, 
Pueblo Nuevo Solistahuacán, 
Rayón, Soyalo, Tapalapa, Tapilula 

 X 

12 11 

Coapilla, Copainalá, Ixtacomitán, 
Ixtapangajoya, Juárez, Ostuacan, 
Pichucalco, Reforma, 
Solosuchiapa, Sunuapa, Tecpatán 

  

13 1 Tuxtla Gutiérrez   

14 1 Tapachula   

15 5 
Huehuetán, Huixtla, Mazatán, 
Tuzantán 

Tapachula  

16 7 
Acala, Chiapa de Corzo, Chiapilla, 
Nicolás Ruiz, San Lucas, Totolapa, 
Venustiano Carranza 

  

17 3 
Frontera Comalapa, La 
Independencia, La Trinitaria 

  

18 8 

Amatenango de la Frontera, 
Bejucal de Ocampo, Bella Vista, 
Chicomuselo, El Porvenir, La 
Grandeza, Mazapa de Madero, 
Motozintla 

  

19 7 
Cacahoatán, Frontera Hidalgo, 
Metapa, Suchiate, Tuxtla Chico, 
Unión Juárez 

Tapachula  

20 4 
Catazajá, La Libertad, Palenque, 
Salto de Agua 

 X 

21 4 
Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla 
De Espinosa, Suchiapa 

  

22 1 Tuxtla Gutiérrez   

23 8 

Altamirano, Amatenango del Valle, 
Benemerito de Las Americas, 
Chanál, Las Margaritas, Maravilla 
Tenejapa, Marqués de Comillas 

Ocosingo X 

24 6 
Acacoyagua, Acapetahua, 
Escuintla, Mapastepéc, Pijijiapan, 
Villacomaltitlán   
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En la siguiente imagen, se puede apreciar su conformación de manera gráfica: 

 

e) En términos del cumplimiento de los criterios de distritación aprobados por 
el Consejo General del INE se identificó lo siguiente: 

1) Se comprobó que la construcción del escenario que se presentó, cumplió 
con el criterio número 1. Toda vez que se integró con polígonos de 24 
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la 
Constitución Política del Estado de Chiapas. 
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2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio 
número 2. Es decir, la desviación poblacional de cada polígono distrital 
con respecto a la población media estatal, se ubicó dentro de los rangos 
establecidos del ±15% tal como lo muestra la siguiente imagen: 

 
 

El cuadro anterior, permitió identificar que las desviaciones poblacionales 
de los distritos propuestos en el escenario, oscilan entre el +11.47% 
como máxima y el -9.60% como mínima. 

3) En referencia al acatamiento del criterio 3, se observa que la propuesta 
integra nueve distritos con municipios cuya población indígena 
representa el 40% o más del total, mismo número de demarcaciones 
distritales, con tales características, del Segundo Escenario presentado 
por la DERFE. 
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4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con lo que 
se señala en el criterio número 4 al observarse que la configuración de 
demarcaciones distritales se construyó en su mayoría con municipios 
completos y colindantes. Reduce a 4 el número de fracciones 
municipales en comparación con el Segundo Escenario propuesto por la 
DERFE que tiene 7. Para lo cual se hace necesario considerar lo 
siguiente: 

II. Criterios de Evaluación de una propuesta de escenario de 

Distritación Electoral Local o Federal. 

… 

a) Se identificará en su caso el número de distritos integrados a 
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito está 
integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de 
dos o más municipios y algún (algunos) municipio(s) no está(n) 
completo(s) dentro del distrito.  

b) Se evaluará el escenario propuesto, de acuerdo al número de 
fracciones municipales en los distritos. Se preferirá el que 
contenga el menor número de fracciones. 

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el criterio 
5, se identificó que en el escenario presentado se cumplió con el citado 
criterio. 

6) En alusión a tiempos de traslado al interior de los distritos, se observó 
que la propuesta cumple con lo que se señala en el criterio 6. 

7) Para el criterio 7, que específicamente se refiere al principio de 
continuidad geográfica, se determinó que también se cumple con lo 
señalado en el citado criterio.  

 

Por lo anteriormente mencionado, la propuesta puede ser considerada como 
Escenario Final, debido principalmente a que reduce el número de fracciones 
municipales y disminuye el componente de población en comparación con el 
Segundo Escenario presentado por la DERFE. 
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IV. Evaluación y procedencia técnica. 

Con base en el análisis anterior, se concluye que el escenario emitido por los 
representantes de los Partidos: Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, 
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA 
y Encuentro Social acreditados ante la Comisión Local de Vigilancia del Registro Federal 
de Electores (CLV) en el Estado de Chiapas, así como por los representantes del Partido 
Acción Nacional acreditados ante la Comisión Nacional de Vigilancia, cumple 
puntualmente con los criterios aprobados por el Consejo General del INE, motivo por 
el cual el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluación de los Trabajos de 
Distritación recomienda a la citada Dirección Ejecutiva, que sea considerado como 
Escenario Final del proceso de distritación local en el estado de Chiapas. 
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MÁS 
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 25 de octubre del 2016 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

C. Guillermo Barrientos Gómez 

Vocal del Registro Federal de Electores 

De la Junta Local Ejecutiva deiiNE 

PRESENTE. 

Por medio del presente me dirijo a usted, para dar cumplimiento al acuerdo INE/JGE104/2016 de 

fecha 25 de abril del presente año, vengo a presentar las observaciones y propuesta respecto al Segundo 

Escenario Local Chiapas presentado por el Instituto Nacional Electoral, en mi carácter de Representante del 

Part ido Revolucionario Institucional, personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese H. Instituto. 

Cabe señalar que derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia que 

sostuvimos en días anteriores con los representantes de los diversos institutos políticos, presentamos las 

observaciones al segundo escenario y nuestra propuesta, que se encuentra apegado a los criterios 

establecidos. Por lo que en este acto hago entrega de un disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de distritación, en formato JSON 

• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el estado de Chiapas 2016-2017. 

• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

VALORES 

Valores de la función de costo 
Valor del componente de población 

Valor del componente de 
compacidad 

14.938021 

3.033657 

11.904365 

Se anexan observaciones y propuesta de forma im 

Ccp. Senador Roberto Armado Albores Gleas 

Ccp. Representación Nacional del Partido Revolucionario 
Institucional, ante la Comisión Nacional de Vigilancia 
Ante el Instituto Nacional Electoral 
Ccp. Archivo. 
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DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

JUNTOS 
HACEMOS 
MÁS 
• • • 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país, y 
su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La D)stritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Superior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe realizar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional, por 
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la población 
media estatal, misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 201 O 
entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva, 
referente al número de diputados de mayoría relativa. Es decir, que la población de cada Dis, ¡y-
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R JUNTOS 
HACEMOS 
MÁS 
• • • 

Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. · 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral, teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por eiiNEGI. 

r 
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En 2016 eiiNE realiza una nueva Distritación a nivel nacional, la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras : 

•!• La población en Chiapas en 201 O ascendió a 4,796, 580 millones. 
•!• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24 ): quedando de la siguiente manera: 

Población Total (4, 796,580) /24= 199,858 
Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

•!• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equilibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto. 

El artículo 41 , Base V, Apartado 8 , inciso a), numeral 2, de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la ley general electoral, señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11, párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su división en secciones electorales, para 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local , Municipio 
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sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 147, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 
de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, según lo 
dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial, conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas, será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007:" ... /a distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblacional, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos .. . " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de los 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 
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Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información. Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 

De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 

3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación polltica, 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001 , publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
2 de la Constitución Federal, entre otras reformas y adiciones, señala que par.a establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales U ni nominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella... "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apr S 
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fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 
mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal, se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 

4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con municipiOS 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor número de municipios. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que señala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 

Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41 , Base V, en su Apartado 8, inciso a), numeral 2, de la Constitución 
Federal, en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
/os procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales ... "/. 
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Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar los Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional, para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo 
establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de 
representadas en la cartografía electoral. 
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El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica, 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral, la 
conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tránsito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 

7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 

8. Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal , la compacidad; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así, ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados, 
teniendo en cuenta el último censo general de población; no obstante, se requiere también 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica, así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la !f_._ 
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Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional, ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 

Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica, social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros. El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que su topografía es compleja. Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 
frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 
conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóbal de las 
Casas 

Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico deiiNE 2016. 

1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791/2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017 ,aprobado por la Junta 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE104/2016, y en atención al oficio No. 
INENE/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de Distritacion en archivo jasan; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
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correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido Revolucionario 
Institucional en el estado de Chiapas . 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TE NANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMAL TITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN,TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCORDIA, LAS 5.31% 210.465 
ROSAS, NIGOLAS RUIZ, 

12 UNIONJUAREZ,CACAHOATAN,TAPACHULA 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, METAPA, TUXTLA CHICO, 4.52% 208.883 
TAPACHULA SUR 

10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA, ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
CHAPULTENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 

1 ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

9 AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1.58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTECRISTO DE GUERRERO, BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 
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TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA 

OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, 
OCOSINGO, 

OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA 

CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, 

TUXTLA 1 

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE 

TUXTLA 3 

TUXTLA 2 

-2.3% 195.193 

-2.94% 193.938 

-4.48% 190.902 

-4.85% 190.170 

-5.46% 188.936 

-5.97% 187.92 

-6.97% 185.921 

-7.69% 184.491 

-7.95% 183.692 

-8.04% 183.788 

En la srgurente tabla se establece los porcentaJeS de población de la Media estatal y su respectiva 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 

De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local 2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras: 

../ La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones . 

../ La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24): quedando de la siguiente manera: 

../ Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el-8.04% (minina) 

../ Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 
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3.- Criterio 3 Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará 
en consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artículo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 

De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 

12 
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../ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del 40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91.26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRIT ACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRITAL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91.26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON_ SITALA. PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA / 76.19 167584 
AMERICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 

IF 
1 

1 
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Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante en la agrupación 07 : MARGARITAS, 
MARAVILLA TENEJAPAy LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local deiiNE. 

id POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS - 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
MARGARITAS 

99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 
CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA i 

193983 77059 

Derivada de la observación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta observación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el40% 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se observa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que , tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica, campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del40% de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chilón, Yajalón, Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

+ - - ---< 
31 CHILON 110784 96.87 107316 TSELTAL 

---< 
OCOSINGO 9965 81.6 8131 

66 PANTELHO -J 22987 92.93 21362 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL 

190170 92.40 175715 TSELTAL 

15 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

'Id 
~---

NOMBRE MUNICIPIO POBLACION %1NDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 75905 81.60 61938 TSELTAL 
64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 

~ 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 29871 TSELTAL 
94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 

187920 59.1 111153 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5, es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del +- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

4 ALTAMIRANO r- 30587 73.29 22417 TSELTAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 17282 40.45 6991 TSELTAL 

115 MARQUES DE COMILLAS 9853 58.06 5721 TSELTAL 

AMATENANGO DEL VALLE _:_¡_ 8716 78.23 6819 TSELTAL 
..,___..., ------ - --J 

OCOSINGO 113798 81.60 92859 TSELTAL 
t-

190902 
L 

76.19 145440 
1 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original del INE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

23 CHAMULA 
.. 

75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 
t 

22695 97.17 22053 TSOTSIL 

49 LARRAINZAR 
+ 

19286 94.72 18268 TSOTSIL 

95 TE O PISCA 
+ 

37360 48.79 18228 TSOTSIL 

111 ZINACANTAN 
+ 

36590 97.29 35598 TSOTSIL 
- - -- - ·--- + TSOTSTL -118 SANTIAGO EL PINAR 3245 95.50 3099 

- 4c 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 658 50.83 334 TSOTSIL 
ORIENTE + 

194935 88.41 172343 
--- -

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional, es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
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respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN r 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
1 CHOL _j 

751 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL " 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
T1 

L TSELTAL 
---< 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

100 TU M BALA 
-r 

33292 97.92 32600 CHOL 

112 AL DAMA 5072 93.14 4724 TSELTAL 

117 SAN ANDRES DURAZNAL " 4206 97.95 4120 TSOTSIL 

j 200265 91.27 182772 

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorial mente 
no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 
-~- --1 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 
+ 

4820 3.4 164 CHOL 
-

__, ___ 
r- ---

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 
1 + 

l 
76 SALTO DE AGUA 

t 
56530 87.78 49622 CHOL 

188936 58.61 110732 

OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECREAS MUNICIPIO. r~ 

18 
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Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 
tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos 
para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 

Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic , Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del 40% de población indígena, de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 

-~ ---
id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 

INDIGENA 

r [ -- - _, 
5 AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL 

22 CHALCHIHUITAN 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

26 CHENALHO 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

b 47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL _¡ 
56 MITONTIC 12584 99.94 12576 TSOTSIL 

---- ----
71 PUEBLO NUEVO 30634 54.42 16671 TSOTSIL 

SOLISTAHUACAN 
~---

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

_ _L 205149 73.56 150903 
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Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido , entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0.92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 

id NOMBRE MUNICIPIO 

,_77 SAN CRISTÓBAL DE LAS 
l CASA? PONIENTE 

POBLACION 

184491 

184491 

% 
INDIGENAS 

50.83 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 

20 
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4. Criterio 4 Integridad municipal. 
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El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

Tapachula (4 fracciones): 
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Ocosingo (3 fracciones) 
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San Cristóbal de las Casas (2 Fracciones) 

5. Criterio 5 Compacidad geométrica 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 

La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 
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6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 
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El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 

Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberárr identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación , se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla, Rayon, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel, San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 
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o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 

Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico del INE bajo el argumento que este no cumplía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 
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Propuesta del segundo escenario. 
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Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido 
Revolucionario Institucional : 
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• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 

• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del 40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 

escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 

o DTTO 01: San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch 'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de mayor a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del componente poblacional con respecto al 

segundo escenario de distritación local propuesto por el comité técnico . 
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21 
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9 

22 

12 

15 

11 

23 

14 

19 

16 

8 

24 
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AGRUPACIONES 2do ESCENARIO 
DESVIACION DISTRITACION LOCAL DEL INE 

POBLACIONAL 

VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 11 .47% 

CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 
9.39% ESPINOSA, SUCHIAPA. 

TUXTLA GUTIERREZ. 6.80% 
TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 

6.37% OSUMACINTA, SAN FERNANDO 

TUXTLA GUTIERREZ. 6.32% 
COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 
IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, 

3.77% PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 
SUNUAPA, TECPATAN. 

TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZA TAN, 
1.85% TAPACHULA. 

BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TENANGO, 
FRANCISCO LEON, IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 1.62% 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 
TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 

1.60% ALTAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 
AMATENANGO DEL VALLE. 

TAPACHULA. 1.52% 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 0.84% 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
CORZO, CHIAPILLA, NIGOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 0.72% 

TOTOLAPA. 

TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, 
-1.35% SOCOL TE NANGO 

ACACOYAGUA, VILLACOMAL TITLAN, 
ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, -1.71% 

PIJIJIAPAN 

ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN 
-1.89% CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

POBLACION 
DISTRITAL 

222,779 

218,633 

213,455 

212,583 

212,484 

207,389 

203,558 

203,095 

203,046 

202,896 

201,533 

201,297 

197,158 

196,433 

196,076 
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10 

7 

20 

18 

2 
1 
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OCOSINGO. -2.16% 
TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, -2.33% SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 
ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 
CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, -2.43% 

PANTELHO, TENEJAPA. 

VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA -5.26% CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPEC. 

CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE -5.46% AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 
CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE -6.12% MADERO, MOTOZINTLA, 

AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. -6.26% 
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. -7.69% 

FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA, LA -9.60% TRINITARIA. 

195,533 

195,193 

195,007 

189,347 

188,936 

187,634 

187,351 
184,491 

180,673 

CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91.2163858 Ch'ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil 1 Zoque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch 'ol 

23 203046 124249.2 61.1926165 
Tojolabal 1 Tseltal 1 
Tsotsil 
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Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal / Q'anjob'a l 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091.5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsi l 

22 195193 178048 91.2163858 Ch' ol 1 Tsotsil 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

NOMBRE DE 
POBLACIÓN % INDIGENA 

POBLACIÓN 
MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 
184491 50.83 93777 

LAS CASAS PONIENTE. 

YAJALON 34696 79.46 27569 

CHILON 110784 96.87 96.87 

SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 

SITALA 11738 96.58 11337 

OCOSINGO 
199668 81.6 162929 

TU M BALA 33292 97.92 32600 

SAN ANDRES 
DURAZNAL 

97.95 4120 
4206 

LENGUA 

TSOTSIL-TSELTAL 

TSELTAL- CHOL 

TSELTAL 

TSELTAL 

TSELTAL 

TSELTAL 

CHOL 

TSOTSIL 



38 HUITIUPAN 

75 SABANILLA 

82 SIMOJOVEL 

96 TILA 

111 ZINACANTAN 

23 CHAMULA 

39 HUIXTAN 

S 
44 IXTAPA 

901 
SAN CRISTOBAL DE 
LAS CASAS ORIENTE 

95 TEOPISCA. 

112 ALDAMA 

118 SANTIAGO EL PINAR 

22 CHALCH 1 HU ITA N 

26 CHENALHO 
10 

49 LARRAINZAR 

56 MITONTIC 

64 OXCHUC 

66 PANTELHO 

94 TENEJAPA 

S AMA TAN 

13 BOCHIL 

14 EL BOSQUE 

25 CHAPULTENANGO 

33 FRANCISCO LEON 

42 IXHUATAN 

47 JITOTOL 

11 
60 OCOTEPEC 

67 PANTEPEC 

71 
PUEBLO NUEVO 

SOLISTAHUACAN 

72 RAYO N 

86 SOYALO 

91 TAPALAPA 

R 

22182 

25614 

39268 

70631 

36590 

75101 

22695 

23672 

658 

37360 
14485 

35466 

19286 

12584 

42416 

22987 

39466 

5072 

3245 

21236 

33185 

18970 

6639 

6342 

10110 

18739 

11920 

10004 

30634 

8825 

9740 

4217 
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79.79 

88.26 

82.72 

97.04 

97.29 

99.55 

97.17 

30.61 

50.83 

48.79 

99.76 

98.17 

94.72 

99.94 

99.05 

92.93 

99.5 

93.14 

95.5 

49.54 

60.04 

95.49 

94.6 

84.04 

50.63 

78.81 

99.51 

66.95 

54.42 

58.95 

40.48 

99.05 

17699 

22607 

32482 

68540 

35598 

74763 

22053 

7246 

334 

48.79 

14450 

34817 

18268 

12576 

42013 

21362 

39269 

4724 

3099 

10520 

19924 

18114 

6280 

5330 

5119 

14768 

11862 

6698 

16671 

5202 

3943 

4177 

TSOTSIL-CHOL 

CHOL 

TSOTSIL-TSELTAL 

CHOL 

TSELTAL 

TSOTSIL 

TSOTSIL-TSELTAL 

TSOTSIL 

TSOTSIL 

TSOTSIL-TSELTAL 

TSOTSIL 

TSOTSIL 

TSOTSIL 

TSOTSIL 

TSELTAL 

TSOTSIL-TSELTAL 

TSELTAL 

TSELTAL 

TSOTSIL 

TSOTSIL- ZOQUE 

TSOTSIL 

TSOTSIL-TSEL TAL 

ZOQUE 

ZOQUE 

TSOTSIL 

TSOTSIL 

NAHUATL-
TOTONACA-

ZOQUE 

ZOQUE 

ZOQUE-TSOTSIL 

ZOQUE 

TSOTSIL 

ZOQUE 



92 TAPILULA 

16 CATAZAJA 

50 LA LIBERTAD 
20 

65 PALENQUE 

76 SALTO DE AGUA 

4 ALTAMIRANO 

7 
AMATENANGO DEL 

VALLE 

24 CHANAL 

52 LAS MARGARITAS 
23 

113 
BENEMERITO DE LAS 

AME RICAS 

114 MARAVILLA TENEJAPA 

115 
MARQUES DE 

COMILLAS 

R 

12534 

16649 

4820 

110937 

56530 

30587 

8716 

10666 

109661 

17282 

12146 

9853 
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18.96 

4.45 

3.4 

54.27 

87.78 

73.29 

78.23 

99.7 

56.35 

40.45 

53.51 

58.06 

2376 ZOQUE-TSOTSIL 

741 CHOL 

164 CHOL 

60206 CHOL 

49622 CHOL 

22417 
TSELTAL 

TOJOLABAL 

6819 
TSELTAL-

TOJOLABAL 

10634 TSELTAL 

61794 TOJOLABAL 

6991 TSELTAL-CHOL 

6499 TSOTSIL 

5721 TSELTAL 

Esta propuesta integra a la población Zoque como puede observarse en el Distrito 11 , misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico del INE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico deiiNE. 

La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 
2do Escenario 54.95 minutos 

Escenario 
Propuesta 46 minutos 
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Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 
señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos políticos y 
pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo 
particular los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral. 

/ 
1 

/ 

/ 
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Partido de la Revolución Democrática 
Chiapas 

Tuxtla Gutiérrez Chiapas, a 25 de Octubre de 2016 

lng. Guillermo Barrientos Gómez 
Presidente de la Comisión Local de Vigilancia 
PRESENTE 

La que suscribe Patricia Vargas Blanco , en mi carácter de representante 
propietaria del Partido de la Revolución Democrática, personalidad que tengo 
debidamente acreditada ante la Comisión Local de Vigilancia del Registro Federal 
de Electores y con la objeto de cumplir con lo determinado en los Acuerdos del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/JGE 104/2016 de fecha 25 de 
abril del año en curso y el acuerdo INE/CG195/2015, con base en el punto 1 de las 
"Reglas para la conformación de una propuesta de escenario de Distritación 
Electoral Local o Federal y Criterios de evaluación de dichas propuestas", que 
establece que "Cada partido político, en el ámbito de la Comisión· Nacional de 
Vigilancia (CNV) o de cada Comisión Local de Vigilancia (CLV), por éste conducto 
hago entrega de las observaciones y Justificación del Partido de la Revolución 
Democrática así como la Propuesta respecto al Segundo Escenario de Distritacion 
Local en el estado de Chiapas: 

1. Archivo propuesta de distritación Local en formato JSON.(Formato digital) 
2. Archivo .PDF del Sistema de Distritación Local.(50 fojas , digital) 
3. Justificaciones y observaciones a la propuesta del Segundo Escenario de 

Distritación Electoral en el Estado de Chiapas.(29 fojas , digital) 

Es importante mencionar que la propuesta de escenario presentado contiene la siguiente 
información: 

~-
L 

COMPONENTE 
Poblacional 
Compacidad 

PONDERADOR 

+ 

TOTAL 

1,0 
0.5 

Lo anterior para agregarlo,_.._-= establecido en el 
observaciones. 
Sin otro particular, le 

COSTO 
3.033657 
11 .904365 
14.938021 --· 



DISTRIT ACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

Partido de la Revolución Democrática 
Chiapas 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país, y 
'su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La Distritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Superior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe realizar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional , por 
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la población 
media estatal , misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 2010 
entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva, 
referente al número de diputados de mayoría relativa . Es decir, que la población de cada Distrito 
Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
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Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral, teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por eiiNEGI. 
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En 2016 el INE realiza una nueva Distritación a nivel nacional, la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras : 

•!• La población en Chiapas en 2010 ascend ió a 4,796, 580 millones. 
•!• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24 ): quedando de la siguiente manera: 

Población Total {4, 796,580) /24= 199,858 
Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

•!• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equil ibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto . 

El artículo 41 , Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a}, fracción 11, de la ley general electoral, señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11 , párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su división en secciones electorales, para 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h} de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y 
sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 147, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 
de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística·y Geografía, según lo 
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dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial , conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas , será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007:" ... /a distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblacional, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos ... " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de los 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 

Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 

De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 
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3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración , cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
2 de la Constitución Federal, entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella. .. "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas. se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica , presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 
mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal, se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 
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4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con mumc1p1os 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor número de municipios. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos . Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que señala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 

Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41 , Base V, en su Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución 
Federal, en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11 , de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
los procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales .. . "1. 

Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar los Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional , para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo 
establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 
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5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de comunicación 
representadas en la cartografía electoral. 

El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica, 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral , la 
conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tránsito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 

7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 
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8. Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal, la compacidad; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así, ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados, 
teniendo en cuenta el último censo general de población; no obstante, se requiere también 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica, así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la 
Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional , ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 

Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica, social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros. El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que su topografía es compleja. Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 
frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 

,.., conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóbal de las 
Casas 
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Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico deiiNE 2016. 

1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791 /2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017,aprobado por la Junta 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE104/2016, y en atención al oficio No. 
INEN E/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de D istritacion en archivo jasen; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido de Revolución 
Democrática en el estado de Chiapas . 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TE NANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMAL TITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN, TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCORDIA, LAS 5.31 % 210.465 
ROSAS, NICOLAS RUIZ, 

12 UNION JUAREZ, CACAHOATAN , TAPACHULA 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, METAPA, TUXTLA CHICO, 4.52% 208.883 
TAPACHULA SUR 

10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA, ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
CHAPULTENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 
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ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

CHAMULA, LARRAINZAR. ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1 .58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 

TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN -2.3% 195.193 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA -2.94% 193.938 

OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, -4.48% 190.902 
OCOSINGO, 

OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE -4.85% 190.170 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA -5.46% 188.936 

CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, -5.97% 187.92 

TUXTLA 1 -6.97% 185.921 

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE -7.69% 184.491 

TUXTLA3 -7.95% 183.692 

TUXTLA2 -8.04% 183.788 

.. 
En la s1gu1ente tabla se establece los porcentajes de poblac1on de la Med1a estatal y su respectiva 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 

De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras : 

..,.. La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones . 

..,.. La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24): quedando de la siguiente manera: 

..,.. Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el -8.04% (minina) 

..,.. Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 
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3.- Criterio 3 Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará 
en consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artículo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 
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De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 

./ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del 40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91 .26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

Dno AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRITACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRIT AL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91.26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA 76.1 9 167584 
AMERICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 
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Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante en la agrupación 07 : MARGARITAS, 
MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local del INE. 

id POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS -t- 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
MARGARITAS 

99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 
CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA 

193983 77059 

Derivada de la observación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta observación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el 40 % 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se observa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que , tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica, campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del 40 % de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chilón, Yajalón, Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

31 CHILON 110784 96.87 107316 TSELTAL 

OCOSINGO 81.6- 8131 -9965 

66 PANTELHO _J_ 22987 92.93 21362 TSELTAL 
-

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL - -1- - .... 
110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL 

---- -~ TSEL TAL -----J 190170 92.40 175715 

14 



Partido de la Revolución Democrática 
Chiapas 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % 1NDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 
- --r--- 75905 81 .60 61938 TSELTAL 

- 1 

64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 
-----o 

79 SAN JUAN CANCUC 
-,.-

30133 99.13 29871 - TSELTAL 

94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 

187920 59.1 111153 
L l ~~ 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5, es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del+- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

4 ALTAMIRANO I 30587 73.29 22417 TSELTAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 17282 40.45 6991 TSELTAL 

115 MARQUES DE COMILLAS 9853 58.06 5721 TSELTAL 

AMATENANGO DEL VALLE 
~ 8716 78.23 6819 TSELTAL 1 

1 OCOSINGO 
... 

113798 81 .60 92859 TSELTAL 
--< 

190902 76.19 145440 
J. 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original del INE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO 

23 CHAMULA 

39 HUIXTAN 

49 LARRAINZAR 

95 TEOPISCA 

111 ZINACANTAN 

118 SANTIAGO EL PINAR 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 
ORIENTE 

POBLACION 

¡-

75101 

22695 

19286 

37360 

36590 

3245 

658 

194935 

% INDIGENAS POBLACION LENGUA 

99.55 

97.17 

94.72 

48.79 

97.29 

95.50 

50.83 

88.41 

INDIGENA 

74763 TSOTSIL 

22053 TSOTSIL 

18268 TSOTSIL 

18228 TSOTSIL 

35598 TSOTSIL 

3099 TSOTSIL 

334 TSOTSIL 1 

172343 

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional, es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 
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100 TUMBALA 

112 ALDAMA 

117 SAN ANDRES DURAZNAL 
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33292 

5072 

4206 

200265 

- - -~ 

97.92 

93.14 

97.95 

91.27 

- -r- -
32600 CHOL 

4724 TSELTAL 

4120 TSOTSIL 

182772 
-

---1 

- -

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorial mente 
no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

1 t 188936 58.61 110732 

OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECERAS MUNICIPALES. 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 

/ tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos 
para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 
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Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic , Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del 40% de población indígena , de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

5 AMA TAN ~ 21236 49.54 10520 TSOTSIL 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL 

22 CHALCHIHUITAN 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

26 CHENALHO 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

[ 47 JITOTOL --T 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

t 

56 MITONTIC 12584 99.94 12576 TSOTSIL 

71 PUEBLO NUEVO -¡ 30634 54.42 16671 TSOTSIL 
SOLIST AHUACAN 

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

t 1 r 205149 73.56 150903 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido , entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0.92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 

id NOMBRE MUNICIPIO 

77 SAN CRISTOBAL DE LAS 
CASAS PONIENTE 

POBLACION 

184491 

184491 

% 
INDIGENAS 

50.83 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 
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4. Criterio 4 Integridad municipal. 
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El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos . Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

Tapachula (4 fracciones): 
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Ocosingo (3 fracciones) 

Partido de la Revolución Democrática 
Chiapas 

20 



San Cristóbal de las Casas (2 Fracciones) 

5. Criterio 5 Compacidad geométrica 
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El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 

La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 
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6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 
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El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 

Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación, se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla, Rayan, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel, San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 
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Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico deiiNE bajo el argumento que este no cumplía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 

Propuesta del segundo escenario. 

Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido de la 
Revolución Democrática: 
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• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 

• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 

escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 

o DTTO 01 : San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de mayor a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del componente poblacional con respecto al 

s u do escenario de distritación local propuesto por el comité técnico. 
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DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO 
DISTRITACION LOCAL DEL INE 

6 VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 

21 CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 
ESPINOSA, SUCHIAPA. 

13 TUXTLA GUTIERREZ. 

9 TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 
OSUMACINTA, SAN FERNANDO 

22 TUXTLA GUTIERREZ. 

COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 

12 IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, 
PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 

SUNUAPA, TECPATAN. 

15 TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZATAN, 
TAPACHULA. 

BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TENANGO, 
FRANCISCO LEON, IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

11 OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 

23 TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 
AL TAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 

AMATENANGO DEL VALLE. 

14 TAPACHULA. 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
19 FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
16 CORZO, CHIAPILLA, NIGOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 

TOTOLAPA. 

8 TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, 
SOCOL TE NANGO 

~ 24 
ACACOYAGUA, VILLACOMALTITLAN , 

ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, 
PIJIJIAPAN 

5 ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN 
CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

3 OCOSINGO. 

4 
TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, 

SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 
ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 

10 CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, 
PANTELHO, TENEJAPA. 
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DESVIACION POBLACION 
POBLACIONAL DISTRITAL 

11.47% 222,779 

9.39% 218,633 

6.80% 213,455 

6.37% 212,583 

6.32% 212,484 

3.77% 207,389 

1.85% 203,558 

1.62% 203,095 

1.60% 203,046 

1.52% 202,896 

0.84% 201,533 

0.72% 201,297 

-1.35% 197,158 

-1.71% 196,433 

-1.89% 196,076 

-2.16% 195,533 

-2.33% 195,193 

-2.43% 195,007 
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VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA -5.26% 189,347 CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPE C. 

CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE -5.46% 188,936 AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 
CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE -6.12% 187,634 MADERO, MOTOZINTLA, 

AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. -6.26% 187,351 
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. -7.69% 184,491 

FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA, LA -9.60% 180,673 TRINITARIA. 

CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91.2163858 Ch'ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil 1 Zoque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

23 203046 124249.2 61 .1926165 
Tojolabal 1 Tseltal 1 
Tsotsil 
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Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal / Q' anjob'al 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091.5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsil 

22 195193 178048 91.2163858 Ch ' ol 1 Tsotsi l 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

NOMBRE DE 
POBLACIÓN % INDIGENA 

POBLACIÓN 
LENGUA 

MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 
LAS CASAS 184491 50.83 93777 TSOTSIL-TSELTAL 
PONIENTE. 

Y AJA LON 34696 79.46 27569 TSELTAL- CHOL 

CHILON 110784 96.87 96.87 TSELTAL 

SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 TSELTAL 

SITA LA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

OCOSINGO 199668 81.6 162929 TSELTAL 

TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

SAN ANDRES 
97.95 4120 

DURAZNAL 4206 TSOTSIL 

HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-CHOL 

SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-TSEL TAL 

TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSELTAL 

CHAMULA 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL-TSELTAL 

IXTAPA 23672 30.61 7246 TSOTSIL 
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901 
SAN CRISTOBAL DE 
LAS CASAS ORIENTE 

9S TEOPISCA. 

112 ALDAMA 

118 SANTIAGO EL PINAR 

22 CHALCHIHUITAN 

26 CHENALHO 
10 

49 LARRAINZAR 

56 MITONTIC 

64 OXCHUC 

66 PANTELHO 

94 TENEJAPA 

S AMA TAN 

13 BOCHIL 

14 EL BOSQUE 

2S CHAPU L TE NANGO 

33 FRANCISCO LEON 

42 IXHUATAN 

47 JITOTOL 

11 60 OCOTEPEC 

67 PANTEPEC 

71 
PUEBLO NUEVO 

SOLISTAHUACAN 

72 RAYO N 

86 SOYALO 

91 TAPALAPA 

92 TAPILULA 

16 CATAZAJA 

so LA LIBERTAD 
20 

6S PALENQUE 

76 SALTO DE AGUA 

1/ 
4 ALTAMIRANO 

7 
AMATENANGO DEL 

VALLE 

24 CHANAL 
V 52 LAS MARGARITAS 

(j 

6S8 

37360 
1448S 

3S466 

19286 

12S84 

42416 

22987 

39466 

5072 

324S 

21236 

3318S 

18970 

6639 

6342 

10110 

18739 

11920 

10004 

30634 

882S 

9740 

4217 

12S34 

16649 

4820 

110937 

56530 

30587 

8716 

10666 

109661 

Partido de la Revolución Democrática 
Chiapas 

S0.83 334 

TSOTSIL 

48.79 48.79 TSOTSIL-TSELTAL 

99.76 144SO TSOTSIL 

98.17 34817 TSOTSIL 

94.72 18268 TSOTSIL 

99.94 12S76 TSOTSIL 

99.0S 42013 TSELTAL 

92.93 21362 TSOTSIL-TSELTAL 

99.5 39269 TSELTAL 

93.14 4724 TSELTAL 

9S.S 3099 TSOTSIL 

49.S4 10S20 TSOTSIL- ZOQUE 

60.04 19924 TSOTSIL 

95.49 18114 TSOTSIL-TSELTAL 

94.6 6280 ZOQUE 

84.04 5330 ZOQUE 

50.63 S119 TSOTSIL 

78.81 14768 TSOTSIL 

NAHUATL-
99.S1 11862 TOTONACA-

ZOQUE 

66.9S 6698 ZOQUE 

S4.42 16671 ZOQUE-TSOTSIL 

58.9S S202 ZOQUE 

40.48 3943 TSOTSIL 

99.05 4177 ZOQUE 

18.96 2376 ZOQUE-TSOTSIL 

4.4S 741 CHOL 

3.4 164 CHOL 

S4.27 60206 CHOL 

87.78 49622 CHOL 

73.29 22417 
TSELTAL 

TOJOLABAL 

78.23 6819 
TSELTAL-

TOJOLABAL 

99.7 10634 TSELTAL 

56.3S 61794 TOJOLABAL 
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BENEMERITO DE 

LAS AMERICAS 

114 
MARAVILLA 
TENEJAPA 

115 
MARQUES DE 

COMILLAS 

17282 

12146 

9853 
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40.45 6991 TSEL TAL-CHOL 

53.51 6499 TSOTSIL 

58.06 5721 TSELTAL 

Esta propuesta integra a la población Zaque como puede observarse en el Distrito 11 , misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico dei iNE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico deiiNE. 

La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 
2do Escenario 54.95 minutos 

Escenario 
Propuesta 46 minutos 

CONCLUSIONES 

Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 

señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos poi íticos y 

pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo particular 

los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
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C. Guillermo Barrientos Gómez 

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 25 de Octubre de 2016. 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

Vocal del Registro Federal de Electores 
De la Junta Local Ejecutiva del INE. 

En mi calidad de representante propietario del Partido di Trabajo, personalidad que tengo 
debidamente acreditada y reconocida ante este organismo electoral , por medio del presente 
escrito vengo a presentar las observaciones y propuesta respecto al Segundo Escenario 
Local Chiapas presentado por el Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento al acuerdo 
INE/JGE104/2016, de fecha 25 de abril del presente año, que si bien excede un poco del 
primer Escenario Local de Chiapas, se encuentra más apegada los ocho criterios 
establecidos. 

Por los que hago en este acto hago entrega de un disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de Distritación, en forma de JSON 
• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el Estado de Chiapas 2016-2017. 
• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

VALORES 

Valores de la función de 
costo. 
Valor del componente de 

oblación. 
Valor de Componente de 
com acidad. 

14.938021 

3.033657 

11 .904365 

Se anexan observaciones y propuesta de for 

Lic. Hugo d Ro lero Catalán 
Representan del artido 

Del Trabajo en 1 
Estado de Chiapas ant~ eiiNE 
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DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país, y 
su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La Distritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Superior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe realizar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional, por 
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la población 
media estatal, misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 201 O 
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entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva, 
referente al número de diputados de mayoría relativa. Es decir, que la población de cada Distrito 
Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. ~ 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral, teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por eiiNEGI. 
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En 2016 eiiNE realiza una nueva Distritación a nivel nacional, la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras: 

•!• La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones. 
•!• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24): quedando de la siguiente manera: 

Población Total (4, 796,580) /24= 199,858 
Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

•!• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equilibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto. 

El artículo 41, Base V. Apartado B. inciso a). numeral 2. de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la ley general electoral, señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11 , párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su división en secciones electorales, para 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y 
sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 147, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
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electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 
de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, según lo 
dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial, conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas, será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007: " ... /a distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblacional, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto ~ 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos ... " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de los 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 

Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 
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De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 

3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
2 de la Constitución Federal, entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella... "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 
mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
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agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal, se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 

4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con mun1c1p1os 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor número de municipios. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que señala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 

Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41 , Base V, en su Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución 
Federal, en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
los procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales ... "1. 

Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar los Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional , para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo 
establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 
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5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de comunicación 
representadas en la cartografía electoral. 

El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica, 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral, la 
conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tránsito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 

7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
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se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 

8. Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal , la compacidad ; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así, ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados , 
teniendo en cuenta el último censo general de población ; no obstante, se requiere también ~ 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica, así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la 
Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional , ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 

Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica , social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros. El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que su topografía es compleja. Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 
frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 
conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóbal de las 
Casas. 
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Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico deiiNE 2016. 

1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791/2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017,aprobado por la Junta 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE104/2016, y en atención al oficio No. 
INE/VE/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de Distritacion en archivo jasan; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido del Trabajo en el 
Estado de Chiapas . 

DTIO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TE NANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMAL TITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN,TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCORDIA, LAS 5.31% 210.465 
ROSAS, NIGOLAS RUIZ, 

12 UNION JUAREZ, CACAHOATAN , TAPACHULA 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, METAPA, TUXTLA CHICO, 4.52% 208.883 
TAPACHULA SUR 

10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA, ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 

En la s1gu1ente tabla se establece los porcentaJeS de población de la Med1a estatal y su respect1va 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 
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23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
CHAPULTENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 

1 ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

9 AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1 .58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTECRISTO DE GUERRERO, BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN -2.3% 195.193 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA -2.94% 193.938 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, -4.48% 190.902 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE -4.85% 190.170 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA -5.46% 188.936 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, -5.97% 187.92 

14 TUXTLA 1 -6.97% 185.921 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE -7.69% 184.491 

16 TUXTLA 3 -7.95% 183.692 

15 TUXTLA 2 -8.04% 183.788 

De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local 2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras: 

.¿ La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones . 

.¿ La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24): quedando de la siguiente manera: 
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../ Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el -8.04% (minina) 

../ Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 

3.- Criterio 3 Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará ~ 
en consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artículo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001 , publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 
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De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 

./ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del 40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91.26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRITACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRITAL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91.26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
AL DAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA 76.19 167584 
AMERICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 
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Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante en la agrupación 07 : MARGARITAS, 
MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es· la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local deiiNE. 

id POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS -t- 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
MARGARITAS 

99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 
CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA 1 

193983 77059 

Derivada de la observación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta observación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el 40 % 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se observa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que, tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica, campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del40% de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chilón, Yajalón , Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

31 CHILON 110784 96.87 107316 TSELTAL 

OCOSINGO 9965 81.6 8131 

66 PANTELHO 22987 
---< 

92.93 21362 TSELTAL 
----¡ 

83 SI TALA 
... 

11738 96.58 11337 TSELTAL 

110 YAJALON 
~ 

34696 79.46 27569 TSELTAL 

190170 92.40 175715 TSELTAL 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % 1NDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 75905 81.60 61938 TSELTAL 

64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 29871 TSELTAL 
94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 

187920 59.1 111153 
t 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del +- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

73.29 22417 TSELTAL 
-i 

4 ALTAMIRANO 1 30587 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 17282 40.45 6991 TSELTAL 

115 MARQUES DE COMILLAS 9853 58.06 5721 TSELTAL 

AMATENANGO DEL VALLE t 8716 78.23 6819 TSELTAL 
"t- ---< 

OCOSINGO 113798 81.60 92859 TSELTAL 
+- -

190902 76.19 145440 
- ~ 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original deiiNE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

23 CHAMULA 
+ 

75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 
+ 22695 97.17 22053 TSOTSIL 

49 LARRAINZAR 
~ 

19286 94.72 18268 TSOTSIL 

95 TEOPISCA 37360 48.79 18228 TSOTSIL 

111 ZINACANTAN 
,. 

36590 97.29 35598 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 
+ 3245 95.50 3099 TSOTSIL 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 658 50.83 334 TSOTSIL 
ORIENTE 

+ 
194935 88.41 172343 

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional , es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 
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112 ALDAMA 

117 SAN ANDRES DURAZNAL 

5072 

4206 

200265 

93.14 

97.95 

91 .27 

4724 TSEL TAL 

4120 TSOTSIL 

182772 

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente 
no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

16 CATAZAJA 
t 

16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE r_ __ 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

1 
188936 58.61 110732 

OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECERAS MUNICIPALES. 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 
tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos 
para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
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de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 

Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic , Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del 40% de población indígena , de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

r -

r 5 AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

r 
14 EL BOSQUE 

T 
18970 95.49 18114 TSOTSIL 

22 CHALCHIHUITAN 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

~ 26 CHENALHO 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

h42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL - L 47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 
-- ___. 

56 MITONTIC 

t -
12584 99.94 12576 TSOTSIL 

1 
71 PUEBLO NUEVO 30634 54.42 16671 TSOTSIL 

SOLISTAHUACAN 
86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

T 205149 73.56 150903 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido , entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0.92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 
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id NOMBRE MUNICIPIO 

77 SAN CRISTOBAL DE LAS 
CASAS PONIENTE 

POBLACION 

184491 

184491 

4. Criterio 4 Integridad municipal. 

% 
INDIGENAS 

50.83 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

Tapachula (4 fracciones): 
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Ocosingo (3 fracciones) 
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San Cristóbal de las Casas (2 Fracciones) 

5. Criterio 5 Compacidad geométrica 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 

La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 

.f\ 
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6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 

El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 

Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación, se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla , Rayan, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel, San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 
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Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico del INE bajo el argumento que este no cumpl ía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 

Propuesta del segundo escenario. 

Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido del 
Trabajo: 
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• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 

• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del 40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 

escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 

o DTTO 01: San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de mayor a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del componente poblacional con respecto al 

segundo escenario de distritación local propuesto por el comité técnico. 
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DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO 
DESVIACION POBLACION DISTRITACION LOCAL DEL INE POBLACIONAL DISTRITAL 

6 VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 11.47% 222,779 

21 CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 9.39% 218,633 ESPINOSA, SUCHIAPA. 

13 TUXTLA GUTIERREZ. 6.80% 213,455 

9 TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 6.37% 212,583 OSUMACINTA, SAN FERNANDO 

22 TUXTLA GUTIERREZ. 6.32% 212,484 
COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 

12 IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, ' 
3.77% 207,389 PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 

SUNUAPA,TECPATAN. 

15 TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZA TAN, 1.85% 203,558 TAPACHULA. 

BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TE NANGO, 
FRANCISCO LEON,IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

11 OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 1.62% 203,095 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 

23 TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 1.60% 203,046 AL TAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 
AMATENANGO DEL VALLE. 

14 TAPACHULA. 1.52% 202,896 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
19 FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 0.84% 201,533 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
16 CORZO, CHIAPILLA, NIGOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 0.72% 201,297 

TOTOLAPA. 

8 TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, -1.35% 197,158 SOCOL TE NANGO 

ACACOYAGUA, VILLACOMAL TITLAN, 
24 ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, -1.71% 196,433 

PIJIJIAPAN 
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5 ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN -1.89% 196,076 CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

3 OCOSINGO. -2.16% 195,533 

4 TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, -2.33% 195,193 SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 
ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 

10 CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, 
PANTELHO, TENEJAPA. 

-2.43% 195,007 

7 VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA -5.26% 189,347 CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPE C. 

20 CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE -5.46% 188,936 AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 

18 CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE -6.12% 187,634 MADERO, MOTOZINTLA, 
AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

2 YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. -6.26% 187,351 
1 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. -7.69% 184,491 

17 FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA, LA -9.60% 180,673 TRINITARIA. 

CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91.2163858 Ch ' ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil 1 Zoque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

23 203046 124249.2 61.1926165 
Tojolabal 1 Tseltal 1 
Tsotsil 
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Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal / Q'anjob'al 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091.5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsil 

22 195193 178048 91.2163858 Ch' ol / Tsotsil 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

DTIO id 
NOMBRE DE 

POBLACIÓN % INDIGENA 
POBLACIÓN 

LENGUA 
MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 
1 77 LAS CASAS 184491 50.83 93777 TSOTSIL-TSEL TAL 

PONIENTE. 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL- CHOL 

31 
2 

CHILON 110784 96.87 96.87 TSELTAL 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

3 59 OCOSINGO 199668 81.6 162929 TSELTAL 

4 100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 
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117 
SAN ANDRES 

97.95 4120 
DURAZNAL 4206 TSOTSIL 

38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-CHOL 

7S SABANILLA 2S614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68S40 CHOL 

111 ZINACANTAN 36S90 97.29 35S98 TSELTAL 

23 CHAMULA 7S101 99.5S 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 220S3 TSOTSIL-TSELTAL 

44 IXTAPA 23672 30.61 7246 TSOTSIL 
S 

901 
SAN CRISTOBAL DE 

6S8 S0.83 334 
LAS CASAS ORIENTE 

TSOTSIL 

9S TEOPISCA. 37360 48.79 48.79 TSOTSIL-TSELTAL 

112 ALDAMA 1448S 99.76 144SO TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 3S466 98.17 34817 TSOTSIL 

22 CHALCH 1 HU IT AN 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

26 CHENALHO 12S84 99.94 12S76 TSOTSIL 
10 

49 LARRAINZAR 42416 99.0S 42013 TSELTAL 

56 MITONTIC 22987 92.93 21362 TSOTSIL-TSELTAL 

64 OXCHUC 39466 99.S 39269 TSELTAL 

66 PANTELHO 5072 93.14 4724 TSELTAL 

94 TENEJAPA 324S 9S.S 3099 TSOTSIL 

S AMA TAN 21236 49.54 10S20 TSOTSIL- ZOQUE 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

14 EL BOSQUE 18970 9S.49 18114 TSOTSIL-TSELTAL 

2S CHAPUL TE NANGO 6639 94.6 6280 ZOQUE 

33 FRANCISCO LEON 6342 84.04 S330 ZOQUE 

42 IXHUATAN 10110 S0.63 S119 TSOTSIL 

11 47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

NAHUATL-

60 OCOTEPEC 11920 99.S1 11862 TOTONACA-
ZOQUE 

67 PANTEPEC 10004 66.95 6698 ZOQUE 

71 
PUEBLO NUEVO 

30634 S4.42 16671 ZOQUE-TSOTSIL 
SOLISTAHUACAN 

72 RAYON 882S S8.9S 5202 ZOQUE 
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86 SOYA LO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

91 TAPALAPA 4217 99.05 4177 ZOQUE 

92 TAPILULA 12534 18.96 2376 ZOQUE-TSOTSIL 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 
20 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

4 ALTAMIRANO 30587 73.29 22417 
TSELTAL 

TOJOLABAL 

7 
AMATENANGO DEL 

8716 78.23 6819 
TSELTAL-

VALLE TOJOLABAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

52 LAS MARGARITAS 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
23 

113 
BENEMERITO DE 

17282 40.45 6991 TSELTAL-CHOL 
LAS AMERICAS 

114 
MARAVILLA 

12146 53.51 6499 TSOTSIL 
TENEJAPA 

115 
MARQUES DE 

9853 58.06 5721 TSELTAL 
COMILLAS 

Esta propuesta integra a la población Zaque como puede observarse en el Distrito 11 , misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico deiiNE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico del IN E. 

La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 
2do Escenario 54.95 minutos 

Escenario 
Propuesta 46 minutos 

29 



* PT 

CONCLUSIONES 

Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 

señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos políticos y 

pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo particular 

los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
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VERDE Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 26 de Octubre de 2016. 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

C. Guillermo Barrientos Gómez 
Vocal del Registro Federal de Electores 

De la Junta local Ejecutiva deiiNE. 

Por medio del presente escrito en mi carácter de Representante del Partido Verde 
Ecologista de México, personalidad que tengo debidamente acreditada ante este Instituto, 

comparezco ante usted a fin de dar cumplimiento al acuerdo INE/JGE104/2016, de fecha 25 
de abril del presente año, a presentar las observaciones, justificaciones y propuesta 

respecto al Segundo Escenario Distrital Local en Chiapas presentado por el Instituto 
Nacional Electora l. 

Por lo que hago en este acto entrega en forma impresa consistente en 31 fojas y un 

disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de Distritación, en forma de JSON 

• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el Estado de Chiapas 2016-2017. 

• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

VALORES 

Valores de la función de 
costo. 

Valor del componente de 
población. 

Valor de Componente de 

compacidad. 

Representante Propietario ante la 
El 

14.938021 

3.033657 

11.904365 
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DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país, y 
su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La Distritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Sup~rior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe realizar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral , para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir ·a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional, por 
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la población 
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media estatal, misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 201 O 
entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva, 
referente al número de diputados de mayoría relativa . Es decir, que la población de cada Distrito 
Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral , teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por eiiNEGI. 
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En 2016 el INE realiza una nueva Distritación a nivel nacional, la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras: 

•!• La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones. 
•!• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24 ): quedando de la siguiente manera: 

Población Total (4, 796,580) /24= 199,858 
Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

•!• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equilibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto. 

El artículo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11 , de la ley general electoral, señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11 , párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados efectos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su división en secciones electorales, para 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y 
sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 147, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
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electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 
de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, según lo 
dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial, conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas, será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007:" .. . la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblacional, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos ... " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de los 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 

Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 
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De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 

3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
2 de la Constitución Federal. entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella... "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 
mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
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agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal , se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 

4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con mumc1p1os 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor número de municipios. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que sef'iala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 

Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41 , Base V, en su Apartado B, inciso a), numeral2, de la Constitución 
Federal, en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11 , de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
los procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales ... "1. 

Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar los Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibil idades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional, para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo 
establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

6 



-\,~ 
VERDE 

5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de comunicación 
representadas en la cartografía electoral. 

El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica, 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral, la 
conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tránsito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá ~~ 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 

7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
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(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 

8. Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal, la compacidad; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así. ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados, 
teniendo en cuenta el último censo general de población; no obstante, se requiere también 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica, así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la 
Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional, ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 

Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica, social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros. El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que. su topografía es compleja. Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 
frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 
conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
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penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóbal de las 
Casas. 

Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico deliNE 2016. 

1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791/2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017,aprobado por la Junta 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE104/2016, y en atención al oficio No. 
INENE/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se •hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de Distritacion en archivo jason; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido Verde Ecologista 
de México en el Estado de Chiapas . 

o no AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TE NANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMAL TITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN, TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCOROIA, LAS 5.31% 210.465 
ROSAS, NIGOLAS RUIZ, 

12 UNION JUAREZ, CACAHOATAN , TAPACHULA 1 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, METAPA, TUXTLA CHICO, 4.52% 208.883 
TAPACHULA SUR 

10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA, ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 
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23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
CHAPUL TENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 

1 ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

9 AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1 .58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTECRISTO DE GUERRERO, BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN -2.3% 195.193 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA -2.94% 193.938 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, -4.48% 190.902 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE -4.85% 190.170 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA -5.46% 188.936 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, -5.97% 187.92 

14 TUXTLA 1 -6.97% 185.921 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE -7.69% 184.491 

16 TUXTLA3 -7.95% 183.692 

15 TUXTLA2 -8.04% 183.788 

En la s1gu1ente tabla se establece los porcentaJes de poblac1ón de la Med1a estatal y su respect1va 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 

De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local 2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras: 

./ La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones. 
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./ La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24 ): quedando de la siguiente manera: 

./ Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el-8.04% (minina) 

./ Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 

3.- Criterio 3 Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará 
en consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artículo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
-el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 

De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 
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./ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del 40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91.26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRIT ACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRITAL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91.26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA 76.19 167584 
AMERICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMATAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 

Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante ~n la agrupación 07 : MARGARITAS, 
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MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local deiiNE. 

id POBLACION o/oiNDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS 
-+-- 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 

MARGARITAS 
99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 

CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA 

193983 77059 

Derivada de la observación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta observación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el 40% 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple .con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se observa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que, tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica, campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del40% de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chilón, Yajalón, Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

31 CHILON t 110784 96.87 107316 TSELTAL 
~ 

OCOSINGO 1 9965 81 .6 8131 

66 PANTELHO 22987 92.93 21362 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 
____¡. ,_ 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL 
--- - --

· 190170 92.40 175715 TSELTAL 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION %1NDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 75905 81.60 61938 TSELTAL 
64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 
79 SAN JUAN CANCUC 

.. 
30133 99.13 29871 TSELTAL 

94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 
187920 59.1 111153 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del +- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

4 ALTAMIRANO 
+ 

30587 73.29 22417 TSELTAL 

24 CHANAL 10666 . 99.7 10634 TSELTAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 17282 40.45 6991 TSELTAL 

115 MARQUES DE COMILLAS 9853 58.06 5721 TSELTAL 

AMATENANGO DEL VALLE 8716 78.23 6819 TSELTAL 

OCOSINGO 113798 81.60 92859 TSELTAL 

190902 76.19 145440 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original del INE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

23 CHAMULA t 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 
~ 

22695 97.17 22053 TSOTSIL 

49 LARRAINZAR 
- ------ 1 - 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

95 TEOPISCA 37360 48.79 18228 TSOTSIL 

111 ZINACANTAN r 36590 97.29 35598 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 
- ---- ....... -

3245 95.50 3099 TSOTSIL 
-- ... 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 658 50.83 334 TSOTSIL 
ORIENTE 

194935 88.41 172343 
~ - - --

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional, es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id 
T 

NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN . 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 
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5072 

4206 

200265 

93.14 

97.95 

91.27 

4724 TSEL TAL 

4120 TSOTSIL 

182772 

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente 
no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

188936 58.61 110732 -- - ---- -

OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECERAS MUNICIPALES. 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 
tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos 
para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
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de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 

Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic , Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del 40% de población indígena , de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

1- ----,--5 AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL ..._ 
13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

t- --+---
1 14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL 
~ - - +-

22 CHALCHIHUITAN 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

26 CHENALHO 35466 98.17 34817 TSOTSIL 
~ -

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 
... - -

47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 
~ --- ---< 

56 MITONTIC 12584 99.94 12576 TSOTSIL 

t 
i l - --+- -

PUEBLO NUEVO 30634 54.42 16671 TSOTSIL 
SOLISTAHUACAN 

1 86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

L- - 205149 73.56 150903 
- - - -

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido , entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0.92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 
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id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % 
INDIGENAS 

77 SAN CRISTOBAL DE LAS 
CASAS PONIENTE 

4. Criterio 4 Integridad municipal. 

184491 

184491 

' --
50.83 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA -- -

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

1 
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Tapachula (4 fracciones): 
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Ocosingo (3 fracciones) 
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San Cristóbal de las Casas (2 Fracciones) 
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5. Criterio 5 Compacidad geométrica 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 

La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 

6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 

El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 

Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación, se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla, Rayen, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel , San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 
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o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 

Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidente~ geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico deiiNE bajo el argumento que este no cumplía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 
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Propuesta del segundo escenario. 
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VERDE 

Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido Verde 
Ecologista de México: 

• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 

• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del 40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 

escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 
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o DTTO 01: San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de ma1or a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del ·componente poblacional con respecto al 

segundo escenario de distritación local propuesto por el comité técnico. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO 
DESVIACION POBLACION DISTRITACION LOCAL DEL INE POBLACIONAL DISTRITAL 

6 VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 11.47% 222,779 

21 CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 9.39% 218,633 ESPINOSA, SUCHIAPA. 

13 TUXTLA GUTIERREZ. 6.80% 213,455 

9 TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 6.37% 212,583 OSUMACINTA, SAN FERNANDO 

22 TUXTLA GUTIERREZ. 6.32% 212,484 
COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 

12 IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, 
3.77% 207,389 PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 

SUNUAPA, TECPATAN. 

15 TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZATAN, 1.85% 203,558 TAPACHULA. 
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BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TE NANGO, 
FRANCISCO LEON, IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 
TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 
ALTAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 

AMATENANGO DEL VALLE. 

TAPACHULA. 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
CORZO, CHIAPILLA, NIGOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 

TOTOLAPA. 

TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, 
SOCOL TENANGO 

ACACOYAGUA, VILLACOMALTITLAN, 
ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, 

PIJIJIAPAN 

ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN 
CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

OCOSINGO. 

TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, 
SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 

ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 
CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, 

PANTELHO, TENEJAPA. 

VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA 
CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPE C. 

CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE 
AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 
CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE 

MADERO, MOTOZINTLA, 
AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. 

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. 

FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA, LA 
TRINITARIA. 

1.62% 203,095 

1.60% 203,046 

1.52% 202,896 

0.84% 201,533 

0.72% 201,297 

-1.35% 197,158 

-1.71% 196,433 

-1.89% 196,076 

-2.16% 195,533 

-2.33% 195,193 

-2.43% 195,007 

1 

-5.26% 189,347 

-5.46% 188,936 

-6.12% 187,634 

-6.26% 187,351 
-7.69% 184,491 

-9.60% 180,673 
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CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91.2163858 Ch' ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil 1 Zoque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

23 203046 124249.2 61 .1926165 
Tojolabal / Tseltal / 
Tsotsil 

Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal 1 Q'anjob'al 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091.5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsil 

22 195193 178048 91.2163858 Ch' ol 1 Tsotsil 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 
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DTIO id 
NOMBRE DE 

POBLACIÓN % INDIGENA 
POBLACIÓN 

LENGUA 
MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 
1 77 LAS CASAS 184491 50.83 93777 TSOTSIL-TSELTAL 

PONIENTE. 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSEL TAL- CHOL 

31 CHILON 110784 
2 

96.87 96.87 TSELTAL 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

3 59 OCOSINGO 199668 81.6 162929 TSELTAL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

117 
SAN ANDRES 

97.95 4120 
DURAZNAL 4206 TSOTSIL 

4 38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSELTAL 

23 CHAMULA 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL-TSEL TAL 

S 
44 IXTAPA 23672 30.61 7246 TSOTSIL 

901 
SAN CRISTOBAL DE 

658 50.83 334 
LAS CASAS ORIENTE 

TSOTSIL 

95 TE O PISCA. 37360 48.79 48.79 TSOTSIL-TSELTAL 

112 ALDAMA 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 35466 98.17 34817 TSOTSIL '~ 22 CHALCHIHUITAN 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

26 CHENALHO 12584 99.94 12576 TSOTSIL 
10 \ 49 LARRAINZAR 42416 99.05 42013 TSELTAL 

56 MITONTIC 22987 92.93 21362 TSOTSIL-TSELTAL 

64 OXCHUC 39466 99.5 39269 TSELTAL 

66 PANTELHO 5072 93.14 4724 TSELTAL 

94 TENEJAPA 3245 95.5 3099 TSOTSIL 

S AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL- ZOQUE 
11 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 
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14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL-TSELTAL 

25 CHAPULTENANGO 6639 94.6 6280 ZOQUE 

33 FRANCISCO LEON 6342 84.04 5330 ZOQUE 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

NAHUATL-
60 OCOTEPEC 11920 99.51 11862 TOTONACA-

ZOQUE 

67 PANTEPEC 10004 66.95 6698 ZOQUE 

71 
PUEBLO NUEVO 

30634 54.42 16671 ZOQUE-TSOTSIL 
SOLISTAHUACAN 

72 RAYO N 8825 58.95 5202 ZOQUE 

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

91 TAPALAPA 4217 99.05 4177 ZOQUE 

92 TAPILULA 12534 18.96 2376 ZOQUE-TSOTSIL 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 
20 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

4 ALTAMIRANO 30587 73.29 22417 
TSELTAL 

TOJOLABAL 

7 
AMATENANGO DEL 

8716 78.23 6819 
TSELTAL-

VALLE TOJOLABAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

52 LAS MARGARITAS 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
23 

113 
BENEMERITO DE 

17282 40.45 6991 TSELTAL-CHOL 
LAS AMERICAS 

114 
MARAVILLA 

12146 53.51 6499 TSOTSIL '~~ TENEJAPA 

115 
MARQUES DE 

9853 58.06 5721 TSELTAL 
COMILLAS 

\ 
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Esta propuesta integra a la población Zaque como puede observarse en el Distrito 11 , misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico deiiNE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico del IN E. 

La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación ·al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 

2do Escenario 54.95 minutos 
Escenario 
Propuesta 46 minutos 

CONCLUSIONES 

Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. -INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 

señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos políticos y 

pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo particular 

los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
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CIUDADANO Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 26 de Octubre de 2016. 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

C. Guillermo Barrientos Gómez 
Vocal del Registro Federal de Electores 
De la Junta Local Ejecutiva del INE. 

Por medio del presente escrito en mi carácter de Representante del Partido 
Movimiento Ciudadano, personalidad que tengo debidamente acreditada ante este 
Instituto, comparezco ante usted a fin de dar cumplimiento al acuerdo INE/JGE104/2016, 
de fecha 25 de abril del presente año, a presentar las observaciones, justificaciones y 

propuesta respecto al Segundo Escenario Distrital Local en Chiapas presentado por el 
Instituto Nacional Electoral. 

Por lo que hago en este acto entrega en forma impresa consistente en 31 fojas y un 
disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de Distritación, en forma de JSON 

• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el Estado de Chiapas 2016-2017. 

• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

VALORES 

Valores de la función de 
costo. 

Valor del componente de 
población. 

Valor de Componente de 
compacidad. 

14.938021 \ 

3.033657 

11. 9043 6 S ri--:V"::'OCA-:-:-:-"ü--:H:""'=~'!!:!f---"ii 
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DISTRIT ACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país , y 
su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La Distritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Superior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe real izar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional, por t!
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la poblaci~ 
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media estatal, misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 201 O 
entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva, 
referente al número de diputados de mayoría relativa . Es decir, que la población de cada Distrito 
Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral, teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por eiiNEGI. 
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En 2016 eiiNE realiza una nueva Distritación a nivel nacional, la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras: 

•:• La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones. 
•:• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24): quedando de la siguiente manera: 

Población Total (4, 796,580) /24= 199,858 
Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

•:• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equilibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto. 

El artículo 41 , Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11 , de la ley general electoral, señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11, párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su división en secciones electorales, para 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h} de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y 
sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 147, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
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electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 
de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, según lo 
dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial, conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas, será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007:" .. ./a distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblacional, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos ... " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de los 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 

Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 

Y/¡¡? 
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De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 

3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario 
Oficial de la Feder-ación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
2 de la Constitución Federal, entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella... "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 

~ 
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mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal, se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 

4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con mun1c1p1os 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor númeto de municipios. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que señala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republ icano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 

Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41 , Base V, en su Apartado 8 , inciso a), numeral 2, de la Constitución 
Federal , en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
los procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales .. . ''l. 

Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar los Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional, para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo~ 



M~O 
CIUDADANO 

establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de comunicación 
representadas en la cartografía electoral. 

El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica , 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral, la 
conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tránsito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 
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7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral ; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 

8. Factores socioeconómioos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal , la compacidad; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así, ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados, 
teniendo en cuenta el último censo general de población; no obstante, se requiere también 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica , así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la 
Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional, ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 

Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica, social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros . El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que su topografía es compleja . Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 



MjflO 
CIUDADANO 

frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 
conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóbal de las 
Casas. 

Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico deiiNE 2016. 

1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791 /2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017 ,aprobado por la Junta 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE104/2016, y en atención al oficio No. 
INENE/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de Distritacion en archivo jason; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido Movimiento 
Ciudadano en el Estado de Chiapas . 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TE NANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMALTITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN, TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCORDIA, LAS 5.31% 210.465 
ROSAS, NIGOLAS RUIZ, 

12 UNION JUAREZ, CACAHOATAN , TAPACHULA 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, M ETAPA, TUXTLA CHICO, 4 .52% 208.883 
TAPACHULA SUR 
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10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA, ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
CHAPULTENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 

1 ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

9 AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1 .58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN -2.3% 195.193 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA -2.94% 193.938 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, -4.48% 190.902 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE -4.85% 190.170 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA -5.46% 188.936 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, -5.97% 187.92 

14 TUXTLA 1 -6.97% 185.921 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE -7.69% 184.491 

16 TUXTLA3 -7.95% 183.692 

15 TUXTLA 2 -8.04% 183.788 

En la s1gwente tabla se establece los porcentajes de población de la Med1a estatal y su respect1va 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 



M~O 
CIUDADANO 

De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras: 

../ La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones . 

../ La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24): quedando de la siguiente manera: 

../ Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el -8.04% (minina) 

../ Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 

3.- Criterio 3 Población lndlgena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará 
en consideración , cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artículo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001 , publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 
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De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 

./ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91.26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRITACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRITAL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91 .26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA 76.19 167584 
AMERICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 



MY O 
CIUDADANO 

Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante en la agrupación 07 : MARGARITAS, 
MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local deiiNE. 

id POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS r 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
MARGARITAS 

99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 
CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA 

193983 77059 

Derivada de la obseNación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta obseNación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el40 % 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se obseNa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que , tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica, campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del40% de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chilón, Yajalón, Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION %1NDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

31 CHILON 

r 
110784 96.87 107316 TSELTAL 

OCOSINGO 9965 81 .6 8131 

66 PANTELHO I 22987 92.93 21362 TSELTAL 

83 SI TALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

110 YAJALON t 34696 79.46 27569 TSELTAL 

190170 92.40 175715 TSELTAL 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % 1NDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 75905 81.60 61938 TSELTAL 
64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 
79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 29871 TSELTAL 
94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 

187920 59.1 111153 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5, es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del +- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

4 ALTAMIRANO 
L 

30587 73.29 22417 TSELTAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 17282 40.45 6991 TSELTAL 

115 MARQUES DE COMILLAS 9853 58.06 5721 TSELTAL 

AMATENANGO DEL VALLE 8716 78.23 6819 TSELTAL 

OCOSINGO 

L 
113798 81 .60 92859 TSELTAL 

190902 76.19 145440 
L 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original del INE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

23 CHAMULA L 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL 
~ - - 19286 94.72 18268 TSOTSIL 49 LARRAINZAR 

95 TEOPISCA 
t 

37360 48.79 18228 TSOTSIL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 3245 95.50 3099 TSOTSIL 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 658 50.83 334 TSOTSIL 
ORIENTE l 

194935 88.41 172343 

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional , es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
TSELTAL 
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96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

100 TUMBA LA 33292 97.92 32600 CHOL 
- -+---

112 AL DAMA 5072 93.14 4724 TSELTAL 

117 SAN ANDRES DURAZNAL 4206 97.95 4120 TSOTSIL 

200265 91 .27 182772 

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente 
no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

16 CATA:ZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE t 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

--- L ------ 188936 58.61 110732 
-.--

- --- ---
OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECERAS MUNICIPALES. 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 
tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos~ 
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para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 

Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic , Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del40% de población indígena , de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

,__- ~ 

5 AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL ,_ 
~ 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 
1- .. -- --

14 EL BOSQUE 
1 

18970 95.49 18114 TSOTSIL 

22 CHALCHIHUITAN 
+---

14485 99.76 14450 TSOTSIL 
- .... -

26 CHENALHO __ __¡__ 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

47 JITOTOL 
~ 

18739 78.81 14768 TSOTSIL 
~ ...,._ 

56 MITONTIC 12584 99.94 12576 TSOTSIL .. 
71 PUEBLO NUEVO 

.. 
1 30634 54.42 16671 TSOTSIL 

--; 

SOLISTAHUACAN 
86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

r + 
205149 73.56 150903 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido , entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0.92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 
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id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % 
INDIGENAS 

50.83 77 SAN CRISTOBAL DE LAS 
CASAS PONIENTE 

[__ 

4. Criterio 4 Integridad municipal. 

184491 

184491 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

19 
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Tapachula (4 fracciones) : 

~ 20 
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Ocosingo (3 fracciones) 
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San Cristóbal de las Casas (2 Fracciones) 

5. Criterio 5 Compacidad geométrica 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro {límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 
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La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 

6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 

El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 

Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación, se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla, Rayon, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel, San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 
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o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 

Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico del INE bajo el argumento que este no cumplía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 

Propuesta del segundo escenario. 

Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido 
Movimiento Ciudadano: 
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• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 

• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 

escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 

o DTTO 01: San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch 'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de mayor a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del componente poblacional con respecto al 

segundo escenario de distritación local propuesto por el comité técnico. 
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DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO 
DESVIACION POBLACION DISTRITACION LOCAL DEL INE POBLACIONAL DISTRITAL 

1 

6 VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 11.47% 222,779 

21 CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 9.39% 218,633 ESPINOSA, SUCHIAPA. 

13 TUXTLA GUTIERREZ. 6.80% 213,455 

9 
TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 

6.37% 212,583 OSUMACINTA, SAN FERNANDO 

22 TUXTLA GUTIERREZ. 6.32% 212,484 
COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 

12 IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, 3.77% 207,389 PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 
SUNUAPA,TECPATAN. 

15 TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZATAN, 1.85% 203,558 TAPACHULA. 

BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TE NANGO, 
FRANCISCO LEON, IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

11 OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 1.62% 203,095 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 

23 TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 1.60% 203,046 AL TAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 
AMATENANGO DEL VALLE. 

14 TAPACHULA. 1.52% 202,896 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
19 FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 0.84% 201,533 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
16 CORZO, CHIAPILLA, NIGOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 0.72% 201,297 

TOTOLAPA. 

8 TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, -1.35% 197,158 SOCOL TE NANGO 
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ACACOYAGUA, VILLACOMAL TITLAN, 
24 ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, -1.71% 196,433 

PIJIJIAPAN 

5 ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN -1.89% 196,076 CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

3 OCOSINGO. -2.16% 195,533 

4 TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, -2.33% 195,193 SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 
ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 

10 CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, 
PANTELHO, TENEJAPA. 

-2.43% 195,007 

7 VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA -5.26% 189,347 CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPEC. 

20 CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE -5.46% 188,936 AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 

18 CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE -6.12% 187,634 MADERO, MOTOZINTLA, 
AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

2 YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. -6.26% 187,351 
1 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. -7.69% 184,491 

17 FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA, LA -9.60% 180,673 TRINITARIA. 

CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91.2163858 Ch' ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil 1 Zoque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 
1 Tojolabal 1 Tseltal 1 

23 203046 124249.2 61.1926165 Tsotsil 
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Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal 1 Q'anjob'al 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091 .5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsil 

22 195193 178048 91.2163858 Ch'o l 1 Tsotsil 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

DTTO id 
NOMBRE DE 

POBLACIÓN % INDIGENA 
POBLACIÓN 

LENGUA 
MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 
1 77 LAS CASAS 184491 50.83 93777 TSOTSIL-TSEL TAL 

PONIENTE. 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL- CHOL 

31 CHILON 110784 96.87 96.87 TSELTAL 
2 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 TSELTAL 

83 SITA LA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

3 59 OCOSINGO 199668 81.6 162929 TSELTAL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

117 
SAN ANDRES 

97.95 4120 
DURAZNAL 4206 TSOTSIL 

4 38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSELTAL 
S 

23 CHAMULA 75101 99.55 74763 TSOTSIL 
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39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL-TSELTAL 

44 IXTAPA 23672 30.61 7246 TSOTSIL 

901 
SAN CRISTOBAL DE 

658 
LAS CASAS ORIENTE 

50.83 334 

TSOTSIL 

95 TEOPISCA. 37360 48.79 48.79 TSOTSIL-TSELTAL 

112 ALDAMA 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

22 CHALCH 1 HU ITA N 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

26 CHENALHO 12584 99.94 12576 TSOTSIL 
10 

49 LARRAINZAR 42416 99.05 42013 TSELTAL 

56 MITONTIC 22987 92.93 21362 TSOTSIL-TSELTAL 

64 OXCHUC 39466 99.5 39269 TSELTAL 

66 PANTELHO 5072 93.14 4724 TSELTAL 

94 TENEJAPA 3245 95.5 3099 TSOTSIL 

S A MATAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL- ZOQUE 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL-TSELTAL 

25 CHAPU L TE NANGO 6639 94.6 6280 ZOQUE 

33 FRANCISCO LEON 6342 84.04 5330 ZOQUE 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

NAHUATL-
11 60 OCOTEPEC 11920 99.51 11862 TOTONACA-

ZOQUE 

67 PANTEPEC 10004 66.95 6698 ZOQUE 

71 
PUEBLO NUEVO 

30634 54.42 16671 ZOQUE-TSOTSIL 
SOLISTAHUACAN 

72 RAYON 8825 58.95 5202 ZOQUE 

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

91 TAPALAPA 4217 99.05 4177 ZOQUE 

92 TAPILULA 12534 18.96 2376 ZOQUE-TSOTSIL 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 
20 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 
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4 ALTAMIRANO 30587 73.29 22417 
TSELTAL 

TOJOLABAL 

7 
AMATENANGO DEL 

8716 78.23 6819 
TSELTAL-

VALLE TOJOLABAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

52 LAS MARGARITAS 109661 
23 

56.35 61794 TOJOLABAL 

113 
BENEMERITO DE 

17282 40.45 6991 TSELTAL-CHOL 
LAS AMERICAS 

114 
MARAVILLA 

12146 
TENEJAPA 

53.51 6499 TSOTSIL 

115 
MARQUES DE 

9853 58.06 5721 TSELTAL 
COMILLAS 

Esta propuesta integra a la población Zaque como puede observarse en el Distrito 11, misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico del INE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico del IN E. 

La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 
2do Escenario 54.95 minutos 

Escenario 
Propuesta 46 minutos 
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CONCLUSIONES 

Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 

señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos políticos y 

pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo particular 

los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 



Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 26 de Octubre de 2016. 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

C. Guillermo Barrientos Gómez 
Vocal del Registro Federal de Electores 
De la Junta Local Ejecutiva del IN E. 

Por medio del presente escrito en mi carácter de Representante del Partido Nueva 

Alianza, personalidad que tengo debidamente acreditada ante este Instituto, comparezco 

ante usted a fin de dar cumplimiento al acuerdo INE/JGE104/2016, de fecha 25 de abril del 

presente año, a presentar las observaciones, justificaciones y propuesta respecto al 

Segundo Escenario Distrital Local en Chiapas presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

Por lo que hago en este acto entrega en forma impresa consistente en 30 fojas y un 

disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de Distritación, en forma de JSON 

• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el Estado de Chiapas 2016-2017. 

• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

VALORES 

Valores de la función de 14.938021 

costo. 

Valor del componente de 3.033657 

población. 

Valor de Componente de 11.904365 

compacidad. 

llancia del Instituto Nacional 



DISTRIT ACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país, y 
su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La Distritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Superior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe realizar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional, por 
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la población 
media estatal, misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 201 O 
entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva, 
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referente al número de diputados de mayoría relativa . Es decir, que la población de cada Distrito 
Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral, teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por eiiNEGI. 
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En 2016 eiiNE realiza una nueva Distritación a nivel nacional, la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras: 

•!• La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones. 
•!• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24): quedando de la siguiente manera: 

Población Total (4, 796,580) /24= 199,858 
Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

•!• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equilibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto. 

El artículo 41, Base V, Apartado 8 , inciso a), numeral 2, de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la ley general electoral. señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11, párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ). de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera, su división en secciones electorales, para 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal, Distrito Electoral Local, Municipio y 
sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés.público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 147, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 

3 



de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, según lo 
dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial, conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas, será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007:" ... /a distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblacional, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos ... " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de los 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 

Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 

De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 
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3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
2 de la Constitución Federal, entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales U ni nominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada ~ 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella... "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica , presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 
mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal, se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
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sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 

4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con mun1c1p1os 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor número de municipios . 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que señala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 

Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41 , Base V, en su Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución 
Federal, en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11 , de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
los procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales ... "1. 

Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar Jos Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional, para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo 
establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
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para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de comunicación 
representadas en la cartografía electoral. 

El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica, 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral, la 
conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tránsito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 

7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 
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8. Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal, la compacidad; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así, ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados, 
teniendo en cuenta el último censo general de población; no obstante, se requiere también 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica, así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la 
Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional, ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 

Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica, social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros. El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que su topografía es compleja. Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 
frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 
conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóba l de las 
Casas. 

Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico deiiNE 2016. 
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1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791/2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 20 16-2017,aprobado por la Junta 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE1 04/2016, y en atención al oficio No. 
INENE/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de Distritacion en archivo jason; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido Nueva Alianza en 
el Estado de Chiapas . 

o no AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TENANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMALTITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN,TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCORDIA, LAS 5.31 % 210.465 
ROSAS, NICOLAS RUIZ, 

12 UNION JUAREZ, CACAHOATAN, TAPACHULA 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, METAPA, TUXTLA CHICO, 4.52% 208.883 
TAPACHULA SUR 

10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA, ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
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CHAPULTENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 

1 ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

9 AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1.58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTECRISTO DE GUERRERO, BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN -2.3% 195.193 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA -2.94% 193.938 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, -4.48% 190.902 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE -4.85% 190.170 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA -5.46% 188.936 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, -5.97% 187.92 

14 TUXTLA 1 -6.97% 185.921 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE -7.69% 184.491 

16 TUXTLA3 -7.95% 183.692 

15 TUXTLA2 -8.04% 183.788 

En la siguiente tabla se establece los porcentajes de población de la Media estatal y su respectiva 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 

De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras: 

../ La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones . 

../ La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24 ): quedando de la siguiente manera: · 

./ Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el-8.04% (minina) 
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../ Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 

3.- Criterio 3 Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará 
en consideración , cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artículo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 

De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 

../ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del 40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91.26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

. i 
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DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRITACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRITAL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91.26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, Z INACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA 76.19 167584 
AMERICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMATAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 
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Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante en la agrupación 07 : MARGARITAS, 
MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local deiiNE. 

id POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS -- 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
MARGARITAS 

99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 
CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA 

193983 77059 

Derivada de la observación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta observación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el 40 % 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se observa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que , tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica , campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 

~ 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del 40 % de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chilón, Yajalón, Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

31 CHILON 110784 96.87 107316 TSELTAL 

OCOSINGO 9965 81.6 8131 

66 PANTELHO 22987 92.93 21362 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL 

190170 92.40 175715 TSELTAL 

14 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % 1NOIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 75905 81.60 61938 TSELTAL 
64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 
79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 29871 TSELTAL 
94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 

187920 59.1 111153 
1 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del+- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO 

4 ALTAMIRANO 

24 CHANAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 

115 MARQUES DE COMILLAS 

AMATENANGO DEL VALLE 

OCOSINGO 

t 

t 

I 

POBLACION 

30587 

10666 

17282 

9853 

8716 

113798 

190902 

% POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

73.29 22417 TSELTAL 

99.7 10634 TSELTAL 

40.45 6991 TSELTAL 

58.06 5721 TSELTAL 

78.23 6819 TSELTAL 

81 .60 92859 TSELTAL 

76.19 145440 
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Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original deiiNE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

23 CHAMULA 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL 

49 LARRAINZAR 1 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

95 TEOPISCA 

t-
37360 48.79 18228 TSOTSIL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 3245 95.50 3099 TSOTSIL 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 658 50.83 334 TSOTSIL 
ORIENTE 

194935 88.41 172343 

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional , es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

112 AL DAMA 5072 93.14 4724 TSELTAL 

~ 
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117 SAN ANDRES DURAZNAL 4206 

200265 

97.95 

91.27 

4120 TSOTSIL 

182772 

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente 
no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

16 CATAZAJA ~ 16649 4.45 741 CHOL 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

__l__ 188936 58.61 110732 

OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECERAS MUNICIPALES. 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del 1 nstituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 
tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos 
para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 

17 



Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic , Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del 40% de población indígena , de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 

-

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 

5 AMATAN 

13 BOCHIL 

14 EL BOSQUE 

22 CHALCHIHUITAN 

26 CHENALHO 

42 IXHUATAN 

47 JITOTOL 

56 MITONTIC 

71 PUEBLO NUEVO 
SOLISTAHUACAN 

¡_ as_ S~Y~L: - -

21236 

33185 

18970 

14485 

35466 

10110 

18739 

12584 

30634 

9740 

205149 

49.54 

60.04 

95.49 

99.76 

98.17 

50.63 

78.81 

99.94 

54.42 

40.48 

73.56 

INDIGENA 

10520 TSOTSIL 

19924 TSOTSIL 

18114 TSOTSIL 
---

14450 TSOTSIL 

34817 TSOTSIL 

5119 TSOTSIL 

14768 TSOTSIL 

12576 TSOTSIL 

16671 TSOTSIL 

3943 TSOTSIL 

150903 

-1 
1 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido , entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0.92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 

id NOMBRE MUNICIPIO 

77 SAN CRISTOBAL DE LAS 
CASAS PONIENTE 

POBLACION 

184491 

184491 

% 
INDIGENAS 

50.83 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 
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4. Criterio 4 Integridad municipal. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

Tapachula (4 fracciones): 
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Ocosingo (3 fracciones) 
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San Cristóbal de las Casas (2 Fracciones) 
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5. Criterio 5 Compacidad geométrica 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 

La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 

6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 

El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 

Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación, se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan ·la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla, Rayan, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel, San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 
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o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 

Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico deiiNE bajo el argumento que este no cumplía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 
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Propuesta del segundo escenario. 

Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido Nueva 
Alianza: 

• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 
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• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 

escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 

o DTTO 01: San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch 'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de mayor a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del componente poblacional con respecto al 

segundo escenario de distritación local propuesto por el comité técnico. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DESVIACION POBLACION DISTRITACION LOCAL DEL INE POBLACIONAL DISTRITAL 

6 VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 11.47% 222,779 

21 CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 9.39% 218,633 ESPINOSA, SUCHIAPA. 

13 TUXTLA GUTIERREZ. 6.80% 213,455 

9 
TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 6.37% 212,583 OSUMACINTA, SAN FERNANDO 
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22 TUXTLA GUTIERREZ. 6.32% 212,484 
COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 

12 IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, 
3.77% 207,389 PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 

SUNUAPA, TECPATAN. 

15 TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZATAN, 1.85% 203,558 TAPACHULA. 

BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TE NANGO, 
FRANCISCO LEON, IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

11 OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

1.62% 203,095 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 

23 TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 
1.60% 203,046 AL TAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 

AMATENANGO DEL VALLE. 

14 TAPACHULA. 1.52% 202,896 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
19 FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 0.84% 201,533 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
16 CORZO, CHIAPILLA, NICOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 

TOTOLAPA. 
0.72% 201,297 

8 TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, -1.35% 197,158 SOCOL TENANGO 

ACACOYAGUA, VILLACOMAL TITLAN, 
24 ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, 

PIJIJIAPAN 
-1.71% 196,433 

5 
ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN 

-1.89% 196,076 CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

3 OCOSINGO. ·-2.16% 195,533 

4 TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, -2.33% 195,193 SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 
ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 

10 CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, 
PANTELHO,TENEJAPA. 

-2.43% 195,007 

7 VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA 
-5.26% 189,347 CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPE C. 

20 CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE -5.46% 188,936 AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 

18 CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE 
-6.12% 187,634 MADERO, MOTOZINTLA, 

AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

2 YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. -6.26°/o 187,351 
1 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. -7.69% 184,491 
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FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA. LA 
TRINITARIA. 

CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

-9.60% 180,673 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91 .2163858 Ch'ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil 1 Zoque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch'ol 

23 203046 124249.2 61.1926165 
Tojolabal 1 Tseltal 1 
Tsotsil 

Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal / Q'anjob'al 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091.5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch 'ol 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsil 

22 195193 178048 91.2163858 Ch'oi/Tsot sil 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 
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DTIO id 
NOMBRE DE 

POBLACIÓN % INDIGENA 
POBLACIÓN 

LENGUA 
MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 
1 77 LAS CASAS 184491 50.83 93777 TSOTSIL-TSELTAL 

PONIENTE. 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL- CHOL 

31 CHILON 110784 96.87 96.87 TSELTAL 
2 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 TSELTAL 

83 SITA LA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

3 59 OCOSINGO 199668 81.6 162929 TSELTAL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

117 
SAN ANDRES 

97.95 4120 
DURAZNAL 4206 TSOTSIL 

4 38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04. 68540 CHOL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSELTAL 

23 CHAMULA 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL-TSELTAL 

44 IXTAPA 23672 30.61 7246 TSOTSIL 
S 

901 
SAN CRISTOBAL DE 

658 50.83 334 
LAS CASAS ORIENTE 

TSOTSIL 

95 TEOPISCA. 37360 48.79 48.79 TSOTSIL-TSELTAL 

112 ALDAMA 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

22 CHALCH 1 HU IT AN 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

26 CHENALHO 12584 99.94 12576 TSOTSIL 
10 

49 LARRAINZAR 42416 99.05 42013 TSELTAL 

56 MITONTIC 22987 92.93 21362 TSOTSIL-TSELTAL 

64 OXCHUC 39466 99.5 39269 TSELTAL 

66 PANTELHO 5072 93.14 4724 TSELTAL 

94 TENEJAPA 3245 95.5 3099 TSOTSIL 

S AMA TAN 21236 
11 

49.54 10520 TSOTSIL- ZOQUE 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 
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14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL-TSELTAL 

25 CHAPULTENANGO 6639 94.6 6280 ZOQUE 

33 FRANCISCO LEON 6342 84.04 5330 ZOQUE 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

NAHUATL-
60 OCOTEPEC 11920 99.51 11862 TOTONACA-

ZOQUE 

67 PANTEPEC 10004 66.95 6698 ZOQUE 

71 
PUEBLO NUEVO 

30634 54.42 16671 ZOQU E-TSOTSI L 
SOLISTAHUACAN 

72 RAYO N 8825 58.95 5202 ZOQUE 

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

91 TAPALAPA 4217 99.05 4177 ZOQUE 

92 TAPILULA 12534 18.96 2376 ZOQU E-TSOTSI L 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

so 
20 

LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

30587 73.29 22417 
TSELTAL 

4 ALTAMIRANO 
TOJOLABAL 

AMATENANGO DEL 
8716 78.23 6819 

TSELTAL-
7 

VALLE TOJOLABAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

52 LAS MARGARITAS 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
23 

113 
BENEMERITO DE 

17282 40.45 6991 TSELTAL-CHOL 
LAS AMERICAS 

114 
MARAVILLA 

"12146 53.51 6499 TSOTSIL 
TENEJAPA 

115 
MARQUES DE 

9853 58.06 5721 TSELTAL 
COMILLAS 
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alianza 

Esta propuesta integra a la población Zoque como puede observarse en el Distrito 11 , misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico deiiNE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico del IN E. 

La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 
2do Escenario 54.95 minutos 

Escenario 
Propuesta 46 minutos 

CONCLUSIONES 

Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 

señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos políticos y 

pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo particular 

los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
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Convencidos de la transfO<mación 

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 25 de Octubre de 2016. 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

C. Guillermo Barrientos Gómez 

Vocal del Registro Federal de Electores 

De la Junta Local Ejecutiva deiiNE. 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

Por medio del presente escrito en mi carácter de Representante del Partido 
MORENA, personalidad que tengo debidamente acreditada ante este Instituto, comparezco 
ante usted a fin de dar cumplimiento al acuerdo INE/JGE104/2016, de fecha 25 de abril del 
presente año, a presentar las observaciones, justificaciones y propuesta respecto al 
Segundo Escenario Distrital Local en Chiapas presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

Por lo que hago en este acto entrega en forma impresa consistente en 28 fojas y un 
disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de Distritación, en forma de JSON 

• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el Estado de Chiapas 2016-2017. 

• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

VALORES 

Valores de la función de 
costo. 

Valor del componente de 
población. 

Valor de Componente de 
compacidad. 

14.938021 

3.033657 

11.904365 

1s1 Lo 1 de Vigilancia del Instituto Nacional 
1 en Chiapas 
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DISTRIT ACION ELECTORAL LOCAL 

a) ANTECEDENTES 

La Distritación es el proceso mediante el cual se determina la geografía electoral de nuestro país, y 
su importancia radica en que con ella se busca mejorar la representatividad política de los 
ciudadanos. 

La Distritación electoral es la división periódica que se hace del territorio estatal para efectos 
electorales. Por cada distrito, habrá un diputado de mayoría relativa. El principal objetivo de una 
Distritación electoral es garantizar el valor idéntico de cada voto, es decir, que cada diputado 
represente a la misma cantidad de habitantes, por lo tanto, la delimitación geográfica de las fronteras 
distritales tiene relación directa con la distribución de la población en el estado. Así, en cada distrito 
debe haber, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes. 
En suma la Distritación es un ejercicio de reordenamiento territorial que distribuye la población del 
país en unidades territoriales llamadas "distritos electorales uninominales", para promover el 
equilibrio en el número de habitantes en cada distrito. Se trata de la elaboración de una nueva 
cartografía electoral que garantice el equilibrio poblacional, la representatividad política y la igualdad 
del voto tal como lo establece la sentencia recaída al expediente SUP-JRC-234/2007 de la Sala 
Superior donde se precisa que la distribución de los Distritos Electorales Uninominales en cada 
entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad poblacional, pues \{ 
sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto en el artículo 116, fracción 
11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que, en la mayor 
medida posible, cada voto emitido tenga el mismo valor, es decir, para la división de los Distritos 
Electorales Uninominales en las entidades federativas se debe atender, únicamente, al criterio 
poblacional. 

La Sala Superior señaló que la distribución territorial persigue, entre otros propósitos, el valor 
idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de 'un ciudadano un voto' y que este propósito 
consiste en vincular una parte de la población ciudadana asentada en una porción del territorio con 
un cierto número de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo represente en la medida 
de lo posible, la misma cantidad de habitantes. De tal modo que cada curul represente, la misma 
cantidad de habitantes, con el fin de lograr que cada voto emitido tenga igual valor, al servir siempre, 
para elegir un número similar de representantes, lo que constituye una forma de concretar el principio 
democrático de igualdad del voto. 

Para alcanzar este objetivo, la distribución territorial se debe realizar en forma proporcionada y 
equilibrada a un determinado número de habitantes dentro de cada Distrito Electoral, para que 
aquellos con capacidad de ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen 
en dicha jurisdicción de una forma más equitativa. Para la Distritación de una entidad federativa, 
resulta evidente que se hace necesario aplicar el criterio poblacional para los trabajos de Distritación 
en el ámbito local. 
A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y lograr el mejor equilibrio poblacional, por 
lo que es necesario que el número de personas de cada Distrito sea lo más cercano a la población 
media estatal, misma que será el resultado de la división de la población total estatal del Censo 201 O 
entre el número de Distritos a conformar determinados en la Constitución Estatal respectiva , 
referente al número de diputados de mayoría relativa. Es decir, que la población de cada Distrito 
Electoral sea lo más cercana a la población media estatal. Sin embargo, debido a la presencia de 
accidentes geográficos, límites político-administrativos, a la forma geométrica de las secciones y 
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Municipios, se debe preferir que los Distritos se construyan con Municipios completos. La dificultad 
matemática para resolver este tipo de problemas, no hace posible que los Distritos tengan 
exactamente el mismo número de personas; debido a esto, se establece una regla operativa, en la 
que se permite que la desviación poblacional de cada Distrito con respecto a la población media 
estatal, sea como máximo de ±15%. · 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 1 
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales señala lo siguiente: 

1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el 
Instituto Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios 
generales determinados por el Consejo General. 

2. El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios 
conducentes y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, 
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicar, es evidente que el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para llevar a cabo 
la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

También se advierte que la delimitación de la geografía electoral es un acto complejo cuya 
determinación implica la realización de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad 
técnica, que requiere: estudios de carácter multidisciplinario, la existencia de una metodología, la 
planeación de un programa de actividades, información y la participación cercana de los Partidos 
Políticos, como observadores y críticos del proceso de Distritación. 

Además, es importante que la Distritación local de cada una de las entidades federativas se realice 
y apruebe por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la anticipación necesaria al 
inició de los respectivos procesos electorales ordinarios que se llevarán a cabo en los próximos años, 
para que dichos comicios se realicen con base en la nueva Distritación que se defina. 

Así pues la Constitución ha depositado la facultad de revisar el peso poblacional de los distritos 
electorales en la autoridad electoral federal con lo cual posee el poder de adecuar la cartografía 
electoral, teniendo como principal insumo los datos que arroja el censo de población y vivienda 
proporcionados por el INEGI. 

En 2016 el INE realiza una nueva Distritación a nivel nacional , la cual parte de los datos reportados 
por eiiNEGI en el censo poblacional realizado en 2010, del que se desprenden las siguientes cifras: 

•:• La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones. 
•:• La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 

(24): quedando de la siguiente manera: 

Población Total (4, 796,580) /24= 199,858 
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Desviación Poblacional 15%=29.979 
Mas 15%= 229.836 
Menos 15%= 169,879 

Convencidos de la transformación 

•!• Cada uno de los distritos electorales debería oscilar entre el + - 15 % de desviación 
poblacional. 

El INE debe aprobar una nueva Distritación que propicie el equilibrio poblacional y en esa medida, 
la igualdad del voto. 

El artículo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitución Federal, en relación con 
el diverso artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11, de la ley general electoral, señala que para 
los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la 
geografía electoral, que incluirá el diseño y determinación de los Distritos Electorales y su división 
en secciones electorales, así como la delimitación y el establecimiento de cabeceras. 
Mientras que el artículo 116, fracción 11, párrafo tercero, de la Constitución Federal dispone que las 
legislaturas de los Estados se integrarán con diputados electos, según los principios de mayoría 
relativa y representación proporcional, en los términos que señalen sus leyes. 

El artículo 44, párrafo 1, inciso 1 ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
señala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar 
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva 
hacer los estudios y formular los proyectos para la división del territorio de la República en 300 
Distritos Electorales Uninominales y su cabecera. su división en secciones electorales, para ~ 
determinar el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad 
federativa que será cabecera de cada una de ellas; así como la división territorial de los Distritos en 
el ámbito local y, en su caso, aprobarlos. 

Por su parte, el artículo 54, párrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribución de la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la cartografía electoral 
del país, clasificada por entidad, Distrito Electoral Federal , Distrito Electoral Local , Municipio y 
sección electoral. Cabe señalar que el artículo 126, párrafo 2, de la ley electoral comicial, determina 
que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente y de interés público y tiene por 
objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional sobre el Padrón Electoral. 

En términos del artículo 14 7, párrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la sección electoral es la 
fracción territorial de los Distritos Electorales Uninominales para la inscripción de los ciudadanos en 
el Padrón Electoral y en las listas nominales de electores. Cada sección tendrá como mínimo 100 
electores y como máximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estará sujeto a la 
revisión de la división del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del artículo 53 
de la Constitución Federal. Adicionalmente, se destaca que la Comisión Nacional de Vigilancia, que 
se integra por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, representantes de los Partidos 
Políticos Nacionales y un representante del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, según lo 
dispuesto en el artículo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
conocerá y podrá emitir opiniones respecto de los trabajo que la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores realice en materia de demarcación territorial, conforme lo señala el artículo 158, 
párrafo 2, de la ley invocada. 

En relación con la Distritación electoral local de las entidades federativas, el artículo 214, párrafos 
1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Proced imientos Electorales señala lo siguiente: 
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1. La demarcación de los Distritos Electorales Federales y Locales será realizada por el Instituto 
Nacional Electoral con base en el último censo general de población y los criterios generales 
determinados por el Consejo General. 
2 . El Consejo General del Instituto ordenará a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes 
y aprobará los criterios generales. La Distritación deberá, en su caso, aprobarse antes de que inicie 
el proceso electoral en que vaya a aplicarse. 

Así las cosas, es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con 
atribuciones para llevar a cabo la división territorial de los Distritos en los ámbitos Federal y Local. 

Criterios para realizar la distritación local y su marco normativo. 

1. El método para la distribución de los distritos en las entidades federativas, será el que 
garantice mejor equilibrio poblacional, como lo señala la Sala Superior en el expediente 
SUP-JRC-234/2007: " ... /a distribución de los Distritos Electorales Uninominales en 
cada entidad federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo a la densidad 
poblaciona/, pues sólo así se da coherencia al principio de proporcionalidad previsto 
en el artículo 116, fracción 11, de la Constitución Política de Jos Estados Unidos 
Mexicanos ... " 

2. Equilibrio poblacional. Se aplicará el equilibrio demográfico en la determinación de IoN 
distritos partiendo de la premisa de que la diferencia de población del distrito, respecto a la 
media nacional, será lo más cercana a cero. 

Ahora bien, como en el proceso de Distritación electoral estatal debe atenderse a criterios 
poblacionales, a efecto de determinar, de manera proporcional, el número de diputados que 
habrán de integrar las Legislaturas, es necesario recurrir a los datos oficiales de los censos 
poblacionales publicados por el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
que, por disposición del artículo 26, Apartado B, de la Constitución General de la República, 
son obligatorios para las entidades federativas. 

De lo antes precisado, se puede desprender que la delimitación de los Distritos Electorales 
Uninominales no se basa en el número de electores existentes en cada Distrito, sino en el 
número de habitantes. Sirve de sustento a lo anterior, lo determinado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en diversas jurisprudencias. 

3. Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará en 
consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, el artículo 2, 
último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata que sin 
perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en 
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el 
artículo Tercero Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 
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2 de la Constitución Federal, entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer 
la demarcación territorial de los Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en 
consideración, cuando sea factible, la ubicación de los pueblos y comunidades 
indígenas, a fin de propiciar su participación política. De igual manera, en este tema, el 
artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: "La nación 
mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ella... "Las 
disposiciones señaladas garantizan en todo momento la integridad y unidad de las 
comunidades indígenas, con la intención de mejorar su participación política. 

Por tanto, es necesario que en la conformación de los Distritos Electorales en las entidades 
federativas, se preserve, cuando sea factible, la integridad territorial de las comunidades 
indígenas que contengan. Para lograr esta finalidad, se debe contar con la información que 
proporcione la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que es 
un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 
personalidad jurídica, con patrimonio propio, con autonomía operativa, técnica, presupuesta! 
y administrativa, misma que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, 
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones 
públicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indígenas 
de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos \( 
Mexicanos. 

De la información proporcionada y la definición establecida por la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea factible se conformarán lo Distritos con 
Municipios que cuenten con 40% o más de población indígena. Para ello se deberá identificar 
los Municipios de cada una de las Entidades Federativas que cumplan con el porcentaje 
mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre sí deberán ser 
agrupados. En el supuesto de agrupaciones de Municipios colindantes que cuenten con el 
porcentaje mínimo necesario de población indígena y que la suma de la población de la 
agrupación sea mayor del 15% con respecto a la media estatal, se deberá dividir la 
agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. En el caso de que 
sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con mayor 
proporción de población indígena. 

4. Integridad municipal. Los distritos se construirán preferentemente con mumc1p1os 
completos; cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se 
buscará involucrar al menor número de municipios. 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente 
Distritos con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio 
contemplada en el artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, que señala que: "Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre ... "; por ello, resulta 
necesario que en la construcción de los Distritos en cada entidad federativa se respete, en 
la medida de lo posible, la integridad municipal. 
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Se procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, teniendo especial 
cuidado en la integración de Distritos que incluyan zonas urbanas, en virtud de su alta 
concentración poblacional; con el propósito de que al construirse se tengan en cuenta 
aspectos de colindancia y su integración dentro de las zonas metropolitanas del país. 

Ahora bien, el artículo 41, Base V, en su Apartado 8, inciso a), numeral 2, de la Constitución 
Federal, en relación con el diverso 32, párrafo 1, inciso a), fracción 11 , de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que al Instituto Nacional Electora" para 
los procesos electorales federales y locales, le corresponde la geografía electoral, que 
incluirá la determinación de los Distritos Electorales y su división en secciones 
electorales ... "1. 

Para cumplir con el objetivo del mencionado criterio, se deberán identificar los Municipios 
cuya población sea suficiente para conformar uno o más Distritos enteros, podrán 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menor desviación poblacional, además, se unirán 
Municipios que agrupados con un solo vecino, conformen un número entero de 
Distritos, en caso de existir varias posibilidades, se elegirá al Municipio vecino cuya 
población determine a la agrupación con la menor desviación poblacional, para los casos en 
que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se procurará 
involucrar el menor número de fracciones. Este procedimiento deberá de respetar lo 
establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de \ J 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. ~ 

5. Compacidad geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica 
en la delimitación de los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se 
procure que el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana 
a un polígono regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto 
compacto, consistente en la conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al 
menos un punto de acumulación. No obstante, al hablar de la compacidad como un criterio 
para la delimitación de los Distritos, es estrictamente necesario complementar la función de 
ese conjunto compacto, por lo que se procurará que el perímetro de los Distritos tenga una 
forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. Para ello, se aplicará una fórmula 
matemática que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Los 
aspectos de compacidad se consideran de gran importancia en la integración de los Distritos, 
en virtud de que proporcionan una mejor conformación geográfica de los territorios distritales, 
haciéndolos más eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma 
permanente realiza y evitan el sesgo en la integración de los Distritos conocido como "Efecto 
Salamandra". Asimismo, estos aspectos de conformación procurarán facilitar las labores de 
los Partidos Políticos. 

6. Tiempos de traslado. Tiempos y distancias de traslado al interior de los distritos, se 
calcularon los tiempos y distancias de traslado a partir de las vías de comunicación 
representadas en la cartografía electoral. 

El criterio de tiempos de traslado, tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y 
comunicación de los ciudadanos, de manera que se logre la integración entre las 
comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación electoral, educación cívica , 
campañas políticas, organización electoral y actualización del Padrón Electoral , la 
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conformación de los Distritos debe respetar los límites político-administrativos y accidentes 
geográficos, así como los tiempos de traslado. 

Se construirán Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en 
consideración los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, 
comunidades de más de 2,500 habitantes. Ahora bien, para el cumplimiento de lo anterior, 
deberá tomarse como base la Red Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, la cual es una red vial modelada a gran detalle que determina las 
rutas en sistemas de información geográfica, y que integra los diversos elementos que 
conforman las vías de comunicación que permiten el tráns ito de vehículos automotores 
carreteras, terracerías, brechas, principales vialidades en las áreas urbanas. Deberá 
calcularse los tiempos de traslado de corte por entidad. Se considerarán dos Municipios 
como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de 
corte.Continuidad geográfica. Los distritos tendrán continuidad geográfica, tomando en 
consideración los límites político-administrativos y los accidentes geográficos. 

7. El criterio de continuidad geográfica, determina que los Distritos deberán tener continuidad 
geográfica tomando en consideración los límites geo electorales aprobados por el Instituto 
Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las unidades geográficas 
(secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su conformación, 
se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, salvo ~ 
que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 
permisible. 

8. Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 
Sobre los escenarios propuestos por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos que 
modifiquen los escenarios, siempre y cuando: 
a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y b. Se cuente con el consenso de la Comisión 
Nacional de Vigilancia. 
Es de resaltar que los criterios · antes precisados deberán ser aplicados en el siguiente 
orden: equilibrio poblacional; los Distritos integrados con Municipios de población indígena; 
la integridad municipal , la compacidad; los tiempos de traslado, la continuidad geográfica y, 
en su caso, podrán considerarse factores socioeconómicos y accidentes geográficos. No 
obstante, se procurará la aplicación integral de los mismos. 
Lo anterior es así, ya que por mandato constitucional el número de habitantes de cada uno 
de los Distritos es el que resulte de dividir la población total entre los Distritos señalados, 
teniendo en cuenta el último censo general de población; no obstante, se requiere también 
la aplicación del resto de los criterios, para lograr la integración entre las comunidades, 
facilitar los trabajos de capacitación electoral y educación cívica, así como las campañas 
políticas y organización electoral dentro de cada Distrito. Además, el fin último de la 
Distritación es lograr el equilibrio poblacional de los Distritos Electorales; sin embargo, la 
preservación de los Municipios con población indígena, la preservación de la integridad 
municipal, la compacidad y los tiempos de traslado pueden plantear restricciones para poder 
alcanzar el equilibrio poblacional , ya que son variables que pueden interactuar en sentido 
opuesto al equilibrio poblacional óptimo. Por ello es necesario realizar los ajustes necesarios 
entre todos los factores para sí alcanzar el equilibrio poblacional dentro del rango del ±15% 
respecto a la población media estatal. 
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Aspectos socioeconómicos del estado de Chiapas. 

Chiapas se caracteriza por una enorme diversidad geográfica, económica, social y cultural, de tal 
forma que concentraciones humanas consumo contraste pueden estar separadas unas de otras por 
tan sólo unos kilómetros. El territorio chiapaneco es una enorme placa de roca caliza fragmentada 
en diferentes puntos, fallada y plegada, por lo que su topografía es compleja. Su fisonomía la 
determinan dos grandes cadenas montañosas que la recorren con orientación Noroeste-Sureste. La 
primera de esas cadenas, la sierra Madre de Chiapas, corre casi paralela a la costa del océano 
Pacífico e incrementa su altitud desde aproximadamente en los límites con Oaxaca hasta con e la 
frontera con Guatemala. La otra cadena montañosa, la llamada Altiplanicie Central (también 
conocida como Macizo Central o, más comúnmente, como Los Altos de Chiapas), se desplaza por 
la parte central del estado. Proviene de Guatemala (Sierra de los Cuchumatanes) y desde ahí 
penetra en territorio mexicano, alcanzando sus máximas altitudes cerca de San Cristóbal de las 
Casas. 

Análisis y Observaciones al Segundo Escenario Distritación Local propuesto por el Comité 
técnico del INE 2016. 

1. Criterio 1 y 2 Equilibrio Poblacional 

Con fecha 11 de Octubre de 2016, mediante oficio numero INE/JLENERFE/CLV/2791/2016, en el 
marco de los trabajos de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017,aprobado por la Junta~ 
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE104/2016, y en atención al oficio No. 
INENE/0833/16 de fecha 07 del presente mes y año ,se hizo entrega de un CD que contiene el 
Segundo Escenario de Distritacion en archivo jasan; así como el archivo del Dictamen Técnico" 
Análisis y Evaluación de las observaciones presentadas por los partidos políticos y de las opiniones 
de las instituciones representativas de los Pueblos y Comunidades Indignas al Primer Escenario de 
Distritacion Local que realiza el Comité Técnico para el seguimiento y evaluación de los trabajos de 
Distritacion para el Estado de Chiapas"; motivo por el cual se procedió a realizar las observaciones 
correspondientes al Segundo Escenario de Distritacion Local por parte del Partido MORENA en el 
Estado de Chiapas . 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO DISTRITACION LOCAL DEL DESVIACION POBLACION 
INE POBLACIONAL DISTRITAL 

11 ARRIAGA, TONALA, PIJIJIAPAN, MAPASTEPEC 9.46% 218.764 

13 CINTALAPA, JIQUIPILAS, VILLA FLORES 7.08% 214.010 

6 COMITAN DE DOMINGUEZ, TZIMOL SOCOL TE NANGO, LA 6.89% 213.634 
INDEPENDENCIA 

3 VILLA COMALTITLAN , HUIXTLA, TUZANTAN,HUEHUETAN, 6.34% 212.534 
MAZATAN,TAPACHULA 

8 VENUSTIANO CARRANZA, VILLA CORZO, LA CONCORDIA, LAS 5.31 % 21 0.465 
ROSAS, NICOLAS RUIZ, 
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12 UNION JUAREZ, CACAHOATAN , TAPACHULA 5.08% 210.018 

2 SUCHIATE ,FRONTERA HIDALGO, METAPA, TUXTLA CHICO, 4.52% 208.883 
TAPACHULA SUR 

10 TECPATAN , COPAINALA, BERRIOZABAL, OCOZOCUAUTLA, 4.25% 208.344 
SUCHIAPA 

5 ACAPETAHUA. ACACOYAGUA, ESCUINTLA, SILTEPEC, EL 3.55% 206.96 
PORVENIR, MAZAPA DE MADERO, MOTOZINTLA, TAPACHULA 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, IXHUATAN, 2.65% 205.149 
JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

4 PICHUCALCO, REFORMA, JUAREZ, SUNUAPA, OSTUACAN, 2.58% 205.014 
IXTACOMITAN, FRANCISCO LEON, OCOTEPEC, 
CHAPULTENANGO, TAPALAPA, PANTEPEC, RAYON. COAPILLA, 
TAPILULA, SOLOSUCHIAPA, IXTAPANGAJOYA. 

1 ACALA, CHIAPA DE CORZO, TOTOLAPA,CHIAPILLA,SAN LUCAS, 0.49% 200.838 
IXTAPA,CHICOASEN,SAN FERNANDO,OSUMACINTA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, HUIXTAN, TEOPISCA, 0.07% 200.007 
SANTIAGO EL PINAR, SAN CRISTOBAL ORIENTE 

9 AMATENANGO DE LA FRONTERA, BELLA VISTA, -1.58% 196.983 
CHICOMUSELO, FRONTERA COMALAPA, ANGEL ALBINO 
CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO. BEJUCAL DE 
OCAMPO, LA GRANDEZA 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN -2.3% 195.193 
ANDRES DURAZNAL, ALDAMA 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA TRINITARIA -2.94% 193.938 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN CANCUC, -4.48% 190.902 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARQUEZ DE -4.85% 190.170 
COMILLAS, CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, ALTAMIRANO 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO DE AGUA -5.46% 188.936 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, OCOSINGO, -5.97% 187.92 

14 TUXTLA 1 -6.97% 185.921 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE -7.69% 184.491 

16 TUXTLA 3 -7.95% 183.692 

15 TUXTLA2 -8.04% 183.788 

En la s1gu1ente tabla se establece los porcentajes de población de la Med1a estatal y su respectiva 
población distrital del Segundo escenario de Distritacion Local 2016, de los 24 distritos electorales 
del estado de Chiapas. 
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De los datos arriba señalados respecto al Segundo Escenario de Distritacion Local2016 se puede 
indicar que este escenario parte de los datos reportados por el INEGI en el censo poblacional 
realizado en 201 O, del que se desprenden las siguientes cifras: 

./ La población en Chiapas en 2010 ascendió a 4,796, 580 millones . 

./ La Media poblacional estatal es igual a la Población total entre el número de distritos locales 
(24): quedando de la siguiente manera: 

./ Que cada uno de los distritos electorales se encuentran entre el + - 15 % de 
desviación poblacional y que están oscilan entre el+ 9.46% (máxima) y el -8.04% (minina) 

./ Se aplica la premisa respecto al equilibrio demográfico en la determinación de los distritos 
partiendo de que la diferencia de población del distrito, respecto a la media nacional, será 
lo más cercana a cero. 

Por lo anteriormente señalado se observa que la propuesta del Segundo Escenario de 
Distritacion Local en el estado de Chiapas cumple con los criterios 1 y 2 de los criterios para 
las distritaciones locales y sus reglas operativas. 

3.- Criterio 3 Población indígena. La ubicación de los pueblos y comunidades indígenas se tomará 
en consideración, cuando sea factible, para establecer la demarcación territorial de los distritos 
electorales uninominales, a fin de propiciar su participación política. 

El sustento legal Respecto a Distritos integrados con Municipios de población indígena, se halla en 
el artículo 2, último párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos mandata 
que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia Constitución a favor de los pueblos 
indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos, tendrá en lo 
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. En ese sentido, el artícu lo Tercero 
Transitorio del Decreto de fecha 18 de julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 14 de agosto del mismo año, por el que se reformó el Artículo 2 de la Constitución Federal, 
entre otras reformas y adiciones, señala que para establecer la demarcación territorial de los 
Distritos Electorales Uninominales deberá tomarse en consideración, cuando sea factible, la 
ubicación de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su participación política. 

Para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento: De la información proporcionada y la definición 
establecida por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, cuando sea 
factible se conformarán lo Distritos con Municipios que cuenten con 40% o más de población 
indígena. Para ello se deberá identificar los Municipios de cada una de las Entidades Federativas 
que cumplan con el porcentaje mencionado, además dichos Municipios que sean colindantes entre 
sí deberán ser agrupados. 
Se sumará la población total de las agrupaciones de Municipios con 40% o más. En caso de que la 
suma de la población de la agrupación sea mayor a la población media estatal más de 15%, se 
dividirá la agrupación municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando 
incorporar los Municipios con mayor proporción de población indígena. 
En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indígena, se preferirá al Municipio con 

mayor proporción de población indígena. 
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De acuerdo con los criterios para las distritaciones Locales y sus reglas de 
operación se señalan las siguientes observaciones a la propuesta de Distritacion 
del Instituto Nacional Electoral para el estado de Chiapas: 

./ La propuesta del Segundo Escenario de Distritacion Local respecto a población indígena con 
mas de 40% de población indígena como se muestra en la tabla abajo señalada se observan 
nueve distritos electorales con más del 40% de población indígena, siendo la agrupación de 
TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA, el de mayor porcentaje (91.26) el de mayor porcentaje y el de menor porcentaje 
la agrupación de MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA. 

DTTO AGRUPACIONES 2do ESCENARIO TIPO DE PORCENTAJE POBLACION 
DISTRITACION LOCAL DEL INE DISTRITO DISTRITAL DE INDIGENA 

POBLACION POR 
INDIGENA DISTRITO 

22 TUMBALA, TILA, SABANILLA, HUITIUPAN, INDIGENA 91.26 182772 
SIMOJOVEL, SAN ANDRES DURAZNAL, 
ALDAMA 

21 CHAMULA, LARRAINZAR, ZINACANTAN, INDIGENA 88.41 1722345 
HUIXTAN, TEOPISCA, SANTIAGO EL PINAR, 
SAN CRISTOBAL ORIENTE 

18 CHILON, YAJALON. SITALA, PANTELHO, INDIGENA 88.12 133205 
OCOSINGO, 

17 OCOSINGO ,BENEMERITO DE LAS INDIGENA 76.19 167584 
AME RICAS, MARQUEZ DE COMILLAS, 
CHANAL, AMATENANGO DEL VALLE, 
ALTAMIRANO 

23 AMA TAN, PUEBLO NUEVOSOLISTAHUACAN, INDIGENA 73.56 150903 
IXHUATAN, JITOTOL, BOCHIL, BOSQUE, 
CHENALHO, MITONTIC, SOYALO, 
CHALCHIHUITAN 

19 OCOSINGO,OXCHUC, TENEJAPA, SAN JUAN INDIGENA 70.88 145440 
CANCUC, OCOSINGO, 

20 PALENQUE, LA LIBERTAD, CATAZAJA, SALTO INDIGENA 58.61 110732 
DE AGUA 

24 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE INDIGENA 50.83 93777 

7 MARGARITAS, MARAVILLA TENEJAPA, LA INDIGENA 40.01 77604 
TRINITARIA 

Cabe hacer mención que con base en la Metodología para la conformación de los 
agrupamientos de los pueblos y comunidades indígenas en las distritaciones federal y local 
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se establece que se identificaran los municipios con más del 40% de población indígena, 
así como su lengua predominante, no obstante en la agrupación 07 : MARGARITAS, 
MARAVILLA TENEJAPA y LA TRINITARIA del segundo escenario de Distritacion local deiiNE, 
se puede observar que la lengua de esta agrupación no es una constante, toda vez que de 
los tres municipios señalados solo dos tienen más del 40% de población indígena y su 
lengua no es la misma como se puede ver en la siguiente tabla correspondiente a la 
agrupación 07 del segundo escenario de Distritacion local deiiNE. 

id POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

52 LAS 
.-¡-- 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 

MARGARITAS 
99 LA TRINITARIA 72176 12.14 8766 KANJOBAL, JACAL TECOS Y 

CHUC 

114 MARAVILLA 12146 53.51 6499 TSELTAL -TSOTSIL 
TENEJAPA 

193983 77059 

Derivada de la observación con antelación indicada podemos concluir que este distrito indígena se 
crea con el municipio de la Trinitaria para cumplir con el criterio de equilibrio poblacional, pues el 
Municipio de Margaritas y Maravilla Tenejapa sumados no dan el porcentaje permitido de equilibrio 
poblacional establecido en los criterios 1 y 2. 

Esta observación es evidente toda vez que los ocho distritos restantes cumplen con el criterio 3 y el 
procedimiento para conformar distritos indígenas, por ende estos municipios deberían pasar a formar "'{ 
parte de otro distrito fortaleciendo el distrito indígena , es decir los distritos que cumplen con el 40 % 
de población indígena son ocho. 

Por otro lado esta agrupación 07 no cumple con el criterio 5 denominada Compacidad 
geométrica. Se procurará obtener la mayor compacidad geométrica en la delimitación de 
los distritos; ningún distrito podrá rodear íntegramente a otro. Partiendo de esta idea el 
Municipio de la Independencia parte la compacidad de la agrupación 07 (Municipio de Las 
Margaritas, Maravilla Tenejapa, la Trinitaria) como se muestra en la siguiente imagen, donde 
se observa que el municipio de la Independencia que corresponde a la agrupación 6 se halla 
en medio delas Margaritas y la Trinitaria , dificultando los tiempos de traslado que , tiene 
la finalidad de facilitar la accesibilidad y comunicación de los ciudadanos, de manera que se 
logre la integración entre las comunidades, así como facilitar los trabajos de capacitación 
electoral, educación cívica, campañas políticas, organización electoral y actualización del 
Padrón Electoral. Por ende no se cumple con el criterio 6 Tiempos de traslado. 
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Respecto a la agrupación 17 conformada con municipios de más del 40 % de población indígena y 
de acuerdo con los criterios establecidos para las distritaciones Locales y sus reglas de operación, 
se señalan las siguientes observaciones a·la propuesta de Distritacion del Instituto Nacional Electoral 
para el estado de Chiapas. El Distrito 17 integrado por los municipios de: Chitón, Yajalón, Sitalá, 
Pantelhó y 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 9965 personas se 
observa que este Distrito al incluir 4 secciones electorales del municipio de Ocosingo lo colocan ~ 
en la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 
668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para 
que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el rango 
poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecida por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

31 CHILON 110784 96.87 107316 TSELTAL 
-- .. 

OCOSINGO 9965 81.6 8131 

66 PANTELHO 22987 92.93 21362 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL 

190170 92.40 175715 TSELTAL 
---! 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tenejapa, Oxchuc, San 
Juan Cancuc y 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo que representa 75905 
personas se observa que este Distrito al incluir 14 secciones electorales del municipio de Ocosingo 
lo colocan en la tipología 5 , es decir que el Municipio de Ocosingo al no tener la población 
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suficiente (199 668 personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la 
dividen para que agrupados con otros municipios conformen un distrito en rango y cumplir con el 
rango poblacional del +- 15% de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 

Id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION "'oiNDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

75 OCOSINGO 75905 81.60 61938 TSELTAL 
64 OXCHUC 42416 99.05 42013 TSELTAL 
79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 29871 TSELTAL 

94 TENEJAPA 39466 99.50 39269 TSELTAL 
187920 59.1 111153 

J. 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Marqués de Comillas. 
Benemérito de las Américas, Chanal, Amatenango del Valle y Altamirano y 47 SECCIONES 
ELECTORALES DEL municipio de Ocosingo que representa 113798 personas lo colocan en 
la tipología 5 , es decir, que el Municipio de Ocosingo al no tener la población suficiente (199 668 
personas y tener una proporción distrital es de 1.0) para crear dos distritos la dividen para que 
agrupados con otros municipios conformen un distrito y cumplir con el rango poblacional del+- 15% 
de la desviación de la media estatal establecido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

~ 4 ALTAMIRANO t 30587 73.29 22417 TSELTAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

113 BENEMERITO DE LAS AMERICAS 17282 40.45 6991 TSELTAL 

115 MARQUES DE COMILLAS 9853 58.06 5721 TSELTAL 

' 1 AMATENANGO DEL VALLE - r 8716 78.23 6819 TSELTAL 

OCOSINGO 113798 81 .60 92859 TSELTAL 
t 190902 76.19 145440 

----- - 1 

Respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Chamula, 
Larrainzar, Zinacantán, Huixtan, Teopisca, Santiago el Pinar, y San Cristóbal 
de las Casas Oriente se observa que a la propuesta original del INE, no cumple 
con la continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad con el municipios 
de Huixtan la compacidad y los tiempos de traslado se dificultan, por lo tanto el 
objetivo de establecer integridad municipal no se cumple toda vez que no se toma 
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en cuenta aspectos de colindancia . Esta colindancia se lograría con Amatenango 
del Valle y Mitontic. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

23 CHAMULA r 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL 

49 LARRAINZAR 
r 

19286 94.72 18268 TSOTSIL t 95 TE O PISCA 37360 48.79 18228 TSOTSIL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 3245 95.50 3099 TSOTSIL 

119 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 658 50.83 334 TSOTSIL 
ORIENTE 1 

194935 88.41 172343 

respecto de la propuesta del Distrito integrado por los municipios de: Tumbalá, Tila, 
Sabanilla, Huitiupan, Simojovel y San Andrés Duraznal , cumplen con el equilibrio 
poblacional , es decir que la Población Distrital se encuentra en el Rango establecido por 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de 205,014 de población distrital . No 
obstante respecto al criterio de integridad municipal que entre sus objetivos señala que se 
procurará incorporar Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de 
que al construirse se tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán ~ 
agruparse Municipios vecinos para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas 
agrupaciones que tengan la menos desviación poblacional, este procedimiento deberá de 
respetar lo establecido en el criterio de equilibrio poblacional referente al rango máximo de 
desviación poblacional con respecto a la media estatal. 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-
CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-
TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

112 AL DAMA 5072 93.14 4724 TSELTAL 

117 SAN ANDRES DURAZNAL 4206 97.95 4120 TSOTSIL 

200265 91.27 182772 

Por lo señalado con anterioridad y con la finalidad de fortalecer el Criterio de Integridad 
Municipal se propone que a la propuesta original del INE , se agregue al distrito , el 
Municipio de Amatan y retirar de esta agrupación original del Distrito el Municipio de San 
Andrés Duraznal pues se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente 
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no hay vecindad ; al incluir el municipio de Amatan y retirar el municipio de San Andrés 
Duraznal de este distrito, el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de población 
distrital de 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad tiempos de 
traslado entre cabeceras municipales se mantienen 

id NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % POBLACION LENGUA 
INDIGENAS INDIGENA 

16 CATAZAJA 1 16649 4.45 741 CHOL 
L 

50 LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 
~ 

56530 87.78 49622 CHOL 
- T" - .... 

188936 58.61 110732 
-------- _L_ __ - -- ------

OBSERVACION: NOS SUMAMOS A LA PROPUESTA ORIGINAL EN VIRTUD DE QUE 
SE CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL, INTEGRIDAD 
MUNICIPAL, CONTINUIDAD GEOGRAFICA, VECINDAD, POBLACION INDIGENA DE 
LENGUA CHOL Y TIEMPOS DE TRASLADO ENTRE CABECERAS MUNICIPALES. 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por los municipios de: Amatán, 
lxhuatán, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Jitotol, Bochil, El Bosque, Chenalhó, Mitontic, 
Soyaló y Chalchihuitán cumplen con el equilibrio poblacional , es decir que la Población ~ 
Distrital se encuentra en el Rango establecido por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral de 205,014 de población distrital. 

Sin embargo el criterio de integridad municipal que indica que se procurará incorporar 
Municipios completos a los Distritos Electorales, con el propósito de que al construirse se 
tengan en cuenta aspectos de colindancia por lo tanto podrán agruparse Municipios vecinos 
para la conformación de Distritos, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menos 
desviación poblacional, este procedimiento deberá de respetar lo establecido en el criterio 
de equilibrio poblacional referente al rango máximo de desviación poblacional con respecto 
a la media estatal. 

Por lo señalado con anterioridad , se propone que a la propuesta original del INE , se 
agregue al distrito 23 los 1 municipios de: Rayón, Tapilula y San Andrés Duratnal y retirar 
de este agrupación original del distrito 22 el municipio de Mitontic, Amatan e lxhuatán pues 
se considera que no hay continuidad geográfica y territorialmente no hay vecindad , al 
incluir los municipios de Rayón, Tapilula y San Andrés Duraznal y retirar los municipios de 
Mitontic Amatan e lxhuatán del distrito el equilibrio poblacional se mantiene en el rango de 
población distrital baja 19354 y los objetivos de : continuidad geográfica , compacidad , 
tiempos de traslado entre cabeceras municipales se mantienen y se hace notar que este 
distrito cuenta con más del 40% de población indígena , de lengua tzotzil señalado en el 
criterio 3 por lo tanto es considerado como un distrito indígena. 
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i d NOMBRE MUNICIPIO POBLACION % INDIGENAS POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

o-- .. 
1 5 AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL 
t- 13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

~4 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL 
~ 

r 

22 CHALCHIHUITAN 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

26 CHENALHO 
~ 

35466 98.17 34817 TSOTSIL 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

56 MITONTIC 12584 99.94 12576 TSOTSIL 

71 PUEBLO NUEVO 30634 54.42 16671 TSOTSIL 
SOLIST AH U A CAN + 

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

1 205149 73.56 150903 

Respecto de la propuesta de este Distrito integrado por el municipio de: San Cristóbal 
Poniente se observa que este Distrito conformara 1 distrito electoral dentro del rango 
poblacional establecido, entrando en la tipología 1 , es decir, San Cristóbal de las casas 
poniente es un municipio cuyo cociente de la media estatal esta entre 0 .92 y construirán 
un distrito electoral lo que le permite conformar 1 distritos electoral cumpliendo con el 
equilibrio poblacional establecido en los criterios 1 y 2 del acuerdo referido , la desviación 
distrital del distrito es de 184,491 cumpliendo con el equilibrio poblacional permitido. 

id NOMBRE MUNICIPIO 

77 SAN CRISTOBAL DE LAS 
CASAS PON 1 ENTE 

POBLACION 

184491 

184491 

4. Criterio 41ntegridad municipal. 

% 
INDIGENAS 

50.83 

POBLACION LENGUA 
INDIGENA 

93777 TSOTSIL-
TSELTAL 

93777 

El criterio de integridad municipal establece que se deberán de construir preferentemente Distritos 
con Municipios completos. Lo anterior, para respetar la figura del Municipio contemplada en el 
artículo 115, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De 119 municipios 116 están completos, los cuales conforman la Entidad, en el segundo escenario, 
y se fraccionan Tapachula (4 fracciones), Ocosingo (3 fracciones), y San Cristóbal de las Casas (2 
Fracciones), el cual se representara en las siguientes imágenes: 

~ 
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Tapachula (4 fracciones): 

Ocosingo (3 fracciones) 
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San Cristóbal de las Casas {2 Fracciones) 
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5. Criterio 5 Compacidad geométrica 

El criterio de compacidad tiene como objetivo que en la delimitación de los Distritos se procure que 

el perímetro (límites) de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono 

regular. La compacidad parte de la definición matemática de conjunto compacto, consistente en la 

conformación de un conjunto cerrado, acotado y que tiene al menos un punto de acumulación. No 

obstante, al hablar de la compacidad como un criterio para la delimitación de los Distritos, es 

estrictamente necesario complementar la función de ese conjunto compacto, por lo que se procurará 

que el perímetro de los Distritos tenga una forma geométrica lo más cercana a un polígono regular. 

La propuesta cumple con el criterio de compacidad. 

6. Criterio 6 Tiempos de traslado. 

El promedio de los tiempos de traslado de esta propuesta es de 54.95 minutos. 

7. Criterio 7 Continuidad Geográfica. 
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Los Distritos deberán tener continuidad geográfica tomando en consideración los límites geo 

electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral; para lo anterior, se deberán identificar las 

unidades geográficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades territoriales en su 

conformación, se agruparán territorialmente las unidades geográficas que presenten discontinuidad, 

salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviación poblacional 

permisible. 

El escenario cumple con la continuidad geográfica en las vecindades de los municipios sin embargo 

por las características geográficas del estado en los siguientes distritos existe una barrera geográfica 

que impide que algunos municipios propuestos no tengan la comunicación en infraestructura 

carretera en los distritos que fueron integrados que son los siguientes: 

o 

o 

DTTO 04: Los municipios de Ocotepec, Tapalapa, Pantepec, Coapilla, Rayan, Tapilula están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

DTTO 22: Los municipios de Huitiupan, Simojovel, San Andrés Duraznal están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 17: El municipio de PANTELHO está desintegrado con vías de comunicación con el 

resto del distrito. \ { 

o DTTO 19: El municipio de Amatenango del Valle esta desintegrado con vías de "(. 

comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 08: El municipio de Venustiano Carranza esta desintegrado con vías de comunicación 

con el resto del distrito. 

o DTTO 09: Los municipios de Ángel Albino Corzo y Monte Cristo de Guerrero están 

desintegrados con vías de comunicación con el resto del distrito. 

o DTTO 05: Los municipios de Acacoyagua, Acapetahua, y Escuintla, se encuentran ubicados 

en la región costa del estado, y están integrados con municipios de la sierra y no existe vías 

de comunicación terrestre entre ellos. 

Esta integración principalmente dificulta la logística y operatividad de los procesos electorales. 

8. Criterio 8 Factores socioeconómicos y accidentes geográficos 

Esta propuesta no considera los factores socioeconómicos y accidentes geográficos que en el estado 

se denotan como quedo asentado en el criterio 7. 
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Convencidos de la transformación 

Con base a estas observaciones atendiendo a la situación geográfica y socioeconómica del estado 

se presentó un escenario que consideraba todos los criterios establecidos no obstante este escenario 

fue rechazado por el comité técnico del INE bajo el argumento que este no cumplía el criterio 3, al 

disminuir un distrito indígena. 

Propuesta del segundo escenario. 

Por las consideraciones antes mencionadas se presenta la siguiente propuesta del Partido 
MORENA: 

• Esta propuesta mejora el costo poblacional lo que representa un mejor equilibrio con 

respecto al segundo escenario. 

• De los 119 municipios de la entidad, 48 de ellos con más del40% de población indígena se 

encuentran agrupados en 9 Distritos indígenas. Este escenario respeta su integración 

superando en términos de densidad de población indígena a la propuesta del segundo 
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escenario emitida por el comité técnico del INE. Se crean 5 distritos con uniformidad de 

lengua: 

o DTTO 01: San Cristóbal de las Casas Poniente: Tsotsil 

o DTTO 02: Chilon: Tseltal 

o DTTO 03: Ocosingo: Tseltal 

o DTTO 05: Chamula: Tsotsil 

o DTTO 20: Palenque: Ch 'ol 

• Reduce las fracciones municipales en Tapachula de 4 a 3 y Ocosingo de 3 a 2. 

• El escenario mejora los tiempos de traslado (46 minutos de promedio). 

• En relación a la geografía del estado, se considera el criterio 8 el cual establece factores 

socioeconómicos, accidentes geográficos y vías de comunicación entre los municipios al 

interior de los distritos. 

CUADROS COMPARATIVOS DE EQUILIBRIO POBLACIONAL Y DESVIACIÓN DE LA MEDIA 

En la siguiente tabla se establecen los porcentajes de mayor a menor con respecto a la Media estatal 

de los 24 distritos electorales del estado de Chiapas. 

Se observa una disminución del 3.56 % en el costo del componente poblacional con respecto al 

segundo escenario de distritación local propuesto por el comité técnico. 

DTTO 
AGRUPACIONES 2do ESCENARIO 

DESVIACION POBLACION DISTRIT ACION LOCAL DEL INE 
POBLACIONAL DISTRITAL 

6 VILLAFLORES, ARRIAGA, TONALA. 11.47% 222,779 

21 CINTALAPA, JIQUIPILAS, OCOZOCOAUTLA DE 
9.39% 218,633 ESPINOSA, SUCHIAPA. 

13 TUXTLA GUTIERREZ. 6.80% 213,455 
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9 TUXTLA GUTIERREZ, BERRIOZABAL, CHICOASEN, 6.37% 212,583 OSUMACINTA, SAN FERNANDO 

22 TUXTLA GUTIERREZ. 6.32% 212,484 
COAPILLA, COPAINALA, IXTACOMITAN, 

12 IXTAPANGAJOYA, JUAREZ, OSTUACAN, 3.77% 207,389 PICHUCALCO, REFORMA, SOLOSUCHIAPA, 
SUNUAPA, TECPATAN. 

15 
TUZANTAN, HUEHUETAN, HUIXTLA, MAZA TAN, 1.85% 203,558 TAPACHULA. 

BOCHIL, EL BOSQUE, CHAPUL TE NANGO, 
FRANCISCO LEON, IXHUATAN, JITOTOL, AMA TAN, 

11 OCOTEPEC, PANTEPEC, PUEBLO NUEVO 1.62% 203,095 
SOLISTAHUACAN, RAYON, SOYALO, TAPALAPA, 

TAPILULA. 

BENEMERITO DE LAS AMERICAS, MARAVILLA 

23 TENEJAPA, MARQUES DE COMILLAS, CHANAL, 1.60% 203,046 AL TAMIRANO, LAS MARGARITAS, OCOSINGO, 
AMATENANGO DEL VALLE. 

14 TAPACHULA. 1.52% 202,896 

TUXTLA CHICO, UNION JUAREZ, CACAHOATAN, 
19 FRONTERA HIDALGO, METAPA, SUCHIATE, 0.84% 201 ,533 

TAPACHULA. 

VENUSTIANO CARRANZA, ACALA, CHIAPA DE 
16 CORZO, CHIAPILLA, NIGOLAS RUIZ, SAN LUCAS, 0.72% 201,297 

TOTOLAPA. 

8 TZIMOL, COMITAN DE DOMINGUEZ, LAS ROSAS, -1.35% 197,158 SOCOL TENANGO 

ACACOYAGUA, VILLACOMAL TITLAN, 
24 ACAPETAHUA, ESCUINTLA, MAPASTEPEC, -1 .71% 196,433 

PIJIJIAPAN 

5 ZINACANTAN, CHAMULA, HUIXTAN, IXTAPA, SAN -1.89% 196,076 CRISTOBAL DE LAS CASAS ORIENTE, TEOPISCA 

3 OCOSINGO. -2.16% 195,533 

4 
TUMBALA, SAN ANDRES DURAZNAL, HUITIUPAN, -2.33% 195,193 SABANILLA, SIMOJOVEL, TILA. 
ALDAMA, SANTIAGO EL PINAR, CHALCHIHUITAN, 

10 CHENALHO, LARRAINZAR, MITONTIC, OXCHUC, -2.43% 195,007 
PANTELHO, TENEJAPA. 

7 
VILLA CORZO, MONTE CRISTO DE GUERRERO, LA -5.26% 189,347 CONCORDIA, ANGEL ALBINO CORZO, SIL TEPE C. 

20 CATAZAJA, LA LIBERTAD, PALENQUE, SALTO DE -5.46% 188,936 AGUA 

BEJUCAL DE OCAMPO, BELLA VISTA, 

18 CHICOMUSELO, LA GRANDEZA, MAZAPA DE -6.12% 187,634 MADERO, MOTOZINTLA, 
AMATENANGO DE LA FRONTERA, EL PORVENIR. 

2 YAJALON, CHILON, SAN JUAN CANCUC, SITALA. -6.26% 187,351 
1 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS PONIENTE. -7.69% 184,491 
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FRONTERA COMALAPA, LA INDEPENDENCIA, LA 
TRINITARIA. 

CUADRO COMPARATIVO POBLACION INDIGENA 

Convencidos de la transfO<maclón 

-9.60% 180,673 

Escenario Propuesta 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

1 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

2 187351 176093 93.9909581 Tseltal 

3 195533 159554.9 81.5999959 Tseltal 

4 195193 178048 91 .2163858 Ch'ol 1 Tsotsil 

5 196076 158222 80.6942206 Tsotsil 

10 195007 190578 97.7287995 Tsotsil/ Tseltal 

11 203095 130984 64.493956 Tsotsil /Zaque 

20 188936 110733 58.6087352 Ch 'ol 

23 203046 124249.2 61 .1926165 
Tojolabal 1 Tseltal 1 
Tsotsil 

Segundo Escenario Local Chiapas 

Distrito Población 
Población 

Porcentaje Lengua 
Indígena 

7 193983 77604 40.0055675 
Tojolabal 1 Q'anjob' al 
/Tsotsil 

17 190170 175715.4 92.3991376 Tseltal 

18 187920 173091 .5 92.1091315 Tseltal 

19 190902 145441.2 76.1862945 Tseltal 

20 188936 110733 58.6087352 Ch 'ol 

25 



morena 
COMIT( EJECUTIVO ESTATAL Cll1apas Convencidos de la transformación 

21 200007 177067 88.5304014 Tsotsil 

22 195193 178048 91 .2163858 Ch' ol / Tsotsil 

23 205149 150902 73.5572681 Tsotsil 

24 184491 93777 50.8301218 Tsotsil 

DTIO id 
NOMBRE DE 

POBLACIÓN % INDIGENA 
POBLACIÓN 

LENGUA 
MUNICIPIO INDIGENA 

SAN CRISTOBAL DE 

1 77 LAS CASAS 184491 50.83 93777 TSOTSIL-TSEL TAL 
PONIENTE. 

110 YAJALON 34696 79.46 27569 TSELTAL- CHOL 

31 CHILON 110784 
2 

96.87 96.87 TSELTAL 

79 SAN JUAN CANCUC 30133 99.13 99.13 TSELTAL 

83 SITALA 11738 96.58 11337 TSELTAL 

3 59 OCOSINGO 199668 81.6 162929 TSELTAL 

100 TU M BALA 33292 97.92 32600 CHOL 

117 
SAN ANDRES 97.95 4120 

~ DURAZNAL 4206 TSOTSIL 

4 38 HUITIUPAN 22182 79.79 17699 TSOTSIL-CHOL 

75 SABANILLA 25614 88.26 22607 CHOL 

82 SIMOJOVEL 39268 82.72 32482 TSOTSIL-TSELTAL 

96 TILA 70631 97.04 68540 CHOL 

111 ZINACANTAN 36590 97.29 35598 TSELTAL 

23 CHAMULA 75101 99.55 74763 TSOTSIL 

39 HUIXTAN 22695 97.17 22053 TSOTSIL-TSELTAL 

44 IXTAPA 23672 30.61 7246 TSOTSIL 
S 

901 
SAN CRISTOBAL DE 

658 50.83 334 
LAS CASAS ORIENTE 

TSOTSIL 

95 TEOPISCA. 37360 48.79 48.79 TSOTSIL-TSEL TAL 

112 ALDAMA 14485 99.76 14450 TSOTSIL 

118 SANTIAGO EL PINAR 35466 98.17 34817 TSOTSIL 

22 CHALCHIHUITAN 19286 94.72 18268 TSOTSIL 

10 26 CHENALHO 12584 99.94 12576 TSOTSIL 

49 LARRAINZAR 42416 99.05 42013 TSELTAL 

56 MITONTIC 22987 92.93 21362 TSOTSIL-TSELTAL 

64 OXCHUC 39466 99.5 39269 TSELTAL 

66 PANTELHO 5072 93.14 4724 TSELTAL 
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94 TENEJAPA 3245 95.5 3099 TSOTSIL 

S AMA TAN 21236 49.54 10520 TSOTSIL- ZOQUE 

13 BOCHIL 33185 60.04 19924 TSOTSIL 

14 EL BOSQUE 18970 95.49 18114 TSOTSIL-TSEL TAL 

25 CHAPULTENANGO 6639 94.6 6280 ZOQUE 

33 FRANCISCO LEON 6342 84.04 5330 ZOQUE 

42 IXHUATAN 10110 50.63 5119 TSOTSIL 

47 JITOTOL 18739 78.81 14768 TSOTSIL 

NAHUATL-
11 60 OCOTEPEC 11920 99.51 11862 TOTONACA-

ZOQUE 

67 PANTEPEC 10004 66.95 6698 ZOQUE 

71 
PUEBLO NUEVO 

30634 54.42 16671 ZOQUE-TSOTSIL 
SOLISTAHUACAN 

72 RAYO N 8825 58.95 5202 ZOQUE 

86 SOYALO 9740 40.48 3943 TSOTSIL 

91 TAPALAPA 4217 99.05 4177 ZOQUE 

92 TAPILULA 12534 18.96 2376 ZOQUE-TSOTSIL 

16 CATAZAJA 16649 4.45 741 CHOL 

so LA LIBERTAD 4820 3.4 164 CHOL 
20 

65 PALENQUE 110937 54.27 60206 CHOL 

76 SALTO DE AGUA 56530 87.78 49622 CHOL 

4 ALTAMIRANO 30587 73.29 22417 
TSELTAL 

TOJOLABAL 

7 
AMATENANGO DEL 

8716 78.23 6819 
TSELTAL-

VALLE TOJOLABAL 

24 CHANAL 10666 99.7 10634 TSELTAL 

52 LAS MARGARITAS 109661 56.35 61794 TOJOLABAL 
23 

113 
BENEMERITO DE 

17282 40.45 6991 TSELTAL-CHOL 
LAS AME RICAS 

114 
MARAVILLA 

12146 53.51 6499 TSOTSIL 
TENEJAPA 

115 
MARQUES DE 

9853 58.06 5721 TSELTAL 
COMILLAS 

Esta propuesta integra a la población Zoque como puede observarse en el Distrito 11, misma que 

no fue considerada en el segundo escenario propuesto por el comité técnico del INE. 

Esta conformación integra en algunos municipios más de dos lenguas porque se respeta la 

continuidad geográfica y unidades territoriales propuestas por el comité técnico del IN E. 

~ 
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La propuesta mejora en 7 minutos los tiempos de traslado en comparación al segundo escenario. 

Escenario Promedio de tiempo de traslado 
2do Escenario 54.95 minutos 

Escenario 
Propuesta 46 minutos 

CONCLUSIONES 

Derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de Vigilancia con los 

representantes de los partidos políticos acreditados y consejeros electorales del Instituto de 

Elecciones y Participación Ciudadana (IEPC), se realizaron los análisis antes vertidos, 

justificaciones y fundamentaciones, mismos que se concluye un escenario con un costo 

total de 14.93, dando así cumplimiento al acuerdo No. INE/JGE104/2016 de fecha 25 de 

abril del presente año. 

Por lo anterior, solicitamos que el Comité Técnico entre al análisis de las propuestas antes 

señaladas y tome en consideración los trabajos realizados por los partidos políticos y 

pondere la propuesta formulada, en razón que se respetaron en lo general y en lo particular 

los criterios y reglas establecidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
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~~:, 
encuentro 

social 

C. Guillermo Barrientos Gómez 

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 25 de Octubre de 2016. 

Asunto: Observaciones y propuesta al Segundo Escenario 

Presentado por el Instituto Nacional Electoral. 

Vocal del Registro Federal de Electores 
De la Junta Local Ejecutiva deiiNE. 

Por medio del presente me dirijo a usted, para dar cumplimiento al acuerdo 
1 NE/JGE 104/2016, de fecha 25 de abril del presente año, vengo a presentar las 
observaciones y propuesta respecto al Segundo Escenario Local Chiapas presentado por 
el Instituto Nacional Electoral, en mi carácter de Representante del Partido Encuentro 
Social, personalidad que tengo debidamente acreditada ante este H. Instituto. 

Cabe señalar que derivado de las mesas de trabajo realizadas en la Comisión Local de 
Vigilancia que sostuvimos en días anteriores con los representantes de los diversos 
Partidos Políticos, llegamos al acuerdo de presentar en conjunto una sola propuesta de 
escenario. que si bien excede un poco del primer Escenario Local de Chiapas, se encuentra 
más apegada a los ocho criterios establecidos. 

VALORES 

Valores de la función de 14.938021 
costo. 
Valor del componente de 3.033657 
población. 
Valor de Componente de 11.904365 
compacidad. 

Por lo que hago entrega de un disco compacto que contiene: 

• Archivo propuesta de Distritación, en forma de JSON 
• Propuesta de Escenario de Distritación Local para el Estado de Chiapas 2016-2017. 
• Archivo PDF del sistema de Distritación Local. 

Se anexan observaciones y propuesta de forma impresa y archivo adjunt 



Función de 
	

Componente 

Costo Total 
	

Poblacional 

14.938021 	3.033657 

Componente de 

Com 	acidad 

11.904365  

REPRESENTACION ANTE LA 

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA 

_adid

DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

Ciudad de México, 28 de octubre de 2016 
CNV-PAN-OF01-281016 

ING. RENÉ MIRANDA JAIMES 
DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

PRESENTE. 

En el marco del Proyecto de Distritación Electoral Local y Federal 2016-2017, y con relación al 

Segundo Escenario de Distritación Local del Estado de Chiapas, le comunico lo siguiente: 

PRIMERO: Que esta Representación Nacional retira su propuesta de Distritación Local para el 

estado de Chiapas con las características siguientes: 

Función de 

Costo Total • ' 

..-< Componente::-. ',t,, 
... ' •.Poblaciónal 

Componente de_ 

 ' Compacidad 

7 	11.558276  	 L 14.770122 3.211846 

SEGUNDO: Que esta Representación Nacional se suma a la propuesta de Distritación Local 

para el estado de Chiapas presentada por PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PNA, MORENA y PES 

con las características siguientes: 

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 158 numeral 2 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; Criterios y Reglas operativas aplicables para el 

análisis y la delimitación territonal-de-los-Distritos en las entidades federativas. 

Sin otro particular, reciba 	 ai saludo. 

ATENTAMENTE 

Cc p. litro. Juan Gabriel García Ruiz: Director de te Secretaria- -ddidateornisienes-de-Vigari-od-del Registro Federal de Electores.- PRESEN,  

Janetto Ovando Reaznia.- Presidenta del Comité Directivo Estatal de Partido Acción Nacional en el Estado de Chiapas - PRESEN 
e 

LIC. GUILLERMO AVALA RIVtRA ------
REPRESENTAN13 

Por una patria ordenada y generosa 
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