JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QFC/ID09/CHIS/106/2003 Y SU ACUMULADO
JGE/QPRD/JD09/CHIS/226/2003

JGE15/2004

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LOS
PARTIDOS FUERZA CIUDADANA Y DE LA REVOLUCION DEMOCR ATICA, EN
CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, POR HECHOS
QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO F EDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 21 de enero de 2004.

VIS T O S para resolver los expedientes JGE/QFC/JD09/CHIS/106/2003 y
JGE/QPRD/JD09/CHIS/226/2003 acumulados, integrados con motivo de las
quejas presentadas por los partidos Fuerza Ciudadana y de la Revolucién
Democrética, por hechos que consideran constituyen infracciones al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha dos de mayo de dos mil tres, se recibié en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral oficio numero CD/726/2003,
suscrito por el C. José Arturo Alfonzo Aguilar, Consejero Presidente del 09
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Chiapas, mediante
el cual remite el escrito de fecha veintiocho de abril del afio en curso, suscrito por
el C. Fernando Hernandez Hernandez, representante propietario del Partido
Fuerza Ciudadana ante el Consejo mencionado, en el que expresa:

“Por medio de la siguiente, me permito dirigirme a usted, para
manifestar nuestra inconformidad sobre la inquietud existente en
relacién a los espacios radiofénicos que existen a favor del candidato a
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diputado federal del Partido Verde Ecologista de México en el noveno
distrito de Tuxtla Gutiérrez, que siendo candidato y locutor al mismo
tiempo se mantiene varias horas diarias promocionandose, es violatorio
a la Ley vigente, y violenta a los demas partidos que se encuentran en
campania electoral.

No dudando que si (sic), se tomara en cuenta esta fundada
inconformidad y considerando que esta institucion aplicara las normas
establecidas, le reiteramos nuestros reconocimientos...”

No aport6 pruebas.

II. Por acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil tres, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito
sefalado en el resultando anterior, ordendndose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QFC/JD09/CHIH/106/2002, asi como requerir al C. Fernando Hernandez
Hernandez, representante del Partido Fuerza Ciudadana, para que en un término
de tres dias, aclarara su queja y precisara: 1) El nombre del candidato a Diputado
Federal del 09 Distrito Electoral Federal en el estado de Chiapas postulado por el
Partido Verde Ecologista de México; 2) En qué consiste la promocion a que se
refiere; 3) Cual es el periodo que abarca la propaganda en cuestion; 4) La
estacion de radio a que se refiere; 5) ElI horario en que aparecia
promocionandose.

[ll. Por acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil tres, se tuvo por recibido el
oficio numero JDE/VS/383/2003, de fecha dieciséis del mismo mes y afio, suscrito
por el C.P. José Arturo Alfonzo Aguilar, Vocal Ejecutivo de la 09 Junta Distrital en
el Instituto Federal Electoral en el estado de Chiapas, mediante el cual remite
escrito de fecha quince de junio del afio en curso suscrito por el C. Fernando
Hernandez Hernandez en su caracter de representante propietario del Partido
Fuerza Ciudadana, y se ordené emplazar al partido denunciado.

El escrito de referencia establece lo siguiente:
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“En atencién a la Cédula de Notificaciéon de fecha 12 de junio de
2003, en relacion con el expediente JGE/QFC/JD09/CHIS/106/2003,
me permito hacer la siguiente aclaracion sobre su acuerdo.

1. El nombre del candidato a Diputado Federal por el 09 Distrito del
Partido Verde Ecologista de México es: ARIEL GOMEZ LEON.

2. El candidato se desempefia como locutor y por tal efecto utiliza su
programa de radio para hacer proselitismo politico, lo cual deja en
desventaja a los demas partidos politicos por no contar con la
disponibilidad de ese recurso al no estar en igualdad de
circunstancias.

3. El periodo se da desde el arranque del periodo de campafa
electoral.

4. La estacion de radio en la que se realiza es la denominada EXA
FM. 98.5 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

5. El horario del programa es de 11:00 a 14:00 horas.”

IV. Con fecha nueve de junio de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
oficio nimero CD/1017/2003 de fecha cinco de junio de dos mil tres, signado por
el C. José Arturo Alfonzo Aguilar, Consejero Presidente y Vocal Ejecutivo del 09
Distrito Electoral Federal en el estado de Chiapas, mediante el cual remite el
escrito de la misma fecha, suscrito por el C. Victor Manuel Pérez Lopez,
representante propietario del Partido de la Revolucibn Democréatica ante el
Consejo en mencion, en el que expresa:

“Que en este acto, y de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 1,
2 y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vengo a denunciar los actos violatorios al Capitulo Primero de las
Prerrogativas y de Acceso a la Radio y Television, cometidos por la
empresa denominada “Centro de Actividades Radiofénicas”,
concesionaria de la estacion radial EXA-FM, por los siguientes

HECHOS:

1. En la programacion diaria de la citada estacién, interviene como
conductor de un programa, el candidato a Diputado Federal del
Partido Verde Ecologista de México, ARIEL GOMEZ LEON,
identificado con el sobrenombre de “El Chunco”.
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2. En su papel de animador y conductor del referido programa, el
candidato permite al publico intervenir en cuestiones politicas
inherentes a su campafa proselitista, cometiendo con ello actos
violatorios a los principios de equidad y legalidad, presuntamente
avalados por la referida empresa radiofénica.

3. Con estas acciones, se trastoca integramente el Capitulo Primero
de la Prerrogativas y Acceso a la Radio y Television,
particularmente el Articulo 48 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted C. Consejero Presidente del IX
Distrito Electoral Federal, atentamente pido:

a) Tenerme por presentado ante este érgano electoral, en los
términos de los articulos anteriormente expuestos.

b) La inmediata intervencion de esta H. Junta Distrital
Ejecutiva, para determinar si los hechos denunciados,
constituyen actos violatorios al proceso electoral y su
ordenamiento juridico y;

C) Solicite a la empresa “Centro de Actividad Radiofénica”, la
suspension temporal del programa a cargo del candidato a
Diputado Federal por el PVEM, hasta en tanto se determine
lo conducente”

No aportd pruebas.

V. Por acuerdo de fecha once de junio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el nuamero
JGE/QFC/J09/CHIS/226/2003 y dar vista a las partes, para que expresaran lo que a
su derecho conviniera respecto a la posible acumulacién del expediente nimero
JGE/QPRD/JD09/CHIS/106/2003; asimismo, se ordené emplazar al partido
denunciado.

VI. Mediante oficios numero SJGE/226/2003 y SJGE/394/2003 de fechas once de
junio y cuatro de julio de dos mil tres, respectivamente, suscritos por el Secretario
de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificados ambos el dia dieciséis
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de julio del mismo afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y
s), 40, 82, parrafo 1, incisos h) y w), 84, parrafo 1, incisos a) y p), 85, 86 parrafo 1
incisos d) y 1), 87, 89 parrafo 1 incisos Il) y u), 269, 270 parrafo 2 y 271 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos
13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 13, 15 y 16 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y numerales 1, 4, 8, y 10, de los Lineamientos para el Conocimiento y
la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido Verde Ecologista de México
para que dentro del plazo de cinco dias contestara lo que a su derecho conviniera
en relacibn con los hechos imputados y respecto de la acumulacion de
expedientes.

VII. Mediante oficios numero SJGE/224/2003 y SJGE/225/2003 ambos de fecha
once de junio de dos mil tres, suscritos por el Secretario de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, notificados el dia diecisiete de julio del mismo afio, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y s), 40, 82, parrafo 1, incisos h) y w),
84, parrafo 1, incisos a) y p), 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I), 87, 89, parrafo 1,
incisos 1l) y u), 269, 270, parrafo 2 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y
28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11,14, parrafo 1, 16 y 20, parrafo 1,
inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 10, de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dio vista a los
Partidos Fuerza Ciudadana y de la Revolucion Democratica para que dentro del
plazo de tres dias contestaran lo que a su derecho conviniera respecto de la
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posibilidad de acumular el expediente JGE/QPRD/JD09/CHIS/226/2003, al
expediente numero JGE/QFC/JD09/CHIS/106/2003.

VIII. El dia veintiuno de julio de dos mil tres, la C. Sara Isabel Castellanos Cortés,
en su caracter de representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio contestacion en
tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra manifestando entre otros
aspectos que:

“ FALTA DE OFRECIMIENTO DE ELEMENTOS PROBATORIOS.

El Principio General de derecho que reza: “El que afirma esta obligado
a probar”, debe ser aplicado al caso concreto, razén por la cual, deben
decretarse infundadas e improcedentes las afirmaciones que carentes
de sustento y de demostracion sefialan los promoventes en sus
diversos escritos, de junio del presente afio, puesto que en el articulo
40 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
reitera que Unicamente los PARTIDOS POLITICOS, APORTANDO
ELEMENTOS DE PRUEBAS, estan facultados para solicitar al Instituto
Federal Electoral, proceda a investigar actividades que se consideren
violatorias de sus obligaciones.

El segundo apartado del articulo 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, (en lo sucesivo el COFIPE.)
procedimiento de los especificamente previstos en el Titulo Quinto del
citado ordenamiento legal, denominado “De las Faltas Administrativas
y de las Sanciones” la obligacion de exhibir las pruebas, junto con el
escrito por el que se comparezca al procedimiento, obligacion que
incumplieron los hoy promoventes, pues en sus escritos de denuncia,
no ofrecieron ningn medio de conviccidn con el cual puedan acreditar
sus imputaciones, pues de la lectura de los escritos mencionados, se
limitan a sefialar, que el candidato ARIEL GOMEZ LEON ha utilizado la
estacion de Radio EXA-FM, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para
intervenir en cuestiones politicas afirmacién que los promoventes, se
limitaron a indicar, argumentando la existencia del supuesto uso
indebido de la radio, lo cual es falso ya que, siempre se ha utilizado
dentro de los limites marcados por COFIPE, sin contravenir las
disposiciones electorales.

Es importante mencionar que el TITULO TERCERO, CAPITULO
PRIMERO del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, permite a los partidos politicos ejercer sus prerrogativas en
radio, difundiendo a lo principios ideoldgicos, programas de accion y
plataformas electorales, beneficio que mi representado a tomado, con
el fin de divulgar los conceptos mencionados con anterioridad y en
ningin momento sea hecho uso indebido de dicho beneficio.

Sin embargo, curiosa y misteriosamente, los promoventes ni siquiera
citan, mencionan o detallan, cuales fueron los momentos, dias,
minutos, segundos, en que el candidato ha violado la ley, aun cuando
suponiendo sin conceder que los promoventes tengan razén, en
términos por lo que establece el segundo apartado del articulo 271 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
impulsor del procedimiento, con su escrito de interposicion, esta
obligado a aportar sus pruebas.

Como se desprende de la simple lectura de los escrito de queja, los
promoventes, no aportan prueba alguna.

Es importante mencionar, dado el avance de la tecnologia,
practicamente cualquier persona tiene acceso directo a la obtencion de
toda la informacion que se genera en todo el mundo, extrafiamente no
exhibieron ninguno de los medios que el articulo 271 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Titulo
Quinto admite como pruebas, pues no se encuentran exhibidos videos,
fotografias, textos de diarios, ni ningun otro medio de reproduccion de
imagenes que demuestran la conducta del candidato del Partido Verde
Ecologista de México.

En el mismo orden de ideas, los promoventes no exhiben con su
denuncia, prueba alguna que acredite, la supuesta violacion a las
disposiciones electorales, de tal manera, que mi mandante no ha
contravenido las disposiciones de nuestra Carta Magna, y de la
Legislacién Electoral Mexicana, pues es pertinente resaltar, que el
Partido Politico que represento, ha sido precisamente uno de los
precursores de la vida democratica en este pais y se ha caracterizado
por vigilar que se cumplan y respeten las Instituciones vy
Procedimientos que han sido producto de la labor de nuestro legislador
en todas las materias que conforman el ordenamiento juridico de
nuestra nacion.
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Ahora bien, en vista de que no fueron presentados elementos
probatorios en este procedimiento, cuando como ha quedado
apuntado, los denunciantes estaban obligados a entregarlos con su
escrito de interposicién, y en vista de que los promoventes son los que
imputan a mi mandante la realizacion de conductas contrarias a la ley,
a las disposiciones electorales y politicas de nuestro pais, son
precisamente ellos quienes legalmente se encuentran obligados a
probar sus afirmaciones, por lo que conforme a lo que disponen los
Principios que rigen el Derecho Procesal, y especificamente lo que
ordena el apartado segundo del articulo 15 de al Ley General del
sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
denunciantes tienen la carga de probar sus afirmaciones, y no mi
mandante y en vista de que los hechos negativos no pueden ser
probados aunado al hecho de que los denunciantes no aportaron
ningn medio de prueba con su escrito de denuncia, cuando
legalmente, debieron hacerlo, es procedente se absuelva a mi
representado, pues a lo largo de la instruccion los denunciantes no
podran acreditar ninguna de su imputaciones, primeramente por que
son falsas y porque perdieron su derecho a ofrecer pruebas, pues
como lo dispone la ultima parte del articulo 271 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ninguna prueba que no fue
exhibida, con el escrito con el que se comparece el procedimiento
puede ser admitida, siendo pertinentes aclarar que el referido precepto
es la ley especial que se aplica al caso concreto, pues rige los
procedimientos previstos en el Titulo Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que a este
procedimiento no tiene aplicacion otros plazos dispuestos para
ofrecimiento de pruebas previstos en otros articulos, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Los promoventes en sus escritos, omitieron sefialar argumento que
demostraran la supuesta conducta indebida e ilicita, que injustamente
le atribuyen a mi representado, ademas de que no ofrecen ningun
medio de prueba que las demuestre, pues de la simple lectura de los
escritos que presentaron, se desprende que atribuyen a mi
representado una serie de conductas ilegales, sin que las demuestren,
y lo que es pero, sin que por lo menos indiquen o sefalen
especificamente, los momentos en los cuales se violé la ley por lo
tanto, es valido concluir, que las manifestaciones contenidas en el
escrito que se contesta, son simple declaracion unilateral que sin légica
y sustento alguno formulan para pretender que ése H. Instituto
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sancione al Partido Politico del cual soy miembro y que orgullosamente
represento, por lo cual, una vez agotadas las fases que refiere el
articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es procedente que se decrete la importancia de la queja o
denuncia objeto de este procedimiento.

Por lo expuesto, mi mandante no puede guardar silencio ni permitir que
se le pretenda sancionar por algo que no cometio, ademas el PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, siempre se ha dirigido a las
Instituciones y a los Ciudadanos con respecto y en estricto
cumplimiento a las obligaciones que le impone nuestra Carta Magna y
el articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo tanto, deben desestimarse las argumentaciones de
los denunciantes, que como ha quedado apuntado, no son ni podran
ser demostrado que mi representado no ha vulnerado la ley electoral, y
en definitiva debera ser absuelto, pues el dar credibilidad a simples
imputaciones no demostradas, generaria un flagrante violacion a las
garantia de audiencia, de legalidad, de libre expresion y de libre
asociacion que nuestra Constitucion otorga a las personas fisicas y las
del derecho publico y privado...”

No aport6 pruebas.

IX. Por acuerdo de fecha treinta y uno de julio de dos mi tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral orden6 la acumulacion de
la gueja namero JGE/QFC/JD09/CHIS/226/2003 al diverso
JGE/QFC/JD09/CHIS/106/2003, en términos de lo previsto en el articulo 20,
parrafo 1, inciso b), del Reglamento de la materia, asi como dar vista a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. El dia veinte de agosto de dos mil tres, a través de los oficios SIGE/706/2003,
SJGE/707/2003 y SJGE/711/2003, todos de fecha cuatro de agosto de dos mil
tres, suscritos por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85;
86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 53 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
numerales 1, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se notifico al Partido Fuerza Ciudadana, Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Verde Ecologista de México, respectivamente, el acuerdo
de fecha cinco de septiembre de dos mil tres, para que dentro del plazo de cinco
dias manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese.

XI. Mediante proveido de fecha primero de septiembre de dos mil tres, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva declaro cerrada la instruccion, atento a lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

10
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CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integraciéon de la Junta General Ejecutiva,
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Codigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y en su caso los de imposicién de
sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
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aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cddigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
qgue impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

El partido politico denunciado argumenta que los quejosos no aportaron elementos
suficientes con los que se pudiera acreditar su dicho, y comprobar que su partido
haya incurrido en alguna violacion al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Al respecto, debe decirse que el hecho de que los partidos denunciantes no hayan
aportado pruebas, no es suficiente para desechar las presentes quejas, debido a
que de los hechos relacionados en los escritos de denuncia se derivan indicios
respecto de la probable comision de irregularidades, razén por la que se dio
tramite al presente procedimiento administrativo sancionatorio de conformidad con
el articulo 21 del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento delas Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas, que sefala:

“Articulo 21.

1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran las pruebas
o indicios con que se cuente. Cuando la Junta considere que de la relacion
de hechos se desprenden indicios suficientes, admitira la queja o denuncia
y procederd a emplazar al denunciado y a iniciar la investigacion
correspondiente.”

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
S3ELJ 64/2002:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL

ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3, 4,
5 6 y 7 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracibn de los Expedientes y la
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas
sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el
procedimiento administrativo sancionador electoral previsto en
dicho reglamento se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia, corresponde
a las autoridades competentes la obligacion de seguir con su
propio impulso el procedimiento por las etapas correspondientes,
segun lo prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas
de que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la
Comision de Fiscalizacion en la investigacion de los hechos
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denunciados, las cuales no se limitan a valorar las pruebas
exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las que posean
los érganos del instituto, sino que le impone agotar todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos
planteados. La aplicacion del principio dispositivo al
procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente en la
instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
gueja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la
carga de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos,
con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucién Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
votos”.

En consecuencia, se desestima la causal de improcedencia invocada por el
Partido Verde Ecologista de México.

8.- Que procede realizar el estudio de fondo del presente asunto, al tenor de lo
siguiente:

Por lo que respecta a las quejas que nos ocupan, es menester sefialar que fueron
acumuladas en virtud de su vinculacion con el mismo partido politico y en razén de
que el contenido de ambas versa sobre la denuncia de la conducta atribuida al C.
Ariel Gémez Leo6n en su caracter de candidato a Diputado Federal por el 09
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Distrito Electoral en el estado de Chiapas, registrado por el Partido Verde
Ecologista de México, en las que argumentan medularmente lo siguiente:

El Partido Fuerza Ciudadana manifiesta que el candidato del Partido Verde
Ecologista de México a Diputado Federal por el 09 Distrito Electoral Federal en el
estado de Chiapas, incurrié en los siguientes hechos:

“ 2. El candidato se desempefia como locutor y por tal efecto utiliza su
programa de radio para hacer proselitismo politico, lo cual deja en
desventaja a los demds partidos politicos por no contar con la
disponibilidad de este recurso al no estar en igualdad de circunstancias.

3.- El periodo se da desde el arranque del periodo de campafia electoral...”

Por su parte del Partido de la Revolucién Democrética, manifesto lo siguiente:

“2. En su papel de animador y conductor del referido programa, el
candidato permite al publico intervenir en cuestiones politicas inherentes a
su campafa proselitista, cometiendo con ello actos violatorios a los

principios de equidad y legalidad, presuntamente avalados por la referida
empresa radiofénica.”

De lo anterior, se obtiene que los partidos quejosos plantean:

a) Que el candidato referido se promociona, por medio del programa de radio
del cual es locutor, dentro del periodo en gue inicia la campafa electoral,
ubicandolo en situacién privilegiada frente a los demas partidos, en virtud
de que no cuentan con los mismos espacios para realizar proselitismo
politico.

b) Que con dichas acciones se trastoca el articulo 48 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, el Partido Verde Ecologista de México manifestd que de los escritos
de queja no se desprende que su partido haya violado las disposiciones
electorales aludidas por los partidos denunciados.

Esta autoridad advierte la necesidad de analizar la posibilidad de entrar al fondo

de las violaciones arglidas en razén de la materia, toda vez que los hechos
denunciados se basan en el supuesto acceso que el C. Ariel GOmez Ledn,
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candidato a Diputado Federal por el 09 Distrito Electoral en el estado de Chiapas,
registrado por el Partido Verde Ecologista de Meéxico, tiene en espacios
radiofonicos para promover su candidatura, aparentemente con el consentimiento
de la radiodifusora en la que labora, lo que lo coloca en una situacion privilegiada
respecto a los demas contendientes.

Esto es, los partidos quejosos manifiestan que el Partido Verde Ecologista incurre
en una falta al realizar actos de proselitismo politico en el programa de radio en
que el candidato postulado por el denunciado es locutor, a lo que esta autoridad
precisa lo siguiente:

En un primer acercamiento al concepto de proselitismo es conveniente citar el
Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., el cual
define al término que nos ocupa de la siguiente manera:

" ... toda accidén de propaganda para obtener adeptos a un a
religion, a un partido politico o en general a una ideologia.
Viene del griego "prosélitos” que significa extranjero domiciliado en
un pais que no es el suyo. El término prosélitos se empled en la
diaspora judia, para designar a los judios que abrazaban el
judaismo. EIl proselitismo era la actividad propagandistica para
lograr proseélitos. Diversas medidas legales prohibieron a los judios
el proselitismo, pero el término pas6 al campo de la politica."

En el sentido estricto del término y abocandolo a la materia politico electoral, por
proselitismo debe entenderse la realizacion de propaganda, entendida ésta como
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, presentados a la ciudadania con el fin de promocionar las
candidaturas registradas por los partidos politicos, ademas de propiciar la
exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijlados por los organismos politicos, segun lo define el articulo 182 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, de conformidad con lo manifestado por los quejosos, el denunciado
realizd proselitismo dentro del tiempo permitido para hacer su propaganda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 190, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Sentado lo anterior y de conformidad con lo manifestado por los partidos quejosos,
se obtiene que el C. Ariel Gomez Ledn realizé proselitismo politico con el fin de
promocionar su candidatura, dentro del plazo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que no incurre en alguna
violacion a la ley antes citada, esto es, el proselitismo que supuestamente llevo a
cabo en el programa que conduce, lo hizo en el plazo permitido por la ley, a partir
de que iniciaron las campafas electorales.

Asi las cosas, esta autoridad considera que el hecho de que el Partido Verde
Ecologista de México realizara proselitismo en el programa de radio en que
aparentemente el candidato actia como locutor, por si mismo no puede estimarse
contrario a las disposiciones que rigen los actos de propaganda electoral, en tanto
que supuestamente tales actos se realizaron a partir de la fecha en que
legalmente estaba en aptitud de promocionar su candidatura y las expresiones
utilizadas no se ubican en lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso p), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, de los argumentos vertidos por los partidos politicos quejosos, no se
desprende que el supuesto proseliismo que llevo a cabo el Partido Verde
Ecologista, partido denunciado, contenga expresiones que violenten el orden
publico, o que realice alguna expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria. 0 denigre a los ciudadanos, instituciones publicas o a otros partidos
politicos y sus candidatos.

En resumen, de los hechos narrados por los partidos denunciantes, no se
desprende que el proselitismo que llevé a cabo el Partido Verde Ecologista de
México se opusiera a lo previsto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino tan solo que el partido denunciado realizaba
actos con el fin de promover, en el caso, la candidatura a Diputado Federal del
Partido Verde Ecologista por el 09 Distrito Electoral Federal en el estado de
Chiapas, situacion que forma parte de la propaganda politica que todo organismo
politico puede llevar a cabo de conformidad con el codigo antes citado.

Respecto a las circunstancias en que el Partido Verde Ecologista de México ha

realizado proselitismo en la estacion radiofonica EXA-FM, se hacen las siguientes
consideraciones:
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De los hechos narrados por los quejosos no se desprende que el Partido Verde
Ecologista quebrantara lo previsto en los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que son del tenor
siguiente:

“ARTICULO 41
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los
términos de los articulos 42 al 47 de este Codigo;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Cédigo y en las leyes
de la materia;

c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo Segundo de este Titulo, del
financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

ARTICULO 42

1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television,
deberan difundir sus principios ideoldgicos, programas de accion y
plataformas electorales.

ARTICULO 43

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Comision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, tendran a su
cargo la difusién de los programas de radio y television de los partidos
politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos corres-
pondientes, en los términos de los articulos 44 al 47 de este Codigo.

2. La Comision de Radiodifusién sera presidida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los partidos politicos tendra
derecho de acreditar ante la Comision, un representante con facultades de
decision sobre la elaboracion de los programas de su partido.

ARTICULO 44

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de televisidén, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.
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2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecerd y coordinara la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no
excederdn de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus
programas de cobertura nacional y se transmitirdn ademas de éstos.

ARTICULO 45

1. Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentacion de los programas se har4 mediante
sorteos semestrales.

2. Los partidos politicos deberan presentar con la debida oportunidad a la
Comisiéon de Radiodifusion los guiones técnicos para la produccién de sus
programas, que se realizardn en los lugares que para tal efecto disponga
ésta.

3. La Comision de Radiodifusion contard con los elementos humanos y
técnicos suficientes para garantizar la calidad en la produccion y la debida
difusion de los mensajes de los partidos politicos.

ARTICULO 46

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determinara
las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de las transmisiones.
Asimismo, tomara las previsiones necesarias para que la programaciéon que
corresponda a los partidos politicos tenga la debida difusién a través de la
prensa de circulacion nacional.

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los
partidos politicos y del Instituto Federal Electoral, tendrén preferencia dentro
de la programacion general en el tiempo estatal en la radio y la television. Se
cuidard que los mismos sean transmitidos en cobertura nacional y los
concesionarios los deberan transmitir en horarios de mayor audiencia.

19



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QFC/ID09/CHIS/106/2003 Y SU ACUMULADO
JGE/QPRD/JD09/CHIS/226/2003

3. La Direccién Ejecutiva gestionard el tiempo que sea necesario en la radio
y la television para la difusion de las actividades del Instituto asi como las de
los partidos politicos.

ARTICULO 47

1. Los partidos politicos, durante las campafas electorales, a fin de difundir
sus candidaturas, independientemente del tiempo previsto en el articulo 44
de este Cadigo, tendradn derecho a las siguientes transmisiones en radio y
television:

a) En el proceso electoral en el que se elijja Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmision para todos los partidos
politicos seréa de 250 horas en radio y 200 en televisién;

b) En los procesos electorales en que soOlo se elija a integrantes del
Congreso de la Unién, el tiempo de transmision en radio y television
correspondera al 50% de los totales previstos en el inciso anterior; y

¢) Durante el tiempo de las campafias electorales, adicionalmente al tiempo
a que se refiere el inciso a) anterior, se adquiriran, por conducto del Instituto
Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y
distribuirlos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en
television, con duracién de 20 segundos. En ningln caso el costo total de los
promocionales excedera el 20% del financiamiento publico que corresponda
a los partidos politicos para las campafias en afio de eleccion presidencial y
el 12% cuando solo se elija a integrantes del Congreso de la Unién. Los
promocionales que no se utilicen durante el mes de que se trate, no podran
ser transmitidos con posterioridad.

2. Del tiempo de transmisién previsto en el inciso a), asi como los
promocionales previstos en el inciso c¢) del parrafo 1 de este articulo,
correspondera a cada partido politico sin representacion en el Congreso de
la Unién un 4% del total. El resto se distribuira entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Union conforme a lo previsto en el
péarrafo 3 de este articulo.

3. Eltiempo de transmisién y el nimero de promocionales a que se refieren
respectivamente, los incisos a) y c) del parrafo 1 de este articulo, se
distribuiran entre los partidos con representacion en el Congreso de la Union,
de la siguiente manera: el 30% en forma igualitaria, y el 70% restante en
forma proporcional a su fuerza electoral.

20



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QFC/ID09/CHIS/106/2003 Y SU ACUMULADO
JGE/QPRD/JD09/CHIS/226/2003

4. La duracién de los programas en radio y televisién para cada partido a
gue se refiere el inciso a) del parrafo 1 de este articulo, sera de 15 minutos, a
peticion de los partidos politicos, también podran transmitirse programas de
5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les corresponda, conforme a la posibilidad
técnica y horarios disponibles para las transmisiones a que se refiere este
articulo.

5. Afin de que los partidos politicos disfruten de la prerrogativa consignada
en el inciso ¢) del parrafo 1 de este articulo, para la adquisicion y asignacion
de los promaocionales en radio y television se utilizaran el o los catalogos a
que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 48.

6. La Secretaria Ejecutiva entregard los catdlogos mencionados en el
péarrafo anterior a la Comision de Radiodifusion, la que sorteara los tiempos,
estaciones, canales y horarios que les correspondan a cada partido politico
atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 anteriores.

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomaré los acuerdos
pertinentes a fin de que el ejercicio de estas prerrogativas, en los procesos
electorales extraordinarios, se realicen con las modalidades de tiempos,
coberturas, frecuencias radiales y canales de television, para los programas
de los partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este tiempo de
transmisién de los partidos politicos no se computara con el utilizado en las
emisiones del tiempo regular mensual a que se refiere el articulo 44 de este
Cédigo.”

En ese orden de ideas, los partidos politicos cuentan con prerrogativas en radio y
television, y este Instituto es el encargado de vigilar y establecer los catalogos
para determinar los tiempos destinados para las transmisiones de los programas
de los partidos politicos, a través de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de conformidad con los articulos antes transcritos, a fin de que
los partidos difundan sus principios ideolégicos, programas de accion, plataformas
electorales y candidaturas.

Ahora bien, de los hechos denunciados por los quejosos, no se advierte que haya
referencia a alguna irregularidad relacionada con los espacios que el Instituto
Federal Electoral asigné a los partidos politicos para difundir sus campafas
electorales, ni se quejan de que el partido denunciado haya intervenido en los
tiempos que hubiesen sido determinados para otros partidos, 0 que se apropiara
de algun espacio que no le correspondiera, lo que eventualmente podria
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contravenir dichos preceptos. De ahi que esta autoridad considere que los hechos
denunciados no estan encaminados a evidenciar alguna contravencion a tales
normas.

Ademas, los quejosos sostienen que con la conducta asumida por el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, se trastoca el articulo 48 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que hace a la utilizacién y
contratacion de los tiempos de radio en la campafa politica del C. Ariel Gémez
Ledn, candidato a Diputado Federal por el 09 distrito electoral en el estado de
Chiapas, postulado por el denunciado, por lo que debe analizarse la posibilidad de
esta autoridad para conocer sobre la utilizacion de recursos de los partidos
politicos para acceder a espacios radiofénicos.

El mencionado articulo a la letra establece:

“ ARTICULO 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio
y television para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto
durante las campafias electorales, conforme a las normas y procedimientos
gue se establecen en el presente articulo. Los candidatos sélo podran
hacer uso de los tiempos que les asignen su partido politico, o coalicion, en
su caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso
c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitar4 oportu-
namente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion,
a fin de que los concesionarios o permisionarios de radio y televisién, tanto
nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo
de horarios y sus tarifas correspondientes, disponibles para su contratacion
por los partidos politicos para dos periodos: el primero, del 1o. de febrero
al 31 de marzo del afio de la eleccion; y el segundo, del 1o. de abril y hasta
tres dias antes del sefialado por este Cddigo para la jornada electoral.
Dichas tarifas no seran superiores a las de publicidad comercial.

3. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondré a disposicion de los
partidos politicos, en la primera sesion que realice el Consejo General en la
primera semana de noviembre del afio anterior al de la eleccion el primer
catdlogo de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles. El
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segundo catélogo sera proporcionado en la sesién que celebre el Consejo
General correspondiente al mes de enero.

4. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la Direccidén
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y
horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, conforme al primer
catdlogo que les fue proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre del
afo anterior al de la eleccion, por lo que hace a la campafia de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, y a mas tardar el 31 de enero del afo
de la eleccion, para las campafias de senadores y diputados. Los partidos
politicos deberan comunicar por escrito a la misma Direccion Ejecutiva, las
estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar
tiempos del segundo catalogo que les fue proporcionado, a mas tardar el
28 de febrero del afio de la eleccidon por lo que hace a la campafa de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a més tardar el 15 de
marzo del mismo afio para las camparfias de senadores y diputados.

5. En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten interés en
contratar tiempos en un mismo canal o estacion, en los mismos horarios, la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, aplicara, en su
caso, el procedimiento siguiente:

a) Se dividira el tiempo total disponible para contratacién del canal o
estacion en forma igualitaria entre el numero de partidos politicos
interesados en contratarlo; el resultante sera el tiempo que cada partido
politico podra contratar. Si hubiese tiempos sobrantes volveran a estar a
disposicién de los concesionarios o permisionarios y no podran ser objeto
de contratacion posterior por los partidos politicos.

6. En el caso de que sélo un partido politico manifieste interés por con-
tratar tiempo en un canal o estacion, podra hacerlo hasta por el limite que
los concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer como el tiempo
disponible para efectos de este articulo.

7. Elreparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar
por cada partido politico, del primer catalogo, debera finalizar a méas tardar
el 15 de enero del afio de la eleccion para la campafia de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 28 de febrero del mismo afio,
para las campafas de senadores y diputados. Para el segundo catélogo, el
reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por
cada partido politico, para las elecciones de Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos, senadores y diputados, debera concluir el 15 de abiril
del mismo afio.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se
refiere el parrafo anterior, el Instituto procedera, a través de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar a conocer los
tiempos, canales y estaciones para cada uno de los partidos politicos, con
el objeto de que lleven a cabo directamente la contratacidén respectiva. De
igual manera, la propia Direccidon Ejecutiva comunicard a cada uno de los
concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de
los partidos politicos esta autorizado a contratar con ellos.

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los
términos de este Cddigo en los medios de cobertura local, los mensajes
alusivos a sus candidatos a Presidente, diputados y senadores, sélo
podran transmitirse durante los periodos de campafa a que se refiere el
articulo 190, pérrafo 1, de este Codigo.

10. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se reunira a
mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, con la
Comision de Radiodifusiéon y la Cadmara Nacional de la Industria de Radio y
Television, para sugerir los lineamientos generales aplicables en sus
noticieros respecto de la informacion o difusion de las actividades de
campafia de los partidos politicos.

11. En los afios en que soOlo se elija a los miembros de la Camara de
Diputados, Unicamente se solicitara y utilizar4 el segundo catdlogo de
horarios, tiempos y tarifas a que se refieren los parrafos anteriores de este
articulo.

12. La Comision de Radiodifusion realizara monitoreos muestrales de los
tiempos de transmision sobre las campafias de los partidos politicos en
los espacios noticiosos de los medios de comunicacion, para informar al
Consejo General.

13. En ningun caso, se permitira la contrataciéon de propaganda en radio y

televisién en favor o en contra de algun partido politico o candidato por
parte de terceros.
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14. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitara a los medios
impresos los catdlogos de sus tarifas, y los que reciba los pondra a
disposicién de los partidos politicos, en las mismas fechas previstas para la
entrega de los catdlogos de radio y television previstas en el péarrafo 3 de
este articulo.”

Como puede advertirse, tal dispositivo regula la contratacion de tiempos en radio y
television por parte de los partidos politicos para difundir sus campafas
electorales, siendo que el Instituto Federal Electoral debe proporcionarles los
catalogos de tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, asi como las
tarifas correspondientes, aptos para su contratacion.

Los partidos deben comunicar al Instituto Federal Electoral, las estaciones,
canales y horarios en que tengan interés de contratar tiempos, para el efecto de
que el Instituto Federal Electoral realice el reparto y asignacion correspondiente y
los partidos hagan la contratacion que estan autorizados a realizar.

Por tanto, la contravencién a tal dispositivo Unicamente se actualizaria si algun
partido politico contratara espacios que hubieren sido asignados a otros y, por
ende, no contara con la autorizacion respectiva.

En el caso concreto, los quejosos no expresan que el Partido Verde Ecologista de
México haya utilizado para promocionar a su candidato, espacios asignados a
otros institutos, lo que eventualmente pudiera constituir una violacion al dispositivo
de referencia.

Ahora bien, en el supuesto de que los espacios en radio que segun el dicho de los
quejosos ha utilizado el Partido Verde Ecologista de México para promocionar su
candidatura hubieren sido contratados por el denunciado, ello tampoco se
estimaria como una irregularidad, pues estaria en su derecho de hacerlo si el
Instituto Federal Electoral le asigno tales tiempos y esa estacion radiofonica.

Lo que si podria considerarse como una falta seria el hecho de que el Partido

Verde Ecologista de México no reportara en el informe correspondiente que debe
rendir ante la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
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Agrupaciones Politicas, la contratacion de tales espacios, o bien, que los mismos
hayan sido aportados o donados al partido denunciado por la empresa radiofénica.
En esa tesitura, es importante mencionar que el Partido de la Revolucion
Democratica sostiene que los actos de proselitismo realizados por el candidato del
Partido Verde Ecologista de México, quien es locutor de la estacion de radio EXA-
FM, presuntamente estan avalados por la empresa “Centro de Actividades
Radiofénicas”, por lo que de comprobarse tal situacion se incurriria en la probable
violacion al articulo 49, parrafo 2, inciso g), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dice:

“ARTICULO 49

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero o0 en especie, por si o0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil...”

Por lo tanto, al sefialar los quejosos que el Partido Verde Ecologista de México se
favorecié de tiempos en radio para promocionar la campafia del C. Ariel Gdmez
Ledn, quien es candidato a Diputado Federal para el 09 Distrito Electoral Federal
en el estado de Chiapas del mencionado partido, avalado por una empresa de
caracter mercantil, podria constituir violaciones respecto a la forma en la que
obtuvo el espacio que utilizé para su propaganda, siendo la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto
Federal Electoral, el érgano competente para conocer tales irregularidades, por lo
gue debe darsele vista para que determine lo conducente.

Es importante mencionar, que independientemente de que de los hechos

denunciados por los quejosos se puedan desprender indicios para que esta
autoridad pueda realizar alguna investigacion, de conformidad con lo referido en el
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parrafo anterior, quien debe llevar a cabo dicha diligencia es la mencionada
Comision.

El acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral que aprobo el
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas
sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, sefiala en el considerando 2 que el parrafo 4
del articulo 49-B del Cddigo Electoral Federal dispone que las quejas sobre el
origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones, deberan ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, quien las turnaréa a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a efecto de que las analice previamente
a gue rinda su dictamen.

De igual forma, el articulo 5 del citado ordenamiento sefiala lo siguiente:

"Articulo 5

El 6rgano responsable de tramitar, sustanciar y formular el
proyecto de dictamen relativo a las quejas presentadas sera la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partido y
Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria Técnica, en
términos de los establecido por el parrafo 4 del articulo 80 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
podra solicitarse la colaboracion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral en el Tramite y la substanciacion del
Procedimiento. "
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En conclusidén, es claro que a través de las presentes quejas presentadas
conforme al Reglamento de Quejas Administrativas no es factible conocer asuntos
en materia de fiscalizacion de recursos, siendo la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas competente para conocerlos.

9.- Que vistos los razonamientos vertidos en el considerando 8 del presente
dictamen y toda vez que los hechos denunciados versan sobre la probable
donacion en especie en favor del Partido Verde Ecologista de México, es
procedente dar vista a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral para los efectos
legales a que haya lugar.

10.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 42 y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, y en ejercicio de la atribucion conferida por los
numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y I), del Cddigo invocado, la
Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO.- Se declaran infundadas las quejas presentadas por el Partido Fuerza
Ciudadana y el Partido de la Revolucion Democratica en contra del Partido Verde

Ecologista de México, en términos de lo sefialado en el considerando 8 del
presente dictamen.
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SEGUNDO.- Dése vista a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral en términos del
considerando 9 del presente dictamen.

TERCERO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefalado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 21 de enero de 2004, por votacion unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Lic. Fernando Zertuche Mufioz, y los Directores
Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Dr. Alejandro Alfonso Poiré Romero, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Lic. Marco Antonio Bafios Martinez, Mtra. Ma. del
Carmen Alanis Figueroa y Lic. Alfonso Fernandez Cruces.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. FERNANDO ZERTUCHE
RAMIREZ MUNOZ
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