CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QMJIMD/JD04/HGO/329/2003

CG459/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C. MARIA
DE JESUS MALDONADO DUARTE EN CONTRA DE MEXICO POSIBLE, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 21 de octubre de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el ndmero
JGE/QMJIMD/ID04/HGO/329/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha uno de julio de dos mil tres, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio VE/117/03, de fecha veintisiete de junio del afio
en curso, suscrito por el C. Tomas Aquino Mata Hernandez, Consejero Presidente
del 04 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Hidalgo,

mediante el cual remiti6 el escrito de queja presentado por la C. Maria de JesUs
Maldonado Duarte, en el que expresa medularmente:

()

Lo expuesto por irregularidades cometidas en desacato a los
articulos 4, 23 fraccion 1, 36 fraccion 1, inciso c), 38 fraccion 1,
incisos a) y b), del propio Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los articulos 1, 35 fraccion I, 41
fraccion | péarrafo segundo de la Constitucion Ppolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como sus documentos bésicos
DECLARACION DE PRINCIPIOS fraccién | parrafo segundo vy
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fraccion 1ll inciso g); PROGRAMA DE ACCION fraccion Il inciso c)
y fraccién IV; ESTATUTOS articulo 6 inciso a), 18 y 20 inciso d).

Lo anterior debido a la inexcusable falta de entrega de recursos a
quien suscribe por parte de los responsables de distribuirlos, para
la campafia electoral de la eleccion a celebrarse el 6 de julio del
2003, sin explicacion alguna al respecto y sin justificacion
razonable, y considerando que el Instituto Federal Electoral
entregd al Partido Politico recursos especificamente destinados a
ese fin.

Esta situacion atenta contra la dignidad humana y anula o
menoscaba mis derechos al hacer imposible el acceso al ejercicio
del poder puablico mediante una probable representacion nacional;
implica falta de garantia de igualdad de derechos; incumple la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos; atenta
contra la igualdad de oportunidades y de trato; contribuye al
desprestigio de quiénes nos interesamos por participar en asuntos
publicos; denota la falta de equidad en la distribucion de los
recursos publicos para la atencion de la camparia electoral.”

Anexando la siguiente documentacion:

a) Copia simple de un escrito dirigido a Esther Plascencia Gonzélez y Carlos
Martinez de la Torre.

b) Copia simple del Presupuesto Austero para Programa de Trabajo Eleccién
2003, en tres fojas.

c) Copia simple de escrito dirigido a Patricia Mercado.

d) Folleto de documentos basicos de México Posible.

Il. Por acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual qued6 registrado en el lbro de gobierno con el nimero
JGE/QMJIMD/JD04/HGO/329/2003, asi como realizar la investigacion respectiva y
emplazar al denunciado.
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[ll. Tomando en consideracion que en sesion de fecha veintinueve de agosto de
dos mil tres celebrada por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, se determind cancelar el registro de México Posible como partido
politico nacional, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo
17, péarrafo 1, inciso b), del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se ordend elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de la
Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1,
del reglamento antes citado.

IV. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprob6 el dictamen correspondiente en sesion ordinaria
de fecha veintinueve de septiembre de dos mil tres.

V. Por oficio numero SE/2274/2003 de fecha dos de octubre de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

VI. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucién en sesion ordinaria celebrada el dia trece
de octubre dos mil tres, instruyé0 al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
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establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. En sesiéon ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha dieciséis de octubre de dos mil tres, se aprob6 el proyecto de resolucién
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
qgue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento o sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse
por improcedente, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se
exponen a continuacion:

En primer término, debe considerarse que los sujetos que pueden ser sancionados
por infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
son limitados y se encuentran enunciados en los articulos 264, 265, 266, 267, 268
y 269 de dicho ordenamiento que literalmente sefialan:

“ARTICULO 264

1 El Instituto Federal Electoral conocerd de las infracciones que
cometan los ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del articulo 5 de
este Cddigo. La sancion consistira en la cancelacion inmediata de su
acreditacion como observadores electorales y la inhabilitacion para
acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales
federales y sera aplicada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 270 de
este Cadigo.

2. Asimismo, conocerd de las infracciones en que incurran las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 5 de este
Cadigo. La sancion consistird en multa de 50 a 200 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal y sera aplicada por el
Consejo General conforme al procedimiento sefialado en al articulo
270 de este Cadigo.

3. Ilgualmente, conocera de las infracciones que cometan las
autoridades federales, estatales y municipales a que se refiere el
articulo 131 de este Codigo, en los casos en que no proporcionen
en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los
organos del Instituto Federal Electoral.
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Para ello se estara a lo siguiente:

a) Conocida la infraccion, se integrara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para
gue éste proceda en los términos de ley; y

b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el
caso.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocerd de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cdbdigo cometan los funcionarios
electorales, procediendo a su sancion, la que podra ser
amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa hasta de
cien dias de salario minimo, en los términos que sefale es
Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 266

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que
incurran los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Caédigo les impone.

2. Conocida la infraccién, se integrard un expediente que se remitira
al Colegio de Notarios 0 autoridad competente, para que proceda
en los términos de la legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios ola autoridad competente debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.
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ARTICULO 267

1. El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que
incurran los extranjeros que por cualquier forma pretendan
inmiscuirse o0 se inmiscuyan en asuntos politicos, tomard las
medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos por la ley.

2. En el caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio
nacional, procedera a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para los efectos a que hubiere lugar.

ARTICULO 268

1. El Instituto Federal Electoral informarda a la Secretaria de
Gobernacion de los casos en los que ministros de culto,
asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de cualquier religion o
secta:

a)lnduzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato
o partido politico, o a la abstencién, en los edificios destinados al
culto o en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley; o
b)Realicen aportaciones econdmicas a un partido politico o
candidato, asi como a una agrupacion politica.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados....”
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Atendiendo a lo dispuesto por los articulos transcritos con antelacién, se puede
obtener y enumerar de manera clara a los sujetos previstos en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo de la materia, a saber:

1.- Los Observadores Electorales;

2.- Las Organizaciones a las que pertenezcan los Observadores Electorales;

3.- Los Funcionarios Electorales;

4.- Los Notarios Publicos;

5.- Los Extranjeros;

6.- Los Ministros de culto religioso;

7.- Los Partidos y Agrupaciones Politicas, y

8.- Las Autoridades Federales, Estatales o Municipales.

En el escrito de queja que nos ocupa, presentado por Maria de Jesus Maldonado

Duarte el veintisiete de junio de dos mil tres, denuncia supuestas irregularidades
gue imputa a México Posible.

En tal sentido y en virtud de que en la sesion de fecha veintinueve de agosto de
dos mil tes celebrada por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
se determiné cancelar el registro de México Posible como partido politico nacional,
ya que al no haber obtenido el dos porciento de la votacion emitida en las
elecciones federales del seis de julio de dos mil tres, se ubico en la causal prevista
en el numeral 66, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que a la fecha de la emisién de la presente resolucion, el
denunciado ya no cuenta con el caracter de partido politico nacional, razén por la
cual no puede ser sujeto del procedimiento administrativo sancionador.
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Sentado lo anterior, se arriba a la conclusion de que resulta improcedente la queja
presentada en contra de Meéxico Posible, al actualizarse la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la
letra sefala:

“Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

b) El denunciado sea un partido o agrupacion politica que, con posterioridad a
la admisién de la queja o denuncia, hubiese perdido su registro.”

En consecuencia, la presente queja debe sobreseerse, en vitud de que los
hechos denunciados se atribbuyen a una organizacion que ya no cuenta con
registro como partido politco nacional, por lo que no puede ser sujeto del
procedimiento administrativo sancionador.

3.- Vistos los razonamientos vertidos en el considerando 2 del presente dictamen y
toda vez que los hechos denunciados versan sobre la probable malversacion de
recursos realizada por el Partido México Posible, es procedente dar vista a la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral para los efectos legales a que haya lugar.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por Maria de Jesis Maldonado
Duarte.

SEGUNDO.- Dese vista a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral en términos del
considerando 3 de la presente resolucion.

TERCERQO .- Notifiqguese personalmente la presente resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de octubre de dos mil tres, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesus Cantlu Escalante,
Dr. Jaime Cardenas Gracia, Mtro. Alonso Lujambio Irazabal, Lic. Gaston Luken
Garza, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra. Jacqueline Peschard Mariscal, Lic. J.
Virgiio Rivera Delgadilo y el Consejero Presidente, Mtro. José Woldenberg

Karakowsky.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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