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CG182/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 22 de agosto de dos mil tres.

VI ST O S para resolver los autos relativos al expediente identificado con el nimero
JGE/QPRD/JD05/MICH/116/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l.- Con fecha siete de mayo de dos mil tres, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio ndmero 661/2003, signado por el Vocal Ejecutivo
de la Junta Distrital 05 de este Instituto en el estado de Michoacan, mediante el cual
remite el escrito de queja presentado por el C. Ricardo Oliveros Herrera,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el 05 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en la mencionada entidad, en el que expresa
medularmente que:

“..1.- El Partido Politco Accion Nacional, y especificamente su
candidato a la Diputacion Federal por el 5 Distrito Electoral, ha violado
en forma continua y sistemética el marco legal que rige las campafas
politicas, y que se norma por el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que en su propaganda, tanto
impresa, como de spot de radio, ha venido utlizando simbolos,
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expresiones y fundamentaciones religiosas, violando con ello Ilo
dispuesto por el articulo 38 de la ley de la materia.

Efectivamente el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala en su Articulo 38.- y transcribo.- Son obligaciones
de los partidos.- inciso Q)- Abstenerse de utilizar simbolos religiosos,
asi como expresiones, alusiones, o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda.

En el caso concreto, en las estaciones del grupo radio Zamora, por
cierto propiedad del candidato de Accidon Nacional, ARTURO LARIS
RODRIGUEZ, infractor de la norma sefialada con anterioridad y ahora
denunciado mediante el presente recurso, ha venido incurriendo de
manera grave y sistematica y en forma reiterada en la reproduccion del
material promocional motivo de esta denuncia mediante la cual hace
referencia en la misma alusibn a simbolos, expresiones y
fundamentaciones religiosas cuando en dichos promocionales sefiala y
transcribo- ‘fondo musical. TRABAJO ACCION Y COMPROMISO
ARTURO LARIS RODRIGUEZ. CANDIDATO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL PROMINENTE EMPRESARIO ZAMORANO
PRESIDENTE DEL PATRONATO PROCONSTRUCCION DEL
SANTUARIO  GUADALUPANO, CANDIDATO POR EL QUINTO
DISTRITO FEDERAL QUITALE EL FRENO AL CAMBIO, ES POR TI
ES POR MICHOACAN PARTIDO ACCION NACIONAL.

De igual manera, El Partido Accion Nacional, su Candidato y Equipo de
Campafia, mediante Perifoneo, en todo el Distrito, han estado
reproduciendo material promocional alusivo a su campafia, motivo de la
presente denuncia, mediante la cual hace referencia en la misma
alusion a simbolos, expresiones y fundamentaciones religiosas cuando
en dichos promocionales sefiala y  transcribo.ACCION Y
COMPROMISO ARTURO LARIS ES POR TI ES POR MICHOACAN
PARTIDO ACCION NACIONAL, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
COMUNICACION PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN
PRESIDENTE FUNDADOR DEL PATRONATO PROTEATRO DE LA
CIUDAD A.C., PRESIDENTE DEL PATRONATO
PROCONSTRUCCION DE LA OBRA INCONCLUSA SANTUARIO
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DIOSESANO A LA VIRGEN DE GUADALUPE, DIRECTOR DEL
GRUPO RADIO ZAMORA'.

2.- De la misma manera, la propaganda impresa que el Partido Accion
Nacional y su candidato a la Diputacion Federal por este 05 Distrito
Electoral, vienen repartiendo a la ciudadania de este Distrito Electoral,
contiene la iconografia catdlica, ya que en dicha propaganda se
contienen simbolos religiosos catdlicos. Efectivamente, en el folleto, o
comics que distribuye a la ciudadania, en su primera pagina de forros,
se puede apreciar la caricatura de una familia, y al fondo se aprecia una
iglesia con el simbolo de la cruz catdlica; en la primera pagina interior,
se aprecia una serie de tres dibujos, el de la parte inferior describe a
tres personas observando el cartel de lo que ahora se conoce como la
basiica de Guadalupe, antes catedral inconclusa, en su alzada
totalmente terminada; por lo que se infiere un alto contenido subliminal
y explicito de la simbologia religiosa catdlica; que nada tiene que ver
con el mero proyecto arquitectonico.

Asimismo, en la segunda pagina interior, se puede apreciar una serie
de tres dibujos, el de la parte superior, describe a una persona y a su
lado, el icono de la imagen de la Virgen de Guadalupe, lo cual infiere un
alto contenido en forma explicita de la simbologia religiosa catdlica,
gue nada tiene que ver con una obra de arte.

Como se podra apreciar la propaganda que viene haciendo el Partido
Accion Nacional y su Candidato a la Diputacion Federal por este 05
Distrito  Electoral, contiene en forma explicita simbologia, alusiones,
simbolos y fundamentaciones religiosas catolicas, pretendiendo con ello
sorprender mediante la fe religiosa ciudadana su imagen de candidato,
conducta con la cual viola disposiciones de orden publico que la ley en
la materia tiene contempladas y mediante las cuales se rige el proceso
electoral, conducta que se estima para la induccion al voto.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
Con los hechos denunciados y cometidos por el Partido Accion

Nacional, se viola lo dispuesto por los articulos 1, 3, 23 numerales 1 y 2,
38 inciso ), 40 numeral 1, 116 numeral 1 inciso a), 117 numeral 1
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inciso ]), del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Con la Unica intencion de reforzar la queja que presentamos a
continuacion me permito transcribir en el cuerpo de la presente las tesis
de Jurisprudencia en Materia Electoral que a la letra sefialan:

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA
ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN
ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION. La facultad de iniciar un
procedimiento administrativo de investigacion sobre irregularidades o
faltas administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion
de una sancion, no necesariamente parte del supuesto de que se haya
presentado una queja 0 denuncia de un partido politico por escrito, pues
también corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad
cuando un érgano del Instituto Federal Electoral se lo informe, en virtud
de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones constitucional y legalmente conferidas, de que se ha
violado wuna disposicion del codigo, en relacibn con el sistema
disciplinario en materia electoral y con respecto al contenido del parrafo
2 del articulo 270, en relacion con los diversos preceptos 82, parrafo 1,
inciso h), y 86, parrafo 1, inciso I), del Codigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales. En efecto, cualquier o6rgano del propio
Instituto Federal Electoral tiene no solo la posibilidad sino la obligacién
de hacer del conocimiento de las instancias competentes cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la
legislacion electoral, ya que el articulo 41, fraccion lll, péarrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales disponen que en el ejercicio de su funcion estatal, el
Instituto Federal Electoral tiene como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razon por la cual
ninguno de los Organos que integran dicha institucion, al ejercer las
atribuciones que se prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o dejar
pasar una situacion que constituyera una irregularidad en la materia v,
en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento, tiene la
obligaciéon de informarlo, porque de no hacerlo incurriia en
responsabilidad.



CONSEJO GENERAL
JGE/QPRD/JD05/MICH/116/2003

Sala Superior. S3EL 039/99 Recurso de apelacion. SUP-RAP-
020/98.

Partido Revolucionario Institucional. 17 de noviembre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
009/99.- Cruzada Democrética Nacional, Agrupacion Politica
Nacional. 19 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE
CORRESPONDE VIGILAR Y APLICAR LAS DISPOSICIONES DEL
CcODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA
PARTICIPACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN
ELECCIONES LOCALES. De la interpretacion de los articulos 40, 41,
primer parrafo, y 124 de la Constitucion Federal, y 23, parrafo 2, 39,
269, parrafos 1 y 2, inciso a), y 270, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, se concluye que Ila
participacion de los partidos politcos nacionales en las elecciones
estatales y municipales, no exduye la competencia del Instituto Federal
Electoral para vigilar y aplicar las disposiciones del citado cdodigo, por
éste el ordenamiento que, entre otros aspectos, norma la conducta de
aquellos. Lo anterior tiene como sustento, en primer lugar, que si una
de las bases constitucionales que deben observar y acatar las
entidades federativas al emitir sus leyes electorales, es la prevista en el
articulo 41 de la Carta Magna, consistente en el derecho de los partidos
con registro nacional a participar en las lecciones locales, entonces
abre la posibilidad de que dichas organizaciones se vinculen a sus
actividades politico-electorales, en los términos fijados en la legislacion
respectiva (en cuanto no se opongan a la Ley fundamental), y de este
modo se pueden encontrar inmersos en cualquiera de las etapas del
proceso electoral; y en segundo sitio, en conformidad con las
disposiciones legales supra indicadas, al Instituto Federal Electoral le
corresponde vigilar que las actividades de estos entes se desarrollen
con apego a ley, y al Consejo General del propio instituto sancionarlos
administrativamente, entre otros supuestos, cuando éstos incumplan
con alguna de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 del codigo
federal en consulta, tal y como la exigencia de que los partidos y sus
militantes ajusten su conducta a los principios del Estado democratico,
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esto es, a los valores superiores como la libertad, la justicia, la igualdad,
el pluralismo politco y la supremacia de la ley, asi como que sean
respetuosos de la libre participacion politica de los demas partidos y de
los derechos de los ciudadanos. Ademas, como consecuencia del
analisis del marco normativo de orden fundamental, particularmente el
relativo al &mbito de distribucion de competencias para la regulacion de
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales que bien
pudiera encuadrarse dentro de lo que la doctina ha denominado
facultades coexistentes’, es decir, aquellas que parte de la misma
compete a la Federacién y la otra a las entidades federativas, queda
claro que, eventualmente, una misma conducta realizada por un partido
politco nacional pudiera contravenir alguna o0 algunas disposiciones
estatales, por vincularse con su participacion en comicios locales o con
las tareas permanentes, dusceptibles de regulacion en ese ambito, y, al
mismo tiempo, conculcar alguna de las pautas genéricas de conducta
que le establece la normatividad federal. Por ejemplo, si se arguye que
los militantes o el candidato de un partido politico nacional participaban
como tales en actos de campafa locales, provocando actos de violencia
(agresiones verbales y golpes), alteracion del orden publico (las labores
de proselitismo en via publica para las cuales se habia solicitado y
obtenido el correspondiente permiso por la autoridad administrativa
atinente) y  perturbacion en el goce de garantias (las libertades de
reunion y asociacion en el marco de una campafia electoral, asi como
de la libre expresion de las ideas), acorde a lo dispuesto en los articulos
6, 9 y 35, fracciones |, Il y lll, de la Constitucion Federal, y 184 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello
traeria como consecuencia que, en el ambito estatal, se pudieran
actualizar diversos tipos de responsabilidades, y en el ambito federal,
como ya se razond, ademas estarian sujetos a las sanciones previstas
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior. S3EL 047/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99. Partido de la Revolucion
Democratica. 23 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonel Catillo Gonzélez. Secretario: Angel Ponce Pefia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién Nacional. 26
de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.
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ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.
Opera la figura juridica de la adquisicion procesal en materia electoral,
cuando las pruebas de una de las partes pueden resultar benéficas a
los intereses de la contraria del oferente, asi como a los del colitigante,
lo que hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el resultado de
esos medios de conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer en
el caso justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las
partes, no solo a ella aprovechan, sino también a todas las demas,
hayan o no participado en la rendicion de los mismos.

Sala Superior. S3L 009/97 Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-017/97. Partido Popular Socialista. 27 de mayo de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

QUEJAS POR IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS
DENUNCIANTES CUENTAN CON INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR LA DETERMINACION FINAL QUE SE ADOPTE, SI
ESTIMAN QUE ES ILEGAL. El articulo 40, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que un
partido politco se encuentran en aptitud de pedir al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, se investiguen las actividades de otros
institutos politicos o de una agrupacion politica cuando incumplan sus
obligaciones de manera grave o0 sistematica, lo que muestra que los
partidos politicos cuentan con esa atribucién para incitar el actuar de la
autoridad, a fin de que ésta, en uso de sus atribuciones, atienda su
pedimento y acceda a su pretension; en otras palabras, para que
desarrolle el procedimiento atinente y lo culmine, de ser el caso, con la
imposicion de una o varias sanciones. Asi, puede afirmarse, que existe
una norma objetiva que consigna a favor de los partidos politicos, una
facultad o potestad de exigencia a la autoridad para que proceda en los
términos indicados, al cual es correlativa al deber juridico de cumplirla,
lo que se traduce en que, quien la ejerce, cuenta con el interés juridico
necesario no soOlo para presentar la queja, sino de participar y vigilar la
adecuada instruccion del procedimiento relatvo e, inclusive, de
inconformarse con la determinacion final que se adopte, si estima que
se aparta del derecho aplicable.
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Sala Superior. S3EL 042/99 Recurso de apelacion. SUP-RAP-012/99 y
acumulados. Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica. 30 de junio de 1999. Unanimidad de 5 votos. Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:  Antonio  Valdivia
Hernandez....”

Anexando la siguiente documentacion:

a) Original de un triptico, utilizado como propaganda del candidato del Partido
Accién Nacional, el C. Arturo Laris Rodriguez.

b) Copia certificada del acta de la sesion extraordinaria del Consejo Distrital
Electoral 05 del Instituto Federal Electoral en el estado de Michoacéan, de fecha
dos de mayo del presente afio.

c) Dos audio casettes

Il. Por acuerdo de fecha doce de mayo del afio dos mil tres, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja
sefialada en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo, el
cual quedd registrado en el lbro de gobierno con el  ndmero
JGE/QPRD/JD05/MICH/116/2003, y emplazar al denunciado.

[ll. Mediante oficio nimero SJGE/075/2003 de fecha doce de mayo de dos mil tres,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado el
dia dieciséis del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y s),
82, parrafo 1, incisos h) y w), 84, parrafo 1, incisos a) y p), 85, 86, parrafo 1, incisos
d) y I), 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y U, 269, 270, parrafo 2, y 271 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 13, 14, 15,
16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 5, 15 y 16 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8 y
10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
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Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
emplazd al Partido Accion Nacional para que dentro del plazo de 5 dias, contestara
por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion con los
hechos imputados a su representado.

IV. El dia veintuno de mayo del presente afio, el C. Lic. Rogelio Carbajal Tejada, en
su caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral, en tiempo dio contestacion a la queja
interpuesta en su contra manifestando entre otros aspectos:

“..1.- En cuanto a los Hechos marcados con los numerales 1 y 2 del
escrito de queja presentado por la parte actora hemos de sefialar que a
este no le asiste la razén juridica, ni mucho menos se desprende de
dichas argumentaciones cargadas de subjetividad agravio alguno, que
presuman la violacion a las normas electorales por parte de mi
representada, por esta razén podemos sefialar que en ningin momento
el partido que represento a (sic) incumplido con las obligaciones que le
impone el articulo 38, en especifico el inciso ), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tal como ahora lo pretende
hacer creer la parte quejosa, quien con toda certeza no tuvo la
oportunidad de analizar cuidadosamente el triptico de nuestro candidato,
el cual Unicamente tiene la funcion de destacar los logros y la trayectoria
gue como persona ha tenido nuestro candidato como integrante de la
sociedad civil en su Estado, por esta razon en dicho triptico, en dos de
sus apartados se hace referencia a lo siguiente: a).- Integrante por mas
de 15 afios ( y ha sido presidente por 10) del Patronato Pro-Construccion
de la obra inconclusa (Santuario Diocesano a la Virgen de Guadalupe),
inmueble abandonado por 74 afios y que una vez terminado sera la
edificacion religiosa que ocupard el 14 lugar a nivel mundial por sus
dimensiones; y b)- En 1998 asumid la presidencia hasta la fecha de la
agrupacion ‘ Adopta una Obra de Arte’, region Zamora, conformada por
24 municipios, recuadros que desde luego se tienen que analizar en su
conjunto y no como hechos aislados, que pudiesen presumir que se esta
induciendo al electorado a través de simbolos religiosos, estos recuadros
impugnados van acompafados de otros en donde se destaca la
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participacion de nuestro hoy candidato en diversos actos, como el ser
Presidente fundador del Patronato Pro- Teatro de la Ciudad, A.C.,
realizando en 3 afios importantes avances, con el apoyo del INBA y del
ayuntamiento y asi sucesivamente tanto de organismos publicos vy
privados, asi como educatvos en donde todos concatenados
demuestran la clara intencion del candidato de que la gente conozca su
trayectoria en la sociedad y no como dolosamente lo pretende hacer
valer la parte actora en el sentido de explotar las creencias religiosas de
su estado. En conclusion se demuestran Unicamente actos individuales
fuera de todo proceso electoral dentro de la vida profesional, social y
cultural de un individuo dentro de la sociedad tal como se demuestra con
el propio triptico aportado como prueba por la parte actora.

2.- Como se desprende de lo anterior, podemos sefialar que la actuacion
de nuestro candidato en este proceso electoral, es totalmente apegada
a derecho, teniendo como finalidad que la gente lo conozca por sus
labores altruistas dentro de su Estado, en donde se han dado a la tarea
tanto €l como otros personajes que conforman los patronatos Yy
asociaciones civiles de recuperar obras artisticas de amplio valor cultural
no solamente para su Estado sino para el patrimonio histérico de nuestro
pais, por lo cual es incongruente que al rescate de obras histéricas
aunque sean religiosas, se le pretenda dar un enfoque meramente
electorero con la finalidad de descalificar a mi Partido como lo pretende
la parte quejosa.

3- A mayor abundamiento el Partido Accion Nacional, en estricto
cumplimiento a las normas Constitucionales y a los ordenamientos

secundarios, se ha abstenido de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda, tal como lo establece el articulo 38 del COFIPE, inciso q),
en relacion con el principio historico, consagrado en el articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es el de la

separacion del Estado y las Iglesias, principio histérico que nunca ha
sido violentado o alterado, ni pretende modificarse por el Partido Accion

Nacional.

No existe documento alguno de mi Partido o pronunciamiento de sus
candidatos o dirigentes que busque transformar o modificar ese sano

10
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principio producto de la historia nacional que califica los terrenos y
competencias de cada uno de estos entes sociales.

También es oportuno aclarar que el Partido Accion Nacional, no busca
impedir ni restringir la libertad para profesar la creencia religiosa que
gozamos todos los mexicanos y que se encuentra plasmada en el
articulo 24 de la Constitucion de la Republica, por el contrario, ha dado
muestra indubitable de apego a ese derecho natural.

El Partido Accion Nacional en sus Principios de Doctrina vigentes
aprobados el 15 y 16 de septiembre de 1939, establecié y permanece
hasta nuestros dias, la siguiente posicion ideoldgica: © El Estado no tiene
ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni tratar de
imponer convicciones religiosas. Siempre que ha pretendido hacerlo
guebranta la unidad y el vigor de la Nacion, subvierte el orden social y
ataca la dignidad humana. La libertad religiosa, de conviccién, de
practica y de ensefianza, debe desaparecer de las leyes y de la
actividad del estado toda medida directa o indirectamente persecutoria.
En ello estan comprometidos la unidad y decoro nacionales.’

4.- En relacion con la grabacion exhibida con el escrito inicial de
denuncia presentado por el Partido de la Revolucion Democratica,
podemos considerar que no se le puede conceder valor probatorio
alguno, en virtud de que este no se encuentra fortalecido con algun otro
medio probatorio, que produzca conviccion a la Autoridad Electoral,
encargada de dictaminar el presente asunto.

Lo anterior de conformidad con el articulo 16 parrafo 3 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que sefiala
gue las pruebas técnicas, solo hardn prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos afirmados.

En consecuencia podemos afirmar que las pruebas ofrecidas por el

promovente de la queja son insuficientes para evidenciar la violacion a la
normatividad electoral sobre la veracidad de los hechos afirmados.

11
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En consecuencia podemos afirmar que las pruebas ofrecidas por el
promovente de la queja son insuficientes para evidenciar la violacion a la
normatividad electoral, por parte del Partido que represento.

A mayor abundamiento podemos sefialar que el articulo 14, péarrafo 6,
menciona lo siguiente: * 6. Se consideran como pruebas técnicas las
fotografias otros medios de reproduccion de imagenes y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o0
instrumentos, accesorios, apartados o maquinaria que no estén al
alcance del 6rgano competente para resolver. En estos casos, el
aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba.’

De la misma forma el articulo 31 del reglamento para la tramitacion de
los procedimientos para el conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales,
sefiala lo siguiente:

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de
reproduccion de audio y video, asi como todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance de la Junta. En todo
caso, el quejoso 0 denunciante deberd sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

En estas circunstancias podemos concluir que la parte actora con sus
documentales técnicas no demuestra una conducta que deba ser
sancionada, por que en estricto derecho y con fundamento en los
preceptos juridicos antes sefialados, no se acreditan por su parte las
circunstancias de modo y tiempo, que presuman, la comisién de alguna
infraccion por parte de mi representada o de sus candidatos, por lo que
en consecuencia su queja debe ser desechada por improcedente...”
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Anexando la siguiente documentacion:
a) Copias fotostaticas de dos fotografias de obras culturales.

V. Por acuerdo de fecha dos de junio del presente afio, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito de
contestacion mencionado en el resultando anterior y ordend dar vista a las partes para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en el
articulo 42, parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

VI. Mediante escritos de fecha doce y diecisiete de junio de dos mil dos, recibidos en
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en las mismas fechas, las partes
presentaron sus alegatos.

VII. Mediante proveido de fecha dieciocho de junio del presente afio, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva declardé cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
articulo 42, péarrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

IX. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo
270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el dispositvo 271 del propio ordenamiento legal; 42 y 43
del Reglamento para la Tramitaciéon de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacién de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion
ordinaria de fecha veintinueve de julio de dos mil tres.
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X. Por oficio nimero SE/1870/03 de fecha uno de agosto de dos mil tres, suscrito por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remiti6 el dictamen a los
integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion.

Xl. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucidon en sesion ordinaria celebrada el dia siete de
agosto de dos mil tres, instruyé al Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del
anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo 45, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xll. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucién o Devolucién, de

fecha trece de agosto de dos mil tres, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de las
infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la cual
elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se
refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del 6rgano superior
de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cdédigo de la
materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se somete
el dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del érgano superior de

14



CONSEJO GENERAL
JGE/QPRD/JD05/MICH/116/2003

direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Codigo de la materia
determine lo conducente y aplique las sanciones que en su caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus
militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionard en los términos de lo dispuesto en
el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado y, que la aplicacion

de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

5- Que el articulo 73 del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cddigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politcos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la

Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del presente
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Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

8.- Que al no existir causa de improcedencia 0 sobreseimiento hecha valer por el
partido denunciado o que deba ser estudiada de oficio por esta autoridad, se procede
a fijar la litis, misma que consiste en determinar si, como lo afirma el quejoso, el
Partido Accion Nacional es responsable de violar lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso q) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
al utilizar en su propaganda simbolos, expresiones y fundamentaciones religiosas.

El quejoso sefiala esencialmente que:

“..El Partido Politico Accion Nacional, y especificamente su candidato a
la Diputacion Federal por el 05 Distrito Electoral, ha violado en forma
continua y sistematica el marco legal que rigen las campafas politicas, y
gue se norma por el Cdédigo federal de Instituciones y procedimientos
Electorales, puesto que en su propaganda, tanto impresa, como de spot
de radio, ha venido utlizando simbolos, expresiones 'y
fundamentaciones religiosas, violando con ello lo dispuesto por el
articulo 38 de la ley de la materia...”

Anexando como prueba para demostrar su dicho, entre otras, un triptico que forma
parte de la propaganda electoral del candidato a diputado federal por el Partido Accion
Nacional, el C. Arturo Laris Rodriguez, propaganda que es reconocida como propia
por el denunciado al dar contestacion a la queja que nos ocupa.

Asimismo, el Partido Accion Nacional sostiene que: ”..podemos sefialar que en
ningn momento el partido que represento a (sic) incumplido con las obligaciones que
le impone el articulo 38, en especifico el inciso q), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, tal como ahora lo pretende hacer creer la parte quejosa,
quien con toda certeza no tuvo la oportunidad de analizar cuidadosamente el
triptico de nuestro candidato, el cual Unicamente tiene la funcion de destacar los
logros y la trayectoria que como persona ha tenido nuestro candidato como integrante
de la sociedad civil en su Estado, por esta razén en dicho triptico, en dos de sus
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apartados se hace referencia a lo siguiente: a).- Integrante por mas de 15 afios (
y ha sido presidente por 10) del Patronato Pro-Construcciéon de la obra
inconclusa (Santuario Diocesano a la Virgen de Guadalupe), inmueble
abandonado por 74 afios y que una vez terminado sera la edificacion religiosa que
ocupara el 14 lugar a nivel mundial por sus dimensiones; y b).- En 1998 asumio la
presidencia hasta la fecha de la agrupacion ‘ Adopta una Obra de Arte’, region
Zamora, conformada por 24 municipios, recuadros que desde luego se tienen que
analizar en su conjunto y no como hechos aislados, que pudiesen presumir que
se esta induciendo al electorado a través de simbolos religiosos...”

Como consecuencia de las manifestaciones anteriores, resulta pertinente entrar al
estudio del contenido del articulo 38, péarrafo 1, inciso () del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que establece:

“ARTICULO 38
1.Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

g) Abstenerse de utlizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;”

El andlisis del precepto legal transcrito, revela que consiste en un mandato categérico
dirigido a los partidos politicos nacionales, de abstenerse de llevar a cabo diversas
conductas que se contienen en la norma juridica, y que para fines practicos bien
pueden desglosarse en las siguientes prohibiciones:

a) utilizar simbolos religiosos.

b) utilizar expresiones religiosas.

c) utilizar alusiones de caracter religioso, y

d) utilizar fundamentaciones de caracter religioso.

Todas estas limitaciones a la conducta de los partidos politicos nacionales, estan
referidas a su propaganda.

Ahora bien, previamente a determinar el alcance de la prohibiciones obtenidas del
precepto legal en analisis, conviene establecer qué se entiende por “propaganda” de
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los partidos politicos, porque es en esta actividad en donde deben de abstenerse de
utilizar la religion en sus diversas manifestaciones.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, correspondiente a la
vigésima primera edicion de 1992 define la palabra propaganda:

“Congregacion de cardenales nominada De propaganda fide, para
difundir la religion catolica. 2. Por ext.,, asociacion cuyo fin es propagar
doctrinas, opiniones, etc. 3. Accion o efecto de dar a conocer una cosa
con el fin de atraer adeptos o compradores. 4. Textos, trabajos y
medios empleados para este fin”.

A su vez, los estudiosos del tema establecen que la propaganda, en un sentido amplio
pero no por ello menos Utl para nuestro estudio, pues son los mismos principios y
técnicas que se siguen en la propaganda electoral, es una forma de comunicacion
persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo dstemético en una amplia
escala para influir la opinion, conforme a un plan deliberado que incluye la produccion
y la transmisién de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante todos
los medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia mas amplia, o
audiencias especiales y provocar los efectos calculados.

Su propésito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos de un
grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas
especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que objetivos y
porque trata de estimular la accion; dice qué pensar, no ensefia a pensar, esto es, la
propaganda fuerza a las personas a pensar y hacer cosas del modo que no lo harian
si hubieran sido decididas por sus propios medios.

De la descripcion que antecede, validamente se puede llegar al conocimiento de que
cuando el dispositivo legal impide a los partidos politicos hacer uso de simbolos,
expresiones, alusiones y fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda,
se refiere a toda la actividad que desarrollan y dirigen al conjunto o una porcion
determinada de la poblacion, para que obren en determinado sentido, 0 mas
claramente, referidas a la propaganda electoral, como el medio utilizado por los
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partidos politicos o candidatos para hacer llegar al electorado, de modo resumido, el
mensaje deseado, que constituye la Unica manera de garantizar que este mensaje se
comunigue a los electores en la forma mas persuasiva posible, para inducilos a que
adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten por un partdo o
candidato especifico.

El propio Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ley
reglamentaria de las normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion, funcion y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, y la funcion estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;
regula en los articulos 182 al 191, lo atinente a las campafias electorales, el primero
de ellos, por ser el que mayor vinculacion tiene en el presente asunto, sera objeto de
un analisis especial.

A continuacion, procede analizar el alcance de las prohibiciones obtenidas del citado
articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Cddigo Electoral en consulta, relacionadas en
lineas que preceden, para cuyo fin debe acudirse al significado gramatical de las
palabras empleadas en la disposicion, para obtener la accion o conducta que les esta
impedida utilizar en su propaganda.

La primera prohibicion para los partidos politicos, desprendida del multicitado articulo
38, parrafo 1, inciso @), de la codificacion electoral invocada, consiste en: “abstenerse
de utilizar simbolos religiosos en su propaganda”. Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, correspondiente a la vigésima primera edicion de
1992, el verbo utilizar significa: “Aprovecharse de una cosa’, y la palabra simbolo,
quiere decir: “Representacion sensorial perceptible de una realidad, en virtud de
rasgos que se asocian con ésta por una convencion socialmente aceptada... 4. Letra o
letras convenidas con que se designa un elemento quimico. 5. Emblemas o figuras
accesorias que se afiaden al tipo en las monedas y medallas” De donde se sigue
entonces, que la prohibicion contenida en esta hipotesis de la norma, se refiere a que
los partidos politicos no pueden obtener utlidad o provecho de una figura o imagen
con que materialmente o de palabra se representa un concepto, en este caso
religioso, por alguna semejanza o correspondencia que el entendimiento percibe entre
este concepto y aquella imagen, en su propaganda, para alcanzar el objetivo
deseado.
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La segunda prohibicion de los partidos politicos, obtenida de la norma en estudio,
consiste en: “Abstenerse de utilizar expresiones religiosas en su propaganda’. La
palabra expresion, de acuerdo al Diccionario en consulta, tiene los significados
siguientes: “Especificacion, declaracion de una cosa para darla a entender. 2. Palabra
o locuciéon. 3. Ling. Lo que, en un signo o en un enunciado linglistico manifiesta los
sentimientos del hablante. 4. Efecto de expresar algo sin palabras. 5. Viveza y
propiedad con que se manifiestan los efectos en las artes y en la declamacion,
gjecucion o realizacion de las obras artisticas. 6. Cosa que se regala en demostracion
de afecto a quien se quiere obsequiar.7. p. us. Accion de exprimir.8. Alg. Conjunto de
términos que representa una cantidad. 9. Farm. Zumo o sustancia exprimida. 10. pl.
Recuerdos, saludos...”. De modo que, atendiendo a las significaciones del vocablo en
comento, en relacion con su uso dentro de todo el enunciado, se obtiene que, la
limitacion contemplada en esta parte de la norma, consiste en que los partidos
politcos no pueden obtener provecho o utilidad del empleo de palabras o sefias de
caracter religioso, empleadas en su propaganda, para conseguir el proposito fijado.

La tercera hipétesis prohibitiva contenida en la norma de que se trata, se refiere a que
los partidos politicos deben: “Abstenerse de utilizar alusiones de caracter religioso en
su propaganda’, razon por la que debe de buscarse el significado del verbo aludir,
que, conforme a la consulta realizada, en el precitado diccionario, quiere decir:
“Referirse a una persona 0 cosa, sin nhombrarla o sin expresar que se habla de ella”; lo
gue pone de manifiesto que la prohibicion para los partidos politicos es de obtener
provecho o utilidad a la referencia indirecta de una imagen o fe religiosa en su
propaganda, a fin de conseguir los objetivos pretendidos.

Por dltimo, la restante limitacion a los partidos politicos contenida en el precepto legal
de mérito, es la de: “Abstenerse de utilizar fundamentaciones de caracter religioso en
su propaganda’, por lo que conveniente resulta tener presentes algunos de los
significados de la palabra fundamento, que proporciona el mencionado diccionario y
gue son: “Principio y cimiento en que estriba y sobre el que se apoya un edificio u otra
cosa... 3. Razon principal 0 motivo con que se pretende afianzar y asegurar una
cosa... 5. Raiz, principio y origen en que estriba y tiene su mayor fuerza una cosa no
material’. En tal virtud, validamente puede decirse que la prohibicion impuesta a los
partidos politicos en este caso, estriba en que los partidos no sustenten sus
afirmaciones o0 arengas llevadas a cabo en su propaganda, en las razones, principios
o dogmas en que se apoyan las doctrinas religiosas para conseguir sus propositos.
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Asi, es claro que las conductas reguladas por la norma, en el caso especifico, la
obligacion impuesta a los partidos politicos, ya por si mismos, o a través de sus
militantes o candidatos, de abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como de
expresiones, alusiones o fundamentaciones de carécter religioso en su propaganda,
no se limita a la propaganda electoral expresamente regulada por el Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; sino que, al estarse en presencia de
una disposicion dirigida a normar ciertas conductas de los militantes, candidatos y de
los partidos politicos, goza de las cualidades particulares que identifican a la ley por
ser general, esto es, se encuentra dirigida a la totalidad de las actividades que
desplieguen las personas e institutos politicos que se ubiquen dentro de su ambito de
aplicabilidad; es impersonal porque sus consecuencias se aplican sin importar las
cualidades individuales y personales de quienes por los actos desplegados pudieran
contravenirla; en tanto que es abstracta, al enunciar o formular sus supuestos.

Para arribar a esa conclusion, debe tenerse en consideracion lo que respecto de la
campafa electoral y la propaganda respectiva, establece el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 182, al disponer:

“Articulo 182

La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las

coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politcos se dirigen al electorado para promover Sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que

se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
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fjados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.”

Del andlisis del precepto Ultimamente transcrito, validamente pueden obtenerse las
siguientes conclusiones:

La campafia electoral se integra con las actividades realizadas por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion del
voto.

Los actos de campafa son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos eventos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para la promocion de sus candidaturas.

La propaganda electoral se integra por el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes.

El objetivo perseguido con la propaganda es presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

La propaganda y las actividades de campafia tienen como finalidad propiciar la

exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fjados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién respectiva hubiese registrado.

Luego, ante lo particular del precepto analizado y la generalidad del articulo 38,
ambos del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye
gue la prohibicion contenida en éste, de utilizar los simbolos religiosos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de ese carécter, atafie a todo tipo de propaganda a
que recurra algun instituto politico, ya por si, por sus militantes o los candidatos por él
postulados.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la resoluciéon
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-032/1999, emitida por la Sala Superior de

ese organo.
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De las manifestaciones vertidas por las partes, del estudio ya expuesto de la
normatividad aplicable y del andlisis practicado a los elementos probatorios que obran
en el expediente de cuenta, esta autoridad concluye que resulta fundada la queja en
estudio, en atencion a las siguientes consideraciones:

De las constancias que obran en el expediente en que se actia se puede concluir de
forma cierta y segura la existencia del hecho sancionable o punible, atribuyéndole la
responsabilidad al partido denunciado, en virtud de que del analisis de la contestacion
a la queja presentada en su contra se desprende la aceptacion de los hechos
denunciados.

El Partido Accion Nacional acepta la existencia de los tripticos distribuidos como
propaganda y el contenido de los mismos, afirmando que son parte de la trayectoria
de su candidato.

Sin embargo, contrario a lo sostenido por el partido denunciado, el triptico en mencion
no es ajeno al proceso electoral, ya que independientemente de destacar actos
individuales dentro de la vida profesional, social y cultural de un individuo dentro de la
sociedad, estos logros personales van encaminados a atraer adeptos, ya que del
mismo documento se desprende la leyenda “vota por Arturo”’, por lo que resulta por
demas evidente la intencion de realizar propaganda electoral a favor del candidato del
Partido Accion Nacional.

De la propaganda electoral contenida en el triptico ofrecido como prueba, se
desprenden imagenes de iglesias, cruces y un cuadro de la Virgen de Guadalupe, asi

como menciones de edificaciones religiosas, tal es el caso del Santuario Diocesano a
la Virgen de Guadalupe, iméagenes representativas especificamente de la religion

catdlica, con las cuales se acredita una violacion a la legislacion electoral vigente.

Asi, es evidente que al utilizar las asociaciones de signos que constituyen dogmas de
caracter religioso para dar a conocer una candidatura con tendencias politicas se
actualiza violacion a lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto, lo procedente es
declarar fundada la queja que nos ocupa al quedar demostrada la violacién del Partido
Accion Nacional a la normatividad elecoral.
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9.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad del partido denunciado, se procede a imponer la sancién
correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-018/2003,
reiter6 que los principios desarrollados por el derecho penal son aplicables, mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Una de las principales diferencias entre el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador, consiste que en el primero soOlo se protegen los bienes juridicos
considerados de mayor entidad y se rige conforme al principio de ntervencion minima,
por lo que el nimero de ilicitos que prevé es reducido, de tal suerte que el legislador
esta en condiciones de fijar la conducta tipica de cada ilicito, y la pena que
corresponda para cada una de ellas; inclusive, el derecho penal no establece dentro
de su codificacion, de manera directa obligaciones o prohibiciones de los gobernados,
sino que se limita a describir los elementos tipicos de los delitos y su correspondiente
sancion.

Por su parte, el derecho administrativo, en primer término, establece derechos,
obligaciones y prohibiciones de los gobernados, tendientes a lograr el desarrollo
armoénico de las relaciones humanas dentro de la sociedad, esto es, establece un
conjunto de reglas encaminadas a regular la vida en sociedad; y solo cuando estas
disposiciones no son cumplidas por las personas vinculadas, establece las sanciones,
con lo que se inicia propiamente la actividad del derecho administrativo sancionador.
El derecho administrativo regula una cantidad de situaciones juridicas mucho mas
numerosa que el derecho penal, pues interviene en una gran cantidad de actividades
sociales que requieren de regulacion por parte del Estado, las que van desde la
proteccion a los ecosistemas, regulacion de la actividad comercial en aspectos como
monopolios y control de precios; la planeacién de los centros urbanos de poblaciéon y
otorgamiento de servicios como agua, luz, etcétera; marcas, patentes y propiedad
industrial; registro de automotores, de propiedad de inmuebles y derechos de autor;
inclusive telecomunicaciones y tecnologia de punta, y desde luego, la materia
electoral; ambitos que cada dia van en aumento, en razén de la complejidad que
adquiere a cada tiempo la vida en sociedad, por el aumento de la poblacion, por el
avance de desarrollos tecnolégicos o por diversas circunstancias sociales.

24



CONSEJO GENERAL
JGE/QPRD/JD05/MICH/116/2003

Por estas razones, la forma en que se establecen los ilicitos y las penas en el derecho
administrativo sancionador, para cumplir con la disposicién constitucional establecida
en el articulo 14, referente al establecimiento de leyes exactamente aplicables al caso,
es distinta que en el derecho penal.

La mecanica opera de la siguiente forma: en primer término se establece una norma
gue contiene una obligaciébn o una prohibicién, para después establecer un enunciado
general en el sentido de que quien incumpla con las disposiciones de la ley de que se
trate sera sancionado. En estas dos normas se contienen los elementos tipicos de la
conducta, pues la primera establece la obligacion de hacer o no hacer una conducta
determinada, precisa y clara; por lo que si no se cumple con esa obligacién, entonces
se cae en el supuesto de la segunda norma que establece la sancion.

El tercer elemento es la sancién correspondiente, que a diferencia de la materia penal,
se establece en un catdlogo de penas generales, para lo cual se dan reglas para su
aplicacion, en razén de que es extremadamente complicado para el legislador
establecer penas especificas para cada una de las normas administrativas que
imponen una obligacion o prohibicion, lo que implicaria tal cantidad de trabajo para
éste que entorpeceria su funcién, por lo que se permite establecer un catalogo de
penas general, y reglas para su aplicacion, y dejar a la autoridad encargada de
imponerlas, que determine cual de éstas es la pertinente y en qué medida.

Lo anterior, toda vez que en el derecho penal se protegen un nimero reducido de
valores juridicos bien identificados, que en funcibn de su importancia permiten
establecer penas especificas y adecuadas para cada uno de los tipos que regula, lo
gue no siempre sucede en el derecho administrativo sancionador; por lo que si en el
derecho administrativo el bien juridico Udltimo que invariablemente se protege es el
bienestar general, es razonable concluir que el legislador establezca un catalogo de
sanciones generales y reglas para su individualizacién, pues el valor protegido, asi
como su afectacion, no variaria en la medida que sucede en el derecho penal, de
modo tal que la autoridad competente seria la encargada de elegir cual de las
sanciones debe imponerse e individualizarla.

En el caso, el articulo 269, apartado 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y
agrupaciones politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos
sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos
politicos a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones
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aplicables del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de
las previstas en dicho cédigo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el conjunto de disposiciones que
configuran el derecho administrativo sancionador electoral, tiene como objeto
indiscutible impedir la comisién de conductas tipicas consignadas como faltas y, en su
caso, imponer las sanciones establecidas a quienes incurran en ellas, tomando en
cuenta para su fijacion y cuantificaciéon concreta, en el caso de partidos politicos, la
gravedad de la falta, las circunstancias particulares en que se cometio y la finalidad
que se persigue, esto es, prevenir e inhibir la proliferacion de dichas conductas, tanto
en el infractor, como en el resto de los gobernados, mediante la persuasion del
perjuicio que producen al interés general y de las consecuencias nocivas que pueden
acarrearle al infractor.

Lo anterior hace patente la necesidad de que la autoridad electoral cuantifique o
determine el grado de la sancién, de manera tal que con ella quede plenamente
garantizado el cumplimiento de esos objetivos, porque de lo contrario se desvirtuaria y
desnaturalizaria la disciplina juridica de que se trata, toda vez que si la sancion
impuesta no es susceptible de provocar en el infractor la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general y de si mismo, ni apta para desalentarlo
a continuar en su oposicion a la ley, no quedaria satisfecho el proposito persuasivo, y
en un momento podria contribuir al fomento de tales actitudes ilicitas.

Lo dicho tiene su razon de ser en que la naturaleza de la sancion es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria. Esto es, no busca que
se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es que,
en lo sucesivo, se evite su comision.

Sobre este tema resulta aplicable la teoria de la prevencion general desarrollada en el
derecho penal, que parte de la idea de que el dafio social causado con el injusto no
puede ser reparado con la imposicion de una sancion al infractor, pues éste violenta el
estado de derecho de forma inmediata; por ende, sostiene que las faltas deben
reprimirse para que en lo futuro, tanto el delincuente, como los individuos que
conforman la sociedad, no cometan nuevos actos Iilicitos, que pudieran generalizarse
si no son reprimidos, trastocando con ello el bienestar social, que constituye la ultima
ratio del Estado de Derecho; es decir, la pena reprime al ilicito, para crear en los
individuos la conciencia de que si los cometen, seran sancionados por el Estado.
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Lo anterior es lo que legitima la imposicion de una sancién, pues si ésta produjera una
afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes en comparacién con la
expectativa del beneficio recibido o que pudo recibir con su comision, esto podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a correr nuevamente el riesgo de exponerse a
nueva sancién, con mayor razén si con la primera no se vio afectado realmente o
inclusive obtuvo algun beneficio.

Asi, para graduar la penalidad, no sOlo se deben tomar en cuenta las circunstancias
objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el cumplimiento de
los fines de Ila normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual
necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancién
gue se imponga.

En cuanto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido

politco por la comisién de alguna irregularidad, el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 270, apartado 5, dispone que el Consejo

General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe
tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.
Asi, la autoridad debe valorar:

a) Las circunstancias:

- particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos cuantitativos y
cualitativos en que se genero la infraccion.

- las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete por
primera vez o si se trata de una reincidencia; si el infractor realiz6 la conducta con d
animo de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- la jerarquia del bien juridico afectado, y

- el alcance del dafio causado.
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Por circunstancias debe entenderse las situaciones de tiempo, modo y lugar en gue
se cometieron las faltas, asi como las condiciones particulares e individuales del
sujeto infractor; circunstancias que permiten aplicar, aproximandose en mayor o
menor medida, los extremos que establece la disposicion legal en el caso concreto,
esto es, situaciones de hecho gque atendian o agravan la imposicion de la sancién.

La gravedad debe calificarse atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma
juridica transgredida y a los efectos que se producen respecto de los valores y bienes
juridicamente tutelados por el derecho.

Debe tenerse presente que al resolver el recurso de apelaciéon identificado con el
nimero de expediente SUP-RAP-012/2001, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que si bien la violacion al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, en consecuencia, la aplicacion de la
sancion respectiva, ocurre con la simple acreditacion de la conducta irregular, lo cierto
es que para la cuantificacion de la sancion a aplicar al infractor si se deben considerar
los elementos tanto cuantitativos como cualitativos, porque no puede sancionarse
igual a quien, aun violando una norma juridica, sOlo adhiere una calcomania de
propaganda electoral en un sefialamiento vial y en una parada de autobus, que a
quien en diversos lugares y mediante distintas acciones realiza pintas ilegales,
obstruye con su propaganda la visibilidad de conductores e ilegalmente fija
propaganda en el equipamiento urbano, salvo que ocurrieren otras circunstancias
individuales del sujeto que asi lo justifiquen.

En este orden de ideas, si esta acreditada la transgresion a disposiciones electorales
con cierto numero de hechos, resulta juridicamente correcto que en la aplicacion
particularizada de una sancibn a un partido politico se valoren los elementos
cuantitativos, cualitativos e individuales que en cada caso ocurrieron, porque lo
contrario podria llevar al absurdo de considerar que debiera aplicarse la misma multa
a quien violente determina disposicion del codigo electoral federal, aun cuando las
condiciones en que cometid la irregularidad sean diferentes a las acontecidas en el
caso de otros actores politicos, que pueden agravar o atenuar la irregularidad.

28



CONSEJO GENERAL
JGE/QPRD/JD05/MICH/116/2003

Otro factor que debe tenerse en cuenta al individualizar la sancién, es la reincidencia
en gque haya incurrido el partido denunciado en la comisién de la conducta irregular.

Asi, la autoridad debe verificar si existen antecedentes de que el partido denunciante
hubiera incurrido en la misma conducta irregular y se le hubiera sancionado. Para lo
cual debe tomar en cuenta las resoluciones emitidas por el propio Consejo General,
gue tengan el caracter de definitivas, ya sea porgue el fallo no fue impugnado dentro
del plazo legal o, bien, porque la resolucidon haya sido impugnada y se haya dictado
resolucion definitiva y firme, es decir, que sea una resolucion con caracter de
ejecutoria; no se deben considerar como antecedentes las resoluciones recaidas a
procedimientos sancionatorios administrativos que no hayan adquirido el caracter de
firme, es decir, que se encuentren sub iudice al haber sido controvertidas y estar
pendiente de resolucion por parte del érgano jurisdiccional electoral.

El criterio antes vertido fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-054/2002.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

La falta que se atribuye al partido denunciado, consiste en el uso de simbolos
religiosos en la propaganda del C. Arturo Laris Rodriguez, candidato por el Partido
Accion Nacional a la Diputacion Federal por el 05 Distrito Electoral en el estado de

Michoacan transgrede lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, las circunstancias en que se materializé la infraccibn cometida por el
partido denunciado, son las siguientes:

El Partido Accién Nacional reincidi6 en la comision de la conducta irregular, en tanto
que en el procedimiento administrativo seguido en su contra, identficado con el
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nimero de expediente JGE/QPRI/CG/015/99, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determind sancionarlo por haber quedado demostrado, en esa ocasion, que
habia utilizado simbolos religiosos en su propaganda.

El alcance que tiene la conducta cometida por el partido denunciado se estima que no
trastoca principios fundamentales que rigen la actividad electoral.

De esta manera, al considerar, conjuntamente, las circunstancias y la gravedad de la
falta, esta autoridad estima que la infraccion cometida por el partido denunciado debe
ser sancionada con una multa consistente en dos mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que se encuentra dentro de los limites previstos por el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo
1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el numeral 82, parrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Se impone al Partido Accion Nacional, una multa de dos mil dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en términos del articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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TERCERO.- La multa deberd ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion
del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270, parrafo 7, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de agosto de dos mil tres, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesus Cantl Escalante, Mtro. Alonso
Lujambio Irazébal, Lic. Gaston Luken Garza, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra.
Jacqueline Peschard Mariscal, Lic. J. Virgilio Rivera Delgadilo y el Consejero
Presidente, Mtro. José Woldenberg Karakowsky y un voto en contra del Consejero
Electoral, Dr. Jaime Cardenas Gracia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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