CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JDO6/OAX/046/2003

CG159/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA  CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CcODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 22 de agosto de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el ndmero
JGE/QPAN/JID06/0OAX/046/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil tres, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral oficio numero C.D./0458/2003 suscrito por
la C. Lilia Eréndira Sanchez Arteaga, Consejera Presidenta del 06 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Oaxaca, mediante el cual
remite escrito de fecha veintisiete de marzo del mismo afio, suscrito por el C.
Graciano Francisco Martinez Cuevas, Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el 06 Consejo Distrital mencionado, en el que denuncia
hechos que considera constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismos que hace consistir primordialmente en:

“ Por este medio, el Partido Accidbn Nacional manifiesta lo
siguiente:
Como niimero 1.

En la reunién que realiz6 el PRI, con su candidato a la diputacion
federal, el lunes 24 del presente mes y la cual fue transmitida por
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la estacion de radio “LA PODEROSA", no creen ustedes que este
partido esta incurriendo ya en un delito electoral al estar fuera de
los tiempos de campafia, como lo marcan los articulos 182,
numerales 1 y 2 y el 190, numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que el contenido
de su mensaje fue con expresiones de una Camparia Electoral.

Como niimero 2.

El PRI esta induciendo a los Presidentes Municipales a incurrir en
delitos electorales al utilizar recursos materiales de su municipio,
como son los vehiculos y quiza financieros y asi como de hacer
mal uso de sus funciones, que no les corresponde.

Como niimero 3.

Consideramos que el PRI, se esta burlando de nosotros, como lo
podemos observar, con la pinta de bardas, con el nombre de su
candidato o alcazo (sic) esta es ya la linea para todos los
partidos.

Como niimero 4.

Por Ultimo a las sefioras y sefiores Consejeros, les decimos, he
aqui la gran oportunidad que tienen para promocionarse en

contra de estos hechos ante la ciudadania que representan.

De esta forma ellos conozcan la importancia de un Consejero, y
gue vean que pueden depositar su confianza en ustedes ante
este Organo Electoral.

El quejoso no aportd ni ofrecio prueba alguna para acreditar sus afirmaciones.

Il. Por acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registtado en el libro de gobierno con el nimero
JGE/QPAN/JDO6/OAX/046/2003, y prevenir al quejoso para que dentro del
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término de tres dias, contados a partr de la fecha de notificacion del
requerimiento respectivo, aclarara su escrito, expresando de forma clara y
detallada: a) el nombre del candidato denunciado; b) el horario y contenido de la
transmision de radio a que se refiere; c) los nombres y municipios de los
presidentes municipales a que hace referencia en su queja; d) la ubicacion y el
contenido de las pintas en bardas a que hace mencion, con el apercibimiento de
gue, en caso de no hacerlo se procederia a desechar la mencionada queja, con
fundamento en los articulos 10 y 12 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll. Mediante oficio nimero SJGE/124/2003, de fecha dos de junio de dos mil tres,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, se solicitd
a la C. Lilia Eréndira Sanchez Arteaga, Vocal Ejecutiva de la 06 Junta Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Oaxaca, notficara al C. Graciano
Francisco Martinez Cuevas el contenido del acuerdo de fecha cinco de abril del
afio en curso, asi como el oficio nimero SJGE/125/2003 firmado por el Secretario
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

IV. Con fecha nueve de junio del afio dos mil tres, el C. Pedro Hernandez Juarez,
Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado
de Oaxaca realiz6 la notificacion del acuerdo mencionado en el pérrafo anterior,
entendiéndose la diligencia con el interesado directamente, corriéndole traslado
con: a) copia certificada del acuerdo dictado en el expediente numero
JGE/QPAN/JDO6/OAX/046/2003; b) oficio nuimero SJGE/125/2003, firmado por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto.

V. Mediante oficio CD/1081/2003, de fecha trece de junio de dos mil tres, la C. Lilia
Eréndira Sanchez Areaga, Vocal Ejecutiva de la 06 Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Oaxaca, informa lo siguiente:

“En atencibn a la prevencion que se le realizd6 al ciudadano
Graciano Francisco Martinez Cuevas, representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital 06 y toda
vez que el 9 del mes y afo en curso, a las 15:12 horas, mediante
cédula se le notifico al citado representante el acuerdo dictado
por la Junta General Ejecutva en el expediente
JGE/QPAN/JD0O6/0OAX/046/2003, de fecha 5 de abril, y en virtud
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de que ha transcurrido el término de tres dias para que cumpliera
con el requerimiento acordado, me permito informar a usted que
dentro del plazo legal, el representante del Partido Accion
Nacional en este Distrito no presenté ante este Organo Electoral
ningiin documento requerido mediante el acuerdo referido.”

VI. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil tres, y en virtud de que
ha transcurrido el término concedido por esta autoridad para que el denunciante
aclarara su queja sin haberlo hecho hasta ese momento, se ordend elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de la
Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto en los articulos 13, 16,
parrafo 1 y 19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprob6 el dictamen correspondiente en sesion ordinaria
de fecha veintinueve de julio de dos mil tres.

VIII. Por oficio namero SE/1870/03 de fecha uno de agosto de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

IX. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia siete
de agosto de dos mil tres, instruyé al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
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establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xll. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha trece de agosto de dos mil tres, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia, sobreseimiento y desechamiento deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja
gque nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse de
plano, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a
continuacion:
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En el escrito de queja que nos ocupa, el C. Graciano Francisco Martinez Cuevas,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el 06 Consejo Distrital
del Instituto Federal Electoral en el estado de Oaxaca, comparece a denunciar que
el Partido Revolucionario Institucional estd incurriendo en violacion a la
normatividad electoral, toda vez que ha realizado diversos actos que pudieran
considerarse como actos anticipados de campafia a favor de su candidato a la
diputacion federal, promocionandolo a través de transmisiones radiofonicas, sin
mencionar de forma clara cual es el nombre del candidato denunciado ni el horario

y contenido de la transmision de radio a que se refiere.

Ilgualmente, sefiala que el Partido Revolucionario Institucional induce a los
Presidentes Municipales a incurrir en delitos electorales al utilizar recursos
materiales de sus municipios como son los vehiculos, y quiza financieros, ademas
de hacer mal uso de sus funciones, sin sefialar los nombres de los presidentes
municipales a que se refiere ni los municipios que presiden.

Asimismo, aduce que el partido denunciado ha pintado bardas con el nombre de
su candidato, sin precisar cual es la ubicacion de las bardas ni el contenido de las

pintas a que se refiere en su escrito de queja.

Al respecto, cabe sefialar que esta autoridad al advertir que el guejoso no habia
expresado en forma clara los hechos denunciados, lo previno mediante acuerdo
de fecha cinco e abril del afio en curso para que dentro del término de tres dias
aclarara su escrito de queja, en especifico para que sefialara de forma clara y
precisa: a) el nombre del candidato denunciado; b) el horario y contenido de la
transmision de radio a que se refiere; c) los nombres y municipios de los
presidentes municipales a que se refiere; d) la ubicacion y el contenido de las
pintas en bardas a que hizo mencion, apercibido de que en caso de no hacerlo,
ésta se desecharia de plano, con fundamento en los articulos 10 y 12  del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El acuerdo mencionado fue notificado al quejoso a las quince horas con doce
minutos del dia nueve de junio de dos mil tres, habiéndose realizado Ila
notificacion con el propio quejoso C. Graciano Francisco Martinez Cuevas en su
calidad de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el 06
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Consejo Distrital del instituto Federal Electoral en el estado de Oaxaca, como se
advierte de la cédula de notificacion correspondiente.

El plazo para satisfacer el requerimiento hecho por esta autoridad al quejoso era
de tres dias, por lo que el denunciante tuvo del diez al doce de junio de dos mil
tres para aclarar su queja, y en virtud de que ha transcurrido el término concedido
por esta autoridad para que el quejoso aclarara su queja sin haberlo hecho, se
ordend elaborar el proyecto de dictamen para ser sometido a la consideracion de
la Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto en los articulos 13, 16 y 19
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por lo anteriormente expresado se concluye que, al no haber recibido respuesta

del quejoso éste incumpli6 con el requerimiento hecho por esta autoridad, por lo
gue se hace efectivo el apercibimiento mencionado con fundamento en los
articulos 10, 12 y 13 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos

para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefialan:
“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentado por escrito, en
forma oral o por medio s de comunicacién eléctricos o
electronicos.

a) La queja o denuncia presentada por escrito, deberd cumplir
los siguientes requisitos:

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
queja o0 denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados...

Articulo 12

1.- El Secretario podra prevenir al quejoso pata que aclare la
gueja o denuncia presentada, sefialando las omisiones de
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ésta en aquellos casos fieque no se cumpla con lo dispuesto
por el parrafo 1 inciso a), fracciones IV o V del articulo 10 del
presente Reglamento, con el apercibimiento de que si no
cumple en el término de 3 dias contados a partir de la
notificacion del requerimiento respectivo, la quea o
denuncia sera desechada.

Articulo 13

1. Recibida la queja o denuncia por la Secretaria Ejecutiva,
procedera a:

a) Su revision para determinar si debe prevenir al
guejoso, en cuyo caso, aplicara lo dispuesto en el
articulo 12 del presente Reglamento;

b) Su analisis para determinar la admisibn o
desechamiento de la misma, y

c) En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Secretario contara con un plazo de 5 dias para emitr el
acuerdo de admisiobn o propuesta de desechamiento. Dicho
plazo se computara a partir de la recepcion de la queja o
denuncia en la Secretaria Ejecutiva, 0 en el caso de que se
hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion del
desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el
plazo sin que se hubiese desahogado la misma.”

En tal virtud, al no haber recibido respuesta alguna por parte del denunciante se
hace efectivo el apercibimiento consistente en el desechamiento de la queja, toda
vez que el quejoso no narra de forma expresa y clara los hechos en los que basa
su gueja. Asimismo, tampoco proporcion0 a esta autoridad los elementos
necesarios para realizar las investigaciones tendientes a verificar la veracidad de
los hechos denunciados.
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Debe tenerse presente que si bien es cierto que este procedimiento se rige
primordialmente por el principio inquisitvo durante la fase de investigacion, lo
cierto es que la aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en cuestion se
encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de
un escrito de queja que cumpla con determinadas formalidades, previstas en el
articulo 10, parrafo 1, inciso a), del Reglamento invocado, y se impone la carga al
guejoso de narrar en forma expresa yclara los hechos en que basa su denuncia v,
de ser posible, los preceptos presuntamente violados, como se exige en la
fraccion V, del numeral citado, asi como la de aportar elementos minimos de
prueba, por lo menos con valor indiciario, lo que no acontecio en la especie.

El mencionado requisito no fue satisfecho por el quejoso al presentar su escrito de
denuncia, ni realizé la aclaracion respectiva a pesar del requerimiento que le fue
formulado. De ahi, que esta autoridad no se encuentra en aptitud de iniciar la
investigacion correspondiente, al tratarse de hechos vagos e imprecisos.

Es un hecho que la investigacion derivada de una queja debe dirigirse, prima facie,
a corroborar los hechos derivados y los indicios que se desprenden de los
elementos de prueba allegados por el quejoso, segun lo ha sostenido la Sala
Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de manera
reiterada, pero si en el caso concreto los hechos a que se refiere el quejoso no
son claros, es evidente que no existen elementos para iniciar el procedimiento de
investigacion correspondiente.

Asi las cosas, y toda vez que no se produjo contestacion a la prevencion realizada
al quejoso por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral mediante el
acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil tres, se hace efectivo el
apercibimiento y en consecuencia se desecha la queja presentada por el C.
Graciano Francisco Martinez Cuevas, en términos de lo previsto en los articulos
10, 12y 13, pérrafo 2 del Reglamento antes citado.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha de plano la queja presentada el Partido Accién Nacional
en contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente cancluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de agosto de dos mil tres, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesis Cantl Escalante,
Mtro. Alonso Lujambio Irazabal, Lic. Gaston Luken Garza, Dr. Mauricio Merino
Huerta, Dra. Jacqueline Peschard Mariscal, Lic. J. Virgllio Rivera Delgadilo y el
Consejero Presidente, Mtro. José Woldenberg Karakowsky y un voto en contra del
Consejero Electoral, Dr. Jaime Cardenas Gracia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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