CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD01/AGS/146/2009

CG512/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. ARTURO
FERNANDEZ ESTRADA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE PABELLON DE
ARTEAGA, AGUASCALIENTES, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPRI/JD01/AGS/146/2009.

Distrito Federal, 14 de octubre de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I.- Con fecha primero de julio del presente afio, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero 184/2009, signado por el
Vocal Ejecutivo del 01 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Aguascalientes, Ing. Alejandro Morones Campos, mediante el cual remite la
denuncia presentada por el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 01 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en dicha
entidad federativa, José de Jesus Ortiz Macias, en contra de los CC. Profesor
Arturo Fernadndez Estrada, Presidente Municipal de Pabellbn de Arteaga,
Aguascalientes, y del Titular de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal de ese mismo lugar, por hechos que en su opinion constituyen
violaciones a los principios de imparcialidad y equidad por tratarse de servidores
publicos, afectando al Partido Revolucionario Institucional por el retiro de su
propaganda, documento que en la parte que interesa refiere:

“HECHOS

1. Siendo el dia 24 del mes de mayo del afio en curso, fue instalado un
remolque sin marca, color blanco, para utilizarse como espectacular movil
en la avenida 16 de Septiembre casi esquina con la calle Felipe Angeles, en
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la cabecera del municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, con la
finalidad de colocar sobre el mismo propaganda politica de mi representado.

2. Es el caso que desde el dia 24 de mayo de 2009 y hasta el 01 de junio
del mismo afio, el espectacular mévil permanecié en el mismo lugar, sin que
se le haya colocado material publicitario alguno, y sin presentarse ningun
problema en relacién con su ubicacion en dicho lugar, precisando no haber
recibido notificacién alguna por parte de la autoridad municipal respecto a la
ubicacién del mismo.

3. En fecha 2 de junio de 2009, se instalaron cuatro lonas impresas con
publicidad de mi representado en el espectacular moévil de referencia, como
se aprecia en las fotografias que se anexan al presente escrito.

4. En fecha 9 de junio de 2009, a las 3:00 de la mafiana una patrulla de la
policia municipal de Pabellébn de Arteaga, llegd hasta el lugar donde se
encontraba instalado el espectacular movil, en la avenida 16 de Septiembre
casi esquina con la calle Felipe Angeles, en la cabecera del municipio de
Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, procediendo dos personas
uniformadas de policia, que descendieron de la patrulla, a retirar las lonas
impresas de mi representado que estaban colocadas sobre el espectacular
movil.

5. Desde el dia 09 de junio de 2009 y hasta el dia 20 del mismo mes y afio,
el remolque multicitado estuvo en el mismo lugar ya sefialado, sin publicidad
0 propaganda alguna, como cabe sefialar que tampoco fuimos notificados
de autoridad alguna, como cabe sefialar que tampoco fuimos notificados de
autoridad alguna respecto a que dicho remolque no debiera estar en ese
lugar.

6. En fecha 23 de junio de 2009 fueron colocadas una vez mas otras cuatro
lonas impresas en forma digital y a todo color sobre el remolque ya
sefialado, en el domicilio avenida 16 de Septiembre casi esquina con la
calle Felipe Angeles, en la cabecera del municipio de Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes.

7. Es el caso que el dia 24 de junio de 2009 a las 19:20 horas lleg6 hasta
donde se encontraba este remolque una patrulla perteneciente a la
direccion de seguridad puablica y transito municipal de Pabellén de Arteaga,
manifestando el oficial de transito de nombre J. Antonio, al presidente del
comité municipal del Partido Revolucionario Institucional de ese lugar, que el
remolque se retiraria de ese lugar por 6rdenes expresas del Presidente
Municipal Arturo Ferndndez Estrada, motivo por el cual se hizo acompafiar
de una grua perteneciente a la empresa denominada ‘Tavarez’ con domicilio
en el kilébmetro 12.5 de la carretera a Luis Moya, Zacatecas, libramiento
Pabellén de Arteaga, la cual portaba calcomanias publicitarias del candidato
del Partido Nueva Alianza. Y procedi6 a enganchar al remolque para
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retirarlo de ese lugar y trasladarlo con todo y la publicidad que contenia a la
pension.

8. El acto administrativo que se consigna en la documental publica consiste
en notificacion de infraccion de trnsito con namero de folio A nimero 2742,
de fecha 24 de junio del afio corriente, misma que se anexa a la presente,
se realiz6 sin que mediara previa notificacion del retiro de dicho remolque, ni
de las causas por las cuales el mismo deberia ser retirado, constituyendo de
esa manera un acto ilegal de autoridad, al incumplir las disposiciones en
materia administrativa, ademas de la incompetencia por carecer de ella, al
estar ademas fuera de su jurisdiccion.

9. En el mismo sentido, es de sefialarse que dicha accién al ser realizada
por una autoridad municipal de gobierno y con dicha accién, provoca un
perjuicio a mi representado en materia electoral, puesto que el retiro de
dicha propaganda conlleva de manera implicita la obtencién de una ilegal
ventaja del candidato apoyado por dicho gobierno municipal, de origen del
Partido Accién Nacional y del de Nueva Alianza, violando asi lo establecido
por la Fraccion Il del Articulo 41 de nuestra Constitucion Federal, puesto
que se viola el precepto de equidad establecido en el mismo.

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

I.- Expresamente el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece: (se transcribe)

Ahora bien, resulta de suma importancia precisar que la conducta
denunciada, realizada por orden directa del Ciudadano ARTURO
FERNANDEZ ESTRADA, en su calidad de Presidente Municipal de
Pabell6n de Arteaga, es ilegal, lasciva, tendenciosa y con dolo, puesto que
con fines electorales, realiza u ordena acciones ilegales de gobierno, como
lo es el retiro de la publicidad colocada en el remolque multicitado, y
finalmente en forma definitiva el retiro del mismo remolque utilizado por mi
representado, durante el periodo de campafia, establecido por la ley.

De los hechos relatados se desprende en forma evidente que hasta el
momento en que en dicho remolque se exhibié la propaganda de mi
representado, fue que de manera arbitraria y sin haber realizado las
notificaciones de ley, el ahora denunciado ordeno su retiro, accién que
consideramos constituye hechos delictivos, previstos tanto en la legislacion
federal como en la local.

Asi mismo, el Articulo 41 Fraccion V de la Constitucion General de la
Republica establece: (se transcribe)

Por lo que respecta al Articulo anteriormente invocado es necesario
observar que de acuerdo a los hechos descritos previamente podemos
concluir que el servidor publico en comento ha incurrido en una falta a
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este precepto al poner en riesgo la equidad dentro de la contienda electoral
por lo que pone en peligro los principios rectores de la eleccion y en este
caso en especifico el de la legalidad y la equidad en la contienda tratando
de obtener una ventaja indebida afectando al Partido Revolucionario
Institucional al cometer estos actos.

. DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

El denunciante aporté como pruebas de su parte las siguientes:

1. Copia simple de la notificacion de infraccion de transito de fecha 24 de junio de
2009 con numero de folio 2742, expedida por la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes.

2. Copia simple del inventario con numero de folio 0239, de fecha 24 de junio de
2009, levantado por el servicio de grias denominado Tavares, el cual tiene su
domicilio en el Kilbmetro 12.5 de la carretera a Luis Moya, Zacatecas, libramiento
Pabellén de Arteaga, cuyo propietario es el ciudadano Miguel Tavarez Nieto.

3. Cuatro fotografias impresas en papel a todo color del remolque utilizado como
espectacular movil en el cual aparecen las lonas impresas con la publicidad
electoral de mi representado.

II. Con fecha tres de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicto el siguiente
acuerdo:

“Distrito Federal, a tres de julio de dos mil nueve.---
Se tiene por recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio nimero 184/2009, signado por el Vocal Ejecutivo del 01
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Aguascalientes, Ing.
Alejandro Morones Campos, mediante el cual remite la denuncia presentada
por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el 01 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en dicha entidad
federativa, José de Jesus Ortiz Macias, en contra de los CC. Profesor Arturo
Fernandez Estrada, Presidente Municipal de Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes, y del Titular de la Direccién de Seguridad Publica y Transito
Municipal de ese mismo lugar, por hechos que en su opinidon constituyen
violaciones a los principios de imparcialidad y equidad por tratarse de
servidores publicos afectando al Partido Revolucionario Institucional por el
retiro de su propaganda.
V I ST O el escrito de cuenta, con fundamento en los articulos 14, 16, 41,
base Ill; y 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, inciso c); 358,
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parrafo 1; 361, parrafo 1; 362, parrafos 1, 2, 6, 7, 8, 9; 364 y 365 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en vigor a partir del
quince de enero de dos mil ocho,
SE ACUERDA: 1. Férmese y radiquese el expediente, el cual quedé
registrado con el nimero SCG/QPRI/JD01/AGS/146/2009 y agréguense los
escritos de cuenta y anexos que se acompafian; 2. En virtud de que la
denuncia se refiere a la violacién de los principios de imparcialidad y
equidad que debe respetar un servidor publico, por destinar recursos
publicos para el retiro de propaganda politica de un instituto politico, el
presente asunto debe tramitarse como un procedimiento administrativo
sancionador ordinario; 3. En estricto cumplimiento a la Tesis de
Jurisprudencia No 20/2008 sustentada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, misma que es obligatoria para esta autoridad
electoral, y que es del siguiente tenor: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.— De la
interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7,
inciso a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir
infracciones a la norma constitucional referida, debera atender, entre otros,
los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o
electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundida por el servidor publico implicd su promocion
personal; c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor publico; d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos publicos
que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de
un cargo de eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar
con elementos que permitan determinar si la conducta atribuida configura
falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—
18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez
Mora. Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis
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votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y
David Cienfuegos Salgado; en este tenor, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador ordinario se ordena la practica de
diligencias de investigacion para constatar si es posible que los hechos
denunciados constituyan alguna violacion a las disposiciones del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4. Por tanto,
requiérase al C. Director de Seguridad Publica y Transito de Pabellon de
Arteaga, Aguascalientes, a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién del presente
proveido, proporcione la siguiente informacién: a) Proporcione el nombre del
agente de transito municipal que haya levantado la multa de transito con
namero de folio A No. 2742 de fecha 24 de junio de 2009; b) Proporcione el
nombre y cargo de la persona que haya ordenado el retiro del vehiculo o
remolque con numero de placas 624 VTZ; c) Precise el lugar en el cual
estuvo estacionado dicho remolque; d) Explique las etapas del
procedimiento que deben efectuarse para aplicar el procedimiento
administrativo que se lleva a cabo para el retiro de vehiculos de la via
publica; e) Informe si existid alguna notificacion previa al propietario del
remolque identificado para que lo retirase de la via publica; f) En caso
afirmativo, remita copia de tal documento; Toda vez que en la copia de la
multa o infracciébn con numero de folio A No 2742 se hace mencién a un
apercibimiento que vencié desde el 11 de junio de 2009, exhiba copia
certificada de dicho documento; g) Informe si durante el transcurso del
presente afio, con motivo de sus funciones o a titulo personal, implement6
algun acto o mecanismo a través del cual esa dependencia o alguna otra
haya ordenado el retiro de vehiculos de la via publica en los cuales hubiera
sido colocada propaganda politica de los partidos politicos; h) En caso
afirmativo al cuestionamiento anterior, informe el nombre de la persona y/o
personas que ordenaron tal operativo; i) En caso de haber utilizado recursos
publicos indique las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
autorizo o utilizo el egreso respectivo; j) Indique si a la fecha el vehiculo de
que se trata sigue depositado en la pension Tavares; y 4. Girese atento
oficio al Vocal Ejecutivo del 01 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Aguascalientes, para que en auxilio de esta
autoridad electoral notifique el presente acuerdo al requerido que se indica 'y
una vez realizado, remita de inmediato los acuses de recibo
correspondientes.
Hecho lo anterior dese cuenta con los autos.
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[ll. En cumplimiento al acuerdo de tres de julio del afio en curso se giré el oficio
SCG/2054/2009, dirigido al C. Titular de la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Pabellbn de Arteaga en el estado de Aguascalientes,
solicitandole la informacion atinente, mismo servidor publico que dio respuesta
con su oficio sin numero de trece de agosto del afio en curso, que es del siguiente
tenor:

“Que vengo a rendir el informe solicitado mediante proveido de fecha seis
de julio de dos mil nueve, en lo referente a la informacion solicitada en los
incisos del a) a la j); haciéndolo en los siguientes términos:

a) Suboficial JUAN ANTONIO OLIVARES RAMIREZ

b) Subdirector de Transito ANTONIO GARCIA ROMERO

c) Avenida 16 de septiembre esquina calle Zaragoza zona centro del
Municipio

d) 1.- Se realiza un apercibimiento dirigido al propietario o poseedor del
vehiculo(caja) de trdiler, estableciendo las caracteristicas del vehiculo,
nombre del suboficial que lo coloca, nUmero de expediente, en el cual se
estipula el fundamento legal articulo 157 Bis fraccion 1ll, numeral 32 de la
Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes que establece HACER
PENSION EN LA ViA PUBLICA O ABANDONO vy el articulo 904 del Cédigo
Municipal de Pabellébn de Arteaga establece: ‘Se considera abandono
cuando un vehiculo permanece por mas de siete dias en un mismo lugar en
la via publica y que se haya realizado un apercibimiento al poseedor o
propietario, por parte de los elementos operativos para que sea retirado,
cuando se desconozca el nombre y domicilio del propietario, dicho
apercibimiento se hara colocando el oficio en el parabrisas del vehiculo o en
lugar visible’. Procediendo que se observéd conforme a la normatividad.

e) Se coloco el apercibimiento con nimero de folio 001 el dia 01 de junio
del 2009 a las 15:00 horas, dirigido al propietario y/o poseedor del vehiculo
sin marca (caja de trailer), modelo se ignora, color blanco.

f) Se anexa el documento solicitado.

g) No se implemento operativo para retirar propaganda politica.

h) —

i) —

j) La caja de trailer fue sacado de la pensién.

IV. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicto
el siguiente acuerdo:

“Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil nueve.---------------------
Se tiene por recibido en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral,
el oficio nimero 248/2009, signado por el Vocal ejecutivo de la 01 Junta
Distrital de este Instituto en el estado de Aguascalientes, mediante el cual
remite la constancia de notificaciéon y acuse de recibo relacionados con el
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acuerdo de tres de julio del afio en curso, asi como la respuesta que formula
el Titular de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del
municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes.
V1S TOS el oficio y el escrito de cuenta con sus anexos, con fundamento
en el articulo 362, parrafos 8, inciso ¢) y 9; 363, parrafo 1, inciso d) y 366,
parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en vigor a partir del quince de enero de dos mil ocho,
SE ACUERDA: 1. Agréguense el oficio de cuenta y el escrito de referencia,
con sus anexos, para que surtan todos los efectos legales; 2. Dado que del
analisis de la informacion y constancias que han resultado con motivo de la
investigacion realizada, se desprende que los hechos denunciados no
constituyen violaciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se ordena elaborar el proyecto de resolucién en el que se
proponga el desechamiento de plano del procedimiento administrativo
sancionador ordinario, contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulo Tercero del codigo federal electoral.

V. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 1, inciso d), y 3; en
relacibon con el 366, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se procedié a formular el proyecto de resolucion, el
cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral en sesion de fecha ocho de octubre de de dos mil nueve, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6érgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el proyecto de
resolucion que analiza y valora la Comisién de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que
los articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
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improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impide la valida constitucién del proceso e imposibilita un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

TERCERO. Que en términos del articulo 362, parrafo 8 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedio a analizar el escrito de
denuncia para determinar su admision o desechamiento.

En el escrito de queja el denunciante basa sus motivos de inconformidad en el
siguiente hecho:

a) La violacion al principio de imparcialidad por parte de los servidores publicos
denunciados establecida en el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y al articulo 41, fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que a la letra
establecen:

“Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
d6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

¢) Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,

dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
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los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral ser4 autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con Organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd su o6rgano superior de direccidn y se integrard por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
drganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Una Contraloria General tendr4 a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola
vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos, seran renovados en
forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran
elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del
consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera
elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y el
procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcién de aquellos en que actien en representacion del
Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que
perciban sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y términos que
determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran ocupar,
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes
publicos en cuya eleccién hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios
con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un Consejero por cada
grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso
de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidén con fines electorales.
Las sesiones de todos los drganos colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo de
un organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de
autonomia de gestidn, cuyo titular serd designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley desarrollara la
integracion y funcionamiento de dicho érgano, asi como los procedimientos para la
aplicacién de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el érgano técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en materia
de fiscalizacién partidista en el ambito de las entidades federativas puedan superar la
limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable.

A partir de lo anterior, basta analizar el contenido y naturaleza juridica de las
pruebas aportadas por el promovente, para establecer que no se esta violentando
disposicion alguna del codigo de la materia y menos aun en lo particular, lo
preceptuado por el articulo 41 Constitucional, apartado V y lo previsto por el
articulo 347, parrafo 1, incisos c) y f) del mismo, ya que, de la informacion
proporcionada por el Titular de la Direccion de Seguridad Pudblica y Transito
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Municipal de Pabellébn de Arteaga en el estado de Aguascalientes, C. Jesus
Gobmez Soto, se da cuenta de las circunstancias en que se realizé el retiro del
vehiculo (caja de trailer) de acuerdo con las disposiciones aplicables de los
reglamentos municipales y en el cual en ningln momento se advierte que se trate
de un operativo implementado para retirar propaganda politica de un partido
politico en particular o de los partidos politicos en lo general, como
supuestamente lo afirmaba el denunciante en su escrito de queja.

Incluso, los documentos que el quejoso ofrece como prueba fueron emitidos de
conformidad con las disposiciones aplicables en el Municipio de Pabellén de
Arteaga, estado de Aguascalientes, como se corrobora con la exhibicion de los
mismos en copia certificada y con la explicacion de los preceptos legales que son
aplicables en el caso.

Por lo tanto, esta autoridad electoral determind efectuar diversas diligencias de
investigacion a efecto de allegarse elementos fehacientes que acreditaran la legal
actuacion de las autoridades municipales, lo cual se encuentra detallado en el
escrito presentado por el Titular de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Pabellobn de Arteaga en el estado de Aguascalientes, C. Jesus
Gomez Soto, situacion que acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se dieron los hechos materia de esta queja.

En consecuencia, las probanzas aportadas por el denunciante que son ratificadas
por la autoridad municipal requerida constituyen documentales publicas que son
suficientes para estimar que no se cumplen los requisitos de procedibilidad del
procedimiento sancionador ordinario, pues de la valoraciéon en términos de lo
previsto en el articulo 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en los numerales 33, parrafo 1;
34, pérrafo 1, incisos b) y c); 36; 38 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto, tales documentales constituyen elementos que justifican la legal
actuacion de las autoridades municipales en aplicacion de las leyes que rigen en
el lugar denominado Pabellon de Arteaga y que sirven para llegar a la conviccion
de que las autoridades inmiscuidas no actuaron en forma abusiva ni prepotente, ni
tuvieron el animo de entorpecer la actividad de los partidos politicos en la difusion
de su propaganda politica, en especial en el caso del partido politico denunciante.

En efecto, en el Cdodigo Municipal de Pabellon de Arteaga, estado de
Aguascalientes, en sus articulos 903 al 908 se dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 903.- Las causas por las que un vehiculo puede ingresar a la pension
municipal, seran:

I.- Por accidente;
I.- Por infraccion cometida por haber violado alguna de las disposiciones de transito;
lll.- Por abandono en via publica;

IV.- Por las causales sefialadas en el articulo 776, en caso de que no se pague la
multa y se subsane la violacién cometida; y

V.- Por orden de cualquier autoridad administrativa o judicial, misma que debe estar
debidamente fundada y motivada.

ARTICULO 904.- Se considera abandono cuando un vehiculo, permanece por mas de
siete dias en un mismo lugar de la via pulblica, y que se haya realizado el
apercibimiento al poseedor o propietario, por parte de los elementos operativos para
que sea retirado. Cuando se desconozca el nombre y el domicilio del propietario,
dicho apercibimiento se hara colocando el oficio en el parabrisas del vehiculo.

ARTICULO 905.- Cualquier vehiculo que ingrese a la pension municipal, sea cual
fuere el motivo, quedara bajo responsabilidad y resguardo del Municipio, por conducto
de la Direccion, excluyendo la responsabilidad por el deterioro que sufran los
vehiculos por:

I.- Caso fortuito;
Il.- Causas de fuerza mayor; y
lll.- Deterioro normal por efectos climatolégicos o hechos de la naturaleza.

ARTICULO 906.- Todo vehiculo que sea remitido a la pensién municipal, sin importar
la causa de su ingreso, debera contar con un inventario debidamente llenado en el
momento de ser levantado por los elementos operativos en los casos de las tres
primeras fracciones del articulo 776, o bien, cuando se trate de otra autoridad
remitente en el caso de la fraccién IV, en el momento de ser remitido a la pension
municipal.

Para ello, los elementos operativos deberan llevar en todo momento, formatos de acta
o parte, ademas de los formatos de inventarios y sellos de cancelado.

ARTICULO 907.- Cuando el ingreso a la pension municipal, sea por las causas
sefialadas en las fracciones de la | a la lll, del articulo 776, el elemento operativo al
levantar el parte, debera hacerlo en presencia del propietario, excepto en el caso de
abandono en via publica o estacionamiento en lugar prohibido; en ese momento
debera hacer el inventario de las pertenencias y del estado general del vehiculo. El
inventario sera firmado de conformidad por el propietario y por el oficial encargado.
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ARTICULO 908.- Los vehiculos que sean trasladados a la pension municipal,
teniendo como causa su abandono, ademas de contar con los requisitos sefialados
en el articulo anterior, deberan contar con el apercibimiento engomado adherido al
vehiculo para que se permita el ingreso del mismo.

Por su parte, la Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes en sus articulos 1,
144 y 157 bis, apartado Ill, inciso a) fraccion 32, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social, establece las
normas a que deberan estar sujetos al transito peatonal y vehicular en el Estado de
Aguascalientes.

ARTICULO 144.- Los agentes en caso de que los conductores contravengan de las
disposiciones de esta Ley, deberan de proceder de la siguiente manera:

I. Indicar al conductor en forma ostensible que debe detener la marcha del vehiculo y
estacionarlo en algun lugar que no obstaculice el transito;

I Identificarse con su nombre y su niumero de placa;
Ill. Sefalar al conductor, la infraccion que ha cometido;

IV. Indicar al conductor que muestre su licencia, tarjeta de circulaciéon y en su caso
permiso de ruta de transporte de carga riesgosa;

V. Levantar, una vez mostrados los documentos, el acta de infraccion y entregar al
infractor el ejemplar o ejemplares que correspondan. Si el conductor desea que en el
acta de infraccidon se haga constar de una observacién de su parte, el agente esta
obligado a consignarla y permitir que estampe su firma, si asi lo solicita;

VI. Entregar el acta de infraccién a la autoridad competente para que ésta, luego de
oir al interesado, si éste se presenta ante ella dentro de los cinco dias habiles
siguientes o sin haberle oido por haber transcurrido el plazo, resuelva imponer la
sancion. Su resolucion debera fundarse y motivarse;

VII. Presentar a la persona que sea sorprendida conduciendo con aliento alcohdlico a
las instituciones de apoyo establecidas para el efecto, para la realizacién de los
examenes a que haya lugar, para elaborar con los resultados que se obtengan, las
boletas de infraccién correspondientes;

En este caso los agentes deberan impedir la circulacion del vehiculo y si se
comprueba que el conductor se encuentra en estado de ebriedad el agente debera
remitir el vehiculo al depdésito vehicular.

Para el caso del parrafo anterior el vehiculo no sera remitido al depésito vehicular si
se cuenta con alguna persona que lo conduzca en términos de esta Ley.
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VIIl. Retener algn documento al levantar las infracciones, tratdndose de vehiculos no
registrados en el Estado, con los que se cometan infracciones a la presente Ley,
hasta en tanto no se cumplan las sanciones correspondientes; y

IX. Mantener en todo momento de la diligencia absoluto respeto hacia el reconvenido.

ARTICULO 157 BIS.- Las infracciones se clasifican, segun el tipo de vehiculos en las
siguientes:

L= (...)
IIl.- MEDIA: (...)

I1l.- GRAVE.
a).- Todo tipo de vehiculo:

()

32. Hacer pensidn en via publica o abandono.

Por consiguiente, con el analisis de las documentales publicas remitidas por el
Titular de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Pabellon de
Arteaga en el estado de Aguascalientes, C. Jesus Gdmez Soto, se advierte que la
actuacion de las autoridades municipales no tuvo como objeto impedir la difusion
de propaganda politica, pues de conformidad con lo dispuesto por el articulo 359,
parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dichas
probanzas no generan conviccion a esta autoridad respecto de los hechos
denunciados, porgue del contenido de las mismas no se advierte ningun elemento
gue permita considerar el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales o del articulo 41, fracciéon V de la
Constitucion como lo afirma el denunciante, y menos aun que la presunta
conducta descrita en el escrito de queja, afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales, como lo establece el cédigo de la materia.

Como se advierte, la notificacion de la infraccion de transito y la copia del
inventario aportados por el denunciante constituyen elementos del procedimiento
instaurado por la autoridad municipal competente de acuerdo con las
disposiciones administrativas aplicables en el municipio de que se trata, las que
constituyen circunstancias particulares del caso en concreto, que dadas las
razones en las que incurrié el denunciante impiden a esta autoridad iniciar la
correspondiente investigacion, toda vez que de la valoracién integral de las
constancias que obran en autos, asi como de los elementos de conviccion de que
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se allegue, se trata de elementos que son del exclusivo conocimiento de las
autoridades municipales que permiten establecer la actuaciéon dentro del ambito
administrativo municipal a la autoridad de que se trata, sin que se acredite la
intervencion de alguna autoridad municipal que tuviera por objeto alterar el
desarrollo de la etapa electoral de propaganda politica a favor de los partidos
politicos y sus candidatos; de esta forma, los elementos probatorios son
insuficientes y no idoneos para demostrar sus aseveraciones y la procedencia de
los hechos contenidos en su denuncia.

Con base en lo expuesto se considera que en el expediente de meérito no existen
elementos de tipo indiciario con algun grado de valor convictivo que permitan a
esta autoridad iniciar el procedimiento administrativo sancionador respectivo, por
lo que esta autoridad considera que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d), del Cdodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 363

1. Laqueja o denuncia sera improcedente cuando:

(..)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Cédigo.

(..

En razéon de todo lo expuesto, y al haberse actualizado la causal de
improcedencia prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del codigo comicial
federal, la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional en
contra de los CC. Profesor Arturo Ferndndez Estrada, Presidente Municipal de
Pabelldn de Arteaga, Aguascalientes, y del Titular de la Direccion de Seguridad
Puablica y Transito Municipal de ese mismo lugar, debe desecharse.

CUARTO. Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra de los CC. Profesor Arturo Fernandez Estrada, Presidente
Municipal de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, y del Titular de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal de ese mismo lugar, en términos del
considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de octubre de dos mil nueve, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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