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CG466/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE TELEVIMEX, S.A. DE C.V., CADENA
TELEVISORA DEL NORTE, S.A. DE C.V., RADIOTELEVISORA DE MEXICO
NORTE, S.A. DE C.V. Y POTROS EDITORES, S.A. DE C.V., POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CEENL/CG/247/2009, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-RAP-236/2009 Y SUS ACUMULADOS SUP-RAP-237/2009 Y SUP-RAP-
238/2009.

Distrito Federal, 23 de septiembre de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha dos de julio del afio en curso, se recibié en la oficina del Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado
con el namero CICEE/995/2009, datado el dia primero del mismo mes y afio,
signado por el Lic. Mauricio Farias Villarreal, Comisionado Instructor de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, mediante el cual hace del conocimiento
de esta autoridad, la denuncia formulada por la representante suplente del Partido
Accién Nacional ante esa autoridad comicial local, misma que hizo consistir
primordialmente en lo siguiente:

“Por medio del presente escrito y en mi calidad de Representante Suplente del PARTIDO ACCION
NACIONAL, personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese Organo Electoral, ademas
acompafiandose al presente constancia expedida al efecto, ocurro en atencién a lo establecido en
los articulos 130, 131, y demas relativos de la Ley Electoral del Estado, a fin de hacer de su
conocimiento diversos hechos irregulares cometidos en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL,
asi como de los CC. FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN, candidato a Gobernador del Estado de
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Nuevo Ledn, MAURICIO FERNANDEZ GARZA, candidato a Presidente Municipal de San Pedro
Garza Garcia y FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON, candidato a Presidente
Municipal de Monterrey, todos postulados por el Partido que represento, sefialando al efecto los
siguientes HECHOS y posteriores CONSIDERACIONES:

HECHOS

PRIMERO.- Que es un hecho publico y notorio que los CC. FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN,
candidato a Gobernador del Estado de Nuevo Leén, MAURICIO FERNANDEZ GARZA, candidato a
Presidente Municipal de San Pedro Garza Garcia y FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL
BRETON, fueron registrados por mi representado ante esa Comision con el caracter antes referido.

SEGUNDO.- Que en estos ultimos dias se ha estado difundiendo en radio y television propaganda
comercial, respecto de una revista denominada "IMPACTO", en la cual hace referencia a los
candidatos antes referidos de una forma por demas maliciosa con el Gnico animo de desprestigiar
tanto al partido que represento como a los candidatos en comento, comercial del cual se advierte lo
siguiente:

()

TERCERO.- Mi representado se dio a la labor de monitorear la transmision del comercial detallado
en el numeral anterior, en la emisora de Television, Televisa Monterrey, en sus canales locales 34 y
10; en las fechas 28-veintiocho y 29- veintinueve de junio, advirtiendo que durante estas se
transmitié en repetidas ocasiones el anuncio en cuestién al menos en las fechas, horas y durante
los programas relacionados en el anexo 1 que se ofrece como prueba de nuestra intencion, sin
perjuicio de lo anterior y toda vez que dicha labor de monitoreo acredita que durante estas fechas y
emisoras se transmitié el anuncio existiendo el temor y la duda fundada de que en funcién de que el
propésito de transmitir dicho spot comercial busca dafiar directamente la imagen de nuestro partido
y candidatos y generar una imagen y percepciones negativas de los mismos, calumniando,
denigrando y denostando la honra y reputacion de ellos, seguramente quien ordend la difusion de
los mensajes en cuestion se debidé haber valido de otros medios electrénicos, radiales e impresos
para el objeto antes mencionado.

(-+)
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Lo que sucede y que provoca que en representacion del Partido Accién Nacional acuda
ante este organismo electoral, es que en los mensajes referidos en diversos medios como la radio y
la televisidn, se violentan las normas constitucionales y legales aplicables en materia electoral, al
hacer publicidad negativa que perjudica al Partido Accién Nacional, asi como a los candidatos en
comento, en medios electrénicos cuando existe la prohibicion expresa de contratar en medios
electrénicos publicidad en apoyo a un candidato, a titulo propio o por cuenta de terceros.

En consecuencia, se debe presumir que los hechos en comento, resultan violatorios a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 41 que los partidos
politicos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television, asi como ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, y ante la gravedad de los hechos que se ponen en conocimiento de esa H.
autoridad, se hace indispensable que esa Comision Estatal Electoral haga uso de la facultad que
consagra a su favor la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon en sus articulos 130 y 131, Y
proceda a solicitar al 6rgano competente federal la suspension inmediata de los mensajes en radio y
television denunciados, toda vez que los mismos resultan contrarios a esta disposicién, y por ende,
se debe ordenar el retiro de esta propaganda impresa, asi como de la difundida por dichos medios,
por tratarse de tiempo de transmisién, en las modalidades de programacién anunciadas, y
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concernientes a partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, seguramente pagados por personas distintas al Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.- Debe tener presente esa autoridad, que en fecha 29-veintinueve de junio de 2009-dos
mil nueve, el Instituto Federal Electoral, a través de su Comision de Quejas y Denuncias, emitié un
comunicado respecto a medidas cautelares tomadas por los mismos, a fin de garantizar en el
proceso electoral que se vive, la equidad en la contienda politica, consistentes en la prohibicion de
difusién de propaganda comercial en radio y television, relacionada con revistas de contenido
politico y electoral, a partir del dia 29-veintinueve de junio hasta el préximo 06-seis de julio del
presente afio, el cual dice lo siguiente:

.y

La citada autoridad comicial neoleonesa, remitio el original del escrito de denuncia
antes mencionado, asi como copias certificadas de las actuaciones practicadas
para constatar la difusién del promocional objeto de inconformidad.

II. Mediante proveido de fecha dos de julio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la vista formulada por el Comisionado Instructor de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, y ordend formar expediente al oficio y
anexos de cuenta, el cual quedo registrado con el numero citado al epigrafe; y
tomando en consideracion que los hechos denunciados podrian conculcar los
bienes juridicos tutelados por la normatividad federal electoral, particularmente el
relacionado con la preservacion del principio de equidad que debe imperar en el
desarrollo del proceso electoral del estado de Nuevo Leon, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Cédigo de la materia, solicitar a la
Comision de Quejas y Denuncias adoptara las medidas cautelares que a su juicio
resultaran suficientes para hacer cesar los hechos presuntamente irregulares
objeto de inconformidad.

lll. Mediante oficio namero SCG/1998/2009, se hizo del conocimiento al
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el contenido del proveido mencionado en el resultando
que antecede.

IV. El dia tres de julio de dos mil nueve, la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, acordé lo siguiente:

“PRIMERO.- Se ordena a las personas morales denominadas Televimex, S.A. de C.V.
(concesionario de XHCNL-TV, Canal 34- ; XET-TV Canal 6+; y XHX-TV Canal 10+, todos ellos en el
estado de Nuevo Leon), Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XEFB-TV
Canal 2-, en el estado de Nuevo Le6n) y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.
(concesionario de XHMOY-TV Canal 22, en el estado de Nuevo Léon), suspender de inmediato la
transmisién del promocional materia del presente asunto, y al cual se ha hecho alusion en el
considerando SEGUNDO del presente proveido.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CEENL/CG/247/2009

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Secretario del Consejo General de dicho organismo publico autbnomo, notifique personalmente a
las personas morales denominadas Televimex, S.A. de C.V. (concesionario de XHCNL-TV, Canal
34- ; XET-TV Canal 6+; y XHX-TV Canal 10+, todos ellos en el estado de Nuevo Leén), Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XEFB-TV Canal 2-, en el estado de Nuevo
Le6n) y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XHMQOY-TV Canal 22, en
el estado de Nuevo Léon), el contenido del presente acuerdo.”

V. A través de los oficios nimeros SCG/1999/2009 y SCG/2000/2009, de fecha
tres de julio del afio en curso, signados por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, se comunicé el acuerdo a que
se hace alusion en el resultando inmediato anterior, al Lic. Mauricio Farias
Villarreal, y las personas morales denominadas Televimex, S.A. de C.V., Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.,
respectivamente.

VI. Por auto de fecha ocho de julio de dos mil nueve, y en virtud del estado
procesal que guardaba el expediente, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral ordend lo siguiente:

“...Primero.- Iniciese el procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo en comento, en contra de: A) Televimex, S.A.
de C.V. (concesionario de XHCNL-TV, Canal 34-; XET-TV Canal 6+; y XHX-TV Canal 10+, todos
ellos en el estado de Nuevo Ledn), Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V. (concesionario de
XEFB-TV Canal 2-, en el estado de Nuevo Leon) y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.
(concesionario de XHMOY-TV Canal 22, en el estado de Nuevo Léon), por la presunta violacion al
articulo 41, base lll, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 4; 350, parrafo 1, inciso a) y b) del cédigo
comicial federal; B) Potros Editores, S.A. de C.V. [responsable de la revista conocida
comercialmente como ‘Impacto’], por la presunta violacion a lo previsto en el articulo 41, base I,
Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo
dispuesto en los articulos 49, parrafos 3 y 4; y 345, parrafo 1, inciso b) del cédigo comicial federal;
Segundo.- Emplacese a las partes en el procedimiento, corriéndoles traslado con los autos que
integran el expediente en que se actla; Tercero.- Se sefialan las trece horas del dia trece de
julio del presente afio, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se
refiere el articulo 369 del codigo federal electoral, la cual habra de efectuarse en las oficinas que
ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100,
Edificio ‘C’, planta baja, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad;
Cuarto.- Citese a las partes para que por si 0 a través de su representante legal, comparezcan a
la audiencia antes referida, apercibidas que en caso de no comparecer a la misma, perderan su
derecho para hacerlo; Quinto.- Se instruye a los CC. Licenciados Mauricio Ortiz Andrade, Angel
Ivan Llanos Llanos, Rubén Fierro Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, José Herminio
Solis Garcia, Ismael Amaya Desiderio, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez Daniel Cortés Araujo, Wendy Lépez Hernandez,
Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Santiago
Javier Hernandez Oseguera, Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto
Alcocer, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Salvador Barajas Trejo, Jesus Reyna
Amaya, Isacc Arturo Romero Jiménez, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso y Marco
Vinicio Garcia Gonzélez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados
Legales del mismo, para que conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente
proveido a las partes; Sexto.- Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Rubén Fierro
Veladzquez, Ismael Amaya Desiderio, José Herminio Solis Garcia; Arturo Martin del Campo Morales,
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Guadalupe del Pilar Loyola Suéarez, Maria Hilda Ruiz Jiménez,
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Angel Ivan Llanos Llanos y Paola Fonseca Alba, Directora Juridica, Encargado del Despacho de la
Direccion de Quejas, Subdirectores y Jefe de Departamento de la referida area, todos de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito;
Séptimo.- Por otra parte, requiérase al C. Representante Legal de Potros Editores, S.A. de C.V.
[responsable de la revista conocida comercialmente como ‘Impacto’], para que el dia de la audiencia
de ley a que alude el punto tercero de este proveido, proporcione lo siguiente: a) Indique el método
a través del cual realiza la promocion de la revista que representa; b) Mencione si para la promocion
de la misma contrata espacios en television y/o radio; c) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, indique el nombre y domicilio de la empresa con la que en su caso,
contrata dichos espacios, el nUmero de promocionales y su temporalidad, es decir, cual es el
periodo durante el cual promociona cada edicion; d) En el caso especifico de las publicaciones
correspondientes al periodo del dieciséis al treinta de junio de este afio, indique el nimero de
promocionales que se contrataron en radio y/o television, en su caso, de ser posible detalle el
namero de impactos, fechas, horas, canales y/o estaciones de radio; y €) Remita las constancias
(contratos y/o facturas) que acrediten la razén de su dicho.
Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el proyecto de resolucién en términos de lo previsto en el
articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.----------------
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho, que entr6 en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.”

VII. A través de los oficios de fecha ocho de julio de dos mil nueve, identificados
con las claves citadas a continuacion, se comunico a los sujetos de derecho infra
sefialados el proveido referido en el resultando anterior, a saber:

SUJETO OFICIO FECHA DE NOTIFICACION
Potros Editores, S.A. de C.V. SCG/2108/2009 10-julio-2009
Televimex, S.A. de C.V.,, Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V., -
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de SCG/2109/2009 10-julio-2009
C.V.
Lic. Mauricio Farias Villarreal SCG/2110/2009 10-julio-2009

VIII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha ocho de julio del
afio en curso, el dia trece del mismo mes y afio, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a la cual no compareciéo ninguna de las partes del
presente asunto; sin embargo, en la audiencia se dio cuenta con sendos escritos
presentados por los apoderados legales de las personas morales denominadas

Televimex, S.A. de C.V., Cadena Televisora del

Norte, S.A. de C.V., vy

Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., a través de los cuales contestaron

el emplazamiento ordenado en autos.

IX. El quince de julio de dos mil nueve, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitié la resolucién del procedimiento
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especial sancionador identificado con la clave SCG/PE/CEENL/CG/247/2009, al
tenor de los siguientes puntos resolutivos.

“RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador incoado en contra de
la persona moral denominada Potros Editores, S.A. de C.V., en términos de lo expuesto en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador incoado en contra de
las personas morales denominadas Televimex, S.A. de C.V., Cadena Televisora del Norte, S.A. de
C.V. y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en términos de lo expuesto en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO.- Se impone a la persona moral denominada Potros Editores, S.A. de C.V., una sancion
consistente en una multa de 36,496.35 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando OCTAVO de este fallo.

CUARTO.- En términos del considerando NOVENO de este fallo, se impone a las persona morales
gue se citan a continuacion, las siguientes sanciones econémicas:

a) Televimex, S.A. de C.V.: una multa de 72,993 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a $4’000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).

b) Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.: una multa de 7,299 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.).

c) Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.: una multa de 7,299 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos
00/100 M.N.).

QUINTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de las
multas antes referidas deberd ser pagado en la Direccion Ejecutiva de Administraciéon del Instituto
Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cédigo
Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en que esta resolucién cause
estado.

SEXTO.- En caso de que las personas morales Potros Editores, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de
C.V., Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V. y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.,
sean omisas en el pago de las multas a que se refiere el resolutivo anterior, dese vista a la
Administracion General de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos
legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucién en términos de ley.
OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.

L.

X. El treinta y uno de julio de dos mil nueve, inconformes con tal determinacion las
empresas denominadas Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., Televimex,
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S.A. de C.V., y Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V., interpusieron recurso de
apelacion, respectivamente.

XI. El cinco de agosto de dos mil nueve, se presentd en la Oficialia de partes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los oficios
identificados con las claves SCG/2518/2009, SCG/2519/2009 y SCG/2520/2009,
mediante los cuales el Secretario del Consejo General de este érgano electoral
autonomo, remitio los expedientes integrados con motivo de los recursos de
apelacion interpuestos por las empresas referidas en el resultando que antecede,
al que adjuntd, el original de las demandas, la resolucion impugnada y el informe
circunstanciado.

XIl. El cinco de agosto del afio en curso, la Magistrada Presidente del Tribunal
Electoral ordend integrar los expedientes SUP-RAP-236/2009, SUP-RAP-
237/2009 y SUP-RAP-238/2009 y turnarlos a la ponencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos LoOpez, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

XIII. El cinco de agosto de dos mil nueve, el Magistrado Instructor radico y admitié
a tramite los recursos de apelacion presentados por las empresas denominadas
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., y Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V., y en su oportunidad declaré cerrada la
instruccién, quedando el expediente en estado de dictar sentencia.

XIV. En Sesion Publica del veintiséis de agosto de dos mil nueve, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-236/2009 y sus acumulados SUP-
RAP-237/2009 y SUP-RAP-238/2009, al tenor de los siguientes puntos
resolutivos:

“RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacién SUP-RAP-237/2009 y SUP-RAP-238/2009 al
SUP-RAP-236/2009, y se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia a los autos de los recursos acumulados.

SEGUNDO. Para efectos precisados en el considerando anterior, se ordena modificar la resolucién
CG351/2009 de quince de julio de dos mil nueve, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en el procedimiento especial sancionador incoado en contra de Radiotelevisora
de México Norte S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V. y Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
y de Potros Editores, S.A. de C.V., por hechos que constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Notifiquese. Personalmente a las recurrentes, en el domicilio sefialado en autos; por oficio a la
autoridad responsable, con copia de esta resolucion, y por estrados a los demas interesados.
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Hecho lo cual, archivese y devuélvase la documentacion atinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe. Rubricas.

[T

XV. El dos de septiembre del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacibn con lo previsto por los articulos 347,
parrafo 1, inciso b); 355, péarrafo 5 inciso c); 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos
1, 3y 5y 367 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 16, parrafo 1, inciso d); 18, parrafo 1, inciso c); y 62 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, acordé en lo
gue interesa, lo siguiente:

SE ACUERDA: 1. Agréguese a los autos del expediente en que se actla la copia certificada de la
sentencia de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; 2. Toda vez que la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién revocé la determinacién tomada por esta
autoridad en el expediente que se indica al epigrafe, Unicamente para el efecto de que este érgano
publico auténomo se allegue de los elementos probatorios necesarios para conocer la solvencia
econdémica de Cadena Televisora del Norte, S.A de C.V. y de Radiotelevisora de México Norte, S.A.
de C.V., cuestiones que deben tomarse en cuenta para individualizar la sancién correspondiente, a
efecto de dar cumplimiento a la citada resolucion, se ordena solicitar la siguiente informacion:
Girese atento oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto para que en apoyo de esta Secretaria se sirva requerir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de este acuerdo, proporcione informacién sobre la situacion fiscal que
tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como de ser procedente,
dentro del actual, correspondiente a las personas morales Cadena Televisora del Norte, S.A. de
C.V,, y a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.; y 3. Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
Notifiqguese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho.

.y

XVI. En cumplimiento a lo mandatado en el acuerdo antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, giré el oficio identificado con la clave SCG/2990/2009, dirigido al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, mismo que le fue notificado el nueve de septiembre
del presente afo.
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XVII. El diez de septiembre del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con el numero
UFRPP/DRNC/4368/09, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto mediante
el cual desahogé el requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XVIII. En acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-236/2009 y sus acumulados SUP-RAP-237/2009 y SUP-
RAP-238/2009, y en virtud de que el presente procedimiento especial sancionador
se desahogo en términos de lo previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b);
368, parrafos 3y 7 369; 370, parrafo 1; y 371 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se procede a formular el proyecto de resolucién, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebraciéon
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y serd la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de
dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CUARTO. Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-236/2009 y sus acumulados SUP-
RAP-237/2009 y SUP-RAP-238/2009, procede entrar al estudio del presente
asunto.

Al respecto, cabe sefialar que el 6rgano jurisdiccional determind en lo que
interesa, lo siguiente:

“...]
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En el agravio octavo, las recurrentes alegan, que la infraccién se califica como
grave especial, pero para llevar a cabo dicha calificacion, la autoridad
responsable omite tomar en cuenta los elementos que dispone el articulo 355,
parrafo 5, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; ademas de que nunca explica a detalle qué aspectos rodearon la
conducta del infractor para considerarla como grave especial, término que por
cierto no se prevé en la ley.

Es infundado que la gravedad deba calificarse con base en todos y cada uno de
los elementos previstos en el articulo 355, parrafo 5, inciso f), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esa disposicién ordena a la letra:

‘6. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una
vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Cddigo, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
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d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.’

Como puede observarse, los elementos anteriores son los que se deben
tomar en cuenta para la individualizacién de las sanciones, no obstante,
debe reconocerse que en ellos se encuentran también los que se deben
atender para la calificacién de la gravedad de la conducta; sin embargo, no ha
lugar a identificar el todo, individualizacién, con la parte, es decir, con la
calificacion de la falta.

Asi por ejemplo, no puede considerarse vinculados a la calificacion de la
gravedad, la reincidencia, porque es una circunstancia atinente al sujeto, que
provoca, en caso de que exista, la agravacion de la sancion, y por otra parte,
tampoco abona a la calificacion de la gravedad, el analizar la situacion
socioecondémica del infractor, pues tal estudio se realiza con el objeto de que la
sancion que se imponga sea proporcional a dicha situacion.

Sin perjuicio de lo apuntado debe anotarse, que la autoridad responsable si
desarroll6 los aspectos que fundaron y motivaron la calificacion de la conducta,
al analizar: el tipo de infraccion; la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas; el bien juridico tutelado; las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la infraccién; la intencionalidad; la reiteracién de la infraccion o vulneracién
sisteméatica de las normas; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Asi pues, para arribar a la conclusién de que la conducta debi6 calificarse como
grave especial, la autoridad responsable razon6 en resumen lo siguiente:

Tipo de infraccidon. La norma transgredida es el articulo 350, parrafo 1, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. La
finalidad que persigue el legislador con esa disposicion es establecer un orden
equitativo entre los partidos politicos, conforme a los lineamientos que al efecto
establece el numeral 41 de nuestra Carta Magna; es por tanto, el Instituto
Federal Electoral el Unico facultado para precisar las condiciones de tiempo de
transmision de la propaganda electoral de los partidos politicos en la contienda.

Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. No existe pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas.

Bien juridico tutelado. Preservar el régimen de equidad en la materia, en
donde el Instituto Federal Electoral es el Unico facultado para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinados a sus
propios fines y al ejercicio de los derechos de los partidos politicos.
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Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién.

a) Modo. En el caso las irregularidades atribuibles a Televimex S.A. de C.V.
(Concesionario de XHCNL-TV CANAL 34-; XET-TV CANAL 6+, y XHX-TV
CANAL 10+) Cadena Televisora del Norte, S.A de C.V. concesionaria de
XEFB-TV CANAL 2-) y Radio Televisora de México Norte, S.A. de C.V.
(Concesionario XHMOY-TV CANAL 22) todos ellos en el Estado de Nuevo
Ledn, difundieron trescientos ochenta y tres impactos en television de los
promocionales que se identifican como sigue:

Versién Version Version
Canal Elizondo Mauricio Fernando Total
Corrupcioén Fernandez Larrazabal
341 51 88 29 168
2° 8 11 3 22
6" 12 23 8 43
223 8 16 3 27
10" 33 49 41 123
Total: 112 187 84 383
NOTAS:

(1) Concesionado a Televimex S.A de C.V.
(2) Concesionado a Cadena Televisora del Norte, S.A de C.V.
(3) Concesionado a Radio televisora de México Norte, S.A de C.V.

b) Tiempo. La difusion de los promocionales o spots se realiz6 del dieciséis al
treinta de junio de dos mil nueve.

¢) Lugar. Los promocionales fueron difundidos en el Estado de Nuevo Leon.

Intencionalidad. Se estima que las recurrentes tuvieron la intencién de infringir
lo dispuesto en los articulos 41, base 3, apartado a, inciso g), parrafo 3, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con los
numerales 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ello, porque Potros Editores, S.A de C.V. contrat6 con Cadena Televisora del
Norte, S.A de C.V. (concesionaria en el Estado de Nuevo Leon, y quien también
funge como programadora de Televimex, S.A de C.V. y Radiotelevisora de
México Norte, S.A de C.V.) la difusién de promocionales de la revista "Impacto”
destinados a influir en las preferencias de la ciudadania de Nuevo Leén, con lo
cual fue transgredido el principio de equidad que debe prevalecer en la
contienda electoral. Ello en virtud de que la difusion del material no fue por
orden del Instituto Federal Electoral.
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Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de la normas. No
existe base para considerar que la conducta infractora se cometid6 de manera
reiterada o sistematica.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucidn. Las
conductas fueron desplegadas en el periodo de campafias del proceso electoral
local en el Estado de Nuevo Le6n y a cinco dias de que fuera celebrada la
jornada electoral; por lo cual, la conducta afecta el principio constitucional de
equidad que debe imperar en la contienda electoral, a fin de evitar actos con los
gue algun candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida
frente al resto de los participantes en la contienda.

Como medios de ejecucion se tuvieron las sefiales televisivas emitidas por las
recurrentes.

Con base en esas consideraciones, fue que la autoridad responsable consideré
gue era procedente determinar la calificacién de la gravedad, la cual determiné
como especial y al efecto resaltd, que la conducta motivo del procedimiento
consistié en difundir elementos de propaganda electoral, destinada a influir en
las preferencias de la ciudadania, sin que estuvieran ordenados por el Instituto
Federal Electoral; ademéas de que la conducta de mérito se produjo dentro del
proceso electoral local en el Estado de Nuevo Leén.

Con esto es evidente, que contra lo afirmado por las recurrentes, la autoridad
responsable si analizé los elementos conducentes del articulo 355, parrafo 5,
relativos a la calificacion de la gravedad, en particular los aspectos que
rodearon la conducta del infractor, para sostener que la infraccion debia
calificarse como grave especial.

Por cuanto hace a la afirmacion relativa a que el concepto grave especial no
esta previsto en la ley, debe sefialarse que ningln perjuicio le causa a las
recurrentes.

Debe referirse, que en sus escritos de apelacion, las promoventes citan la tesis
de jurisprudencia del rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, que
es consultable en la Compilacion Oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", Tomo Jurisprudencia, a paginas 295y 296.

En esa tesis de jurisprudencia (parte final) sustentada por este érgano
jurisdiccional, se establece, entre otras cuestiones, que una vez acreditada la
infraccién cometida y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe
determinar, en primer lugar, si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se esta en presencia de una fraccién sistematica.
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En este contexto, si bien es cierto el concepto grave especial, no se encuentra
previsto legalmente, debe resaltarse, que la autoridad responsable lo utiliza de
manera correcta, respaldandose para ello en la tesis de jurisprudencia
precitada, en atencion a lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, en virtud del cual, la jurisprudencia del Tribunal
Electoral es obligatoria, entre otros, para el Instituto Federal Electoral.

En otro apartado del agravio octavo se alega, que la conducta sancionada se
considera, equivocadamente, como un elemento agravante en la
individualizacion de la multa, sin tomar en cuenta que dicha conducta consistié
sélo en la difusiéon de una revista de caracter politico, lo cual es acorde a la
actividad de comercializar publicidad, que llevan a cabo las sociedades
recurrentes.

Este argumento es inoperante, dado que la parte apelante parte de una premisa
falsa y por tanto, la conclusion a la que pretende arribar también lo es.

Es falso que la conducta sancionada consiste Unicamente en la difusion de una
revista de caracter politico, pues como se ha referido en consideraciones
previas, estan firmes los razonamientos de la autoridad responsable, en donde
se asentd que en la difusibn de esa revista: se muestran imagenes de
propaganda electoral difundida a través de anuncios espectaculares alusivos a
Fernando Elizondo, Mauricio Fernandez y Fernando Larrazabal (candidatos del
Partido Accién Nacional a gobernador y presidentes municipales de San Pedro
y Monterrey, todos del Estado de Nuevo Ledn) .

Ademas, que los promocionales de la revista "Impacto” presentan imagenes de
propaganda difundida a través de anuncios espectaculares alusivos a los
precitados candidatos postulados por el Partido Accion Nacional, asi como
expresiones relacionadas con esas personas; de ahi, que aunque la difusién de
la revista "Impacto” se llevo a cabo en el contexto de su publicidad, la misma
resulta violatoria de la normatividad electoral, al incluir imagenes, emblemas y
expresiones, cuya finalidad es influir en los ciudadanos del Estado de Nuevo
Leon.

Como se apuntdé en consideraciones previas, dado que los razonamientos
anteriores no fueron desvirtuados, deben prevalecer las -caracteristicas
apreciadas por la responsable respecto de la publicidad de la revista "Impacto”,
y en consecuencia, debian ser consideradas al momento de individualizar la
sancion, en términos del articulo 355, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en donde se prevé que debe tomarse en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

En el agravio octavo se esgrime también que la autoridad responsable
considera, errGneamente, que las sociedades recurrentes tenian plena
conciencia de la naturaleza electoral de la propaganda de la revista "Impacto”.
Argumentan las recurrentes que esa afirmacion es falsa, dado que las personas
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morales carecen de voluntad propia, y que es a través de las personas fisicas
la manera en que llevan a cabo sus actividades.

El argumento es infundado. De entrada es necesario precisar, que en la
comision de infracciones materia de los procedimientos administrativos
enmarcados en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ha sido superada la idea de que una persona moral o colectiva no
puede ser considerada como responsable.

En efecto, como se puede apreciar en el numeral 341, parrafo 1, del cédigo
citado, se considera que son sujetos de responsabilidad, los partidos politicos,
agrupaciones politicas nacionales, personas morales, organizaciones de
observadores electorales, concesionarios o permisionarios de radio o
television, organizaciones sindicales, laborales o patronales, etcétera.

Por otro lado, este drgano jurisdiccional ha sostenido que las personas juridicas
(colectivas o morales) si pueden cometer infracciones a la normativa electoral,
precisamente a través de la actividad que lleven a cabo sus dirigentes o
directivos, ya que si bien, por su naturaleza propia no pueden actuar por si
solas, si pueden hacerlo a través de las mencionadas personas fisicas, de
cuyos resultados seran responsables las primera mencionadas en este parrafo.

El criterio en comento es consultable en la tesis aislada S3EL 034/2004,
publicada en la Compilacion Oficial ya referida en parrafos anteriores, Tomo
Tesis Relevantes, a paginas 756 y 757, del tenor siguiente:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- [...]"

En el caso concreto, no estd a discusién que a través de personas fisicas
vinculadas a las recurrentes, se llevé a cabo la difusion de varios promocionales
en television, contratados por Potros Editores S.A. de C.V., correspondientes a
la revista "Impacto”, ya que las propias recurrentes reconocieron la difusion, e
incluso, sus apoderados trataron de sustentar su legalidad, con respaldo en un
acuerdo de voluntades entre Potros Editores S.A. de C.V. y las promoventes.

De ahi, que si la difusién es realizada por personas fisicas vinculadas a las
recurrentes, no hay duda que la responsabilidad e intencién en la difusién es
validamente imputable a las ahora recurrentes (con independencia de la
responsabilidad en que puedan incurrir de manera particular dichas personas
fisicas) y por ende, es infundado el agravio motivo de estudio.

Las recurrentes sostienen en otro apartado, que la autoridad responsable
refiere que se caus6 un perjuicio a los objetivos buscados por el legislador,
pero no los cuantifica o describe detalladamente, ya que no determina cual fue
la ganancia licita de la que se privo a esos objetivos.
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El agravio es inoperante, porque parte de una premisa falsa.

En efecto, el recurrente pretende identificar la definicion civil de perjuicio, con la
aplicacion de este vocablo en el caso concreto, el cual se lleva a cabo en
funcion del dafio causado al bien juridico que pretende proteger la disposicion
electoral que se consider6 transgredida.

De esta manera no existe base para que las recurrentes pretendan, que se exija
a la autoridad responsable el que se acredite la privacion de ganancia licita que
se haya producido con motivo de la conducta sancionada.

Ademas contra lo que se alega, la autoridad responsable si precis6 el dafio
causado al objetivo que persigue el legislador, con la prohibicién prevista en el
articulo 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Dicha autoridad estimé que el objetivo perseguido por el legislador consiste
hacer prevalecer un orden equitativo entre los partidos politicos, conforme a los
lineamientos previstos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone, que el Instituto Federal
Electoral es el Unico facultado para precisar las condiciones de transmision de
la propaganda electoral de los partidos politicos en los comicios electorales.

Es asi, que con motivo de la infraccibn que se sanciona, la autoridad
responsable estimé que se causaron perjuicios a dicha finalidad (objetivo
perseguido por el legislador) ya que durante el periodo comprendido entre el 16
y el 30 de junio de 2009, las recurrentes difundieron propaganda tendiente a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos; propaganda que fue
contratada por un sujeto diferente al Instituto Federal Electoral.

En tal contexto, la autoridad responsable determind que el perjuicio causado al
objetivo en comento se concretd, porque las promoventes no se abstuvieron de
difundir propaganda electoral contratada por una persona diferente al
mencionado instituto.

Queda evidenciado entonces, que la autoridad responsable actué
correctamente al considerar el dafio (perjuicio) causado al objetivo perseguido
por el legislador en la norma transgredida, en lugar de acreditar una privacion
de ganancias licitas.

En el agravio octavo se argumenta también, que al no haberse razonado
correctamente la gravedad de la conducta, la intencionalidad, el perjuicio
ocasionado y la capacidad socioecondmica, la sancién controvertida debe
estimarse excesiva.

Al respecto es necesario anotar que salvo lo atinente a la capacidad econémica

(cuyo estudio se realizara en consideraciones posteriores) han sido analizadas
la gravedad de la conducta, la intencionalidad con que actuaron las recurrentes,
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asi como los perjuicios ocasionados objetivo perseguido por el legislador en la
norma transgredida; sin que hubieran sido acogidos los conducentes
argumentos y en consecuencia, se hubiera determinado la revocacién o
modificacion de la resolucion apelada.

Es asi, que con la salvedad de lo atinente a la capacidad socioeconémica, los
precitados argumentos no admiten servir de base para respaldar que la multa
es excesiva, de ahi la inoperancia del argumento analizado.

Condicion socioecondémica de las recurrentes.

“I...]

En cambio, respecto del agravio octavo, se estima fundado el argumento
vinculado a la condicién socioeconémica de Cadena Televisora del Norte S.A.
de C.V. y de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en donde la
autoridad responsable menciona Unicamente, que en virtud de que esas
sociedades explotan comercialmente las sefiales que les han sido otorgadas, y
gue es un hecho publico y notorio que las mismas transmiten publicidad de
entes publicos y privados, sus ingresos por dichas actividades comerciales las
ubican como empresas solventes.

Tal afirmaciéon no puede considerarse correctamente motivada, ya que toma
como base manifestaciones que no cuentan con elemento objetivo alguno, esto
a pesar de que la autoridad responsable tiene la obligacion de allegarse de la
informacion financiera necesaria, para conocer la condicién socioeconémica de
esas empresas.

Al respecto debe hacerse notar, que la obligacion de atender la situacion
econOmica del infractor se sustenta en que la afectacion producida con la
imposicion de una sancion pecuniaria depende del estado patrimonial del
responsable.

Asi, la imposicién del monto minimo de una multa puede ser gravosa para un
sujeto en estado de insolvencia, en tanto que es posible que el cobro de una
multa superior a la media, sea practicamente inocuo para un sujeto con un
patrimonio considerable.

En consecuencia es muy importante, que la autoridad administrativa electoral
ejerza sus poderes probatorios, para allegarse de los elementos necesarios a
fin de conocer la situacién econdmica real de ente que sea acreedor a una
multa.

En este sentido, si la responsable no se allegé de los elementos probatorios
necesarios para conocer la solvencia econémica de Cadena Televisora del
Norte S.A. de C.V. y de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V, entonces
gueda evidenciado que la autoridad responsable no estuvo en condiciones de
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fijar el quantum de la multa en proporcién directa a la capacidad econémica de
esas recurrentes, y debe concluirse, que dicha sancibn no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que dicha autoridad tiene el deber de
individualizar la sancion correspondiente teniendo en cuenta, entre otros
elementos, la capacidad econémica del infractor, con la finalidad de que la
sancion sea proporcional.

Por tanto, se declaran substancialmente fundados los agravios en estudio y se
ordena a la autoridad responsable modificar la resolucion reclamada, respecto a
la individualizacion de la sancién impuesta a Cadena Televisora del Norte S.A.
de C.V. y a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., para que recabe los
elementos necesarios y, de manera fundada y motivada, establezca su
capacidad, a fin de aplicar la sancién proporcional conducente.

Por lo fundado y considerado, esta Sala Superior:
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion SUP-RAP-237/2009 y SUP-
RAP-238/2009 al SUP-RAP-236/2009, y se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de los recursos
acumulados.

SEGUNDO. Para efectos precisados en el considerando anterior, se ordena
modificar la resolucién CG351/2009 de quince de julio de dos mil nueve, emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de Radiotelevisora de México Norte
S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V. y Cadena Televisora del Norte, S.A. de
C.V. y de Potros Editores, S.A. de C.V., por hechos que constituyen
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Notifiquese. Personalmente a las recurrentes, en el domicilio sefialado en
autos; por oficio a la autoridad responsable, con copia de esta resolucion, y
por estrados a los demas interesados.

Hecho lo cual, archivese y devuélvase la documentacion atinente.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

[.]"

De lo antes transcrito se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial determiné en lo que interesa, lo siguiente:

» Que una vez analizada la gravedad de la conducta, la intencionalidad con
gue actuaron las recurrentes, asi como los perjuicios ocasionados a los
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fines perseguidos por el legislador en la norma transgredida; resultan
inoperantes los conducentes argumentos para determinar la revocacioén o
modificacion de la resolucion apelada.

» Que con la salvedad de lo atinente a la capacidad socioeconomica, los
precitados argumentos no admiten servir de base para respaldar que la
multa es excesiva, toda vez que la responsable argument6 y fundé las
razones por las que estimod que la conducta infractora tenia una gravedad
especial.

» Que resulta necesario, que la autoridad administrativa electoral ejerza sus
poderes probatorios, para allegarse de los elementos necesarios a fin de
conocer la situacion econdmica real de Cadena Televisora del Norte S.A.
de C.V. y de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., a efecto de
conocer su solvencia economica y asi contar con las condiciones
necesarias que permitan fijar el quantum de la multa en proporcion directa a
la capacidad econémica de esas recurrentes, con la finalidad de que la
sancion sea proporcional y se encuentre debidamente fundada y motivada.

QUINTO. Que toda vez que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-236/2009 y sus acumulados SUP-RAP-237/200/ y SUP-RAP-
238/2009, determiné que esta autoridad debia recabar los elementos necesarios
respecto a la capacidad econémica de las empresas Cadena Televisora del Norte
S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México del Norte, S.A. de C.V., a efecto de que
de manera fundada y motivada, imponga la sancion que corresponda, por tener
responsabilidad directa en la transmision de diversos promocionales de la revista
conocida comercialmente como “Impacto”, en los cuales se difundié propaganda
electoral alusiva a los candidatos a la gubernatura del estado de Nuevo Ledn y
dos presidencias municipales del Partido Accion Nacional, de caracter denostativo
y de descalificacion; por lo que con su actuar se infringio lo establecido en el
articulo 41, base Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién con lo dispuesto en los numerales 49, parrafo 4; 350,
parrafo 1, inciso b) del cddigo comicial federal.

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatividad electoral

por parte de Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V., y Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V., se procede a imponer la sancion correspondiente.
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El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FUACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacién de la sancion que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisiébn de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometié la infraccién sino una
persona moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y audio, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u omision que produjeron
la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccién.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V. y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V,, es el articulo 350, péarrafo 1 inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi como la
trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, la difusién de propaganda
electoral, pagada o gratuita, ordenada por persona distinta al Instituto Federal
Electoral tiene como finalidad el establecer un orden equitativo entre los partidos
politicos, conforme a los lineamientos que al efecto establece el articulo 41
constitucional, siendo por ende el 6rgano electoral el Unico facultado para precisar
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las condiciones de tiempo de transmisién de la propaganda electoral de los
diversos partidos politicos en contienda.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso b),
del ordenamiento legal en cita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicacién con la ciudadania, a efecto
de que quienes conforman el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que Cadena Televisora del Norte, S.A. de
C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., contravinieron lo dispuesto
en la norma legal en comento, al haber difundido en las sefiales de las emisoras
de las que son concesionarias en el estado de Nuevo Ledn, propaganda politica o
electoral, pagada, ordenada por persona distinta al Instituto Federal Electoral.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que haber acreditado la violacién a lo dispuesto en los
articulos 41 Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 350,
parrafo 1, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte de Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V., y
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., no implica la presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que el hecho de
que la difusion de los spots materia del presente procedimiento se realizé en
diversos momentos y espacios, ello sélo actualiza una infraccion, es decir, solo
colma un supuesto juridico.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar un régimen de equidad en la
materia, al establecer que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinados a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a)

Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XEFB-TV Canal 2-), y
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XHMOY-
TV Canal 22), ambos en el estado de Nuevo Léon, consistié en inobservar
lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, al haber difundido
cuarenta y nueve impactos en television de los promocionales que se
identifican a continuacion:

Version Version Version
Canal Elizondo Mauricio Fernando Total
Corrupcién | Fernandez | Larrazabal
21 8 11 3 22
222 8 16 3 27
Total: 16 27 6 49
NOTAS:

(1) Concesionado a Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
(2) Concesionado a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta

c)

autoridad tiene acreditada la difusion de los promocionales o spots materia
del presente asunto, del quince al treinta de junio del presente afio (los
cuales fueron detectados como parte de los monitoreos que realizo la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon).

Lugar. Los promocionales objeto del presente procedimiento fueron
difundidos en el estado de Nuevo Leon.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existio por parte de Cadena Televisora del Norte,
S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., la intencién de
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infringir lo previsto en los articulos 41 Base lll, apartado A, inciso g), parrafo 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con
los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que Potros Editores, S.A. de C.V., contraté con Cadena Televisora del
Norte, S.A. de C.V. (concesionaria en el estado de Nuevo Leon, y quien también
funge como programadora de Televimex, S.A. de C.V. y Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V.), la difusion de promocionales de la revista “Impacto”
destinados a influir en las preferencias de la ciudadania neoleonesa, violentando
con ello la equidad de la contienda comicial por no ser material ordenado por el
Instituto Federal Electoral, Unico ente autorizado para ordenar su transmision en
television.

No pasa desapercibido que las concesionarias antes mencionadas, reconocieron
haber cesado la difusion de los promocionales impugnados, antes de que la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto ordenara su retiro del aire,
circunstancia que deberd ser tomada en cuenta al momento de determinar el
monto de la sancién a imponer.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas.

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que los promocionales de mérito fueron difundidos por
distintos canales de television, y en diversas ocasiones, ello no puede servir de
base para considerar que la conducta infractora se cometié de manera reiterada o
sistematica, en virtud de que solo se difundié por un periodo limitado y fueron
retirados antes de que se hiciera del conocimiento de Cadena Televisora del
Norte, S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., el acuerdo
de medidas cautelares decretado por la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, a través del cual se ordeno el cese de su difusion.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por
Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte,
S.A. de C.V., se cometi6 en el periodo de campafas del proceso electoral local
del estado de Nuevo Ledn, y a unos dias de que se celebrara la jornada comicial
en esa entidad federativa.
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En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro del desarrollo del proceso
electoral local, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion.

La difusién del promocional materia del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion las sefales televisivas
emitidas en las sefiales concesionadas a Cadena Televisora del Norte, S.A. de
C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en el estado de Nuevo
Ledn.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que se
constriid a difundir promocionales que contenian elementos de propaganda
electoral, destinada a influir en las preferencias de la ciudadania, sin que
estuvieran ordenados por esta autoridad, con lo que se transgredié la normatividad
electoral vigente, ademas de que se realiz0 dentro de un proceso electoral de
caracter local.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudieron haber incurrido las empresas Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
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previstas en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En ese sentido, no existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que las personas morales de referencia, hayan sido sancionadas por
haber infringido lo dispuesto en el articulo 41 Base lll, apartado A, inciso @),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, motivo por el cual en el
presente caso no se configura la reincidencia.

Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los Partidos Politicos, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: El precepto del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales citado en la tesis, fue reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, sin embargo, se considera
vigente el criterio, ya que similar disposicion se contiene en el articulo 355,
parrafo 5, inciso e), del actual cédigo.”

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de
dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.”
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Asi, se puede afirmar que no existen antecedentes en los archivos de esta
institucion que demuestren que los recurrentes hayan incurrido anteriormente en
este tipo de faltas.

Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., debe ser objeto de una sancion
que tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar).

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Cadena Televisora
del Norte, S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., por la
difusion de propaganda en television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos o a favor o en contra de alguna fuerza politica, se
encuentran especificadas en el articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o
permisionarios de radio ser4 de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos
antes sefialados, segln corresponda;
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lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa
gue en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios
que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo
350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspensién por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmisién del tiempo comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo
caso, cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida serd ocupado por la transmision de un mensaje de la
autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratandose de
permisionarios, la sancion serd aplicable respecto del tiempo destinado
a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida
en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad especial, y si bien,
la misma infringe los objetivos buscados por el Legislador al establecer un sistema
electoral de equidad que permita a los partidos politicos y sus candidatos
participar en igualdad de circunstancias en la justa comicial, se estima que en el
caso cobra especial relevancia la acreditacion de la difusion de los promocionales
materia del actual procedimiento, toda vez que los mismos fueron pagados y no
autorizados por la autoridad competente para ello.

En tal virtud, se estima que tales circunstancias justifican la imposicién de la
sancion prevista en la fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, la prevista en la
fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido, y la contemplada en la
fraccion Il no resulta aplicable al caso concreto.

Como se ha mencionado anteriormente, los impactos que tuvieron los

promocionales de marras, durante el periodo comprendido del dieciséis al treinta
de junio de dos mil nueve, fueron del tenor siguiente:
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Version Version Version
Canal Elizondo Mauricio Fernando Total
Corrupcién | Fernandez | Larrazabal
21 8 11 3 22
22°2 8 16 3 27
Total: 16 27 6 49
NOTAS:

(1) Concesionado a Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
(2) Concesionado a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.

Para efectos de individualizacion de la sancion, es menester tomar en cuenta el
namero de impactos, los dias que abarco su difusion, y que en el momento en que se
realizé la conducta infractora se encontraba desarrollandose un proceso electoral.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las empresas Cadena Televisora del Norte,
S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., dejaron de
transmitir los promocionales antes de que les fuera ordenada la suspensién por la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, lo que opera a su favor, pues
se observa la intencion de cooperar con la autoridad electoral; por tanto, debe
atenuarse la sancion.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del codigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancion, una multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, pérrafo 1, inciso f), fraccién 1l del codigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios difundan en las sefales de las emisoras de las que son
concesionarias, propaganda electoral, pagada, ordenada por persona distinta al
Instituto Federal Electoral, se les sancionarad con multa de uno a cien mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a las denunciadas con

una multa de un salario minimo general vigente en el Distrito Federal por haber
difundido promocionales en televisidn sin estar autorizados por el Instituto Federal
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Electoral, dirigidos a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, lo
cierto es que, considerando los impactos que cada una de las versiones
impugnadas tuvo en las emisoras Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
(concesionario de XEFB-TV Canal 2-), y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V. (concesionario de XHMOY-TV Canal 22), ambos en el estado de Nuevo
Léon, y que la conducta se realiz6 dentro de un proceso comicial local, de
conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f), del ordenamiento legal ya
citado, se debe sancionar a las empresas en cuestion con las siguientes
sanciones economicas:

Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.: una multa de cuatro mil quince dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a
$220,022.00 (Doscientos veinte mil veintidés pesos 00/100 M.N.), misma que se
integra de la siguiente forma:

Version No. de Promocionales Monto
Elizondo Corrupcion 8 $80,008.00
Mauricio Fernandez 11 $110,011.00
Fernando Larrazabal 3 $30,003.00

Radiotelevisora de Meéxico Norte, S.A. de C.V.. una multa de dos mil
cuatrocientos sesenta y cuatro dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a $135,027.20 (Ciento treinta y cinco mil veintisiete
pesos 20/100 M.N.), misma que se integra de la siguiente forma:

Version No. de Monto
Promocionales
Elizondo Corrupcion 8 $40,008.00
Mauricio Fernandez 16 $80,016.02
Fernando Larrazabal 3 $15,003.00

Visto lo anterior, es de referirse que aun cuando Cadena Televisora del Norte, S.A.
de C.V. y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V. cometieron la misma
infraccion a la normatividad electoral e incluso transmitieron similar nimero de
promocionales, lo cierto es que al momento de determinar el quantum de la
sancién se deben tomar en cuenta todas las circunstancias objetivas del caso; es
por ello que atendiendo a la capacidad socioecondmica de las infractoras (misma
gue se aprecia en uno de los siguientes apartados), la multa que se impone debe
guardar proporcionalidad con su patrimonio.
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Con base en lo expuesto es que se determind imponer a cada una de las hoy
infractoras los montos de sanciéon antes aludidos.

Amén de lo expuesto, es de sefalarse que esta autoridad considera que las
multas impuestas constituyen una medida suficiente para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Al respecto, se estima que el actuar de Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
(concesionario de XEFB-TV Canal 2-), y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V. (concesionario de XHMOY-TV Canal 22), ambos en el estado de Nuevo
Léon, causé un perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador, ya que
durante el periodo comprendido del quince al treinta de junio de dos mil nueve,
difundieron propaganda tendente a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos o a favor o en contra de alguna fuerza politica, contratada por un
sujeto ajeno al Instituto Federal Electoral.

Toda vez que la finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion de cualquier persona fisica o moral la contratacion en radio o television
dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos o a favor o en contra de alguna fuerza
politica, fue preservar los principios de equidad e igualdad que deben regir en la
materia electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores politicos incorporen
elementos distorsionadores del orden electoral.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo,
Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XEFB-TV Canal 2-),
y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V. (concesionario de XHMOY-TV
Canal 22), ambos en el estado de Nuevo Leon, causaron un dafio a los objetivos
buscados por el legislador, por lo siguiente:

En principio el actuar de las personas morales denunciadas estuvo
intencionalmente encaminado a infringir la normativa comicial en detrimento de lo
establecido por el articulo 41 Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con los
articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez se difundié en television
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos del
estado de Nuevo Ledn.
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En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como una falta de
cooperacion con la autoridad administrativa electoral federal, para abstenerse de
contratar la propaganda de referencia, en términos de lo expresado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, debe sefialarse que segun datos proporcionados por la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leodn, en su monitoreo remitido anexo al oficio con el
cual se dio vista a esta autoridad electoral federal, se advierte una columna
identificada como “Tarifas”, y en ese sentido, se advierte que atento a lo
expresado en dicho tabulado, el monto de la ganancia obtenida por Cadena
Televisora del Norte, S.A. de C.V., y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V,, por la difusion de los promocionales en comento, fue del tenor siguiente:

Canal Importe
21! $21,934.00
222 $159,030.00

Total: $180,964.00

NOTAS:

(1) Concesionado a Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.
(2) Concesionado a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que la cantidad que se impone como multa
a las empresas aludidas, en modo alguno afecta sustancialmente el desarrollo de
sus actividades ordinarias.

a) Lo anterior, toda vez que de conformidad con la informacion que obra en
poder de esta autoridad, particularmente la referida en el oficio nimero 700-
37-00-01-01-2009-5949, suscrito por la Administradora Local de la
Administracion Local de Servicios al Contribuyente del Sur del Distrito
Federal del Servicio de Administracion Tributaria, en la cual se desprende
gue Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V. en el ejercicio fiscal de
2008 cont6 con una utilidad fiscal del ejercicio de $66'823,987.00 (Sesenta
y seis millones ochocientos veintitrés mil novecientos ochenta y siete pesos
00/100 M.N.).
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b) Asimismo, de los anexos remitidos junto con el oficio antes referido se
desprende que Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en el
ejercicio fiscal de 2008 contdé con una utilidad fiscal del ejercicio de
$447,245.00 (Cuatrocientos cuarenta y siete mil doscientos cuarenta y
cinco pesos 00/100 M.N.).

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para las concesionarias en cita, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afectan sustancialmente el desarrollo de sus
actividades.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que se considera que las sanciones
impuestas a Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V. y Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V., tampoco son excesivas, en razon de que se trata de
concesionarias de television que explotan comercialmente las sefiales que les han
sido otorgadas.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Cddigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacién de transmitir los programas en cuestion, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del cédigo de la materia.

SEXTO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
incoado en contra de las personas morales denominadas Cadena Televisora del
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Norte, S.A. de C.V. y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en términos
de lo expuesto en el considerando CUARTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En términos del considerando QUINTO de este fallo, se impone a las
persona morales que se citan a continuacion, las siguientes sanciones
econdémicas:

a) Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V.: con una multa de 4,015 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a
$220,022.00 (Doscientos veinte mil veintidés pesos 00/100 M.N

b) Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.: una multa de 2,464 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a
$135,027.20 (Ciento treinta y cinco mil veintisiete pesos 20/100 M.N.).

TERCERO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cédigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en que esta
Resolucion cause estado.

CUARTO.- En caso de que las personas morales Cadena Televisora del Norte,
S.A. de C.V. y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., sean omisas en el
pago de las multas a que se refiere el resolutivo anterior, dese vista a la
Administracion General de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria,
para los efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355,
parrafo 7, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO.- A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-236/2009 y sus
acumulados SUP-RAP-237/2009 y SUP-RAP-238/2009; en especifico, a lo
precisado en el resolutivo segundo, notifiqguesele la presente determinacion;
asimismo, notifiqguese a las partes en términos de ley.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 23 de septiembre de dos mil nueve, por votacion
unadnime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio GOmez
Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo en lo particular el inciso a) del Punto Resolutivo Segundo, por cinco
votos a favor de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, y cuatro votos en contra de los Consejeros
Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA

34



