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CG387/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ EN CONTRA DEL C. ALIPIO OVANDO
MAGANA, DIPUTADO DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE TABASCO,
POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/265/2008.

Distrito Federal, 11 de agosto de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero
JDE/VE/376/2008, signado por el Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Tabasco, a través del cual remitio el escrito
presentado por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, quien por su propio derecho
present6 denuncia en contra del C. Alipio Ovando Magafia por la posible violacién
al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ser un servidor publico, asi como por la posible realizacion de
actos anticipados de precampana.

Il. Mediante acuerdo de treinta de septiembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, orden6 formar el expediente SCG/PE/MDCV/JD03/TAB/010/2008 y al
considerar que no se surtian los supuestos de actos anticipados de campafia o la
promocion personalizada de algun funcionario o servidor publico, desechd de
plano la denuncia con fundamento en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del
Cadigo federal de Instituciones y procedimientos Electorales vigente a partir del
guince de enero de dos mil ocho.
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lll. Inconforme, el denunciante interpuso recurso de apelaciéon ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formandose el expediente con la
clave SUP-RAP-202/2008, mismo que fue resuelto mediante sentencia de doce de
noviembre de dos mil ocho.

Dicha sentencia en lo que interesa es del siguiente tenor:

“Los motivos de agravio aducidos por el actor se estiman sustancialmente
fundados.

En materia electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo
publico autébnomo estatal, encargado, entre otras cuestiones, de la
organizacién de las elecciones federales y de imponer sanciones por las
infracciones que se susciten por violaciones a la normativa de dicha materia, se
encuentra vinculado a observar, en la emisién de todos sus actos, los principios
y garantias a que se ha hecho referencia.

La justificacion para que la autoridad administrativa electoral fundamente su
competencia para conocer de los procedimientos sancionadores por
infracciones a la normativa de la materia, estriba en que se trata de actos de
autoridad que, eventualmente, pueden generar una molestia al gobernado, por
lo cual la cuestién esencial y prioritaria que debe exponerse en el acto que
genere dichos efectos, son precisamente, los fundamentos y razonamientos
que justifiquen el actuar de la autoridad, esto es la atribucién de facultades del
o6rgano administrativo y que el acto corresponde a las materias de las que
puede conocer, pues, de otra manera, se estaria creando una afectacion en la
esfera juridica del gobernado, sin otorgarle certeza plena de que la autoridad
que la lleva a cabo, actia con base en la ley, lo que podria dar lugar a la
emision de actos arbitrarios e injustificados por la eventual carencia de
competencia para conocer de actos que no le corresponden.

En el presente caso, se denuncia la comision de dos actos que se encuentran
contemplados en los inciso a) y c) del articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales consisten en actos
violatorios del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a la difusién de imagen de servidores publicos y el uso de
recursos publicos, y la realizacion de actos anticipados de campaiia.

El actor sefiala en su denuncia diversas infracciones cometidas por Alipio
Ovando Magaria, diputado local en Tabasco, al realizar la pinta de bardas y
pretiles en puentes del Municipio de Comalcalco. Su pretension radica en que
se inicie un procedimiento administrativo sancionador en contra del
mencionado funcionario, a fin de que se le imponga la sancion correspondiente
por las irregularidades denunciadas.

En su escrito de demanda el actor manifiesta que present6 su denuncia en los
términos del articulo 62, parrafo segundo, inciso b), del Reglamento de Quejas
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y Denuncias del Instituto Federal Electoral, toda vez que la conducta
denunciada fue realizada fuera de los plazos establecidos del proceso electivo,
por lo que a su juicio debié conocer en primera instancia la Junta Distrital
Ejecutiva y no la Secretaria del Consejo General.

El articulo 62 del Reglamento aludido se encuentra dentro del titulo tercero,
relativo al procedimiento especial sancionador y establece en su parrafo
segundo, inciso b), lo siguiente:

Articulo 62
Procedencia

2. El procedimiento especial sancionador serd instrumentado en los casos
siguientes:

b) Fuera del proceso electoral, a nivel distrital, por faltas a que se refiere el
articulo 371, parrafo 1 del Cédigo, cuando las denuncias tengan como motivo la
comisién de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando
se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia en que la conducta
infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda.

Es decir, el actor promovié su denuncia como un procedimiento especial
sancionador, cuya resolucién, como bien sefala, corresponde a las juntas
distritales.

Sin embargo, los actos denunciados por el actor se pueden estudiar a través de
procedimientos distintos, ya que de conformidad con lo establecido en los
articulos 2 y 7 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, las
infracciones relativas a la difusion de imagen de servidores publicos y
utilizacion de recursos publicos en propaganda politico electoral realizadas
fuera de los procesos electorales, se estudiaran a través del procedimiento
sancionador ordinario regulado en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tanto sera el Consejo General del Instituto
Federal Electoral quien conozca del mismo.

Mientras que de acuerdo a lo establecido en el articulos 371 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 62 parrafo 2, inciso c),
fraccion 1V, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, las denuncias por actos anticipados de campafa seran sustanciadas
como procedimiento especial sancionador.

Por tanto, al ser el Consejo General el érgano que tiene una mayor entidad
para conocer de las denuncias presentadas por el actor, estas deberan
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sustanciarse a través de un procedimiento sancionador ordinario a fin de que
sea este 6rgano colegiado quien resuelva.

De conformidad con lo establecido en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al hacer
referencia al procedimiento sancionador ordinario, se establece:

Articulo 362

8.Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

c) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

9.La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que
reciba la queja o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a
partir de la recepcion del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que
termine el plazo sin que se hubiese desahogado la misma.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Una vez que se reciba la denuncia, la Secretaria:

1. Procedera a registrar la misma e informar al Consejo General,

2. Revisara que dicha denuncia cumpla con todos los requisitos establecidos
en la ley, y en su caso prevenir al quejoso, y

3. Determinard y solicitara la realizacién de las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion,

4. Dispondré de un plazo de 5 dias para:
a) Emitir el acuerdo de admision, o
b) Proponer su desechamiento

Del articulo transcrito se advierte claramente que el Secretario del Consejo
General so6lo podra acordar la admision de la denuncia a fin de que se realicen
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todas las diligencias necesarias y pertinentes o, en su defecto, proponer el
desechamiento.

Por su parte, el tercer péarrafo del articulo 363 de dicho ordenamiento legal
establece que en caso de advertir que se actualiza una casual de
improcedencia o sobreseimiento, la Secretaria elaborara un proyecto de
resolucién por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segin
corresponda.

En el mismo sentido, el articulo 366 establece:
Articulo 366

2. El proyecto de resolucion que formule la Secretaria serd enviado a la
Comisién de Quejas y Denuncias, dentro del término de cinco dias, para su
conocimiento y estudio.

3. El presidente de la citada Comision, a mas tardar al dia siguiente de la
recepcion del dictamen, convocara a los demas integrantes de la misma a
sesion, la que debera tener lugar no antes de veinticuatro horas de la fecha de
la convocatoria, con la finalidad de que dicho 6rgano colegiado analice y valore
el proyecto de resolucion, atendiendo a lo siguiente:

a) Si el primer proyecto de la Secretaria propone el desechamiento o
sobreseimiento de la investigacion, o la imposicion de una sancion y la
Comisién esta de acuerdo con el sentido del mismo, sera turnado al Consejo
General para su estudio y votacion;

b) En caso de no aprobarse el desechamiento o sobreseimiento, o la
imposicion de la sancion, la Comisidon devolvera el proyecto al Secretario,
exponiendo las razones de su devolucién, o sugiriendo, en su caso, las
diligencias que estime pertinentes para el perfeccionamiento de la
investigacion;

De lo anterior se advierte que el proyecto de resolucion que proponga la
Secretaria del Consejo General debera ser enviado a la Comision de Quejas y
Denuncias quien votard si estad de acuerdo con él, y en caso de que asi sea se
turnara al Consejo General del Instituto Federal Electoral a fin de que lo estudie
y en su caso lo vote. De lo contrario se devolvera el proyecto al Secretario a fin
de que realice las diligencias pertinentes para perfeccionar la investigacion.

En el caso bajo estudio, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario
del Consejo General de dicho instituto, emitié el acuerdo de desechamiento y lo
notificé directamente al denunciante, sin que la propuesta de desechamiento
haya sido sometida a la consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias,
ni mucho menos la haya estudiado y votado el Consejo General.

Por las caracteristicas de la denuncia presentada por el actor, corresponde al
Consejo General conocer de la queja por actos anticipados de campafia y
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violacion al articulo 134 constitucional. No es Obice a lo anterior, que de
conformidad con el articulo 48, parrafo primero, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, la Secretaria del Consejo General,
tenga la facultad de solicitar a los 6rganos desconcentrados del Instituto que
lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias a fin de
resolver de forma breve los procedimiento sancionadores que sean de su
conocimiento.

En otro orden de ideas, el actor alega que la responsable aplica un precepto
que no corresponde a lo sefialado en su escrito de denuncia. Este 6rgano
jurisdiccional advierte que efectivamente, la responsable incurri6 en una
indebida fundamentacién y motivacién en el acuerdo de desechamiento, ya que
aplico las disposiciones de una forma general, sin individualizar la conducta
denunciada, y por tanto llevé a cabo el procedimiento como si la propaganda
hubiera sido realizada en los términos del articulo 368 del multicitado cédigo,
cuando debié de haber aplicado lo relativo al procedimiento sancionador
ordinario.

La responsable fundamenta el acto impugnado en los articulos 367, parrafo 1,
inciso a), y 368, parrafo 5, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el nhumeral 66, parrafo 1, inciso a), del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Ambos articulos se encuentran previstos en el Capitulo Cuarto relativo al
"procedimiento especial sancionador” del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y son del tenor siguiente:

Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando
se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del
articulo 134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos en este Codigo; o

¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.
Articulo 368
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;
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La responsable fundamenta el desechamiento impugnado basandose en
dichos preceptos, al referir que no existe violacién alguna, ya que en su
concepto de los elementos de prueba presentados por la denunciante, no se
advierte la promocion personalizada de algun funcionario o servidor publico en
particular.

Como lo afirma el actor la responsable resuelve la denuncia basandose en un
precepto que no corresponde a los hechos sefialados, ya que en el auto de
desechamiento refiere que la conducta denunciada es relativa a la sefialada en
los incisos a), b) y c¢) del articulo 367, cuando el procedimiento aplicable era el
ordinario sancionador.

En este sentido, la responsable funda y motiva su determinacion en preceptos
gue no son aplicables a los supuestos de hecho planteados por el actor, lo que
implica que confunde el procedimiento sancionador aplicable.

En el presente asunto, el acuerdo impugnado fue emitido por el secretario
ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, siendo que de
conformidad con lo establecido en los articulos 362, parrafo 9 y 366, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 27, péarrafo segundo del Reglamento de Quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral, el Secretario del Consejo General, cuenta con un
plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, a efecto de que el Consejo General o las Juntas o Consejos
Distritales, segln sea el caso, resuelvan lo conducente.

De ahi que en ningln supuesto el Secretario Ejecutivo, aun cuando actie como
Secretario del Consejo General, puede emitir un acuerdo por el que deseche
de plano un escrito de queja dentro de los procesos sancionadores, ya sea
ordinario o especial.

En consecuencia, a efecto de cumplir y armonizar lo ordenado por los articulos
362, parrafo 9, y 366, del ordenamiento federal de referencia, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral debe realizar, previamente a la
admision o, en su caso, propuesta de desechamiento en el procedimiento
ordinario sancionador, todos aquellos actos y diligencias de investigacion que
estime necesarios, en términos de lo que al efecto establecen el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, para contar con elementos fidedignos y
suficientes que permitan establecer, por una parte, la competencia del 6rgano
colegiado para conocer de dicho procedimiento, en razén de la materia y sus
atribuciones; la procedencia de la denuncia o queja y la probable actualizacion
de actos anticipados de campafia e indebida difusion de la imagen de
servidores publicos o la utilizacion de recursos publicos, asi como la
responsabilidad del sujeto.
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Expuesto lo anterior, se estima que le asiste la razon al actor cuando sefiala
gue los actos que impugna carecen de la fundamentacion y motivacion
respectiva.

Por lo tanto, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado, para el efecto de
que el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral resuelva
sobre la admision de la presente denuncia o, en su caso, proponga a la
Comisiéon de Quejas y Denuncias su desechamiento, a fin de que esta lo
estudie y en su oportunidad presente el proyecto al Consejo General de dicho
instituto para su resolucion.

(..)
0.

UNICO. Se revoca el acuerdo de treinta de septiembre de dos mil ocho, dictado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Secretario del Consejo General, para los efectos precisados en el Ultimo
parrafo del considerando tercero de la presente ejecutoria.”

IV. Mediante acuerdo de veinte de noviembre de dos mil ocho se dio
cumplimiento a la ejecutoria indicada. Dicho acuerdo es del siguiente tenor:

Distrito Federal, a veinte de noviembre de dos mil ocho.
Se tiene por recibido en la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el oficio nUmero SGA-JA-3009/2008, signado por el
Licenciado Juan Carlos Medina Santiago, Actuario de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del cual remite
copia certificada de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-202/2008, en la que se determiné en lo
que interesa lo siguiente: “Lo transcribe)
VISTOS el oficio de cuenta, asi como la copia certificada que lo acompafia, y
atento a lo ordenado a esta autoridad por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los
preceptos 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los articulos 361, péarrafo 1;
364, parrafo 1 y 365, parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho; asi como en lo dispuesto en los articulos 2,
inciso a), y 7 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos; y en los
articulos 1; 2; 3; 4, parrafos 1, inciso a) y 2; 6, inciso g); 13, parrafo 2; 14; 15;
16; 20; 22 y 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de dos
mil ocho,
SE ACUERDA: 1.- En acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-202/2008, se
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deja sin efectos el acuerdo de fecha treinta de septiembre del afio en curso
dictado dentro del expediente SCG/PE/MDCV/JD03/TAB/010/2008, mediante el
cual se decret6 el desechamiento de la queja promovida por el quejoso Martin
Dario Cazarez Vazquez; 2.- En virtud de que del andlisis al escrito de queja, se
deriva que cumple con los requisitos previstos en el numeral 362, parrafo 2 del
cbdigo electoral federal, se ordena el inicio del procedimiento administrativo
sancionador ordinario contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulo Tercero del Codigo Federal Electoral; 3.- Agréguese copia certificada
de la sentencia de cuenta a los autos del expediente SCG/QCG/265/2008; 4.-
Requiérase a las dirigencias estatal y municipal del Partido de la Revolucién
Democrética, a efecto de que informen si ordenaron la implementacion de
algiin mecanismo en el municipio de Comalcalco, Tabasco, particularmente a
través de la pinta de bardas, encaminado a promover la participaciéon de la
ciudadania en una consulta nacional respecto de lo que se denominé como “La
Defensa del Petr6leo” o alguna otra con una tematica similar durante el mes de
julio de la presente anualidad; 5.- Girese oficio al Presidente de la Camara de
Diputados del estado de Tabasco, a efecto de que se sirva informar a esta
autoridad si dicho organismo realiz6 o autorizé al Diputado Alipio Ovando
Magafia, alguna erogacion con el objeto de implementar algin mecanismo de
participacién en el municipio de Comalcalco, Tabasco, a través de la pinta de
bardas, encaminado a promover una consulta nacional respecto de lo que se
denomina como “La Defensa del Petrdleo” o alguna otra, sirviéndose
acompafar toda aquella documentacion que soporte el sentido de sus
afirmaciones. 6.- Dese vista con copia certificada de todo lo actuado en el
presente expediente a la H. Legislatura en el estado de Tabasco, asi como al
Partido de la Revolucibn Democratica, a efecto de que en la esfera de sus
competencias, de considerarlo necesario instauren los procedimientos que
estimen convenientes.
Notifiguese en términos de ley.
Queda a disposicién el expediente de cuenta, para ser consultado en la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, ubicada en planta baja del
edificio “C”, sita en Viaducto Tlalpan, namero 100, Col. Arenal Tepepan, en el
Distrito Federal.”-----

V Cabe sefialar que la denuncia presentada por el C. Martin Dario Cazarez
Vazquez es del siguiente tenor:

‘HECHOS

1.- En el mes de julio, el Partido de la Revolucion Democratica, inici6 una
divulgacion extensiva sobre con el siguiente lema: ‘VAMOS TODOS JUNTOS
POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10
DE AGOSTO TU OPINION CUENTA’, diversos militantes de este partido
comenzaron con este pretexto a promover su imagen, entre ellos destaca el C.
ALIPIO OVANDO MAGANA, quien actualmente es Diputado del VI Distrito
Electoral Local, perteneciente al municipio de Comalcalco, Tabasco, quien de
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manera excesiva mando a pintar un sinnimero de bardas con el siguiente
contenido:

En un fondo de color amarillo se observa lo siguiente:

En la parte superior, se aprecia la leyenda en letras de color negro ‘VAMOS
TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETROLEQ'. Posteriormente, aparece
en letras negras la frase ‘DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO
TU OPINION CUENTA'. En un fondo de color rojo y debajo de lo antes descrito
en letras blancas y tres veces mas grandes dice: ‘ALIPIO OVANDO,
PRESIDENTE’ MOV. DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA'.

(Al efecto agregalé6 fotografias.)
Ubicacién de las bardas en el municipio de Comalcalco, Tabasco:

Fraccionamiento de Infonavit, en la carretera Comalcalco-Paraiso

Cerrada de Prolongacién de Juarez Sur, a la cerveceria

Esquina de Camino Agrario y Barronco Sur #530, frente al parque

Calle Mariano Abasolo y el Boulevard Leonardo Rovirosa Wade.

Esquina Teresa Vera y la Calle Gil Flores.

Calle Gil y Saenz esquina Teresa Vera

A un costado del taller automotriz ‘Nacho’, en la rancheria Reyes Hernandez,
Segunda Seccion.

Rancheria Reyes Hernandez, a un costado de la Iglesia de Nuestra Sefiora del
Carmen, a un costado de la casa de la Familia Vazquez Alcudia.

Puente que se encuentra ubicado frente a la Iglesia Bautista ‘Monte Calvario’,
en el Poblado Miguel Hidalgo.

A 300m de la entrada a Villa Tecolutilla.

Villa Tecolutilla, a un costado de partes eléctricas ‘El Pato’

Calle Hidalgo, a un costado del cementerio de Villa Tecolutilla, por el poste
namero 22.

Calle Hidalgo, esquina con la calle que va al COBATAB, frente a COMEX

Calle Reforma entre la Calle Constitucion, frente a la taqueria ‘El Cerdito’, a
40m de la Casa de Gestoria y Enlace Legislativo del Movimiento de Lucha
Social y Campesina de Alipio Ovando.

Carretera Comalcalco-Cunduacan, a 200m del retorno.

Rancheria Zaragoza, Primera Seccion a 200 metros del Super ‘LA PULGA',
hacia Potreritos.

Aludiendo a la existencia de numerosas bardas con el nombre del diputado
ALIPIO OVANDO MAGANA, diversos medios de prensa publicaron notas
periodisticas relacionadas con las bardas existentes en el municipio de
Comalcalco, Tabasco tal y como se muestra a continuacion.

HYPERLINK "http://www.novedadesdetabasco.com.mx/Nota.php?id=16398#"
__http://lwww.novedadesdetabasco.com.mx/Nota.php?id=16398# _
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Novedadgs de Tabasgo )
MIGUEL ANGEL JIMENEZ LOPEZ
23 de Julio de 2008 13:01

Guerra de bardas (se transcribe)

http//www.tabascohoy.com/nota.php?id_nota=1600548h=perreditas%20hacen2
Oproselitismo%20con%20reforma%20energ%E9tica

Tabasco Hoy

Publicado: sabado 02 agosto 2008 02:15 hrs.
Por: Remigio Arturo Lépez

Villahermosa, Tabasco

Perredistas hacen proselitismo con Reforma Energética. (Se transcribe)

Disertando lo anterior, en ambas notas periodisticas, se puede apreciar que la
existencia de las bardadas, no tienen solo el fin de convocar a una participacion
ciudadana, sino de promover la imagen del actual diputado quien refleja
claramente su aspiracion

Asi mismo el diario ‘La Verdad del Sureste’, publicé la imagen en ‘VERDAD' la
cual se muestra a continuacion:

Por consiguiente para nadie es una novedad la promocion de imagen del C.
ALPIDIO OVANDO MAGANA, mismo que se ve realmente respaldada por las
numerosas bardas existentes en todo el municipio de Comalcalco, Tabasco

2.- El dia 07 de agosto del presente afio, la representacion del Partido
Revolucionario Institucional, presento una denuncia ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, en contra del C. ALPIDIO OVANDO
MAGANA, por promocién de imagen y actos anticipados de campafia con
namero QYFA/001/2008, la cual se acompafia al presente escrito para
corroborar los hechos que se narran.

3.- El dia 10 de agosto, se llevo a cabo la consulta ciudadana sobre la reforma
energética y a pesar que el motivo que dio origen a la existencia de numerosas
bardas, fue la convocatoria de una consulta ciudadana, es de destacarse que
en la actualidad siguen esas bardas pintadas, sin importar la ubicacién de ellas
en las principales calles, Avenidas y Boulevard, pintadas en ambos lados del
puente que se encuentra ubicado frente a la Iglesia Bautista ‘Monte Calvario’,
en el Poblado Miguel Hidalgo. Incluso el dia 12 de agosto del presente afio, el
diario ‘Milenio’ publico la siguiente nota:

HYPERLINK "http://209.85.141.194/search?q=cache:Yi-"
__http://209.85.141.194/search?g=cache:Yi-_
TEZQZQrsJ:www.milenio .conm/Villahermaosa/milenio/not
a.asp%3Fid%3D503474+bardas+alipio&hl=es&ct=cink
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6cd=78gl=mx

Tabasco Hoy
12 de agosto de 2008
Carlos Sayago Reyes

Sus expectativas eran entre 350 mil y 500 mil y apenas votaron 171 mil 474
tabasquefios.

Reconoce el PRD que la consulta no fue, ni con mucho, lo que esperaban. (Se
transcribe)

PRECEPTOS VIOLADOS

1.- Se debe destacar que el C. ALPIDIO OVANDO MAGANA, es Diputado
Local de Comalcalco, Tabasco, quien de manera excesiva ha venido realzando
promocién de imagen y actos anticipados de precampafia. Por medio de
numerosas bardas pintadas en las principales calles, avenidas y boulevard de
Comalcalco, destacando tres veces el tamafio de ‘Presidente’ que la supuesta
invitaciéon a una participacion ciudadana, y de acuerdo a la declaraciéon que el
denunciado realiz6, en el diario ‘Tabasco Hoy’ el dia 12 de agosto, manifiesta
que lo que hizo fue promover, como le dieron las indicaciones por parte de la
dirigencia estatal y de la dirigencia nacional y continua diciendo que: ‘pone en
las bardas, la persona que promovia, pues eso en cualquier anuncio se debe
de poner’ termina de esta forma de justificar el hecho de que su nombre
aparezca de manera sobresaliente en todas las bardas que mando a pintar, es
evidente que el Unico fin es el de promover su imagen, y lograr obtener un
mayor numero de simpatizantes, sin importar violentar la normatividad
electoral, realizando todo este tipo de actos, teniendo pleno conocimiento el
Partido de la Revolucion Democratica, ya que como el lo manifiesta tan solo
cumplié las indicaciones tanto de la dirigencia local como de la dirigencia
nacional, incumpliendo el articulo 38, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que establece:

Articulo 38 (se transcribe)

Como podemos constatar con las multiples bardas pintadas, anteriormente
detalladas, la Dirigencia Nacional del Partido de la Revolucién Democrética
esta incumpliendo, el articulo antes citado, ya que esta actuando contrario a lo
previsto por el articulo 38, inciso a), ya que en vez de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, ajustar su conducta y la de sus militantes, a los
principios del estado democratico, esta provocando todo lo contrario puesto
que con mala fe y de manera dolosa, realiza una consulta ciudadana con
motivo de la reforma energética, misma que por convenir a sus intereses
realiza, dando indicaciones de los elementos que emplearian, tal y como
podemos apreciar en el contenido de las cuantiosas bardas que se encuentran
en todo el municipio de Comalcalco, Tabasco, destacando de manera
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sobresaliente el nombre del diputado local asi como la frase ‘Presidente’
causando detrimento a cualquier aspirante o ciudadano.

Ahora bien de acuerdo a lo estipulado en el articulo 41, Fraccion IV, pérrafo
primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece:

Articulo 41... (Se transcribe)

Por consiguiente la ley establecera los plazos correspondientes para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccién y postulacion de candidatos
a cargos de eleccién popular, mismos en los que ain no nos encontramos,
ademas de acuerdo a este articulo la ley establecera las reglas para las
precampafias y campafias electorales, por tal razén debe de ser sancionado el
C. ALIPIO OVANDO MAGANA, en vista de estar violentando la norma juridica,
puesto que a pesar de que aun no se ha llevado a cabo los procesos internos
de seleccion y postulacién de candidatos, el esta realizando actos anticipados
de precampafia, asi mismo esta promoviendo su imagen de manera
deliberada, con el pretexto de una consulta ciudadana, con el tema central de
la reforma energética, y es con esto que justifica las multiples bardas pintadas
en todo el municipio de Comalcalco, Tabasco.

Ahora bien en lo que respecta al articulo 116, fraccion IV, inciso j) que
establece:

Articulo 116... (se transcribe)

Por lo tanto de acuerdo a lo previsto por el articulo antes citado, la ley fija las
reglas para las precampafas y campafias electorales de los partidos politicos
asi mismo las sanciones para todos aquellos que las infrinjan, por consiguiente
tanto el C. ALIPIO OVANDO MAGANA como el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, estan incurriendo en estos actos ilicitos, en
vista de que a pesar de que no nos encontramos en los plazos establecidos
para realizar precampafias, el hoy denunciado ampliamente respaldado por el
partido en el que milita, esta promoviendo su imagen con mucha anticipacion a
los plazos establecidos, a pesar que esta claramente determinado por nuestra
carta magna, el marco de dias que no se debe de exceder para realizar
precampafias.

En la misma tesitura cabe destacar que de acuerdo al articulo 134, parrafo
séptimo, octavo y noveno, notoriamente establece las obligaciones que tienen
los servidores publicos, tanto de la federacion, los estados y los municipios en
cuanto a aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, y destacando que actualmente el C. ALIPIO OVANDO
MAGANA, es Diputado Local de la LIX, Legislatura en el estado de Tabasco,
esta incumpliendo lo establecido en este articulo que reza:
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Articulo 134... (se transcribe)

Como se acredita con las impresiones fotogréficas, el C. ALIPIO OVANDO
MAGANA, en diversas calles, fraccionamientos, boulevard, avenidas, de
manera desenfrenada tiene multiples bardas pintadas, las cuales contienen de
manera resaltada su nombre asi como el tema ‘Presidente’, por consiguiente
esta incurriendo en actos, que claramente estan prohibidos por nuestra carta
magna, ya que se esta en el supuesto que se presenta en el articulo antes
citado, puesto que esas bardas cumple los elementos de una propaganda y
contiene el nombre del hoy denunciado, quien actualmente se desempefia
como un servidor publico, por tanto esta promocionando de manera muy
personalizada, con el pretexto de convocar a una participacion ciudadana con
motivo de la reforma energética. Por tanto esta representacion solicita a ese
organo electoral, que de acuerdo a lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 134, sancione energéticamente tanto al Partido de la Revolucion
Democratica como al C. ALIPIO OVANDO MAGANA, ya que ese érgano
electoral debe de garantizar la aplicacion y garantizar el estricto cumplimiento
de lo aludido en el articulo de comento, a la vez debe de sancionar segun la
gravedad de los actos ilicitos en los cuales estan incurriendo tanto al partido
como al militante.

Con fundamento en el articulo 3, del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que de acuerdo con lo previsto en dicho
articulo el Instituto Federal Electoral, tiene la facultad de aplicar la normas
previstas en dicha norma electoral, asi mismo solicitamos que la interpretacion
de lo aqui planteado sea conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional.

Articulo 3 (se transcribe)

Por lo cual conforme al articulo 109 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del instituto, y se debe enfatizar que con las bardas
pintadas con el nombre del actual diputado local, mediante la cual promueve
su imagen, incita una inequidad ante los demas posibles aspirantes a un
cargo popular, debido a que por medio de estas bardas, esta obteniendo
preferencia y simpatia de la ciudadania, y por tal razén podria resultar ser
favorecido en la contienda electoral, por tanto transgrede el bien juridico
tutelado en lo referente a la efectividad del sufragio, puesto que si resultare
favorecido en la contienda electoral por haber promovido su imagen y realizar
actos de precampafia fuera de los plazos establecidos, causando inequidad en
la contienda electoral y vulnerando el voto de la ciudadania, ain antes del inicio
del propio proceso electoral. Por ello se solicita a ese Organo Electoral, vele
por los principios rectores en materia electoral.
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Con motivo de estos actos ilicitos que vienen realizando el C. ALIPIO OVANDO
MAGANA, solicito al Instituto Federal Electoral, con las atribuciones expresas
en el articulo 118, vigile las actividades que viene realizando el Partido de la
Revolucion Democrética a nivel nacional, y regule los actos de propaganda
politica, que efectla fuera de los plazos de la norma electoral, todo ello por
incitar, una contienda inequitativa, al realizar actos anticipados de precampafia,
asi mismo sancione tanto al partido como al aspirante por estos actos. Este
Organo Electoral previene y corrige el orden juridico violado, con las
atribuciones establecidas en el articulo 118, inciso a):

Articulo 118 (Se transcribe)

Remitiéndonos a lo establecido en el articulo 228 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que establece:

Articulo 228 (Se transcribe)

Infiriendo que la campafia electoral comprende tanto el proselitismo, como la
propaganda. La propaganda es uno de los mecanismos de los partidos
politicos para dar a conocer sus programas, sus ideas. Por consiguiente se
entiende por campafa electoral ‘toda actividad politica de partidos, frentes,
alianzas o coaliciones destinadas a la promocién de candidatos, difusion y
explicacion de programas’. Entre sus actos estan: ‘reuniones publicas,
asambleas, marchas, etc., asi como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, etc'.

Aludiendo a ello, se entiende como actos anticipados de precampafa y
campafia respectivamente, aquéllos que se realizan por los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, y
después del procedimiento interno de seleccién respectivo previo al inicio
formal de las campafias siempre que tales actos tengan como objetivo la
promocién para obtener el voto de la ciudadania.

Para robustecer este concepto, a continuacién se hace mencién de la
siguiente tesis aplicable al caso que nos ocupa:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y similares) (se transcribe)

Al caso también es aplicable la siguiente tesis:

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
327-328

PROPAGANDA ELECTORAL FINALIDADES (Legislacion de Chihuahua y
similares) (se transcribe)
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En lo que respecta al articulo 236 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que estipula:

ARTICULO 236 (se transcribe)

El Partido de la Revolucibn Democréatica asi como el C. ALIPIO OVANDO
MAGANA, aparte de incurrir en la promocién de imagen y actos anticipados de
precampafia fuera de los plazos establecidos en la norma electoral, ha pintado
en puentes, ahora bien equiparando estos actos, a la prohibicion del articulo
aludido en el inciso d), si bien es cierto que no nos encontramos en los plazos
establecidos para realizar precampafia y campafia electoral, se debe entender
que independiente de ello y de acuerdo al articulo citado, esta prohibido fijar o
pintar en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, por tanto
al C. ALIPIO OVANDO MAGANA, debe de ajustarse a la normatividad y al
incurrir en alguna de las prohibiciones que establece la norma electoral debe
de ser sancionado, y por ello el denunciado debe de manifestar:

Quién le dio permiso al C. ALIPIO OVANDO MAGANA, de pintar en el puente
que se encuentra ubicado frente a la Iglesia Bautista ‘Monte Calvario’, en el
Poblado Miguel Hidalgo.

Quién realizé la peticion de pintar en el puente asi como quien pago la mano de
obra.

En virtud de que las pintas de propaganda de la ‘consulta ciudadana realizada
el dia 10 de agosto del presente afio’ se realizaron en el interior de ambos
lados del puente ubicado frente a la Iglesia Bautista ‘Monte Calvario’, en el
Poblado Miguel Hidalgo, esta accion se puede tipificar dentro de la prohibicién
de fijar propaganda en equipamiento urbano, carretero o ferroviario, vulnerando
lo dispuesto por articulo 236, inciso d), del Cédigo en comento.

En efecto, la normatividad electoral restringe la pinta de propaganda electoral
de cualquier tipo en equipamientos urbano, carreteros o ferroviarios en las
campafias electorales, si bien es cierto que no nos encontramos en los plazos
establecidos para precampafia y campafia electoral, existe una prohibicion
clara y precisa que debe ser aplicada independientemente dentro o fuera de los
tiempos electorales, misma que fue ignorada por el hoy denunciado, y en vista
gue actualmente se encuentra bardas pintadas en el puente antes mencionado,
debe aplicarse la sancion correspondiente por infringir a la normatividad
electoral, ya que los puentes no son de uso personal, en el que cualquier
aspirante, precandidato o candidato promueva su imagen, transgrediendo de
esta forma lo normado en materia electoral.

Consecuentemente esta autoridad, con fundamento en el articulo 341 inciso a),
c) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe
sancionar tanto al C. ALIPIO OVANDO MAGANA, por promover su imagen y
realizar actos anticipados de precampafia como aspirante a un cargo popular
asi como al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, por tener pleno
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conocimiento de los hechos aqui narrados y ser participe de las conductas
ilicitas del hoy denunciado, y quien o quienes resulten responsables.

Articulo 341 (se transcribe)

En efecto en el Codigo en comento, esta regulada la conducta ilicita en la cual
pueden incurrir los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, mismos que pueden ser infraccionados tal y como lo establece el
articulo 344 parrafo primero, a) y b):

Articulo 344 (se transcribe)

Por ello se solicita a ese drgano electoral, que aplique las infracciones
correspondientes al aspirante ALIPIO OVANDO MAGANA y al PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, por promocién de imagen y actos
anticipados de precampafia, asi mismo investigue rigurosamente la
procedencia del dinero con el cual fueron solventadas las numerosas bardas
pintadas que se encuentran en el municipio de Comalcalco, Tabasco, ya que el
hoy denunciado es un servidor publico, mismo que aprovechando su
embestidura como diputado local, puede estar desviando recursos publicos o
puede ser apoyado de manera irregular por el Partido de la Revolucion
Democratica, para obtener simpatia y preferencia ante la ciudadania, es
importante saber el origen del dinero, cuanto es el monto que se gasto tanto en
el material utilizado (pinturas, brochas entre otros) asi como la mano de obra,
aunado a esto cual es el destino del dinero en comento, ya que todos estos
elementos dejan entre ver que ‘El que méas dinero tiene, podria obtener una
campafia mas grande’ y son recursos que no se estan regulando por ello es
necesario definir hasta donde los recursos privados estan limitados, porque en
el supuesto que los recursos que se hayan utilizado para las bardas pintadas
sean recursos privados, es necesario conocer el limite de ellos,
independientemente de que no estemos en los plazos estipulados por la
norma electoral para precampafia y campafia politica, es necesario regular
todas las conductas que se pueden ir presentando y que no estan previstas en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las leyes,
reglamentos y acuerdos de la materia. Puesto que con estos tipos de actos que
realizan los aspirantes a un cargo popular, como es el caso que nos ocupa, y al
no estar en los tiempos reglamentados por el CAddigo en comento, se esta
ocasionando dafios irreparables, se esta atentando contra el bien juridico
tutelado: ‘La Efectividad del Sufragio’ puesto que con los actos anticipados de
precampafia se esta viciando el voto provocando inequidad en la contienda y
vulnerando el bien juridico tutelado ‘El Voto’, aunado a esto se debe tomar en
cuenta el dinero indiscriminado que se viene utilizando, con el Gnico fin de
obtener preferencia y simpatia de los ciudadanos.

Ahora bien de acuerdo a lo previsto en los articulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 41 (se transcribe)

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 77 (se transcribe)

Articulo 81 (se transcribe)

Articulo 372 (se transcribe)

Articulo 376 (se transcribe)

Se advierte, en el contenido de los articulos las facultades con que cuenta la
autoridad encargada de llevar a cabo la fiscalizacion de los partidos, asi como
a los sujetos que puede vincular en el ejercicio de sus atribuciones.

Es por ello que solicito a ese Organo Electoral, hacer del conocimiento a la
Unidad Fiscalizacion sobre la presente denuncia, para que investigue con las
facultades que tiene el origen y la aplicacion de los recursos utilizados por la
Dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica, tanto nacional como local
asi mismo por el aspirante ALIPIO OVANDO MAGANA, asi como solicitar la
informacion correspondiente a las fuentes que dieron las notas periodisticas
antes detalladas, en vista de que esta Unidad de Fiscalizacion esta autorizada
para allegarse de los elementos de conviccidon que estimara pertinentes para
integrar el expediente respectivo, e incluso, para instruir a los érganos del
Instituto Federal Electoral, para que hicieran investigaciones o recabaran las
pruebas necesarias para la debida integracién de los expedientes. Ademas
como este tipo de procedimientos presenta un mayor acercamiento al principio
inquisitivo, la referida autoridad esta en condiciones de requerir cualquier
informe o certificacién que coadyuvaran en la indagacion y verificacién de los
hechos denunciados.

Los anteriores criterios fueron recogidos en la tesis de jurisprudencia 3/2008,
cuyo rubro dice: COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, ALCANCES DE SU
FACULTAD INVESTIGADORA EN EL TRAMITE DE QUEJAS.

Aprobada y declarada obligatoria por la Sala Superior en sesion publica de
treinta de enero de dos mil ocho, por unanimidad de votos.

Por otro lado, en reiteradas ocasiones la Sala Superior sostuvo, que el objetivo
principal de la autoridad administrativa electoral en la investigacion de todo
proceso de queja consistia en allegarse de toda la documentacion e
informacion necesarias, para poder instruir correctamente el procedimiento. Se
establecid que la autoridad no debia constrefiirse a valorar las pruebas
exhibidas por la parte denunciante, o a recabar las que poseian sus
dependencias, sino que debia ir mas alla y solicitar la informacién a quien la
detentara (fuera persona fisica, juridica o autoridad), porque el quehacer de la
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autoridad implicaba realizar una exhaustiva investigacion, en la cual, sin caer
en el extremo de hacer pesquisa, indagara lo relacionado con los hechos
denunciados.

Reiterando, que el C. ALIPIO OVANDO MAGANA, es actualmente un servidor
publico, ya que es diputado local, por el municipio de Comalcalco, Tabasco,
perteneciendo a la LIX Legislatura, debe ser sancionado puesto que esta
cometiendo diversas infracciones, y estando a lo previsto en el articulo 347
parrafo primero, inciso c) que reza:

Articulo 347 (se transcribe)

Por tanto el C. ALIPIO OVANDO MAGANA, con las numerosas bardas
pintadas que tiene en el municipio de Comalcalco, Tabasco, esta incumpliendo
en lo referente al principio de imparcialidad, claramente precisado en el
articulo 134 Constitucional, y por ende est4 conducta afecta la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y los aspirantes que busquen el mismo
cargo publico y pertenezcan al mismo partido politico, por consiguiente se debe
recordar que los partidos politicos representan los intereses difusos de los
ciudadanos, a su vez representan los intereses de cualquier aspirante y asi
salvaguardan el bien tutelado.

Por ello es Organo electoral debe entrar al fondo del estudio del presente
asunto en vista que se estan vulnerando los derechos de los ciudadanos y de
cualquier aspirante, ya que cuando nos encontremos en los plazos fijados por
el ordenamiento electoral, el dafio sera irreparable, puesto que el voto sera
vulnerado por una contienda inequitativa, ya que con estos actos precipitados
de precampafa lograria verse favorecido el hoy denunciado, por la preferencia
y simpatia de la ciudadania.

Al respecto esta autoridad debe prevenir y corregir el orden juridico violando, si
considera grave esta conducta realizada tanto por el diputado local asi como
por el Partido de la Revolucion Democratica, y sean tomadas las medidas
cautelares para el aspirante que realiz6 actos anticipados de precampafa
politica y promocion de imagen cuando ain no estamos en lo previsto para
hacerlo, y de esta forma prevenir y corregir todo tipo de conductas que no se
encuentre previstas en el Cédigo de la materia y aplicar las sanciones previstas
en el articulo 354 inciso a), ¢) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El denunciante ofrecid las siguientes pruebas:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la version para imprimir, de fecha
23 de julio de dos mil ocho publicado por el diario “NOVEDADES” con el titulo
GUERRA DE BARDAS visible en la péagina "http://www.novedadesde
tabasco.com.mx/Nota.php?id=16398.
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2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la version para imprimir, de fecha
02 de agosto de dos mil ocho publicado por el diario “TABASCO HOY” con el titulo
PERREDISTAS HACEN PROSELITISMO CON LA REFORMA ENERGETICA
visible en la pagina "http://www.tabascohoy.com.mx/Nota.php?id=160054

3.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la version para imprimir, de fecha
06 de agosto de dos mil ocho publicado por el diario “LA VERDAD DEL
SURESTFE” con el titulo “Verdad” visible en la pagina
"http://lwww.laverdad.com.mx/principal/index.php?option=com.content&task=view&i
d=9317&Itemid=29.

4. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la nota periodistica de fecha 12 de
agosto de dos mil ocho publicada por el diario “MILENIO” con el titulo
RECONOCEEL PRD QUE ALA CONSULTA NO FUE, NI CON MUCHO, LO QUE
ESPERABAN”"

5. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de la credencial de
elector del denunciante.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del expediente
QYFA/001/2008 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

7. TECNICA.- Consistente en 21 fotografias de bardas en las que el denunciado
promueve su imagen.

8. SUPERVENIENTE.- Las que pudieran aparecer con posterioridad relacionada
con la presente Denuncia y que beneficie a sus intereses.

9. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que
beneficie a sus intereses.

10. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a sus
intereses.

VI. Una vez radicado el expediente se determinaron las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion especialmente con los oficios girados a las
dirigencias estatal y municipal del Partido de la Revolucion Democratica y al
Presidente de la Camara de Diputados del estado de Tabasco, tendentes a
conocer la autorizacion de alguna consulta nacional denominada “La defensa del
petréleo”.

20



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/265/2008

Los informes solicitados fueron rendidos en la siguiente forma:

Por parte de la dirigencia estatal del Partido de la Revolucion Democratica:

Lic. Félix Roel Herrera Antonio. Mexicano de mayor de edad y en mi caracter
de Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democratica en el
estado de Tabasco, personalidad que tengo debidamente acreditada y
reconocida por ése érgano electoral federal.

Que en contestacién a su oficio SCG/3237/2008 de fecha 20 de noviembre de
2008, y recibido por la representacién de nuestro instituto politico, con fecha 8
de diciembre de 2008, mediante el cual notifica el requerimiento del punto 4,
del citado acuerdo me permito informarle lo siguiente:

Primero.- Como es de su conocimiento, nuestro Partido Politico, participa a
nivel nacional en el Frente Amplio Popular (FAP), mediante el cual
conformamos en ambas Camaras del Congreso de la Unién, y a raiz de la
propuesta de reforma presentada por quien ilegitimamente ostenta el cargo de
Presidente de la Republica sobre la reforma energética, nuestro Instituto
Politico al igual que los demas integrantes del Frente Amplio, inicio en plenitud
de las facultades que nos confiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Segundo.- Que con fecha 26 de junio de 2008, en la Primera Sesién con
caracter de extraordinario del VII Consejo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica, en el punto nimero 7 del orden del dia programado para ese dia,
se aprobd por la mayoria de las y los Consejeros presentes el siguiente
acuerdo:

‘Se autoriza al Secretariado Estatal de PRD en Tabasco, para que
conjuntamente con los Presidentes Municipales del Estado, los Legisladores
Locales y Federales, Organizaciones Civiles, Sindicales y deméas organismos
no Gubernamentales que asi lo deseen, inicien los tramites e instrumenten los
mecanismos necesarios para la realizacion de la Consulta Ciudadana en
relacion a la Reforma Energética’.

Tercero.- A raiz del acuerdo del VII Consejo Estatal, se convoco a las y los
Legisladores Locales y Federales, a los Presidentes Municipales, y demas
funcionarios publicos y militantes de nuestro Partido para la promocién y
difusion de la postura del Partido de la Revolucion Democrética en torno a la
Reforma Energética.

En la difusion que se realizo en todo el estado de la Consulta ciudadana, no
solamente participaron militantes de nuestro Partido, también tuvieron

21



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/265/2008

participacién en la misma organizaciones no gubernamentales, sindicales,
sociales y personalidades de la sociedad civil.

Cuarto.- Los Diputados Locales integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica en el Congreso del Estado y los
Ayuntamientos Municipales a través de sus Cabildos, dirigieron oficio de
iniciativa de Plebiscito Popular al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Tabasco, para que éste Organo Electoral realizara
dicha consulta, sin embargo no fue posible su realizacién por parte de éste
Organo Electoral, por lo que se formo una comisién especial para poner en
practica con la participacion de los militantes de nuestro partido, la sociedad
civil, organizaciones sindicales y no gubernamentales este instrumento
democrético. Y con fecha de 2008, se realiz6 en el estado la Consulta
Ciudadana sobre la Reforma Energética.

El informe rendido por la C. Neyda Beatriz Garcia Martinez, dirigente municipal
del Partido de la Revolucién Democratica en el Municipio de Comalcalco, Tabasco
fue realizado en los mismos términos de la redaccion del anteriormente transcrito.

Por su parte, el informe correspondiente al C. Presidente de la Camara de
Diputados del Estado de Tabasco, es del siguiente tenor:

“El suscrito Licenciado Jorge Broca Morales, en mi caracter de Director de
Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 132, fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, me dirijo a Usted para dar contestacion en
tiempo y forma a su atento Oficio NUmero SCG/3239/2008, de fecha 20 de
noviembre de 2008, notificado a este H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco el 08 de diciembre de 2008 a las 14 horas con 53 minutos,
respecto del Acuerdo de fecha 20 de noviembre de 2008 dictado por el
Secretario del Consejo General del instituto Federal Electoral, dentro del
expediente SCG/QCG/265/2008 formado con motivo de la queja interpuesta
por Martin Dario Cazarez Vazquez, Acuerdo que en el Punto 5 ordena: ‘5.-
Girese oficio al Presidente de la Camara de Diputados del Estado de Tabasco,
a efecto de que se sirva informar a esta autoridad si dicho organismo realiz6 o
autoriz6 al Diputado Alipio Ovando Magafia alguna erogacién con el objeto de
implementar algn mecanismo de participacion en el Municipio de Comalcalco,
Tabasco, a través de la pinta de bardas, encaminadas a promover una consulta
nacional respecto de lo que se denomina como ‘La Defensa del Petréleo’ o
alguna otra, sirviéndose acompafiar toda aquella documentacién que soporte el
sentido de sus afirmaciones’.

Al efecto me permito comunicarle, por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Tabasco, que a la fecha no se le tiene
autorizado ninguna erogacion por dicho concepto al Diputado Alipio Ovando
Magafia, segun se desprende del Oficio nimero HCE/OM/2843/2008 de fecha
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11 de diciembre de 2008, turnado al suscrito por el Oficial Mayor de este H.
Congreso, mismo que agrego en copia fotostatica al presente escrito. *

VIl. Mediante acuerdo de once de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dict6 el siguiente acuerdo:

“Distrito Federal, a once de junio de dos mil nueve.
Se da cuenta con los oficios nameros JLE/VE/3142/08 y JLE/VS/765/08,
signados por la Vocal Ejecutiva y el Vocal Secretario, respectivamente, de la
Junta Local de este Instituto en el estado de Tabasco mediante los cuales, el
primero remite diversos oficios y acuses de recibo de diligencias practicadas y
el segundo, la contestacion al requerimiento efectuado al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democrética.
VISTOS los autos del expediente en que se actlia, y una vez analizadas todas
y cada una de las constancias que obran en el presente expediente, con
fundamento en el articulo 362, parrafo 8 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales,
SE ACUERDA: 1. Agréguense al expediente en que se actla las constancias
de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; y, 2. Tomando en
consideracion que del andlisis a las constancias que integran el presente
expediente no se obtuvo elemento alguno que demuestre la probable comision
de la conducta irregular imputada al denunciado, ni mucho menos indicios para
realizar mayores investigaciones, se considera actualizada la causal de
improcedencia prevista en el articulo 363, parrafos 1, inciso d) y 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entr6é
en vigor a partir del quince de enero del mismo afo, razén por la cual
procédase a elaborar el proyecto de resolucion respectivo, proponiendo el
desechamiento del asunto, para ser sometido a la consideracion del Consejo
General de este 6rgano electoral autbnomo.”

VIII. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 1, inciso d), y 3;
en relacion con el 366, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de dos mil ocho, se
procedi6 a formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion de fecha
seis de agosto de dos mil nueve, por lo que:
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CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho O6rgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el proyecto de
resolucion que analiza y valora la Comisién de Quejas y Denuncias.

2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que los articulos
363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacién con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral establecen que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impide la valida constitucion del
proceso e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

3. Que en términos del articulo 362, parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en virtud de que el procedimiento sancionador
ordinario sélo se radicé y se determind la practica de diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, a fin de constatar la procedibilidad de la denuncia
para dar inicio formal al procedimiento sancionador ordinario con el
emplazamiento al supuesto infractor, se tienen los elementos de conviccion para
estimar que debe desecharse el escrito de denuncia que dio origen al presente
expediente.

En efecto, de conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-
197 todos de dos mil ocho, se ha estimado que cuando el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral (en su caracter de Secretario del Consejo General),
reciba una denuncia en contra de un servidor publico por la presunta conculcacion

24



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/265/2008

al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
verificar, en principio, si la conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion a la
normatividad aplicable en materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio
de la potestad sancionadora conferida por el propio codigo comicial al Instituto
Federal Electoral.

Ante esta circunstancia, la Sala Superior consideré que de una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafo séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 347, incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, solamente la propaganda politica o electoral que
difundan los poderes publicos, los érganos autbnomos y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacion,
pagada con recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la
competencia electoral entre los partidos politicos y que dicha propaganda
incluya nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, puede motivar el control y
vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencion al ambito de sus atribuciones
y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefal6 que solo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber: 1) Que se esté ante la presencia de
propaganda politica o electoral; 2) Que dicha propaganda se hubiese difundido
bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién social; 3) Que el sujeto que
hubiere difundido la propaganda sea un ente de gobierno de cualquier nivel; 4)
Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos; 5) Que en la
propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de un funcionario publico; y 6) Que la propaganda pueda
influir en la equidad de la competencia electoral.

En este orden de ideas, cuando la Secretaria del Consejo General conozca de
alguna queja o denuncia por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Ley
Fundamental, debe realizar un analisis previo de la misma y sélo en el caso de
encontrar que se satisfacen los requisitos antes sefialados, podria integrar el
expediente respectivo para que en su caso, se finquen las responsabilidades a
gue haya lugar.
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Asi la cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor puablico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Los criterios anteriormente expuestos dieron lugar a la emision, por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la tesis jurisprudencial
20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en
términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
cuyo detalle es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO. De la interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir
infracciones a la norma constitucional referida, debera atender, entre otros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral;
b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundida por el servidor publico implicd su promocién personal; c) Advertir la
posible vulneracion a lo establecido en el precepto constitucional citado y la
probable responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor
publico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y €) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar
la existencia de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable
la instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la
conducta atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa
constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccién popular. En ese contexto,
el Instituto Federal Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan determinar si la
conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin
Juarez Mora.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—
Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.”

Ahora bien, en el caso a estudio, esta autoridad advierte que del resultado de la
investigacion desarrollada para verificar la posible vulneracion al articulo 134
constitucional, por el incumplimiento al principio de imparcialidad y de esa manera
la afectacion al principio de equidad en la contienda electoral entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales,
no obstante que se advierte claramente que se da preponderancia al nombre del
diputado local y no a la informacion que se pretende comunicar, lo cierto es que
como se acreditara en parrafos subsecuentes de este fallo, la queja debera ser
desechada por lo que hace a este motivo de denuncia, en virtud de que de la
investigacion preliminar realizada no se pudo acreditar la utilizacion de recursos
publicos, ni la incidencia de esta propaganda en el proceso comicial federal, lo que
seria suficiente para estimar que no es posible iniciar un procedimiento
administrativo sancionador por la presunta violacion a los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 Constitucional.

En efecto, para determinar la procedibilidad de la denuncia que de pauta para
realizar el emplazamiento al denunciado, son insuficientes las probanzas
aportadas por el denunciante, pues no obstante de que se trata de documentales
privadas que pudieran ser valoradas atendiendo a lo previsto en el articulo 359,
parrafo 1y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo dispuesto en los numerales 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, incisos b) y c); 36;
38 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, de inicio no
demuestran el cumplimiento de los requisitos enumerados en la Jurisprudencia
namero 20 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion y que resulta obligatoria para esta autoridad electoral.

Como ya quedo sefialado, los requisitos que deben cumplirse son: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
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cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el servidor publico
implicé su promocién personal; ¢) Advertir la posible vulneracion a lo establecido
en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor
publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y €) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauracibn del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre
protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular.

De las constancias que obran en autos, se corrobora que en el estado de Tabasco
si existi6 un programa implementado para realizar una consulta relativa a un
programa vinculado con la defensa del petrdleo con motivo de la reforma
energética, pues se informa que el instituto politico de referencia autorizé al
Secretariado Estatal en Tabasco, para que conjuntamente con los Presidentes
Municipales del Estado, los Legisladores Locales y Federales, Organizaciones
Civiles, Sindicales y demas organismos no Gubernamentales que asi lo deseen,
inicien los tramites e instrumenten los mecanismos necesarios para la realizacion
de la Consulta Ciudadana en relacion a la Reforma Energética’ y a raiz del
acuerdo del VII Consejo Estatal, se convocdé a los Legisladores Locales y
Federales, a los Presidentes Municipales, y demas funcionarios publicos y
militantes de dicho instituto politico para la promocién y difusion de la postura del
Partido de la Revoluciébn Democratica en torno a la Reforma Energética.

En consecuencia, si todas las fotografias que se aportaron como anexos de la
denuncia contienen una leyenda que dice: “Vamos todos juntos a la defensa del
petroleo DI NO A LA PRIVATIZACION” este 10 de agosto tu opinién cuenta.
ALIPIO OVANDO. Presidente del mov. de lucha soc. campesina” , se evidencia
que tales pintas no estan vinculadas con propaganda politica a favor del propio
Alipio Ovando Magafia o con algun precandidato, candidato o partido politico en
particular.

Ademés, no se acredita que se hubieran destinado recursos publicos para la
difusibn de ese programa, segun se advierte de la informacion recabada al
rdspecto y que obra en el contenido del Oficio nimero HCE/OM/2843/2008 de
fecha 11 de diciembre de 2008, que se anexo al informe rendido a nombre del
Presidente de la camara de Diputados de dicha entidad federativa, sin que el
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denunciante haya ofrecido probanza en sentido contrario o que la misma obrase
en autos.

Finalmente ninguna de las notas periodisticas tanto en version para imprimir como
en ejemplares impresos acredita que el C. Alipio Ovando estuviera incurriendo
en una promocién personal de su imagen o tendente a apoyar a un precandidato,
candidato o algun partido politico en particular vinculado al proceso electoral 2008-
2009, préximo a iniciar en aquella época.

Por este motivo las notas periodisticas de referencia sélo constituyen un leve
indicio respecto de lo que en ellas se aprecia, pero son insuficientes para
demostrar sus aseveraciones pues no se encuentran adminiculados con otros
elementos que le den fuerza probatoria que acrediten la procedencia de los
hechos contenidos en su denuncia.

Por consiguiente si el denunciante no refuerza los hechos denunciados con algun
o algunos otros elementos fehacientes que permitan considerar que la conducta
desplegada por el denunciado tiene fines proselitistas, permite considerar que la
divulgacion de las notas informativas constituye el trabajo de los periodistas que
intervinieron en su redaccién con la intencion de mantener informados a los
ciudadanos del estado de Tabasco de los hechos que acontecen en dicha entidad
federativa y que consideran noticia del dia por la trascendencia y difusion que se
dio a la actividad desplegada por un sector de la sociedad estrechamente
interesada en los trabajos relacionados con la reforma energética y sus
planteamientos, elementos que en el caso no se acredita que tengan algun vinculo
en comun con la denuncia de violacion al principio de imparcialidad.

En consecuencia, sin con todos estos elementos que obran en autos no se genera
veracidad respecto de la promocion de la imagen del diputado local Alipio Ovando
Magafa, en virtud de que los reporteros con sus notas informativas finalmente
responden al ejercicio de dar a conocer una noticia que en su juicio de valor es
importante, o bien, refieren la libertad de expresion que se les otorga para la
realizacion de su trabajo periodistico con la reflexion de su opinidn, estas
circunstancias no pueden ser entendidas como publicidad ni contratada ni pagada,
sin olvidar que las cabezas de las notas informativas en muchas ocasiones no
depende del reportero, sino de aquella persona encargada de formatear la pagina
del periddico.
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Al respecto cabe mencionar que, es un hecho notorio que dentro de la actividad
realizada por diversos grupos de la sociedad mexicana se generaron consultas
relacionadas con la reforma energética y que obviamente fue cubierta por los
diversos medios de comunicacion impresos y electronicos, de tal manera que si a
los periodistas, reporteros, comunicadores, enviados especiales, entre otros, se
les permite cubrir la noticia sin un formato predeterminado en sus fines
informativos, puede ocasionar que se difundan en multiples formas el resultado de
dicho trabajo periodistico relacionado con un tema actual para la comunidad o
para la sociedad del estado en ese momento, y por tal motivo, la simple redaccién
de la nota informativa no puede actualizar violacion alguna a lo previsto en el
articulo 134, parrafo séptimo constitucional, salvo que pudiera demostrarse que
esas notas constituyen inserciones pagadas y programadas ex profeso por el
denunciado o que incluso se hayan utilizado recursos publicos para su difusiéon y
en esa forma influir en la equidad de la contienda electoral federal.

Al respecto es plenamente aplicable la tesis de jurisprudencia sustentada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, visible en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192-193,
cuyo texto es el siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la l6gica, la sana critica y las
méximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—
Coalicién por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accion
Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

En este orden de ideas, si de todas las constancias que obran en autos no existen
elementos que, por su enlace, generen conviccion para que pudiera considerarse
gue se ha trasgredido el articulo 134 constitucional en relacion con lo dispuesto en
el articulo 347 parrafo 1, inciso c) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo que sumado al hecho de que no se aportaron
elementos novedosos que arrojaran un nuevo dato que permitiera instar la facultad
investigadora con que cuenta este Instituto para allegarse de mayores elementos
de prueba y poder instaurar un procedimiento administrativo sancionador en
contra del denunciado, resulta incontrovertible que no se surten los requisitos de
procedibilidad minimos para emplazar al denunciado.

Asi la cosas, la méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral estimé que si
los requisitos en comento no se colman con un grado suficientemente razonable
de veracidad, resultaria evidente que cualquier eventual emplazamiento al servidor
publico presuntamente responsable, careceria de los elementos formales y
materiales necesarios para considerarlo como justificado, o que redundaria en un
acto de molestia en perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Con base en lo expuesto se considera que en el expediente de mérito no existen
elementos de tipo indiciario con algun grado de valor convictivo que permitan a
esta autoridad constatar la procedibilidad del escrito de denuncia para admitir el
procedimiento administrativo sancionador respectivo por violacién al articulo 134,
séptimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Actos anticipados de precampafia o campafa. Ahora bien, por lo que toca a
los hechos relativos a la imputacién de actos anticipados de precampafa que el
denunciante le atribuye al C. Alipio Ovando Magafa, tampoco son idéneos para
gue surta la procedibilidad de la denuncia y se pueda admitir por este motivo el
procedimiento sancionador ordinario, toda vez que, en principio, el denunciante es
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omiso en sefialar el cargo de eleccion popular y el Distrito Electoral Federal
correspondiente de dicha entidad federativa, por el cual presuntamente
contendera el denunciado.

Lo anterior aunado al hecho de que tampoco existe manifestacion alguna que sea
atribuible al denunciado y lo pueda colocar como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion federal ya sea como candidato de mayoria relativa o de
representacion proporcional en el presente proceso electoral 2008-2009, lo que
actualiza la carencia de procedibilidad de la denuncia.

Finalmente, no pasa inadvertido que con el acervo probatorio aportado por el
denunciante se aportaron constancias referidas a una denuncia de actos
anticipados de campafia que se atribuyen al C. Alipio Ovando Magafa pero
referidos a la eleccién de la Presidencia Municipal de Comalcalco, Tabasco. Es
decir, se trata de una eleccion local y dichos actos ya fueron denunciados ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, incluso, el propio
denunciante proporciona el nimero de expediente al que recay6 dicha denuncia y
que identifica como QYFA/001/2008, de tal manera que la manifestacion que el
denunciante hace valer no esté vinculado a actos anticipados de precampafa o de
campafa relacionados con elecciones federales.

Finalmente, en relaciébn con la indebida difusion de la imagen de servidores
publicos o la utilizaciéon de recursos publicos, cabe destacar que en el caso que
Nnos ocupa no existe elemento probatorio que siquiera indiciariamente acredite la
indebida difusion de la imagen del diputado local Alipio Ovando Magafia como
servidor publico en el estado de Tabasco, dado que las accion que pretende hacer
valer la parte denunciante radica Unicamente en notas periodisticas de las cuales
no se desprende que la parte denunciada haya tenido vinculacién alguna con el fin
de obtener su postulacién a un cargo de eleccién popular en el proceso electoral
federal 2008-2009, pues ni siquiera figur6 como precandidato del instituto politico
en el que milita.

Por otra parte, para que se lleve a cabo la violacion de los principios de
imparcialidad y en su caso la afectacion al principio de equidad en la contienda
electoral en virtud de una probable difusién indebida de la imagen de algun
servidor publico, es necesario demostrar que existi6 una remuneraciéon por la
difusion de la imagen de dicho servidor publico, cosa que en el caso en concreto
no sucede, porque tampoco existen elementos que permitan asegurar y mucho
menos advertir con prueba fehaciente la presunta comision de dicha infraccion, ya
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que es necesario para dicho supuesto, demostrar con plenitud la realizacion de
algun pago por la difusion de la imagen de algun servidor publico, lo que tampoco
acontece.

En ese tenor, y atento a los criterios emitidos por el maximo juzgador comicial
federal, al no colmarse los requisitos exigidos para considerar que el Instituto
Federal Electoral tenga elementos para considerar que se cumplen con los
requisitos de procedibilidad para la eficaz instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador en contra del C. Alipio Ovando Magafa, esta autoridad
considera que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 363,
parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a saber:

“Articulo 363

1. Laqueja o denuncia serd improcedente cuando:

(--)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o0 cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Coédigo.

(...)

En razon de todo lo expuesto, y al haberse actualizado la causal de improcedencia
prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del codigo comicial federal, la
denuncia presentada por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez en contra del C.
Alipio Ovando Magafa, diputado local del Congreso del estado de Tabasco debe
desecharse.

5. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha la denuncia presentada por el C. Martin Dario Cazarez
Vazquez en contra del C. Alipio Ovando Magafia, diputado local del Congreso del
Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 11 de agosto de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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