CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPSD/JL/COAH/019/2009

CG409/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA EN CONTRA DEL C. LORENZO JUAN JOSE SERVITJE
Y SENDRA, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QPSD/JL/COAH/019/2009.

Distrito Federal, 11 de agosto de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

L. Con fecha seis de marzo de dos mil nueve, se recibi6 en la Direccién Juridica
del Instituto Federal Electoral el oficio numero JLE/VS/157/2009, signado por
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila, por medio del cual
remite el escrito de denuncia presentado por el C. Samuel Acevedo Flores,
en su caracter de representante propietario del Partido Socialdemdcrata,
ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Jalisco, a través del
cual presenta escrito de denuncia y anexos en contra del C. Lorenzo Juan
José Servitje y Sendra, sefialando en su escrito de denuncia lo siguiente:

“(...)

El pasado 14 de febrero de 2009, en el periédico La Crénica de Hoy se
publicé que el empresario, fundador y accionista del Grupo Bimbo,
Lorenzo Servitje, luego de anunciar la creacién de la “Cadena Ciudadana
2009” invité a apoyar al presidente Felipe de Jesls Calderon Hinojosa,
“ya que no tiene el suficiente apoyo de la ciudadania ni del Congreso’.

Al consultar otros medios impresos, se puede constatar que en el afio
2006, el sefior Lorenzo Servitje, apoyd con mas de 3.5 millones de pesos
a la campanfa de Felipe Calderén, (La Crénica de Hoy, 14 de febrero de
2006) y a través de una estrategia similar, respaldé de manera abierta la
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campafia de Felipe Calderén y del Partido que lo postulaba, por lo que se
observa una abierta y constante tendencia a defender y apoyar al Partido
Accién Nacional y al ahora Presidente Felipe Calderén, emanado de sus
filas.

La sociedad Cadena Ciudadana 2009 tiene como uno de sus objetivos el
"promocionar el voto", entre la ciudadania, segun declaraciones del
mismo Servitje; sin embargo, esta organizacion tiene una tendencia a
comprometer, presionar y confundir a los electores a fin de que,
supuestamente, las elecciones como esta de 2009, sea mas “nutrida
sefialando que su organizacion pretende que la gente se comprometa a
llevar a familiares y amigos a votar.

Lo dicho anteriormente se constata al consultar la pagina de Internet de
http://www.cadenaciudadana.org de la que se anexa una copia y en la
que, bajo el tramposo argumento de erradicar el abstencionismo, se
atenta contra el principio basico de todo proceso democratico, como es el
sufragio libre, secreto y directo. El objetivo de esta organizacién es el de
fomentar el voto a través de un compromiso en el que, suscrito por algin
ciudadano, se coacciona para realizar una verdadera promocion al voto
en beneficio del Partido Acciébn Nacional, como ya ha sucedido en
anteriores procesos electorales y es del conocimiento publico, puesto que
este tipo de acciones atenta con el principio basico del sistema de
partidos politicos consagrado en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

En la pagina de Internet comentada se descubre por si misma la
estrategia de promocion y obtencion del voto, ya que, mientras en la liga
"¢, Qué es Cadena Ciudadana?’, se sefiala "Cadena ciudadana estara
organizada a través de eslabones sociales que promoveran el
compromiso ciudadano del voto libre en sus respectivos ambitos”, sin
embargo en el siguiente parrafo instruye "En cada eslabén habra un
Responsable y varios seguidores (10). El seguidor de un eslabén es, a su
vez, responsable del siguiente. Ambos deben tener liderazgo y poder de
convocatoria”.

"El compromiso de los Responsables y Seguidores es: - Votar libremente
el 5 de julio de 2009, junto con su familia y personas allegadas. -
Conseguir que sus seguidores hagan lo mismo y asi sucesivamente
hasta construir una cadena de largo alcance. - Hacer que todos firmen su
hoja de compromiso’.

Al pasar a otra liga denominada “Firma la carta compromiso’, se observa
que solicitan via electrénica los datos de quienes se comprometeran,
tales como nombre, direccion, colonia, delegacion o municipio, estado,
cédigo postal, teléfono, celular, e-mail, nombre del contacto que lo invito
al compromiso ciudadano, la carta se redacta en el mismo sitio
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electrénico de datos y dice "“Consciente de la necesidad de tener buenos
gobernantes y aunque quisiera hacer mas, me comprometo por lo menos
(sic): ... a votar en la eleccién (sic) del 5 de Julio de 2009 e invitar a votar
a familiares y personas cercanas .... a invitar a hacer lo mismo como
minimo (sic) a 10 personas amigas o conocidas con el compromiso de
que ellas a su vez lo hagan con otras 10 y asi (sic) sucesivamente para
construir una CADENA CIUDADANA de gran alcance.

Como se puede concluir de lo trascrito, al solicitar informacion personal
de los firmantes, se transgrede el principio del voto libre, secreto y
directo, y se corre el riesgo de que se coaccione el mismo. La pregunta
es cudl seréd el uso que se daré a esta base de datos una vez concluido el
armado de las redes y cual es el fin que se persigue a través de esta
estrategia turbia, perversa y maquiavélica.

La constitucion formal de "Cadena Ciudadana" se hizo en un evento en el
que el hoy denunciado comenzd haciendo una defensa a ultranza del
Presidente de la Republica, sefialando que este requiere apoyo de la
ciudadania y del Congreso, para después anunciar la creacion de
"Cadena Ciudadana’, lo que contraria completamente el Reglamento del
Instituto Federal Electoral para la promocion del voto por parte de
organizaciones ciudadanas, ya que en su articulo 18 sefala que ‘Las
campafas de promocién del voto no podran pronunciarse a favor o en
contra, directa o indirectamente, de partido politico alguno, candidato, sus
posiciones, propuestas, plataforma electoral, programa legislativo o de
gobierno, ni contener simbolos, fotografias, nombres, siluetas, imagenes,
lemas o frases, que puedan ser relacionados de algiin modo con los
partidos politicos, candidatos, frentes, coaliciones y agrupaciones
politicas nacionales vinculadas con partidos politicos”; por lo que se
observa el sefior Lorenzo Servitje al apoyar al Presidente Felipe Calderén
y su gobierno, esta apoyando y pronunciandose a favor del partido del
cual emana, segun se observa en sus declaraciones.

El evento comentado tuvo una amplisima difusién nacional en los medios
de comunicacion escritos (se cuidd escrupulosamente el no utilizar
medios televisivos y radiofénicos para protegerse de una posible sancion)
de los cuales se anexan copias fotostaticas en una estrategia de
promocién contraria a la Ley, ya que la organizacion comentada no
puede invadir funciones de promocién del voto incidiendo en beneficio de
un partido especifico como se desprende de la Ley.

Después de los resultados deplorables en cuanto a legitimidad y
legalidad del proceso electoral federal del 2006, los partidos politicos y la
sociedad en general iniciaron arduos trabajos para la consecucién de una
reforma electoral que garantizara elecciones democraticas, eficientes,
como lo mandata nuestra Constitucién y los instrumentos internacionales
que nuestro pais ha suscrito a través del Presidente de la Republica. No
es posible que, utilizando estrategias tenebrosas y subliminales, de
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pronto, organismos nacidos de la nada, con intenciones
antidemocraticas, intenten dar al traste con los esfuerzos del pueblo
mexicano por consolidar el régimen de partidos politicos y por lograr el
estado democratico de derecho al que todos aspiramos.

Por lo que considero que la organizacion Cadena Ciudadana y la
intervencion de su fundador en los medios de comunicacion es una
trasgresion a los principios basicos que deben regir toda contienda
electoral. Ademas el articulo 5 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral para la promocién del voto por parte de organizaciones
ciudadanas, en su inciso b) que sujeta a las organizaciones ciudadanas a
que, “... b) La promocién del voto debera ser imparcial, es decir no
debera incidir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
generar confusién, presion o coaccion en los electores o afectar la
equidad en la competencia electoral...”, ya que genera una confusion
entre los electores, al observar una clara preferencia de la organizacion
hacia un partido politico, en este caso Accién Nacional.

Aunado a lo anterior deseo manifestar que Grupo Bimbo S.A.B de C.V.
de la que es propietario Lorenzo Servitje, ha iniciado una campafa
subliminal de posicionamiento a favor del Partido Accién Nacional, como
lo demuestro con la envoltura del producto "Negrito” marcado con fecha
de caducidad 17 de marzo de 2009, y la leyenda "A33 2 6 C 16", la cual
en el reverso de dicha envoltura se puede apreciar con letras azules,
dentro de una figura blanca, las palabras con letra mayuscula "EL PAN" y
abajo con letra mayuscula pero en un tamafio mas pequefio la frase "TE
DA ENERGIA" (sic) en letras amarillas. Lo denunciado representa, sin
duda alguna, una campafia ilegal de posicionamiento a favor del Partido
Accién Nacional, por lo que solicitamos se ordene el inmediato retiro del
mercado de dicha mercancia que se encuentra en las envolturas
mencionadas y se requiera al Partido Accidon Nacional a fin de que aclare
cudl es su relacién con Grupo Bimbo y cual es el monto que ha recibido
del donativo en especie por la publicidad subliminal que distribuye Grupo
Bimbo a favor del Partido Accion Nacional.

¢.)

II.  El denunciante ofrecié como pruebas para acreditar su dicho las siguientes:

1. Notas periodisticas publicadas en medios nacionales y estatales en los dias 14 de
febrero de 2006 (La Crénica de Hoy), 11 de febrero de 2009 (El Sol de Toluca), 13
de febrero de 2009 (Rotativo de Querétaro) y 14 de febrero de 2009 (La Cronica de
Hoy).
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Las cuales, aduce, pueden ser consultadas en sus respectivas paginas de internet.

2. La pagina de Internet http://www.cadenaciudadana.org.

3. Una envoltura del producto “Negrito” de Bimbo, con fecha de caducidad 17 de
marzo de 2009, y la leyenda “A33 2 6 C 16".

lll. Por acuerdo de fecha once de marzo del presente afio, se ordené radicar la
gueja de  mérito, correspondiéndole el numero de expediente
SCG/QPSD/JL/COAH/019/2009, asi como ingresar a la pagina de Internet de la
denominada “Cadena Ciudadana 2009”, a efecto de obtener mayores datos de la
misma, asi como del C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra.

IV. Por acta circunstanciada de fecha once de marzo del presente afio, se dej6
constancia del cumplimiento a lo ordenado en el proveido de la misma fecha, cuyo
contenido, en lo que interesa, es del tenor siguiente:

Acto seguido, el suscrito ingresé a la pagina web del buscador Google México,
alojada en la direccién electrénica http://www.google.com.mx, a fin de verificar si
en la Internet, aparecia algun registro relacionado con la organizacién “cadena
ciudadana”, y una vez ejecutada la busqueda correspondiente, el portal arrojé
diez resultados, apreciandose en el primero de ellos lo siguiente: “Welcome to
the Frontpage” al dar click al hipervinculo aparece en la parte superior la frase
de “...salir a votar es decisivo faltan 116 dias elecciones 2009” procediéndose
a imprimir las pantallas respectivas, mismas que se mandan agregar en dos
fojas Utiles a la presente actuacion, como anexo numero 1.

Acto seguido, el suscrito ingres6 a la pagina web del buscador Google México,
alojada en la direccién electrénica http://www.google.com.mx, a fin de investigar
la direccion legal de la persona moral denominada GRUPO BIMBO SAB de CV,
una vez ejecutada la blisqueda correspondiente el portal arroj6 diez resultados,
apreciandose en el primero de ellos lo siguiente “Grupo Bimbo” al dar click al
hipervinculo aparece la pagina de GRUPO BIMBO SAB de CV, en la cual hasta
el final en letras pequefas establece el domicilio legal procediéndose a imprimir
las pantallas respectivas, mismas que se mandan agregar en dos fojas Utiles a
la presente actuacién, como anexo namero 2.

”

VI. Por proveido de fecha trece de marzo de dos mil nueve, se acordd agregar a
los autos del expediente en que se actla la anterior diligencia y, a efecto de estar
en posibilidades de determinar respecto de la admision o desechamiento de la
queja presentada, se ordeno requerir al C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra,
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en su calidad de empresario, fundador y accionista de Grupo Bimbo, S.A.B. de
C.V., la siguiente informacion:

a) Precise si como lo afirma el quejoso, impuls6 u organizé la creacion de la
denominada “Cadena Ciudadana 2009”;

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, refiera
cual es la finalidad de esa organizacion o campafa, debiendo precisar los
trabajos o actividades que la misma realizaré para lograr su cometido;

c) Indique el origen de los recursos utilizados para la consecucion de los fines
de la citada “Cadena Ciudadana 20097;

d) Refiera si la aludida “Cadena Ciudadana 2009” se constituyd a peticion o
por sugerencia de algun partido politico, y si en los trabajos de la misma
participa o participara alguno de esos institutos politicos;

e) Sefale si es o fue militante o simpatizante de algun partido politico, en cuyo
caso se le solicita precise cudl y la fecha de su eventual afiliacion, y

f) En su caso, acomparie copias simples de las constancias que den soporte
a lo afirmado a su respuesta.

VII. Mediante oficio nimero SCG/419/2009, se dio cumplimiento a lo ordenado en
el punto que antecede, mismo que fue notificado el dia veinticinco de marzo del
presente afo.

VIIl. Por escrito presentado ante la Direccién Juridica del Instituto Federal
Electoral el dia tres de abril de dos mil nueve, el C. Luis Miguel Briola Clément,
Representante Legal de Grupo Bimbo, S.A.B. de C.V., dio contestacion al
requerimiento antes citado, informando lo siguiente:

“...mi poderdante se permite manifestar que dicha persona no tiene ningln
empleo, cargo, puesto o comision dentro de la sociedad desde 1994.

En consecuencia, el domicilio de la persona fisica de referencia tampoco se
encuentra ubicado en el domicilio de mi representada, y las actividades que
desempefia no estan relacionadas con las actividades de mi representada.”

IX. Por acuerdo de fecha siete de abril del afio en curso, se tuvo por presentado el
citado escrito y se acord6 agregarlo a los autos del presente asunto, y vista la
contestacion emitida, se ordend solicitar al Director de lo Contencioso de la
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Direcciéon Juridica de este 6rgano electoral, el dltimo domicilio registrado del C.
Lorenzo Juan José Servitje y Sendra, para que una vez que se tuviese dicho dato
se requiriera la informacioén atinente.

X. Por oficio numero DQ/041/2009, se dio cumplimiento al mencionado proveido,
mismo que fue presentado ante la Direccion de lo Contencioso el veintiuno de
abril del presente afio, recibiendo la informacién requerida el mismo dia a través
del diverso DC/SC/IM/584/09, sefialando lo siguiente:

“Con el nombre de LORENZO JUAN JOSE SERVITJE Y SENDRA, se localizé
un registro en la base de datos del Padrén Electoral, en el que aparece el
domicilio que se tiene registrado de dicho ciudadano es el ubicado en calle
Sierra Mazapil 165, colonia Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Delegacién
Miguel Hidalgo, Distrito Federal.”

XI. Asimismo, mediante el diverso SCG/750/2009, notificado el siete de mayo de
dos mil nueve, se dio cumplimiento al requerimiento de informacion al C. Lorenzo
Juan José Servitje y Sendra, ordenado en el proveido sefalado en el resultando
IX.

XIl. Con fecha quince de mayo de dos mil nueve, el C. Lorenzo Juan José Servitje
y Sendra present0d escrito por el que contesta el citado oficio SCG/750/2009,
sefialando lo siguiente:

“l.- En primer lugar, el acuerdo de siete de abril de 2009 dictado por esa
Secretaria Ejecutiva, en el punto Tercero, apartado 1 (uno), se menciona:

“1.- Precise si como lo afirma el quejoso, impulsé u organizé la creacion
de la denominada "Cadena Ciudadana 2009"".

Posteriormente, la informacién solicitada en el resto de los numerales,
excepcion sea hecha de los marcados como 5 y 6 (cinco y seis), se
construye con base en la premisa expresada en el punto 1 (uno).

Ahora bien, en el citatorio que me fue entregado el dia 07 (siete) de mayo
de 2009, se hizo constar que:

"En consecuencia se procede a entender la diligencia de notificacion
ordenada en el acuerdo... anexandose al efecto la siguiente documento:
1) Oficio SCG/750/2009, de fecha 24 de abril del afio en curso suscrito
por el Lic. Jacobo Edmundo Molina Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en dos fojas utiles,
firmando para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.”
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Es decir, no me fue entregado documento alguno adicional al oficio
referido, que me permita conocer los hechos narrados por “el quejoso’, ni
los elementos en que se apoye que me permitan proporcionar una
informacion solicitada en términos de la afirmacion realizada por éste, ya
que la desconozco al no habérseme entregado por los oficiales
notificadores documento alguno distinto al oficio multireferido y que
permita estar en aptitud de precisar cualquier circunstancia referida a la
afirmacioén de un quejoso que desconozco.

Il.- Ahora bien, una vez establecido lo anterior, y a efecto de estar en
condiciones de colaborar con esa H. Autoridad Electoral, informo los
hechos que me constan en relacion a los puntos del uno al seis del
acuerdo Tercero multicitado:

Con relacion al punto 1.- No me es posible hacer referencia alguna a los
hechos afirmados por el quejoso, ya que no los conozco, toda vez que no
se me corrié traslado de los mismos. Por lo anterior, me encuentro
imposibilitado a pronunciarme afirmando o negando los mismos.

Con relacién al punto 2.- Por ser negativa la respuesta al punto anterior,
no estoy en posibilidades de proporcionar la informacion solicitada en
este punto.

Con relacion al punto 3.- Por las razones sefialadas, no estoy en
posibilidades de proporcionar la informacion solicitada en este punto.

Con relacién al punto 4.- Por las razones sefialadas, no estoy en
posibilidades de proporcionar la informacion solicitada en este punto.

Con relacion al punto 5.- Segun consta en las copias certificadas que se
acompafan, tuve el cardcter de miembro adherente del Partido Accion
Nacional desde el 27/04/05 y tengo el caracter de miembro activo del
mismo instituto politico desde el 09/05/07.

Con relacion al punto 6.- Acompafio copia certificada de las
credenciales que me fueron expedidas para acreditar mi calidad de
miembro adherente y miembro activo del Partido Accion Nacional.”

XIIl. En virtud del contenido del escrito antes citado, el dia dieciocho de mayo de
dos mil nueve, se emiti6 acuerdo por el cual se tuvo por recibido dicho
documento, se ordend agregar a los autos del expediente de cuenta y, a efecto de
que el C. Servitle y Sendra estuviera en aptitud de dar cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, de igual forma se ordend girar copia de la
denuncia (y anexos) presentada.
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XIV. Por oficio identificado con el nUmero SCG/1142/2009 dirigido al C. Servitje y
Sendra, se dio cumplimiento al proveido de dieciocho de mayo del afio en curso,
el cual fue notificado el dia veintiocho de mayo del mismo afio.

XV. En virtud de que el C. Lorenzo Juan José Servitie y Sendra omitié dar
contestacién al requerimiento formulado, con fecha once de junio de dos mil
nueve, se emitid nuevo acuerdo por el cual se ordend girar oficio recordatorio,
para que en un término no menor de tres dias, diera cumplimiento al
requerimiento formulado.

XVI. Dicho proveido fue cumplimentado a través del oficio nuamero
SCG/1395/2009, mismo que fue notificado el dieciséis de junio del afio actual.

XVII. En atencién al diverso arriba citado, con fecha 19 de junio del presente afio,
el C. Servitje y Sendra informé lo siguiente:

“1.- Precise si como lo afirma el quejoso, impulso u organizé la creacion
de la denominada “Cadena Ciudadana 2009’;

Con relacién al punto 1.- A pesar de la ambigliedad de la pregunta, que
refiere a una queja con multiples hechos, manifiesto que no formé parte
de los actos de creacion de la denominada “Cadena Ciudadana’”. En
calidad de invitado a la referida cadena he ejercido mis derechos politicos
al amparo de las garantias de libertad de asociacién y expresion.

2.- en caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
refiera cudl es la finalidad de esa organizacion o campafia, debiendo
precisar los trabajos o actividades que la misma realizara para lograr su
objetivo.

Con relacién al punto 2.- La respuesta a la pregunta anterior fue
negativa.

3.- Indique el origen de los recursos utilizados para la consecucion de los
fines de la citada “Cadena Ciudadana 2009’;

Con relacién al punto 3.- Lo desconozco.
4.- Refiera si la aludida "Cadena Ciudadana 2009 se constituy6 a peticion
0 por sugerencia de algun partido politico, y sin en los trabajos de la

misma participa o participara alguno de esos institutos politicos.

Con relacion al punto 4.- Lo desconozco.
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5.- Sefiale si es o fue militante o simpatizante de algun partido politico, en
cuyo caso se le solicita precise cual y la fecha de su eventual afiliacion; y

Con relacién al punto 5.- El presente punto fue contestado en mi escrito
de fecha 15 de mayo de 2009 y presentado en esa misma fecha ante esa
Autoridad electoral. No obstante, es idispensable sefialar que la militancia
en un partido politico es ajena e independiente al ejercicio de los
derechos y garantias politicas y ciudadanas que me son propias en una
Republica, social y democrética de derecho.

6.- En su caso, acompafie copias de las constancias que den soporte a lo
afirmado a su respuesta.

Con relacion al punto 6.- Anexas al escrito mencionado en la
contestacion al punto (cinco) anterior acompafié las constancias
respectivas.”

XVIII.- Por acuerdo de diecinueve de junio del presente afio, se tuvo por recibido
dicho documento, acordandose agregar a los autos del expediente en que se
actlia; asimismo, previo analisis de las constancias que obran en citado
expediente, se acord6 elaborar el proyecto de resolucién, en el cual se determine
su desechamiento por actualizarse la causal de improcedencia contemplada en
los articulos 363, parrafo 1, inciso d) del cddigo comicial, y 30, parrafo 2, inciso e)
del citado Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
vigente, por lo que se procedio a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
en sesion de fecha seis de agosto de dos mil nueve, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para resolver los procedimientos sancionadores previstos
para el conocimiento de las infracciones a las disposiciones en materia electoral,
en términos de lo dispuesto en los articulos 118, péarrafo 1, incisos h) y w); 347,
inciso c); 356, inciso a), 363, parrafos 1, inciso d) y 3, y 366, parrafo 2, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, parrafo 1, inciso a); 30,
parrafo 2, inciso e), y 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con los preceptos legales 14 y 16
constitucionales.

10
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2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico, de conformidad con lo
establecido por los articulos 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 31, péarrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, previo al
analisis de la queja planteada, deben estudiarse los autos a efecto de determinar
si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de improcedencia
previstas por la normatividad de la materia.

En el presente asunto, enseguida se procedera al estudio de la denuncia, para
verificar que se cumpla con los requisitos minimos establecidos para la vélida
instauracion de un procedimiento administrativo sancionador.

3. Que en el caso que nos ocupa, al efectuar un andlisis integral de las
constancias que integran los autos del expediente al rubro indicado, se advirtié
que, por lo que hace a la materia de la queja, ésta la constituye la presunta
conculcacién de articulos 41 y 134, penultimo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del Reglamento del Instituto Federal
Electoral para la promocién del voto por parte de organizaciones ciudadanas,
imputando incluso una campafia subliminal de posicionamiento a favor del Partido
Accion Nacional, por parte del C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra.

En efecto, el representante propietario del Partido Socialdemodcrata ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral de Coahuila, motiva su inconformidad
en los siguientes hechos:

a) Que el 14 de febrero de 2009, en el periddico La Cronica de Hoy se publicé que
el empresario, fundador y accionista del Grupo Bimbo, Lorenzo Servitje, luego
de anunciar la creacion de la “Cadena Ciudadana 2009” invit6 a apoyar al
presidente Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, “ya que no tiene el suficiente
apoyo de la ciudadania ni del Congreso’.

b) Que en el afio 2006, el C Lorenzo Servitje, apoy6é con mas de 3.5 millones de
pesos a la campafia de Felipe Calderén, (La Cronica de Hoy, 14 de febrero de
2006) y a través de una estrategia similar, respaldé de manera abierta la del
Partido Accién Nacional, por lo que se observa una abierta y constante
tendencia a defender y apoyar al Partido Accion Nacional y al ahora Presidente
Felipe Calderdn, emanado de sus filas.

¢) Que la sociedad Cadena Ciudadana 2009 tiene como uno de sus objetivos el
"promocionar el voto", entre la ciudadania, segun declaraciones del mismo
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Servitje; sin embargo, que esta organizacion tiene una tendencia a
comprometer, presionar y confundir a los electores a fin de que,
supuestamente, las elecciones como esta de 2009, sea mas nutrida sefialando
gue su organizacion pretende que la gente se comprometa a llevar a familiares
y amigos a votar.

d) Que lo anterior se constata al consultar la pagina de Internet de

http://www.cadenaciudadana.org, aduciendo que bajo el tramposo argumento
de erradicar el abstencionismo, se atenta contra el principio basico de todo
proceso democratico, como es el sufragio libre, secreto y directo. Que en dicha
pagina se descubre por si misma la estrategia de promocién y obtencion del
voto, ya que, mientras en la liga "¢ Qué es Cadena Ciudadana?’, se sefala
"Cadena ciudadana estard organizada a través de eslabones sociales que
promoveran el compromiso ciudadano del voto libre en sus respectivos
ambitos’, sin embargo en el siguiente parrafo instruye "En cada eslabén habra
un Responsable y varios seguidores (10). El seguidor de un eslabdn es, a su
vez, responsable del siguiente. Ambos deben tener liderazgo y poder de
convocatoria’.

e) Que el objetivo de esta organizacion es el de fomentar el voto a través de un

f)

compromiso en el que se coacciona al que lo suscribe para realizar una
verdadera promocion al voto en beneficio del Partido Accién Nacional, con lo
cual se atenta contra el principio basico del sistema de partidos politicos
consagrado en nuestra Constitucion Politica y en el cédigo comicial.

Que en la pagina de internet citada al pasar a otra liga denominada "Firma la
carta compromiso’, se solicitan via electronica los datos de quienes se
comprometeran, tales como nombre, direccion, colonia, delegacion o municipio,
estado, codigo postal, teléfono, celular, e-mail, nombre del contacto que lo
invito al compromiso ciudadano, la carta se redacta en el mismo sitio
electronico de datos y dice "“Consciente de la necesidad de tener buenos
gobernantes y aunque quisiera hacer mas, me comprometo por lo menos (sic):
... a votar en la eleccion (sic) del 5 de Julio de 2009 e invitar a votar a familiares
y personas cercanas .... a invitar a hacer lo mismo como minimo (sic) a 10
personas amigas o0 conocidas con el compromiso de que ellas a su vez lo
hagan con otras 10 y asi (sic) sucesivamente para construir una CADENA
CIUDADANA de gran alcance.

g) Que al solicitar informacion personal de los firmantes, se transgrede el principio

del voto libre, secreto y directo, y se corre el riesgo de que se coaccione el
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mismo, y que por tanto la pregunta es cudl sera el uso que se dara a esta base
de datos una vez concluido el armado de las redes y cual es el fin que se
persigue a través de esta estrategia turbia, perversa y maquiavélica.

h) Que la constitucion formal de "Cadena Ciudadana" se hizo en un evento en el

)

que el hoy denunciado comenzé haciendo una defensa a ultranza del
Presidente de la Republica, sefialando que este requiere apoyo de la
ciudadania y del Congreso, para después anunciar la creacion de "“Cadena
Ciudadana’, lo que contraria completamente el Reglamento del Instituto
Federal Electoral para la promocion del voto por parte de organizaciones
ciudadanas, especificamente su articulo 18.

Que el evento comentado tuvo una amplia difusion nacional en los medios de
comunicacion escritos, en una estrategia de promocion contraria a la Ley.

Que la organizacién Cadena Ciudadana vy la intervencion de su fundador en los
medios de comunicacion es una trasgresion a los principios basicos que deben
regir toda contienda electoral, ya que genera una confusion entre los electores,
al observar una clara preferencia de la organizacién hacia un partido politico,
en este caso Accion Nacional.

k) Que Grupo Bimbo, S.A.B de C.V., de la que es propietario Lorenzo Servitje, ha

iniciado una campafia subliminal de posicionamiento a favor del Partido Accion
Nacional, como aduce demostrarlo con la envoltura del producto "Negrito"
marcado con fecha de caducidad 17 de marzo de 2009, y la leyenda "A332 6 C
16", la cual en el reverso de dicha envoltura se puede apreciar con letras
azules, dentro de una figura blanca, las palabras con letra mayuscula "EL PAN"
y abajo con letra mayudscula pero en un tamafio mas pequefio la frase "TE DA
ENERGIA" en letras amarillas.

Que lo denunciado representa una campaiia ilegal de posicionamiento a favor
del Partido Accion Nacional, por lo que solicitamos se ordene el inmediato retiro
del mercado de dicha mercancia que se encuentra en las envolturas
mencionadas y se requiera al Partido Accion Nacional a fin de que aclare cual
es su relaciéon con Grupo Bimbo y cual es el monto que ha recibido del donativo
en especie por la publicidad subliminal que distribuye Grupo Bimbo a favor del
Partido Accion Nacional.

Como ya se manifesté en paragrafos anteriores, el impetrante ofreci6 como
medios de prueba los siguientes:
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1. Notas periodisticas publicadas los dias 14 de febrero de 2006 en La Cronica de
Hoy; 11 de febrero de 2009 en El Sol de Toluca; 13 de febrero de 2009 en el
Rotativo de Querétaro, y 14 de febrero de 2009 en La Crénica de Hoy.

Las cuales, aduce, pueden ser consultadas en sus respectivas paginas de internet.

2. La pagina de Internet http://www.cadenaciudadana.org.

3. Una envoltura del producto “Negrito” de Bimbo, con fecha de caducidad 17 de
marzo de 2009, y la leyenda “A33 2 6 C 16".

Al respecto y toda vez que los hechos denunciados se hicieron consistir en
presuntos actos que pudieran vulnerar los articulos 41, fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 parrafo 3, y 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto por
los numerales 4, fraccién lll, incisos e), i), k) y I); 5; 11; 13; 15; 16 y 18 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral para la promocion del voto por parte de
organizaciones ciudadanas, presuntamente por parte del C. Lorenzo Juan José
Servitie y Sendra, esta autoridad estima pertinente realizar las siguientes
consideraciones:

En primer término es preciso traer a la luz del presente, el contenido de la
normativa que la parte quejosa aduce violentada, es decir los articulos 41, fraccion
V constitucional:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direcciéon y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una
Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una
sola vez. Los consejeros electorales durardn en su cargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso,
uno y otros serén elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad.
De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la
vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucién que perciban sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y
términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podré ser reelecto
por una sola vez. Estarq adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el
Contralor General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
qguienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya elecciébn hayan
participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra
un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion
y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas 0 sondeos de opinidn con fines electorales. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a
cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las
dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracién y funcionamiento de dicho érgano, asi como los
procedimientos para la aplicacién de sanciones por el Consejo General. En el
cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico serd el conducto para que las autoridades competentes en
materia de fiscalizaciéon partidista en el ambito de las entidades federativas
puedan superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién
aplicable.
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Articulos 2, péarrafo 3 y numeral 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 2

3. La promocion de la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho
al sufragio corresponde al Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos y
sus candidatos. El Instituto emitira las reglas a las que se sujetaran las
campafas de promocion del voto que realicen otras organizaciones.

“Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se
ejerce para integrar érganos del Estado de eleccién popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién a los
electores.

Por su parte, el Reglamento del Instituto Federal Electoral para la promocion del
voto por parte de organizaciones ciudadanas, en sus articulos 4, 5, 11, 15, 16 y
18, estipula lo siguiente:

“4. Para efectos de este Reglamento se entendera:

Ill. Referente a los Promotores del Voto y definiciones diversas:

e) Coaccion del Voto.- La presién ejercida sobre los electores a fin de inducirles
a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de candidato o partido politico
determinado.
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i) Promocion del Voto.- Todo acto, escrito, publicacién, grabacién, proyeccion o
expresion realizado por personas fisicas o morales, con el Gnico propoésito de
invitar y promocionar la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio, asi como la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

k) Propaganda electoral.- El conjunto de escritos publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”,

“votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral
y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

También se referird a la difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto
a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

[) Propaganda Politica.- Constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentren
necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.”

Articulo 5. Las actividades que realicen las Organizaciones Ciudadanas para la
promocion del voto, se sujetaran a las siguientes reglas:

a) La promocion del voto tendrd como finalidad fomentar la participacién
ciudadana de los procesos electorales, asi como fortalecer los valores,
practicas e instituciones de la democracia;

b) La promocién del voto debera ser imparcial, es decir, no debera incidir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni generar confusion,
presidn o coaccion en los electores o afectar la equidad en la competencia
electoral; y

c) La promocion del voto debera respetar en todo momento las caracteristicas
que, por ley, tiene el sufragio las cuales son el ser universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible y buscara que el voto sea razonado e
informado.

Cualquier violacién a lo dispuesto en el presente articulo sera sancionado de
conformidad con lo previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero del Codigo.
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Articulo 11. Las Organizaciones Ciudadanas podran sumarse a las labores de
promocién del voto que realiza el Instituto, las cuales contaran con la ayuda de
éste de conformidad con el programa de trabajo t los recursos disponibles con
gue cuente el Instituto, mismos que en ninglin momento tendran que ver con
asignacion de tiempos en radio y television que le corresponde al Instituto. En
caso de que el Instituto apoye econ6micamente a alguna Organizacion
Ciudadana, se firmara un convenio de colaboracién con ésta.

Articulo 13. Las Organizaciones Ciudadanas tienen como principal obligacion
fomentar la participacion ciudadana en los procesos electorales federales y en
los procesos locales que organice el Instituto,, asi como evitar realizar toda
accion que pueda configurarse como acto anticipado de precampafa, acto
anticipado de campafia, acto de precampafa, propaganda de precampafia,
propaganda electoral, propaganda politica o acto de campana.

Articulo 15. Las campafias de promocion del voto difundidas a través de
cualquiera de los medio de comunicacién existentes, deberan observar lo
dispuesto en los articulos 5, 13, 14, 16, 17 y 18 del presente Reglamento.

Articulo 16. En la promocién del voto, queda prohibido cualquier acto que
genere confusién, presién o coaccion a los electores, o que afecte la equidad en
la contienda. Cualquier conducta contraria a lo aqui dispuesto, sera objeto de
sancién conforme al Codigo y demas leyes aplicables.

Articulo 18. Las campafias de promocion del voto no podran pronunciarse a
favor o en contra, directa o indirectamente, de partido alguno, candidato, sus
posiciones, propuestas, plataforma electoral, programa legislativo o de
gobierno, ni contener simbolos, fotografias, nombres, siluetas, imagenes, lemas
o frases, que puedan ser relacionados con algin modo con los partidos
politicos, candidatos, frentes, coaliciones y agrupaciones politicas nacionales
vinculadas con partidos politicos.”

Asi las cosas, en lo que interesa, de lo anterior se advierte que el Instituto Federal
Electoral es el Unico organismo publico encargado de la organizacion de las
elecciones federales; que son principios rectores de dicha funcién estatal la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; que el citado
Instituto es autoridad en la materia electoral e independiente en sus funciones y
funcionamiento, asi como profesional en su desempefio; que la ley (Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) es quien determina las
reglas para la organizaciéon y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos; que el Instituto Federal Electoral tiene a su
cargo en forma integral y directa las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografica electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos al padrén y lista de electores impresiéon de
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materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, declaracion de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales.

Por otra parte, el Reglamento para la promocién del voto por parte de las
Organizaciones Ciudadanas, entre otros, define diversos conceptos, tales como
coaccion y promocion del voto y propaganda electoral y politica; de igual forma,
contempla las reglas a las que estaran sujetas dichas Organizaciones, entre las
que se encuentran la de fomentar la participacion ciudadana, fortalecer los
valores, practicas e instituciones de la democracia; no incidir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni generar confusion, presion o coaccién en los
electores o afectar la equidad en la competencia electoral; respetar en todo
momento el sufragio libre, universal, secreto, directo, personal e intransferible y
buscara que el voto sea razonado e informado.

Asimismo, dicho ordenamiento juridico sefiala que las Organizaciones podran
sumarse a las labores del Instituto en relacion a la promocioén del voto, contando
con la ayuda dicho 6rgano electoral y solo para el caso de que reciba ayuda
econdmica por parte del Instituto se firmara un convenio de colaboracion.

De igual forma, sefala que la principal obligacion de una Organizacion Ciudadana
es fomentar la participacion ciudadana en los procesos federales y en los
procesos locales que organice el Instituto, asi como evitar realizar toda accion que
pueda configurarse como acto anticipado de precampafia, acto anticipado de
campafia, acto de precampafa, propaganda de precampafia, propaganda
electoral, propaganda politica o acto de campana.

También se estipula que en la promocién del voto, esta prohibido cualquier acto
gue genere confusion, presion o coaccion a los electores, o que afecte la equidad
en la contienda y, por ultimo, que las campafas de promocién del voto no podran
pronunciarse a favor o en contra, directa o indirectamente, de partido politico
alguno, candidato, sus posiciones, propuestas, plataforma electoral, programa
legislativo o de gobierno, ni contener simbolos, fotografias, nombres, siluetas,
imagenes, lemas o frases, que puedan ser relacionados de algiin modo con los
partidos politicos, candidatos, frentes, coaliciones y agrupaciones politicas
nacionales vinculadas con partidos politicos.

En ese tenor y en el caso que nos ocupa, para que se actualice infraccion alguna
a la normativa antes mencionada, es preciso que, en primer término, se pueda
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tener por acreditado que la denominada “Cadena Ciudadana 2009", a través del
C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra, como lo afirma el impetrante, incida en
las preferencias electorales de la ciudadania, que genere confusion, presion o
coaccion en los electores, o afecte la equidad en la competencia electoral, no
respetando por tanto las caracteristicas del sufragio (universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible), y que, como lo afirma el quejoso, dicha
infraccion esté encaminada a favorecer a un partido politico, que en el caso el
promovente cita al Partido Accién Nacional.

4. Sentado lo anterior, esta autoridad llega a la conviccibn de que de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, no se desprenden, ni
siquiera de manera indiciaria, elementos suficientes para iniciar procedimiento
sancionador en contra del C. Lorenzo Juan José Zervitje y Sendra, por la presunta
comisién de los hechos expuestos por la parte quejosa, en razon de lo siguiente:

Como primer punto, esta autoridad estima pertinente sefialar que, de conformidad
con los articulos 6 y 35 constitucionales, son derechos de los mexicanos
expresarse libremente y participar en los asunto politicos del pais; asimismo,
constituye un derecho y una obligacién el votar y ser votado para todos los cargos
de eleccion popular.

De tal manera que, la promocion del voto debe regirse por el principio de
imparcialidad; en ese sentido, la libertad del sufragio tiene como principal
componente la vigencia de las libertades politicas, lo cual permite entender que el
voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccion alguna que implique
la posibilidad de que efectividad se menosprecie o vulnere.

En ese tenor, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 105, péarrafo 1, inciso Q)
del codigo de la materia, uno de los fines del Instituto Federal Electoral es llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la
cultura democratica.

Lo anterior, toda vez que votar constituye, como ya se dijo, un derecho y una
obligacién que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular; de
ahi que el voto tenga como caracteristicas el que sea universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, quedando prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

Con base en lo esgrimido en los pardgrafos que preceden, en relacion a la
presunta transgresion en que presuntamente ha incurrido la denominada
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“Organizacion Ciudadana 2009”, tomando en cuenta las probanzas ofrecidas en el
escrito de queja, esta autoridad considera que dicha Organizacion, por si misma,
ni siquiera de manera indiciaria, ha transgredido la normativa constitucional ni
electoral, toda vez que del contenido de la pagina de Internet de nominada
“Cadena Ciudadana 2009”, documental privada a la que se le concede valor
probatorio de indicio, no se desprende que exista injerencia en la eleccion de los
ciudadanos, y menos a favor de partido politico alguno, coaccién del voto, presion
en el electorado o violacion a las caracteristicas del sufragio, toda vez que de
dicha pagina Unicamente se advierte la siguiente informacion:

¢ Que es la cadena ciudadana?

¢Coémo funciona?

Firma de Carta Compromiso

Queremos tener buenos gobernantes porque todos merecemos vivir mejor.

Cadena ciudadana estara organizada a través de eslabones sociales que
promoveran el compromiso ciudadano del voto libre en sus respectivos &mbitos.

En cada eslabdn habra un Responsable y varios Seguidores (10). El seguidor de
un eslabodn es a su vez responsable del siguiente. Ambos deben tener liderazgo y
poder de convocatoria.

El compromiso de los Responsables y Seguidores:

e Votar libremente el 5 de julio de 2009, junto con su familia y personas
allegadas.

e Conseguir que sus seguidores hagan lo mismo y asi sucesivamente hasta
construir una cadena de largo alcance.

e Hacer que todos firmen su hoja de compromiso.

Consciente de la necesidad de tener gobernantes y aunque quisiera hacer mas,
me comprometo por lo menos:

... avotar en la eleccion del 5 de Julio de 2009 e invitar a votar a familiares y
personas cercanas.

. a invitar a hacer lo mismo como minimo a 10 personas amigas o
conocidas con el compromiso de que ellas a su vez lo hagan con otras 10y
asi sucesivamente para construir una CADENA CIUDADANA de gran
alcance.

Nombre:

Direccion:

Colonia:

Delegacion o Municipio:
Estado:
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C.p.

Teléfono:

Celular:

E-Mail:

Contacto que te ha invitado a este compromiso ciudadano.

Enviar

Como se advierte de lo anterior, contrariamente a las afirmaciones del quejoso, no
existe elemento alguno que permita considerar que la multicitada cadena
ciudadana ha violentado al precepto legal tanto constitucional como electoral, en
razon de que, contrariamente a lo afirmado por el quejoso, la promocién del voto
se realiza conforme a los lineamientos estipulados, tanto por la ley electoral, como
por el reglamento de la materia, tan es asi que se sefiala que el voto es libre; se
promueve la participacion a través de un responsable, quien se prevé sea el
encargado de conseguir que la deméas gente vote de manera libre, sin ejercer
presion o coaccion en los electores o preferencia por ningan partido politico, que
el caso aduce el quejoso lo es a favor del Partido Accion Nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a la relaciéon del C. Lorenzo Juan José Servitie y
Sendra con la citada “Cadena Ciudadana 2009”, de conformidad con la
informacién recabada por esta autoridad a través del requerimiento de informacion
gue le fue notificado al citado ciudadano, se obtuvo lo siguiente:

e Que el C. Servitie y Sendra no formo6 parte de los actos de creacion de la
denominada “Cadena Ciudadana 2009”; que ha ejercido sus derechos
politicos al amparo de las garantias de libertad, asociacién y expresion en
calidad de invitado a la referida cadena;

¢ Que desconoce el origen de los recursos utilizados para la consecucion de los
fines de la citada “Cadena Ciudadana 2009";

e Que desconoce si la “Cadena Ciudadana 2009”, se constituy6 a peticion o por
sugerencia de algun partido politico y si en la misma participa alguno(s) de
ellos.

e Que tuvo el caracter de miembro adherente del Partido Acciéon Nacional desde

el veintisiete de abril de dos mil cinco y tiene el caracter de miembro activo del
mismo instituto politico desde el nueve de mayo de dos mil siete.
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Sobre este tenor es importante sefialar que las afirmaciones del denunciante en el
sentido de que el C. Servitie y Sendra hizo una defensa del Presidente de la
Republica, no esta sustentada en probanza alguna, debiendo recordarse que en
conformidad con la Tesis 1V/2008, cuyo rubro y texto son:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
béasicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque
de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado
a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6rganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales érganos
para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

El denunciante debe exponer hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de tiempo, modo y lugar y aportar un minimo de material
probatorio, lo que en la especie no acontecid, sin que se pierda de vista que en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, numeral 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta
obligado a probar y no asi el que niega.

Derivado de lo anterior, claramente se puede colegir que no existen elementos por
los que se pudiera demostrar que el ahora denunciado hubiese tenido
participacion alguna en la constitucion de la citada “Cadena Ciudadana 2009”; que
conoce el origen de los recursos utilizados por la misma; que desconoce si se
constituyd a peticion de algun partido politico y que sélo es un invitado que ejerce
sus derechos politicos, a través de la multireferida cadena; asimismo, aceptd ser
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miembro activo del Partido Accion Nacional, situacibn que por si misma,
evidentemente no constituye infraccion alguna a la normativa electoral ni
constitucional, como tampoco lo constituye su participacién dentro de la cadena
ciudadana, toda vez que como se sefialé paragrafos arriba, ésta no ha incurrido
en ningun tipo de violacién, tan es asi que contrariamente a lo que aduce el
impetrante, promueve la participacion ciudadanay el voto libre y secreto.

Ahora bien, por lo que hace a las imputaciones relacionadas con la supuesta
campanfa ilegal de posicionamiento a favor del Partido Accion Nacional, por parte
de Grupo Bimbo, S.A.B. de C.V., cuyo duefio, el quejoso aduce es el C. Lorenzo
Juan José Servitje y Sendra, esta autoridad, con base en la informacion recabada,
considera lo siguiente:

En primer término, del escrito signado por el C. Luis Miguel Briola Clément,
representante legal de Grupo Bimbo, A.S.B. de C.V., se tuvo conocimiento que el
C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra no tiene ningun empleo, cargo, puesto o
comision dentro de la sociedad desde 1994, y que por lo tanto las actividades que
desempefia, no estan relacionadas con las de la empresa.

En tal virtud, es por demas evidente que la supuesta campafia ilegal de la que se
duele el quejoso no puede ser atribuible al C. Servitje y Sendra, en razén de no
tener injerencia alguna en Grupo Bimbo, S.A.B. de C.V. y por tanto las acciones u
omisiones de la referida empresa no lo vinculan.

En segundo término, no obstante lo anterior, respecto de la presunta campafa
ilegal de posicionamiento a favor del Partido Accién Nacional, por parte de Grupo
Bimbo, S.A.B. de C.V., lo cual el quejoso pretende acreditar con una envoltura de
un pan cubierto de chocolate denominado “Negrito”, marcado con fecha de
caducidad 17 de marzo de 2009, y la leyenda "A33 2 6 C 16", la cual en el reverso
de dicha envoltura se puede apreciar con letras azules, dentro de una figura
blanca, las palabras con letra mayuscula "EL PAN" y abajo con letra mayuscula
pero en un tamafio mas pequefo la frase "TE DA ENERGIA", en letras amarillas;
esta autoridad considera que en dicha envoltura, a la que se le valora como
documental privada y que Unicamente tiene un valor indiciario, no existe
transgresion alguna a la normativa electoral, toda vez que en la misma no se
advierte simbolo de partido politico alguno, las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir’, “proceso electoral” o
cualquier otra relacionada con las etapas del proceso electoral vigente,
caracteristicas invariables para configurar la definicion de propaganda electoral,
cuya concepto, expresado en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
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Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, se
reitera a continuacion:

Propaganda electoral.- El conjunto de escritos publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”,
“votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral”
y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

Tal y como se encuentra estipulado en los articulos 228, péarrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, inciso b),
fraccion VII del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como el 4, fraccion lll, inciso k) del Reglamento del Instituto Federal Electoral
para la promocion del voto por parte de Organizaciones Ciudadanas.

En virtud de lo anterior, es preciso sefalar que, contrariamente a las afirmaciones
del impetrante, no existe elemento alguno ni siquiera de manera indiciaria, que
permita a esta autoridad determinar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en contra del C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra, toda vez que
como se ha mencionado, no se actualizé transgresion a la normatividad
constitucional, legal, ni reglamentaria, de tal manera que, validamente se puede
arribar a la conclusibn de que, en la especie, se configuran los supuestos
previstos por los articulos 363, parrafos 1, inciso d) y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 30, parrafo
2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
en virtud de que, por un lado, los hechos denunciados, no constituyen una
violacion a la normativa electoral.

5. Que en atenciébn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16, en relacion con el 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3; 23, parrafo 2; 109; 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z); 340; 356, parrafo 1, inciso a); 363, parrafos 1, inciso
d) y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 14, parrafo 1, inciso a); 15, parrafo 1; 30, péarrafo 2,
inciso e); 31, parrafo 1; 32, péarrafo 1, inciso a); 55, parrafo 1, inciso a), y 56 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, este Consejo
General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha de plano la queja promovida por el Partido
Socialdemoécrata en contra del C. Lorenzo Juan José Servitje y Sendra.

SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 11 de agosto de dos mil nueve, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafilos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado Marco
Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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