VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA
ELECTORAL DRA. MA. MACARITA ELIZONDO GASPERIN RESPECTO AL
ACUERDO DEL CONSEJO _,GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LA CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO, INTEGRADO
POR CONSEJEROS ELECTORALES, CON EL OBJETO DE DAR
SEGUIMIENTO AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS BIENES Y
RECURSOS DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA.

Con fundamento en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, me permito manifestar las razones por las
que acompaiiare el proyecto en cuestion al tenor de los hechos y consideraciones
de derecho que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. El trece de noviembre de dos mil siete, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y
122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entr6 en
vigor al dia siguiente de su publicacién, en términos de su articulo Primero
transitorio.

Il. El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de Ia

Federaciéon el Decreto por el que se expide el Coddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conforme a su articulo

Tercero Transitorio abroga el Coddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

quince de agosto de mil novecientos noventa, asi como sus reformas y

adiciones. Dicho decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacion,

de acuerdo con lo sefialado en su articulo transitorio Primero.

Con las reformas constitucionales y legales antes sefaladas, se creé un

organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral dotado

de autonomia de gestidn, encargado de la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos nacionales, denominada Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los partidos Politicos.

IV.El diez de julio de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintiuno de agosto del mismo afio.

V. El apartado identificado con el ntimero 4 del articulo 11, del Reglamento
identificado en el antecedente anterior establece:

“Con la finalidad de dar seguimiento a los trabajos de la Unidad de f
Fiscalizacion en relacién con la revision de los informes anuales, de
precampafia y de campafia, se conformaran grupos de trabajo integrados
por Consejeros Electorales
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Los grupos de trabajo funcionaran durante el periodo comprendido entre la
presentacion de los informes mencionados por parte de los partidos politicos
y la conclusién del dictamen y proyecto de resolucion correspondientes. En
todo momento, los grupos de trabajo respetaran la autonomia técnica y de
gestion de la Unidad de Fiscalizacion.

El Consejo General determinara, en la primera sesion ordinaria de cada
ano, los Consejeros Electorales que integraran los grupos de trabajo
encargados de acompaiiar los trabajos de revision del ejercicio inmediato
anterior. En el caso de los informes de precampafia y campafa, la
integracién del grupo de trabajo correspondiente debera ser aprobada a
més tardar en la fecha de inicio formal del proceso electoral federal.

En el caso de que un partido politico pierda o le sea cancelado su registro,
se conformard un grupo de trabajo que dara seguimiento los trabajos de
disolucion y liquidacion, respetando en todo momento la autonomia técnica
y de gestién de la Unidad de Fiscalizacion.

VL. En la sesion ordinaria de fecha veintidds de diciembre de 2008, fue sometido a
consideracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral un proyecto de
Acuerdo que proponia la modificacion al Acuerdo CG3099/2008 de dicho érgano
de direccion, por el que se expidié el Reglamento interior de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha propuesta de
modificacién consistio en suprimir la figura de grupos de trabajo integrada por
Consejeros Electorales, Ia cual no fue aprobado por mayoria de cinco votos.

VII. En dicha sesién de Consejo General, el sentido de mi voto fue a favor de la
propuesta del proyecto de acuerdo presentado, es decir, por suprimir la figura de
“grupos de trabajo de Consejeros Electorales” para dar seguimiento a los trabajos
de la Unidad de Fiscalizacion que lieve a cabo con motivo de la revisién de
informes anuales de precampaia y de campafia que presentan los partidos
politicos, los motivos y consideraciones expresados en esa ocasidon fueron del
tenor siguiente:

PRIMERO. Que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de Gobernacién; de Radio, Televisién y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la H. Camara de Senadores que contiene Proyecto de
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Reforma Electoral en el capitulo de Andlisis de las propuestas
especificas contenidas en la iniciativa y resoluciones de las comisiones unidas de
dictamen se sefiala, entre otras cosas, los siguiente:

“De igual manera, la iniciativa bajo dictamen propone, en los pérrafos 10° y
11° de la nueva base V del articulo 41, establecer Ia creacion de un 6rgano
técnico para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales, su naturaleza juridica y la forma de designacién del titular de
dicho organismo; se establecen igualmente que para el cumplimiento de sus
objetivos no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
siendo ademas el conducto obligado para que sus similares de orden estatal
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Superen la limitacion impuesta por las mismas normas legales antes
mencionadas.

Tales propuestas son relevantes en tanto permitan dar un paso adicional en
la profesionalizacién e imparcialidad de Ia funcién fiscalizadora que respecto
a los partidos politicos nacionales, la Constitucién atribuye desde 1996, al
Instituto Federal Electoral. La actual normatividad legal otorga esa funcién
material a una comisién de consejeros electorales del Consejo General
del IFE, lo que ha ocasionado distorsiones innecesarias en el trato
entre estos servidores publicos y los representantes de Ilos partidos
politicos en el propio consejo, ademés de continuas fallas en el
ejercicio de tal facultad por Ia comision de consejeros hoy competente.

En beneficio de las facultades que en esta materia tienen conferidas el
Instituto y para su seguridad técnica y juridica de los partidos politicos
nacionales, sujetos de la fiscalizacion y vigilancia; resulta pertinente la
creacion del organo técnico que la iniciativa bajo dictamen propone.”

[Enfasis afiadido].”

SEGUNDO. Que en el Dictamen de la Comisién de Gobernacion con proyecto de
Decreto que expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el capitulo de Antecedentes se sefala, entre otras cosas, lo
siguiente:

“Las comisiones permanentes de consejeros electorales son reguladas
a fin de poner un alto a las negativas tendencias observadas en el IFE:
la invasion de competencias de las dreas ejecutivas por los consejeros
electorales y la proliferacion de comisiones permanentes que hacen
nugatoria a calidad del Consejo General como maximo organo de direccion
de los procesos electorales.

Al respecto, se propone que las comisiones permanentes solo puedan ser
las expresamente establecidas en la norma legal, mientras que de todas las
demas que se constituyan por acuerdo del Consejo General deberan ser
para los efectos especificos y de manera temporal, segin el acuerdo que dé
lugar a su creacion.

[.]

La vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
confiada por la reforma constitucional a un organo técnico del IFE, dotado
de autonomia de gestion, se desarrolla en un nuevo capitulo cuyos
contenidos principales son:

Se crea la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
como érgano técnico del instituto teniendo a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos respecto del
origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. ;
\
\

La Unidad contara con autonomia de gestion y su nivel jerarquico sera
equivalente al de direccion ejecutiva del instituto.
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[Enfasis afiadido].”

TERCERO. Que en la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que contiene el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y abroga el hasta ahora vigente, presentada por Legisladores de
diversos Grupos Parlamentarios Representados en la LX Legislatura, se
menciona lo que se transcribe a continuacién:

“El disefio institucional del IFE supone desde su origen la existencia y
convivencia armdnica, pero con facultades delimitadas para cada ambito, de
dos estructuras, una de direccién superior, confiada al Consejo General y
otra de operacion, confiada a la Junta General Ejecutiva y a los directores
ejecutivos en su esfera especifica de competencia. Sin embargo,
particularmente a partir de la reforma de 1996, cuyos méritos y positivos
resultados todos reconocemos, se desaté la tendencia a que las
comisiones permanentes de consejeros electorales actien como
6rganos de direccién que subordinan y entorpecen el ejercicio de las
facultades y atribuciones que el Cofipe otorga, de manera expresa a
los érganos ejecutivos.

La negativa practica se agudizé por dos hechos: se han constituido
comisiones permanentes de consejeros no contempladas en el Cofipe, de
forma tal que casi para cualquier area de operacién ejecutiva existe una
comision de consejeros electorales, lo que no fue la intencién ni el sentido
de la existencia de tales comisiones. Baste sefialar que el texto vigente del
articulo 80 del Cofipe, en su parrafo 2, solamente contempla la existencia de
cinco comisiones permanentes de consejeros electorales, pero usando en
exceso la norma general del parrafo 1 del mismo articulo, se han creado
mas de diez comisiones adicionales de igual tipo.”

[Enfasis afiadido].”

CUARTO. Que la propuesta de crear un grupo de trabajo integrado por
consejeros electorales con la finalidad de dar seguimiento a los trabajos de la
Unidad de Fiscalizacion, con el objeto de dar seguimiento al procedimiento de
liquidacién de los bienes y recursos del Partido Socialdemocrata, implica
establecer una instancia intermedia que se asemeja a crear una Comision
Temporal.

QUINTO. Que aun y cuando el mencionado grupo de trabajo de Consejeros
Electorales no tiene facultades decisorias, recibira informacién, deliberara e
incluso se le arroga la posibilidad de hacer recomendaciones a la Unidad de
Fiscalizacion sobre lo que considere pertinente, convirtiéndose de facto en una
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instancia supervisora aun y cuando se sefiala que en ningin caso podran ordenar
o tomar decisiones que vinculen la actuacion de la Unidad de Fiscalizacion.

SEXTO. La figura de “grupos de trabajo”, se encuentra regulada en el articulo 13,
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el cual dispone que las comisiones podran acordar la conformacion de
grupos de trabajo, con la finalidad de desarrollar actividades especificas que
auxilien en las tareas de la propia comision.

En tal sentido, se estima que los grupos de trabajo sustentan su razon de ser
mediante acuerdo de alguna de las comisiones del Consejo General, (permanente
o temporal) para auxiliar al desahogo expedito de un determinado punto de la
comision de que se trate, mas no a instituir Ia figura de "grupos de trabajo” como
instancias intermedias entre las funciones de algun area del instituto y su érgano
maximo de direccion.

SEPTIMO. Que la finalidad que se persigue con la creacion de dicho grupo de
trabajo integrado por Consejeros Electorales, consistente en dar seguimiento a los
trabajos de la Unidad de Fiscalizacion, con el objeto de dar seguimiento al
procedimiento de liquidacién de los bienes y recursos del Partido
Socialdemdcrata, puede alcanzarse plenamente sin necesidad de constituirlo, ya
que el articulo 86, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales garantiza que el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo recibiran de la Direccion General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, los informes periodicos
respecto del avance en las revisiones y auditorias que la misma realice.

OCTAVO. El propio Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion en su
articulo 11, apartado 3, precisa que el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo tendran en todo momento la facultad de
solicitar a la Direccién General informacion y documentacién relacionada
con los avances en las revisiones, auditorias y procedimientos
administrativos a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, sujetandose a los
Supuestos de confidencialidad y reserva temporal a que se refieren las leyes
aplicables.

Esas fueron las razones por las que apoyé la propuesta de modificacion al
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion, sin embargo, al no ser
aprobadas, el texto del articulo 11, parrafo 4 de dicho Reglamento, quedd
inalterado por lo tanto se encuentra vigente, y en cumplimiento de dig
disposicion lo que ahora se propone es cumplir lo que precisamente mandata, &s
decir, crear el grupo de trabajo. /
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Por las razones anteriormente expuestas, es que emito mi voto a FAVOR del
Acuerdo que se presenta, ademas por asi también haber sido votado en fa sesién
extraordinaria del Consejo General celebrada el veintinueve de enero de dos mil
nueve, al aprobarse el ACUERDO (CG41/2009) DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE CREA EL GRUPO DE
TRABAJO INTEGRADO POR CONSEJEROS ELECTORALES, PARA DAR
SEGUIMIENTO A LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION Y RESOLUCION DE
INFORMES ANUALES, DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA QUE PRESENTEN
LOS PARTIDOS POLITICOS ZA CIONALES.
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